[l) BORAS STAD

Budget 2024 - Planeringsunderlag

Overformyndarnamnden



Innehallsforteckning

L INIEANING e e 3
2 Mojligheter, utmaningar och risker - Omvarldsanalys ................... 3
3 Namndens uppdrag oCh ansvar.........ccccceiiiiiiiiii i, 4
IS R \\F=Ta T aTo (=T Kol o [ £ 0o (8] o] oo [ =T HAu TP 4
3.2 Uppdraget SOM arbDetSOIVAIE ............uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeaes 5
3.3 MANSKIIga rAtlGNELET ........eeiiiiiiiiiiiiie i 5
3.4 Sa har folier namnden upp sitt uppdrag och ansvar............cccceeeeeveeeecveeeennen. 6
3.5 Samarbeten for att klara namndens uppdrag och ansvar...............cccceeee.ee. 6
4 Kommunfullmaktiges fokusomraden ...........cccccooeeeiiiiiiciiiiec e, 6
O REBSUIS I e 6
5.1 RESUIAL ..ottt e e e e e e 6
5.2 Ekonomiska fOrutSAttNINQAr.........ccoeeeeiiiiiiiiiie e 6
5.3 Verksamhet 2024 ...t 7
IRV =TS (=T ] g Yo = 9
6.1 Investeringar som loper OVer flera ar..........cccooveeeeeeeeeeeee e 9

Overférmyndarnamnden, Budget 2024 - Planeringsunderlag 2(10)



1 Inledning

Overférmyndarnimnden ir en kommunal tillsynsmyndighet. Huvuduppgiften ir att utéva tillsyn éver
stillféretridarnas uppdrag som gode min och forvaltare. I ansvarsomradet ingar att 1 Gvrigt utreda och
handldgga drenden enligt foraldrabalken.

Huvuddelen av samtliga aktiva arenden utgors av vanliga godman- och forvaltarskap med vuxna
huvudmin. Resterande drenden r6r bland annat legalt férmynderskap, sarskilt férordnade
vardnadshavare samt godmansférordnanden f6r ensamkommande barn, 1 javssituationer och for
bortavarande/okinda dédsbodeligare.

Antalet drenden under handliggning inom den storsta arendegruppen, vanliga godman- och
forvaltarskap med vuxna huvudmain, har under flera ar okat.

Ar 2024 kommer att innebira utmaningar for Overformyndarnimnden, bade vad giller ekonomi och
personalresurser. Overférmyndarnimnden dskar dirfér en utékning av budgetramen for
verksamhetsaret 2024 enligt foljande:

e 270 tkr som kompensation for hojt prisbasbelopp samt dndrade regler for skattefri
milersittning. Arvoden och ersittningar till stallféretridarna bygger pa procentsatser med
prisbasbeloppet som utgangspunkt. Prisbasbeloppet har aren 2022 till 2024 hojts med cirka 8-9
procent varje ar.

e 60 tkr f6r 6kade driftskostnader hos Dataservice samt supportkostnader till f6ljd av pagaende
digitaliseringsprojekt.

e 800 tkr for en handliggartjanst pa heltid med uppgift att granska stillféretradarnas ekonomiska
redovisningar och dirmed gora det méjligt att klara granskningsuppgiften inom den tid lagen
och Justiticombudsmannen, JO, kriver.

Mer om utmaningarna och dskandena finns att ldsa i avsnittet Verksamhet 2024.

2 Mojligheter, utmaningar och risker - Omvarldsanalys

En utmaning att rekrytera stillféretridare

En av Overférmyndarnimndens storsta utmaningar ér att rekrytera personer som kan ta uppdrag som
stillforetradare, det vill sdga god man, forvaltare eller formyndare. Rekryteringsfragan ér ett nationellt
problem. Namnden bedémer att trenden med allt fler antal drenden under handliggning inom
irendegruppen godman- och férvaltarskap f6r vuxna kommer att fortsitta dven under ar 2024. Allt
tyder pa en fortsatt 6kningen av andel svart psykiskt sjuka, personer med missbruksproblem och
huvudmin under 65 ar. Dessa drenden dr ofta mycket komplexa och kriver omfattande handliaggning.
Det ar dirfoér en stor utmaning att fa en limplig person att vilja ta ett sidant uppdrag. Ett uppdrag som
stillforetridare 4r i grunden ideellt och ska kunna skétas pa fritiden. Manga ganger tvingas dock
stallforetridarna att skota uppdragen under kanske arbetstid, vilket gor att manga dven drar for att ta
forhallandevis enkla uppdrag. Forindringar inom socialtjansten med indragna eller férindrade insatser
paverkar i h6jande riktning antalet drenden hos nimnden. Andelen éldre personer i Boras Stad
fortsitter att 6ka och pa sikt dirmed dven antalet drenden. Okat antal irenden innebir naturligtvis
ocksa en 6kad arbetsbelastning for personalen.

En mojlig atgard for att fa fler att bli intresserade av att ta uppdrag skulle vara att héja ersittningen,
vilket dock skulle 6ka nimndens kostnader. Namnden kan ocksd komma att, i likhet med flera andra
6verférmyndarverksamheter runt om i landet, tvingas anlita mer eller mindre professionella
foretagsanknutna stallféretradare. En sidan stillféretridare kostar betydligt mer dn vad SKR:s riktlinjer
anger for arvoden och ersittningar.

Just arvoden och ersittningar till stillforetridarna dr en ekonomisk osiakerhetsfaktor. Namndens
arvodesbestimmelser, som utgar fran SKR:s riktlinjer, bygger pa procentsatser pa prisbasbeloppet.
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Detta belopp har hojts kraftigt f6r aren 2023 och 2024 med 6kade kostnader f6r nimnden som foljd.
Till detta kommer att det 4r fOrst efter att darsrikningarna granskats som det gar att avgora hur mycket
nimnden ska betala ut.

Granskning av redovisningshandlingar

En av nimndens viktigaste tillsynsuppgifter ar att granska stallforetridarnas ekonomiska redovisningar.
Nimnden har under flera ar successivt effektiviserat granskningen, som i grunden dr en mycket
tidskrivande arbetsuppgift. I takt med att antalet drenden blir fler 6kar antalet redovisningshandlingar
att granska. Trots effektiviserad granskningsmetodik dr det en mycket stor utmaning f6r nimnden att
klara uppgiften inom rimlig tid. Vid granskningen har nimnden att férhalla sig till de tidsfrister som
foljer av forvaltningslagen och uttalanden av Justititcombudsmannen, JO. De negativa effekterna av
tidsutdrikten dr att huvudminnen inte far férvaltningen av sina tillgangar granskade inom rimlig tid och
att stillforetridarna far vinta oacceptabelt linge pa sitt arvode. Det senare dr ocksa en faktor som i hég
grad negativt paverkar stillforetradarnas vilja att ta ytterligare uppdrag.

Digitalisering

Overférmyndarnimnden strivar efter att digitalisera irendehanteringen. Allt fler stillforetridare
efterfragar en digitalisering for att bland annat littare kunna redovisa uppdragen och komma ifrin
traditionell pappershantering. En digitaliserad arendehantering ar ocksa viktig for att nimnden ska
kunna vara en attraktiv arbetsplats f6r medarbetarna med en mer effektiv verksamhet. En uppdatering
av drendehanteringssystemet har kopts in. Namnden har under ar 2023 arbetat med att sitta det 1 drift.
Arbetet kommer att slutféras under hésten 2023. Nista steg i digitaliseringsprojektet ér att képa in ett
redovisningsverktyg som gor att stillforetradarna kan limna in sin redovisning digitalt, vilket kommer
att innebéra en effektivisering hos savil stillféretridare som nimndens personal.

Ensamkommande barn

Enligt Migrationsverkets senast tillgangliga prognos (juli 2023) beriknas det till Sverige komma 500
ensamkommande barn under ar 2024 och 650 ensamkommande barn under ar 2025. Tillfalliga
skyddsbehévande ensamkommande barn fran Ukraina beriknas uppga till 100 under ar 2024 och 0
under dr 2025. For en stad av Boras storlek kan det betyda firre dn tio nya drenden per ar, exklusive
arenden Overflyttade fran andra kommuner.

Eventuellt kommande lagindringar

I april 2021 limnade den sa kallade Szillforetridarutredningen sitt betinkande med forslag till vissa
indringar i den lagstiftning som r6r 6verférmyndarverksamhet. Enligt utredningen férvintas forslagen,
om de genomfors, innebira kostnadsokningar f6r kommunerna med 200 miljoner kronor.
Utredningens forslag tar i stora delar sikte pa att 6ka huvudmannens inflytande samt olika atgirder for
att h6ja 6verférmyndarverksamheternas kvalitet. Justitieministern forvintas under hosten 2023 limna
besked om eventuella lagindringar och tidsplanen for dessa.

I'juni 2022 presenterades utredningen A/a tiders forildraskap - ett stirkt skydd for barns familjeliv.
Utredningen innehéller férslag pa dndringar i forildrabalken som ger Overférmyndarnimnden
ytterligare arbetsuppgifter. Det dr oklart om och nar forslagen kommer att genomforas.

3 Namndens uppdrag och ansvar

3.1 Namndens grunduppdrag

Syftet med nimndens verksamhet dr att motverka att personer som inte sjilva kan ta tillvara sin rétt
drabbas av rittsforluster. Overformyndarnimnden fullgdr kommunens uppgifter inom
overformyndarverksamheten enligt forildrabalken, samt vad som 1 6vrigt avilar 6verférmyndare eller
overférmyndarnamnd enligt annan lag och forfattning.

Overférmyndarnimnden ir en tillsynsmyndighet. Enligt lag maste varje kommun i landet vara
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organiserad med en éverformyndare eller Overférmyndarnimnd. Verksamheten ir starkt lagstyrd,
frimst genom bestimmelserna i forildrabalken. Overférmyndarverksamheten ir inte och far inte heller
vara en del av socialtjinsten. Namnden ér inte en resurs som staden fritt disponerar och kan darfor inte
alaggas andra uppgifter 4in sidana som enligt lag uttryckligen ar 6verférmyndarens uppgift.

Nir det giller en stillféretridares forvaltning av sin huvudmans ekonomi och egendom krivs
Overférmyndarnimndens tillstind till manga av atgirderna. Det huvudsakliga tillsynsarbetet sker
genom granskning av de drs- och slutrikningar som limnas in av stallféretradare, dvs férmyndare, gode
main eller forvaltare.

I 6vrigt bestar verksamheten av handliggning av godmanskaps-, forvaltarskaps-, samt
formynderskapsirenden enligt forildrabalkens regler. Namnden har ocksa till uppgift ér att rekrytera
stillforetridare som ir villiga att ta uppdrag som god man eller forvaltare. Att vara stillforetridare dr i
grunden ett ideellt uppdrag. Namnden dr ocksa skyldig att erbjuda stillforetridare relevant utbildning.
Nimnden har dven vissa tillsynsuppgifter vad giller si kallade framtidsfullmakter. Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet f6r Overférmyndarnimnden.

For verksamhetens administrativa del och nimndtekniska fragor giller tillimpliga styrdokument som
faststills av Kommunfullmiktige/kommunstyrelsen.

3.1.1 Sa har genomfor namnden sitt grunduppdrag under kommande ar

Overférmyndarnimnden kommer att fortsitta arbeta for en effektivisering av handliggningen med
bibehallen hég kvalitet. Fraimsta syftet dr att korta handliggningstiderna betriffande savil den l6pande
irendehanteringen som den mycket resurskrivande granskningen av redovisningshandlingar. Hir far
ocksa arbetet med digitalisering stor betydelse.

En viktig forutsittning for att nimnden ska kunna fullgora sitt uppdrag ér att hitta personer som vill ata
sig det 1 grunden ideella uppdraget som god man eller férvaltare. Naimnden kommer att fortsitta arbeta
for att hitta metoder for en framgangsrik rekrytering.

3.2 Uppdraget som arbetsgivare

Overférmyndarnimnden ir en liten arbetsplats med endast nio personer anstillda pa
Overférmyndarenheten. Det innebir att personalfrinvaro och vakanser 4r mycket kinnbara.
Verksamheten kriver personal med hég kompetens, framforallt juridisk sadan. En utmaning dr att
rekrytera personal med ritt kompetens. Lonenivan inom kommunen gor att nimnden inte kan
konkurrera med arbetsgivare i exempelvis Goteborg. Namnden konkurrerar dven med andra enheter
inom kommunen om s6kandena. Fér att kunna behilla personal férséker nimnden gora
arbetsuppgifterna mer omvaxlande och se till att medarbetarna far kompetensutbilda sig 1 en god
omfattning.

3.3 Manskliga rattigheter

Overférmyndarnimndens verksamhet 4r starkt lagstyrd. De lagar och férordningar som nimnden har
att folja ar neutrala 1 férhallande till bland annat dlder, kon, funktionshinder, sexuell liggning och
virderingar hos kommunens invanare. Eftersom nimnden inte férdelar nigra offentliga medel eller pa
annat satt bedriver sin verksamhet utifrain kénsindelning far budgeten darfor anses vara kénsneutral.
Nimnden féljer och virdesitter programmet f6r manskliga rittigheter pa lokal niva. Genom det
systematiska arbetsmiljoarbetet behandlas fragor kring minskliga rittigheter. Namnden har ocksa ett
pagaende projekt med malet att underséka om drenden handliggs olika beroende pa egenskaper den
hjalpsékande eller stillforetradaren har.
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3.4 Sa har foljer namnden upp sitt uppdrag och ansvar

Overférmyndarnimndens grunduppdrag foljs upp dels genom presidieméten, dels genom egna
indikatorer. Overférmyndarnimnden bestar av tre ledaméter samt tvé ersittare. Nimndens storlek
innebir att kommunikationen och kontakten med verksamheten ar mycket god och att det dven finns
tid och mojlighet till diskussioner i samband med nimndmotena. Namnden sammantrader 11 ganger
per ar. Presidiet har m6te med verksamhetschef minst en gang varje manad.

Aven genom den interna kontrollen féljer nimnden hur granduppdraget genomfors.

Nimnden har sedan tidigare fyra egna indikatorer som redovisas vid olika tillfillen under aret. Dessa
har ocksa tjanat som verksamhetsmal. Namnden har for avsikt att dndra malen och dndra indikatorerna
sa att de battre speglar verksamheten.

3.4.1 Indikatorer

3.5 Samarbeten for att klara namndens uppdrag och ansvar

Overférmyndarnimndens verksamhet bestir i princip helt av myndighetsutévning. Av detta foljer att
mojligheterna att pa ett mer ingaende satt samarbeta med andra aktorer dr mycket sma. Namnden har
dock ett gott samarbete med God mans- och forvaltarféreningen, som organiserar stillforetradare.
Samarbetet innebir frimst informationsutbyte. Till detta kommer naturligtvis ocksa goda kontakter
med andra aktorer inom Boras Stads organisation.

4 Kommunfullméktiges fokusomraden

5 Resurser

5.1 Resultat

5.1.1 Ekonomiskt sammandrag (Tkr)

ool sugerzoza ORI udoe
Summa intakter 214 180 180 250
Summa kostnader -8 915 -9 536 -9 536 -9 804
Buffert (endast i budget) 0 -94 -94 -96
Nettokostnader -8 701 -9 450 -9 450 -9 650
Kommunbidrag 9 200 9450 9450 9 650
Resultat jamfort med kommunbidrag 499 0 0 0
Ackumulerat resultat 0 0 0
Nettoinvesteringar

5.2 Ekonomiska forutsattningar

Overférmyndarnimndens preliminira budgetram fér 2024 uppgar till 9 650 tkr. Upprikningen anges
vara 300 tkr men med ett effektiveringskrav pa 1 % pa kommunbidraget. Det innebir en 6kad ram
med 200 tkr jamfért med ar 2023. Ramen riknas upp med 3,3 procent f6r 16ner och 1,8 procent for
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Ovriga kostnader.

Nimnden har avsatt 1% av kommunbidraget i buffert, vilket motsvarar 96 tkr f6r of6rutsedda
kostnader.

Personalomkostnadspaligget (PO-paligget) Okar till 2024 med 1,22%-enheter, fran 45,18 % till 46,40%.
Hirtill kommer 6kade kostnader avseende IT da Servicenimnden aviserat en storre hojning.

Det saknas mojlighet till statsbidrag f6r 6verférmyndarverksamheten.

Prognosen f6r 2024 dr en budget i balans.

5.3 Verksamhet 2024

Tkr Bokslut 2022 Budget 2023 Prognos 2023  Budget 2024:1
Overformyndarverksamhet 8701 9450 9 450 9 650
Summa 8 701 9450 9450 9650

Overférmyndarnimnden ir liten arbetsplats som bedriver enbart kontorsverksamhet. Méjligheterna att
omfordela resurser inom verksamheten saknas dirfor helt.

Handliggningen

Som tidigare namnts finns inget 1 dagslaget som talar fOr att antalet arenden kommer att minska.
Ansokningar fran enskilda och anmilningar fran myndigheter om behov av stillféretridare fortsitter
att 6ka. Okningen av antalet svira och komplexa godman- eller férvaltarskap, och svarigheten att
rekrytera stallforetradare till dessa drenden, innebir att professionella stallféretradare knutna till foretag
kan komma att beh6va anlitas. Namnden kan annars inte fullgéra de uppgifter som éligger enligt lag.
Nimndens kostnader kommer didrmed att 6ka. Rekryteringsproblemen kan ocksa komma att innebira
att nimnden behéver se 6ver mojligheterna att 6ka nivan for arvoden och ersittningar.

Kostnader for stallforetridare

Efter personalkostnader ér kostnaderna for stillféretradarnas arvoden och ersittningar den storsta
posten. Enligt lag har stillforetriadare ritt till skilig ersdttning f6r uppdraget. Namndens
arvodesriktlinjer foljer SKR:s rekommendationer. Arvodena baseras pa prisbasbeloppet, vilket innebér
att en hojning av detta ger hogre kostnad f6r nimnden. Stillforetridarna arvoderas utifran det
prisbasbelopp som gillde for verksamhetsaret. Det innebar saledes att stillforetradarna, efter
granskning av de arsrikningar for verksamhetsaret 2023, som limnas in under ar 2024, kommer att
arvoderas utifran det prisbasbelopp som gillde ar 2023. Prisbasbeloppet f6r ar 2023 uppgick till 52 500
kronor, vilket var en hojning med 4 200 kronor, eller 8,7 procent jamfort med 2022 érs prisbasbelopp.
Givet att antalet irenden ir konstant innebir detta att Overférmyndarnimndens kostnader kommer att
6ka med minst 230 tkr. Till detta kommer att stillféretrddarna i vissa fall har rétt till milersattning for
bilresor med den av Skatteverket faststillda beloppet. Beloppet har linge uppgatt till 18,50 kronor per
mil men 6kade ar 2023 till 25 kr/mil. Det innebir en 6kning av nimndens kostnader med minst 40 tkr.

Till saken hor att prisbasbeloppet for ar 2024 har faststallts till 57 300 kronor. Det innebiér en héjning
med 4 800 kronor, eller 9,1 %.Stillféretradare som utfért uppdrag under ar 2024 och avslutar
uppdraget under samma ar kommer att arvoderas utifran detta prisbasbelopp.

Att antalet drenden 6kar och dirmed kostnaderna ar kint. Diremot 4r det svarare att vet hur stor
okningen blir. Det gir inte med nagon storre sikerhet siga hur manga drenden som ska arvoderas det
kommande aret. Faktorer som avgoér dr exempelvis hur manga nya drenden som kommer in, hur manga
arenden som avslutas och drendenas svarhetsgrad. Dessutom ir det fOrst efter att arsrakningarna har
granskats som nimnden vet vem som dr betalningsskyldig. Lagstadgade beloppsgrinser for
huvudmannens inkomster och tillgaingar avgér om det 4r huvudmannen sjilv eller Boras Stad som ska
betala arvodena till gode min och férvaltare. Under ar 2022 stod huvudmannen f6r 63 % av det totala
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beloppet beslutade ersittningar och Boras Stad for resterande 37 %. Trenden ar att stadens andel Okar.

Overformyndarnimnden Zskar en utékning av budgetramen med 270 tkr som kompensation
for héjningen av prisbasbeloppet samt héjningen av den skattefria milersittningen.

Nir det giller arvoden och ersittningar till gode min f6r ensamkommande barn har
Overformyndarnamnden ersatts av Individ-och familjeomsorgsnimnden. Overférmyndarnimnden
utgér fran att den uppgorelsen kommer att gilla dven 1 fortsittningen.

Digitalisering

Arbetet med att digitalisera verksamheten innebér 6kade kostnader. Informationssakerhetsklassningen
av innehallet i nimndens drendehantering innebar mer kostsamma l6sningar.

Overformyndarnimnden Zskar en utékning av budgetramen med 60 tkr f6r 6kade
driftskostnader hos Dataservice samt supportkostnader hos leverantér till f6ljd av pagiaende
digitaliseringsprojekt.

Granskningsarbetet

Det viktiga granskningsarbetet med granskning av redovisningshandlingar dr, som tidigare har nimnts,
mycket tidskrivande och kriver med nuvarande personalresurser omprioriteringar av andra viktiga
arbetsuppgifter. Mojligheter till omprioriteringar har nu natt en grins. Namnden ar déarfor i stort behov
av att kunna anstilla en person for enbart granskningsuppgiften for att fa kontinuitet i arbetet och ha
en rimlig mojlighet att klara uppgiften inom den tid lagen och Justiticombudsmannen, JO, kriver.

Overférmyndarnimnden dskar en utdkning av budgetramen med 800 tkr for att anstilla en
granskare av stillféretridarnas ekonomiska redovisningar.
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6 Investeringar

6.1 Investeringar som loper over flera ar

Digitalt redovisningsverktyg 100 0 0 100 0 0 0 0 0
Summa 100 0 0 100

Forklaring projektstatus
0: Ej paborjat projekt

1: Forstudie

2: Projektering

3: Investeringen pagar

4: Klart for ekonomisk slutredovisning
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Som ett led i arbetet med att digitalisera drendehanteringen avser nimnden att kdpa ett digitalt
redovisningsverktyg som ska effektivisera hantering kring det ekonomiska redovisningar som
stillforetridarna ar skyldiga att limna in. Redovisningsverktyget kommer bland annat att minska den i
dag omstindliga hanteringen av inlimnade parmar och mappar. Det kommer ocksa att underlitta f6r
stillforetradarna som didrmed inte kommer att beh6va fysiskt besoka 6verférmyndarens lokaler.
Granskningsarbete blir effektivare med minskad pappershantering. Inkopet av den aktuella modulen
kostar 100 tkr och nimnden dskar investeringsmedel for detta.
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