BORAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL 10)

Sammantradesdatum

2023-08-28

Forskolenamnden

g§101 Dnr FN 2023-000821.2.3.1

Budget 2024 - Planeringsunderlag Forskolendmnden

Forskolenamndens beslut
Forskolenimnden beslutar att godkdnna budget 2024 — planeringsunderlag.

Forskolenimnden patalar att det dr av ytterst stor vikt att naimnden far
ekonomisk kompensation for att undvika en avsevird paverkan pa
verksamheten.

Deltar ej i beslutet

Marie Fridén (M), Stefan Medin (M), Gunilla Christoffersson (KD), Leif
Higgblom (SD), Kithy Johansson (SD) och Anne Rapinoja (V) deltar inte i
beslutet.

Protokollsanteckning

Marie Fridén (M), Stefan Medin (M) och Gunilla Christoffersson (KD), limnar
in en protokollsanteckning i drendet (bilaga 1 till protokollet).

Anne Rapinoja (V) limnar in en protokollsanteckning i drendet (bilaga 2 till
protokollet).

Sammanfattning av arendet

Satsningar pa sma barn har en storre potential att bryta social ojamlikhet dn
satsningar som kommer senare 1 livet. For att forskolan ska kunna verka
kompensatoriskt och bidra till de langsiktigt positiva effekterna kravs att varje
barn som tar del av verksamheten méts av en utbildning som lever upp till
skollagen och liroplanen samt sikerstiller barns ritt till utbildning och
utveckling i enlighet med barnkonventionen.

I budget f6r 2024 beriknas Forskolenimnden beh6va gora anpassningar och
besparingar pa cirka 42 mnkr.

Arets budgetminskning ar allvarlig. Minskningen riskerar att skapa en avsevird
péaverkan pa verksamheterna. Forskolendimnden har tidigare pa ett adekvat sitt
hanterat budgetforindringar, men omfattningen infoér 2024 dr anmarkningsvart
stor. Forvaltningen har Boras stads ldgsta overhead-kostnader och har redan i
tidigare skede skurit ner stdéd och administration sd langt det dr méjligt £6r en
torvaltning som ingir i en gemensam kommunal organisation.

For att hantera anpassningar och besparingar har antalet barn per personal
behovt riknas upp 1 denna budget. Fler barn per vuxen riskerar att skapa en
6kad stress for barn och personal.

For personalen kan konsekvenserna bli en forsdmrad arbetsmiljé som slar mot
sjuktal och i férlingningen ger en forsvarad kompetensforsorjning. Fér barnen
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finns risk att besparingen underminerar kvaliteten pa undervisning och omsorg,
minskad méjlighet till kompensatoriskt stod och pedagogiskt arbete.

For Oppna férskolor och Familjecentraler ger en simre ekonomi minskade
mojligheter att skapa kompensatoriska insatser och méota familjer med behov av
stod.

Under hosten kommer nimnden att arbeta fram atgirder i den omfattning som
ar mojlig inom alla omraden, men det dr av yttersta vikt att Forskolenimnden
kompenseras.

Beslutsunderlag
1. Budget 2024 — planeringsunderlag, Férskolenimnden

2. Rittighetsanalys — Budget 2024 — planeringsunderlag Forskolenimnden
3. Protokoll MBL § 11, 2023-08-21
4. Protokoll MBL § 19, 2023-08-18

Risk och konsekvensanalys - Budget 2024
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Handlaggare

Budget 2024 Forskolenamnden

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att godkdnna budget 2024 — planeringsunderlag.

Forskolenimnden patalar att det dr av ytterst stor vikt att nimnden far
ekonomisk kompensation for att undvika en avsevird paverkan pa

verksamheten.

Deltar ej i beslutet

Marie Fridén (M), Stefan Medin (M), Gunilla Christoffersson (KD), Leif
Higgblom (SD), Kithy Johansson (SD) och Anne Rapinoja (V) deltar inte i
beslutet

Protokollsanteckning

Marie Fridén (M), Stefan Medin (M) och Gunilla Christoffersson (KD), liamnar
in en protokollsanteckning i drendet (bilaga 1 till protokollet). Anne Rapinoja
(V) limnar in en protokollsanteckning i arendet (bilaga 2 till protokollet).

Sammanfattning

Satsningar pa sma barn har en storre potential att bryta social ojamlikhet dn
satsningar som kommer senare i livet. For att forskolan ska kunna verka
kompensatoriskt och bidra till de langsiktigt positiva effekterna krivs att varje
barn som tar del av verksamheten méts av en utbildning som lever upp till
skollagen och liroplanen samt sakerstiller barns ratt till utbildning och
utveckling i enlighet med barnkonventionen.

I budget f6r 2024 beriknas Forskolenimnden behéva gora anpassningar och
besparingar pa cirka 42 mnkr.

Arets budgetminskning ar allvarlig. Minskningen riskerar att skapa en avsevird
péaverkan pa verksamheterna. Forskolendimnden har tidigare pa ett adekvat sitt
hanterat budgetforindringar, men omfattningen infor 2024 ir anmarkningsvart
stor. Forvaltningen har Boras stads ldgsta overhead-kostnader och har redan i
tidigare skede skurit ner stéd och administration si langt det dr méjligt £6r en

forvaltning som ingar 1 en gemensam kommunal organisation.

For att hantera anpassningar och besparingar har antalet barn per personal
behovt riknas upp 1 denna budget. Fler barn per vuxen riskerar att skapa en

Okad stress for barn och personal.
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For personalen kan konsekvenserna bli en forsimrad arbetsmiljé som slar mot

sjuktal och i férlingningen ger en forsvarad kompetensforsorjning. Fér barnen

finns risk att besparingen underminerar kvaliteten pa undervisning och omsorg,
minskad méjlighet till kompensatoriskt stod och pedagogiskt arbete.

For Oppna férskolor och Familjecentraler ger en simre ekonomi minskade
mojligheter att skapa kompensatoriska insatser och méota familjer med behov av
stod.

Under hosten kommer nimnden att arbeta fram atgirder i den omfattning som
ar mojlig inom alla omraden, men det dr av yttersta vikt att Férskolendimnden
kompenseras.

Arendet i sin helhet

Forskolenimnden ansvarar f6r uppgifter avseende kommunal férskola som
aligger kommunen enligt skollagen och andra skolforfattningar.
Forskolenimnden beslutar om godkinnande av fristiende férskolor och
pedagogisk omsorg samt f6r kommunens tillsyn av fristiende férskolor och
pedagogisk omsorg. Férskolenimnden ansvarar dven for samordningen av
familjecentraler.

Forskolan ska genom att forstirka forutsittningarna f6r barns utveckling,
lirande och vilbefinnande bidra till att ge barn bittre livsvillkor, i samverkan
med andra verksamheter som riktar sig till sma barn och familjer.

Forskolan dr det forsta steget 1 utbildningssystemet och har de senaste aren lyfts
fram som en av de mest kraftfulla kompensatoriska utbildningsinsatserna (SOU
2020:28, 5.562-563). Namndens arbete inom malomradet dr darfor av storsta
vikt f6r utvecklingen inom staden som helhet.

Satsningar pa sma barn har en storre potential att bryta social ojamlikhet dn
satsningar som kommer senare i livet. For att forskolan ska kunna verka
kompensatoriskt och bidra till de lingsiktigt positiva effekterna krivs att varje
barn som tar del av verksamheten méts av en utbildning som lever upp till
skollagen och liroplanen samt sakerstiller barns ritt till utbildning och
utveckling i enlighet med barnkonventionen.

I budget t6r 2024 beriknas Forskolenimnden behéva gora anpassningar och
besparingar pa cirka 42 mnkr.

Arets budgetminskning ar allvarlig. Minskningen riskerar att skapa en avsevird
paverkan pa verksamheterna. Forskolendimnden har tidigare pa ett adekvat sitt
hanterat budgetforindringar, men omfattningen infoér 2024 4r anmiarkningsvart
stor. Forvaltningen har Boras stads ligsta overhead-kostnader och har redan i
tidigare skede skurit ner stdd och administration si langt det dr méjligt £6r en
forvaltning som ingar 1 en gemensam kommunal organisation.

For att hantera anpassningar och besparingar har antalet barn per personal
behovt riknas upp 1 denna budget. Fler barn per vuxen riskerar att skapa en
Okad stress for barn och personal.
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For personalen kan konsekvenserna bli en forsimrad arbetsmiljé som slar mot

sjuktal och i férlingningen ger en forsvarad kompetensforsorjning. Fér barnen

finns risk att besparingen underminerar kvaliteten pa undervisning och omsorg,
minskad méjlighet till kompensatoriskt stéd och pedagogiskt arbete.

For Oppna férskolor och Familjecentraler ger en simre ekonomi minskade
mojligheter att skapa kompensatoriska insatser och mota familjer med behov av
stod.

Under hosten kommer nimnden att arbeta fram atgirder i den omfattning som
ir mojlig inom alla omraden, men det dr av yttersta vikt att Férskolenimnden
kompenseras.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
ror barn. Kommunen har dven fastslagit att allt arbete som staden bedriver ska
grunda sig pa ett antal centrala rattighetsprinciper, som icke-diskriminering,
inkludering, transparens, ansvar, delaktighet och jamlikhet.

Forskolenimnden har infor detta beslut upprittat en rattighetsanalys.

Beslutsunderlag

1. Budget 2024 — planeringsunderlag, Forskolenimnden
2. Rittighetsanalys — Budget 2024 — planeringsunderlag
Forskolenimnden
3. Protokoll MBL § 11, 2023-08-21
. Protokoll MBL § 19, 2023-08-18
5. Risk och konsekvensanalys - Budget 2024

Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen
Andreas Ekstrom

Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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1 Inledning

Forskolenimnden ansvarar for uppgifter avseende kommunal férskola som dligger kommunen enligt
skollagen och andra skolférfattningar. Forskolenimnden beslutar om godkinnande av fristaende
forskolor och pedagogisk omsorg samt f6r kommunens tillsyn av fristiende forskolor och pedagogisk
omsorg. Forskolenimnden ansvarar dven for samordningen av familjecentraler.

Forskolan ska genom att forstirka forutsittningarna for barns utveckling, lirande och vilbefinnande
bidra till att ge barn bittre livsvillkor, i samverkan med andra verksamheter som riktar sig till sma barn
och familjer.

Forskolan dr det forsta steget 1 utbildningssystemet och har de senaste aren lyfts fram som en av de
mest kraftfulla kompensatoriska utbildningsinsatserna (SOU 2020:28, 5.562-563). Namndens arbete
inom malomradet dr darfor av storsta vikt for utvecklingen inom staden som helhet.

Satsningar pa sma barn har en storre potential att bryta social ojamlikhet dn satsningar som kommer
senare i livet. For att forskolan ska kunna verka kompensatoriskt och bidra till de langsiktigt positiva
effekterna krivs att varje barn som tar del av verksamheten méts av en utbildning som lever upp till
skollagen och liroplanen samt sikerstiller barns ratt till utbildning och utveckling i enlighet med
barnkonventionen.

Sammantaget har uppfoljningar av kvaliteten gett bilden av en langsiktigt positiv utveckling pa flera
omraden, vilket innebir att nimnden bidragit till kommunfullmaktiges maluppfyllelse. Exempelvis ar
forskolornas pedagogiska miljoer ett omrade med generellt sett god maluppfyllelse dér forskolorna
under flera ar arbetat for att utveckla och anpassa férskolornas lirmiljéer efter barnens behov och
forutsittningar. Pa forskolorna finns 6verlag etablerade strukturer for kollegialt lirande som méjliggor
erfarenhetsutbyte, ny kunskap och inspiration. Nimndens langsiktiga arbete for att stirka férskolornas
forutsittningar har bidragit till progression i forskolornas kvalitetsarbete.

Forskolornas arbete med barnens sprakutveckling ér viktigt for sikerstillandet av barns ritt till
utbildning, barns ritt att uttrycka sina asikter och ritt till delaktighet enligt barnkonventionen. Den
sprakliga variationen bland barnen 1 Boras stads forskolor stiller stora krav pa verksamheten, inte minst
utifrin ett likvirdighetsperspektiv och i relation till férskolans kompensatoriska uppdrag. Namndens
arbete bidrar pa flera sitt bidrar till att stirka forutsittningarna f6r det sprakutvecklande arbetet.
Utvecklingen av arbetet med stadens familjecentraler kompletterar pa ett viktigt sitt férskolornas
verksamhet.

Nyanlinda barn och deras familjer dr en prioriterad malgrupp 1 det uppsokande arbetet.
Familjecentralerna och de 6ppna forskolorna dr viktiga plattformar for att stirka forutsittningarna for
att na fler nyanlinda vardnadshavande och barn. Samtliga familjecentraler strivar efter att kunna
erbjuda insatser sisom svenska for foraldralediga som ett sitt att méta och inkludera icke-
svensksprakiga familjer

Det nira ledarskapet, som ytterligare mojliggjordes genom att rektorerna fick mindre ansvarsomraden
bed6éms ha bidragit till en positiv utveckling av arbetsmiljon och har dven stirkt forutsittningarna att
genomfora liroplansuppdraget. Inférandet av processledare och utvecklingspedagoger kommer under
2024 att fortsitta stirka kvalitetsutvecklingen.

De senaste dren har en positiv utveckling skett nir det giller vardnadshavarnas upplevelser av sina
barns forskola. En god kommunikation och relation mellan férskolan och vardnadshavarna ir en viktig
del i Forskolenimndens arbete med att skapa en tillgidnglig forskoleverksamhet. Virdet av ett nira och
fortroendefullt samarbete mellan forskola och hem understryks i férskolans liroplan. Barns och
vardnadshavarnas upplevelser av barnens forskola dr centrala £f6r utvecklingen av verksamheten. Darfor
ska samverkan med hemmen vara en hoérnsten 1 nimndens arbete.
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I budget f6r 2024 beriknas Férskolenimnden behéva géra anpassningar och besparingar pa
ca 42 mnkr.

Arets budgetminskning ir allvarlig. Minskningen riskerar att skapa en avsevird paverkan pa
verksamheterna. Férskolenimnden har tidigare pa ett adekvat sitt hanterat
budgetforindringar, men omfattningen infér 2024 ir anmirkningsvirt stor. Forvaltningen har
Boras stads ldgsta overhead-kostnader och har redan i tidigare skede skurit ner stéd och
administration sa langt det ar mojligt for en férvaltning som ingér i en gemensam kommunal
organisation.

For att hantera anpassningar och besparingar har antalet barn per personal behévt riknas upp
i denna budget. Fler barn per vuxen riskerar att skapa en 6kad stress for barn och personal.

For personalen kan konsekvenserna bli en forsdmrad arbetsmiljé6 som slar mot sjuktal och i
forlingningen ger en férsviarad kompetensférsorjning. For barnen finns risk att besparingen
underminerar kvaliteten pa undervisning och omsorg, minskad méjlighet till kompensatoriskt
stéd och pedagogiskt arbete.

For Oppna forskolor och Familjecentraler ger en simre ekonomi minskade méjligheter att
skapa kompensatoriska insatser och méta familjer med behov av stod.

Under hésten kommer nimnden att arbeta fram dtgirder i den omfattning som 4r moéjlig inom
alla omraden, men det dr av yttersta vikt att Férskolenimnden kompenseras.

2 Mdojligheter, utmaningar och risker - Omvarldsanalys

Ekonomiska férutsittningar

Mellan aren 2017-2022 har antalet barn i dldersgruppen 0-5 ar minskat med nidrmare 650 barn.
Prognosen framat visar pa ytterligare minskning av barnantal. Namnden ser en stor vikt i att arbeta for
minskade tomplatser pa forskolorna. Det finns behov av att se 6ver mojligheter att effektivisera
torskoleverksamhet och lokalanvindning.

Kostnader for pensionsavsittningar okar ytterligare till 2024 i form av att personalomkostnadspalidgget
hojs.

Livsmedelspriserna har 6kat markant jimfort med tidigare ar. Priserna har nu stabiliserats ndgot men pa
en ny hégre niva och det rader fortfarande osidkerhet kring hur priserna kommer att utvecklas. Vid en

jamforelse av livsmedelskostnaderna mellan jan-juli 2022 och jan-juli 2023 har det skett en 6kning med
ca 20 %.

Totala anpassningar och 6kade kostnader ar -42,3 mnkr (se avsnitt 5.2 Ekonomiska férutsittningar).
Omvirldsbevakning

Statistiken i tabellerna nedan dr himtad frain Kolada, som ir en databas f6r kommuner och regioner.
Kolada ger mojlighet till jimférelser och analys 1 kommunsektorn. Jamforelserna har gjorts med de
liknande kommuner som Kolada angett, for att de strukturellt liknar Boras Stad utifrin
verksamhetsomradet forskola.

Kostnaden per barn har 6kat nir barnantalet minskat. Detta for att manga kostnader kvarstar aven om
antalet barn minskar. Minskningen 4r utspridd 6ver staden och giller inte hela avdelningar. Kostnader
for lokaler och personal kvarstar till stor del. Boras har trots det en fortsatt relativt lag kostnad for
forskolan i relation till jimférbara kommuner. Kostnaden f6r lokaler dr ocksa jamforelsevis mattliga
trots stora investeringar de senaste aren.
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Kostnad kommunal forskola. kr/inskrivet barn

Kostnad kommunal férskola, kr/inskrivet barn
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Bruttokostnad minus interna intakter och kdp av huvudverksambet, dividerat med antal inskrivna barn i forskola i
kommunens egen regi, per kalenderdar. Med kalenderdr avses ett medelvirde av mdtningarna 15 oktober innevarande och
ndrmast foregdende dr. Kélla: SCB.
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Bruttokostnad lokaler kommunal férskola, kr/inskrivet barn

Bruttokostnad lokaler kommunal férskola,
kr/inskrivet barn 2022
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Bruttokostnad lokaler i kommunal forskola dividerat med antal inskrivna barm i forskola i kommunens egen regi, per

kalenderdr. Med kalenderir avses ett medelvirde av mdtningarna 15 oktober innevarande och néirmast foregdende dr.
Kélla: SCB.

Kostnadseffektivitet

Forskolenamnden arbetar aktivt med kostnadseffektivitet. Ett noggrant arbete med prognostisering och
tillgang pa platser gors 16pande dir olika funktioner samverkar. Kostnadskontroll och noggrann
uppféljning och styrning av ekonomin sker. Férvaltningen har lig kostnad f6r administration per
anstalld.

Kompetensfoérsorjning i forskolan

Arbetsmiljon 1 forskolan med hoga sjukskrivningstal dr en utmaning nationellt. En 6kande brist pa
torskolldrare syns nationellt och svirigheten att rekrytera dr 6vergripande for alla vilfirdsyrken. Den
senaste yrkesprognosen fran arbetstérmedlingen som kom visar att det bade pa kort och lang sikt
kommer finnas ett stor behov av forskollirare. Prognosen siger, bland annat, att antalet som gar i
pension 6kar och antalet som utbildar sig minskar samtidigt som efterfragan pa utbildade férskollirare
6kar. Forvaltningen kommer att behdva fortsitta anstringningar for att stimulera och underlitta for
vidareutbildning. Valideringsutbildningar pagar till bide barnskotare och till férskollirare och kommer
att fortsitta under 2024. Det dr en prioriterad insats och nimnden kommer att behova fortsitta
innovationsarbetet for att sikra andelen utbildad personal. Forvaltningen kommer att vidareutveckla
samarbetet med Hégskolan i Bords och gymnasieskolan.
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Heltidstjanster i forskolan med
forskollararlegitimation, kommunal regi (%) 2022
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Andel forskollarare beskriver bur stor andel (%o) av heltidstiansterna som har forskollirarlegitimation.

Genomsnittet for alla kommuner 1 landet dr 44 procent men variationen ar stor beroende pa den
enskilda kommunens forutsattningar. Statistiken avser endast kommunala férskolor. Boras ligger nagot
over riksgenomsnittet. Stider med egen forskolldrarutbildning har ofta en nagot hégre andel
torskollirare. I Bords, Givle, Umea, Eskilstuna, Halmstad, Kristianstad och Jonkoping finns
mojligheten att studera forskollararutbildningen. Norrkoping har ingen egen forskollirarutbildning,
men grannkommunen Link6ping har.

Forskollarartathet, antalbarn/larare med
forskollararlegitimation, kommunal regi 2022
16
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Forskollarartiithet ar antalet inskrivna barn per legitimerad forskollarare, omriknat till heltidstidnster.

Genomsnittet f6r alla kommuner i landet 4r 11.6 barn per forskollirare men genomsnittet per kommun
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varierar mellan 6,4 och 24,1 barn per heltidstjanst med forskolldrarlegitimation. Statistiken avser endast
kommunala f6érskolor.

Personaltiathet, inskrivna barn/arsarbetare,
kommunal regi, antal 2022

54 5,3
53 5,2

5,2 5.1

5,1 5 5 5 5

49
4,8 4,7
4,7
4.6
45
4,4

Personaltiithet beskriver antalet inskrivna barn per heltidstianst. De anstillda riknas alltsa om till heltidstjanster medan
varje inskrivet barn riknas som ett barn oavsett hur manga timmar per vecka de deltar i utbildningen.

Genomsnittet for alla forskolor i landet dr 5,1 inskrivna barn per heltidstjanst, och variationen mellan
kommunerna ar 3,5 till 6,6 sett till riket. Statistiken avser endast kommunala férskolor.

Oppna jamforelse forskola 2022

For andra gangen har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) latit Statistikmyndigheten (SCB) ta
fram statistik 6ver hur personaltitheten och tillgangen till férskollirare férhaller sig till de kommunala
forskolornas socioekonomiska struktur. Temat for rapporten ar Forskolans kompensatoriska roll.

I Boris ar forskollararna relativt jaimnt fordelade med nagra undantag. Vissa forskolor har
svarpaverkade problem med rekrytering. I Boras finns inget samband mellan socioekonomi och
personaltithet, utan de férskolor som har lag andel paverkas frimst av sitt geografiska lige och
mojligheter till kollektivtrafik.

Personaltitheten dr nagot hogre i de férskolor dar barnen har socioekonomiskt mindre gynnsam
bakgrund.

3 Namndens uppdrag och ansvar

3.1 Namndens grunduppdrag

Forskolenimnden ansvarar for uppgifter avseende kommunal férskola som aligger kommunen enligt
skollagen och andra skolférfattningar. Forskolenimnden beslutar om godkidnnande av fristaende
torskolor och pedagogisk omsorg, samt f6r kommunens tillsyn av dessa verksamheter.
Forskolenimnden ansvarar dven f6r samordningen av familjecentraler.

Nimnden ansvarar, med undantag f6r de uppgifter som aligger Kommunstyrelsen, f6r kost-, lokalvard-
och vaktmisteriorganisationen inom sitt verksamhetsomrade.

Forskolans syfte dr att ligea grunden for ett livslingt lirande samt erbjuda barnen en god pedagogisk
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utbildning. Genom att satsa pa god forskoleverksamhet bygger vi en grund f6r ekonomisk- och social
hallbarhet pa lang sikt. Férskolans medarbetare ska skapa en utbildning som ir stimulerande, trygg och
lirorik med leken som grund, och erbjuda barn en god pedagogisk verksamhet dir omsorg, utveckling
och lirande bildar en helhet. Uppdraget innehaller en balans mellan omsorg och undervisning.
Forskolan bidrar genom sitt kirnuppdrag till utvecklingen av den socialt, ekonomiskt och miljomassigt
héllbara staden. Tidiga satsningar pa barns utveckling i ett livslangt perspektiv ar viktiga for att uppna
en okad jamlikhet 1 Boras Stad och har en tydlig anknytning till FN:s Agenda 2030.
Forskoleforvaltningens viktigaste uppdrag de kommande aren dr att fortsitta arbetet med att skapa en
likvirdig férskoleverksamhet med god kvalitet.

I Boras Stads strategi for verksamheten, Bildningsstaden Boras, beskrivs att det dr forskolans uppdrag
att skapa en god lirmiljé som bygger pa barns delaktighet och inflytande. Férskolans utbildning
forbereder for nista steg, framtida studier och yrkesliv samt ett aktivt deltagande i samhillet.

Skollagen och liroplanen dr forskolans viktigaste nationella styrdokument.
Styrande dokument for férskolan

Skollagen

Skollagen reglerar bland annat vilka rittigheter och skyldigheter barn och deras vardnadshavare har.
Forskolan har ett eget kapitel i skollagen, kapitel 8. Dir finns bland annat bestimmelser som reglerar
utbildningens syfte, nir barn ska erbjudas férskola, barngrupper och milj6, och vad som giller f6r
sarskilt stod och utvecklingssamtal. Det ar riksdagen som beslutar om skollagen.

Liroplanen

Liroplanen beskriver férskolans virdegrund, vad barnen ska fa mota under sin tid 1 férskolan och vilket
ansvar rektorn och forskollirarna har.

Alla kommunala och fristiende forskolor ska folja liroplanen. Liroplanen beslutas av regeringen och
bestar av tva delar:

1. Forskolans virdegrund och uppdrag

2. Ml och riktlinjer

De tva delarna ska ses som en helhet. Liroplanen innehaller inga mal f6r vad enskilda barn ska ha
uppnitt vid olika tidpunkter eller i olika dldrar. Det finns inte heller faststillda normer eller nivaer for
vilka f6rmagor eller kunskaper barnen ska utveckla. Kunskapen om varje barns lirande och utveckling
ska heller inte anvindas for att kategorisera, sortera eller jimfora barnen, utan ska istillet vara ett
underlag for att planera den fortsatta verksamheten med barnen.

Allmanna rad

De allminna raden handlar om férskolans styrning och ledning, planering och genomférande av
utbildningen, samarbete med hemmen och tillsyn 6ver forskolor. Raden riktar sig till kommunala och
enskilda huvudman, men ocksa till kommuner i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver fristaende
forskolor. Utéver detta riktar sig raden dven till rektorer, forskollirare och annan personal i férskolan.
Det ir Skolverket som beslutar om de allminna riden.

Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter har som mal att ge barn, oavsett bakgrund, ritt att behandlas
med respekt och att fi komma till tals. Barnkonventionen klargor vilka rittigheter alla barn 1 hela
virlden har. I beslut och dtgirder som rOr barn ska barnets bista alltid beaktas.

Bildningsstaden Boras

Bildningsstaden Boras dr en strategi som dr faststilld av Kommunfullmiktige i Boras Stad. Hir beskrivs
att det dr forskolans uppdrag att skapa en god lirmiljé som bygger pa barns delaktighet och inflytande.
Strategin lyfter fram bildning och kunskapsutveckling i bred bemairkelse vilket 4r av vikt dd barn i sina
liv kommer att stillas infor fragor som det inte finns svar pa idag. Forskolans utbildning férbereder f6r
nista steg, framtida studier och yrkesliv samt ett aktivt deltagande 1 samhallet. Tre prioriterade omraden
har identifierats i strategin for samverkan mellan férskola och skola. Dessa omriden ir tillitsbaserad
styrning, social hallbarhet samt 6vergiangar och samverkan.
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Andra lagar och styrdokument som nimnden styrs av

e Kommunallagen

e Forvaltningslagen

e Diskrimineringslagen
e Offentlighets- och sekretesslagen
e Arbetsmiljdlagen

e Arbetsrittsliga lagar
o Kollektivavtal

e Forordningar

e Foreskrifter

e Reglemente

e Budget

3.1.1 Sa har genomfor namnden sitt grunduppdrag under kommande ar

Forskoleverksamhet

Utvecklingen av forskoleverksamheten sker varje dag i motet mellan barn och férskolans personal. Det
ar hir kvaliteten i utbildningen skapas. Tillit och medarbetares och chefers kompetens i detta arbete ar
en central utgangspunkt for férvaltningen. Forskolendimndens kidrnverksamhet planeras och omsitts i
praktisk handling inom respektive rektors ansvar. Den verksamhet som méter barnen pa varje forskola
liggs upp, f6ljs upp, dokumenteras och utvecklas av forskolornas personal under ledning av rektor.

Under 2024 kommer Forskolenimnden att sérskilt rikta insatser mot fyra prioriterade
utvecklingsomraden. Dessa dr framtagna i det systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet av verksamheter
och namnd tillsammans och ér vil férankrade pa alla nivaer. Namnden stravar efter att fainga upp
forskolornas utvecklingsbehov och sammanfoga dem i en politisk viljeinriktning.

1. Likvardighet i kvalitet

Alla barn i Boras ska varje dag fa méta en god forskoleverksamhet med hog kvalitet 1 undervisning och
omsorg. Barns behov ska tillgodoses och varje barn ska fa lira och utvecklas utifran sin férmaga. I en
god undervisning fangas barnens intressen och nyfikenhet upp systematiskt, och ligger till grund foér
planering och férberedelser av aktiviteter anpassade till barngruppens utvecklingsniva. Barnen far mota
lockande utmaningar och utforska f6r dem intressanta fragor med hjilp av en rikedom av material, alla
sinnen och hela kroppen. Med leken som grund lir barn tillsammans, utvecklar sin kognition,
emotionella och sociala kompetens, och férbereds pa sa sitt for framtida studier och for att kunna ta
aktiv del i ett demokratiskt samhille.

Genom ett gott systematiskt kvalitetsarbete som 16per frain medarbetare till nimnd, kompetent
personal och en god stédstruktur utvecklar varje enhet sitt arbete med barns lirande och utveckling
under dret. Det systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet kommer att fortsitta utvecklas under 2024
genom stod till rektorer, och utvecklande av former f6r dialoger mellan personal, chefer,
stodfunktioner och nimnd.

Det spriakutvecklande arbetssittet ir ett viktigt arbete for forskolans fortsatta malarbete 2024.
Forvaltningen har haft flera insatser av kompetensutveckling till medarbetare och rektorer, varav en
betydande del finansieras av statsbidrag . Arbetet dr dnnu mer aktuellt under 2024 och fortsatt beh6vs
riktade insatser pa ett flertal forskolor. Det kompensatoriska uppdraget i f6rskolan dr nira kopplat till
det sprakutvecklande arbetssittet. Arbetssittet striavar efter att ge alla barn likvirdiga mojligheter att
klara sina kommande mal i grundskolan. Forskning visar att barn som tidigt moéter medvetna
forskollirare och barnskdtare som arbetar sprakutvecklande ges storre mojligheter att lyckas bra i
grundskolan.

De pedagogiska lirmiljéerna och lokalernas beskaffenhet ir en forutsittning for god kvalitet 1
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forskolan. Forskolornas lirmiljéer inom- och utomhus har varit ett prioriterat utvecklingsomrade sedan
2020.

Lokalernas beskaffenhet har stor paverkan pa personal och barns arbetsmiljo, och méjligheter att
bedriva en fullgod férskoleverksamhet. Nimnden har gjort stora satsningar i lirmiljéer de senaste aren.
Lokalerna forbattrats genom att flera nya férskolor har byggts och icke dandamalsenliga lokaler har bytts
ut. En flerarig satsning pa utemiljon har kraftigt forbittrat gardar och anpassat forskolor till forindrade
krav. Exempelvis har alla forskolor fatt solskydd for att skydda barn och personal frin en 6kande
solstralning.

De pedagogiska lirmiljoerna, alltsa forskolornas inre miljé med inredning, utformning och barns
tillgang till pedagogiska material, har tagit stora steg framat. Analyserna visar att lirmiljoerna ar viktiga
for att ge bra forutsittningar for att utveckla barnens nyfikenhet och utforskande inom de olika
malomradena 1 liroplanen exempelvis matematik, naturvetenskap med flera. En variation av
kompetenshojande insatser for personal har genomférts fOr att 6ka medvetenheten om miljGernas
betydelse for sma barn och kunskap om hur pedagogen kan utforma och anvinda de inre miljéerna for
sitt uppdrag med barns lirande och utveckling. Under 2024 kommer arbetet med att utveckla lirmiljoer
och lokaler att fortsitta.

I forskolans férnyade uppdrag inom utbildning r digitalisering ett relativt nytt malomrade. Det
innebir att flertalet forskolor fortsatt har utmaningar inom detta omride. Framforallt bedomer
forvaltningen att kompetensen behéver 6ka hos forskollirare och barnskotare samt att det finns ett
6kat behov av inkop av digitala verktyg. Under 2024 kommer forvaltningen att arbeta med att utveckla
arbetet utifran begreppet digital kompetens. Det innebir att utveckla arbetssitt dir barnen far vixa och
lira genom att leka, skapa och utforska — sivil med som utan digitala verktyg. Ett sidant kontinuerligt
lirande minskar risken for digitalt utanforskap. En forutsittning for ett sadant arbete ar att pedagogen
har en kunskap om hur en digital kompetens kan grundliggas hos barnen utifran aspekter som
probleml6sning, kritiskt och ansvarsfullt forhallningssitt samt att anvinda och forsta digitala verktyg
och medier.

Barngruppernas storlek och antal barn per vuxen avgor ocksa personalens mojlighet att bedriva en
verksamhet av god kvalitet. Att bedriva en ansvarsfull forvaltning av resurser dr en langsiktig
prioritering f6r nimnden. Resurser ska riktas dit de bédst gor nytta och resultat ska f6ljas upp noga for
att ge maximal utdelning av medlen. Namnden stravar efter att ytterligare kunna minska antalet barn
per vuxen och barngruppernas storlek pa sikt. Ett splittrat uppdrag paverkar personalens upplevelse av
forutsattningarna, darfor ar det viktigt att fortsitta strivan efter att ge personalen méjlighet att fokusera
pé karnuppdraget och virna verksamheternas kirnuppdrag.

Forskolorna 1 Boras har olika pedagogisk profiler. Syftet dr att samla personal runt en profil for att
renodla uppdraget och stotta kvalitetshéjande arbete. En gemensam profil ger en tydlighet i samarbetet,
kompetens och kvalitet, och en lustfylld ingang i lirande och omsorg. Forskolorna kommer under 2024
kommer att f6ra arbetet med sina profiler vidare.

2. Arbetsmilj6é och kompetensférsorjning

Personalens kompetens dr den frimsta kvalitetsfaktorn och avgérande f6r barnens framtida utveckling
och lirande. Kvalitet uppstar varje dag i métet mellan barn och personal och det ar dir utveckling sker.
Tillit och medarbetares och chefers kompetens i detta arbete ar en central utgangspunkt f6r nimnd och
forvaltning. Diarfor ska all personal i férskolan ha adekvat utbildning. Férskollararen har ett sarskilt
ansvar i liroplanen fOr att utveckla och leda undervisningen och barnskotarens uppdrag ér att delta i
alla utbildningens processer och bedriva en god omsorg. Andra yrkesgrupper kan ocksa ha en viktig roll
1 forskolan och identifieras i foérskolans bemanningsplanering. Detta foljer vi via verksamhetsmatten
andel forskollirare, barnskétare och utan relevant utbildning.

Att attrahera utbildade medarbetare dr en viktig fraga for varje huvudman. Forskolan 1 Borés har ett
mycket gott rykte genom néjda medarbetare och vardnadshavare. Detta dr av hogsta betydelse f6r en
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arbetsgivares attraktionskraft enligt undersékningar. Forskoleforvaltningen ska under 2024 fortsitta
utveckla sitt arbetsgivarvarumarke och forséka na ut till fler genom bland annat samarbete med
gymnasieskolan, hégskolan och genom sociala medier. Process for placering och mottagande av VFU-
studenter frin hégskolan utvecklas for att 6ka andelen som anséker till férvaltningen efter avklarad
examen. Feriearbete ses ocksa som en god mdijlighet att skapa intresse fOr att utbilda sig till
forskollirare eller barnskotare. Forvaltningen tar idag emot 350 ungdomar som arbetar under
sommaren.

Att rekrytera fler utbildade forskollirare dr en utmaning i ett nationellt lige dir antalet férskolldrare
minskar och konkurrensen hardnar. En hog andel férskollirare édr en férutsittning f6r en undervisning
av hog kvalitet. En god forsorjning pa utbildade barnskotare ger ocksa bittre forutsattningar for en god
utbildning dar utveckling, lirande och omsorg bildar en helhet f6r barnen. Dirfér kommer
forvaltningen utveckla arbetet med den verksamhetsférlagda utbildningen och fanga upp
forskolldrarstudenter i ett tidigt skede samt ge dessa goda forutsittningar for anstillning. Férvaltningen
kommer ocksa att arbeta vidare med valideringsutbildningar och stotta personal som vill validera till
forskollirare och barnskotare.

Nimnden behover behalla sin personal och arbetsmiljon i férskolan behdver utvecklas vidare och
sjuktalen minska. Pa varje enhet har personalgruppen tillsammans med rektor valt ett prioriterat
omrade for just sin enhet att utveckla 2023. Det prioriterade omradet finns beskrivet i enhetens
verksamhetsplan och genom regelbundna kvalitetsdialoger med verksamhetschefer och HR st6ttas
verksamheten och insatser kan géras utifran enhetens behov. Under 2024 kommer arbetet med den nya
Huvudoverenskommelsen HOK -24 pabétjas och ersitta handlingsplanen f6r HOK -21. Ytterligare
insatser for arbetsmiljon kommer att identifierats och f6ljas upp pa LSG. Varje enhet arbetar med
systematiskt arbetsmiljarbete enligt SKA/SAM hjulet.

Genom fortydligande av roller och ansvar kopplat till liroplanens mal, fir medarbetarna stod i att
kunna fokusera pa kirnuppdraget, vilket ocksa formaliseras ytterligare genom den individuella
utvecklingsplanen som upprittas i samband med medarbetarsamtalet varje ar. Genom tidiga samtal kan
rektor uppticka risk for arbetsohilsa tidigt och gora individuella anpassningar for att moéjliggora for fler
medarbetare att stanna kvar i yrket. Forvaltningen dr generésa med att bevilja partiella tjanstledigheter
for de medarbetare som 6nskar ga ner i tid, vilket 1 sin tur kan bidra till att medarbetarna arbetar lingre.

Medarbetarna ska ha rika mojligheter att utveckla sin kompetens under piagaende anstillning utifran
forskolans uppdrag. Forvaltningen erbjuder en stor variation av kompetensutvecklande insatser och
projekt i en mingd olika omraden. Flera finansieras genom s6kta medel hos externa aktdrer sisom
Skolverket, Socialstyrelsen och EU. Rektor analyserar enhetens behov, och insatser riktas till
forskolorna utifran enhetens verksamhetsplan och kvalitetsdialoger. Uppféljningen av undervisningens
kvalité och barnens lirande ar rektors ansvar. Nya rektorer behéver fa erfarenhet och
kompetensutveckla sig och sina medarbetare i processen och systematiken i kvalitetsarbetet.
Forvaltningen behover fortsitta ge mojligheter £6r den interna kompetensutvecklingen och ge en tydlig
struktur for uppféljning. Forvaltningen behdver ocksa fortsitta vidareutveckla stodet till rektorernas
kvalitetsdialoger, rikta insatser samt utveckla kompetensutveckling for rektorer.

Under 2024 kommer nimnden att fortsitta utbilda dem i férskolan som inte har en pedagogisk
utbildning i vad liroplanens uppdrag handlar om. Under 2024 ges flera sidana utbildningar. Gillande
digitalisering fortsitter Digital Culture pa fyra forskolor. Digital Culture ar ett partnerskapsprojekt inom
Erasmus tillsammans med forskolor fran Italien och Portugal syftar till att utveckla en kreativ
anvindning av digitala verktyg och att utveckla en digital kompetens.

Manga insatser sker for att 6ka kompetensen hos pedagoger i sprakutvecklande arbetssitt. Under 2024
ar det flera forskolor som arbetar med att utveckla strategier for sprakutvecklande arbete i férskolor
som ir belidgna i omraden med flersprikiga familjer. Fortsatt stod och handledning ges till férskolor f6r
att fortsitta arbetet med att utveckla sina lirmiljoer.

Kompetensutveckling kring barn i behov av sirskilt st6d kommer under 2024 att genomfdras pa
liknande sitt som tidigare. Behov styr vilket st6d forskolor efterfragar. Utbildningar i autism, Tecken
som alternativ kommunikation och tydliggérande pedagogik ir nagra exempel. Nagra férskolor
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kommer att genomfora det specialpedagogiska lyftet som Skolverket erbjuder.

Rektors kompetens ar avgorande for enhetens utveckling. Forvaltningen erbjuder stéd och utbildning i
rektors olika ansvarsomraden. Alla rektorer har gatt eller genomfor den statliga rektorsutbildningen.

Ett viktigt stod i arbetet med att utveckla verksamheternas kvalitet ér att utvalda nyckelpersoner
utbildas i att leda processerna med forskoleutveckling tillsammans med rektor. Forvaltningen har
genomfort utbildningar f6r dessa processledare i samarbete med hogskola. Forskolorna har behov av
att fler forskolldrare utbildas till processledare som ett nira stod till varje rektors kvalitetsarbete.

Nir en medarbetare avslutar sin anstéllning ska orsakerna f6ljas upp och analyseras. Medarbetare ska
uppmuntras att fortsitta stanna kvar lingre i arbetslivet och arbetet med att ge kompetenta édldre
medarbetare forutsittningar att vara kvar i yrket kommer att intensifieras 2024.

3. Barn i behov av sérskilt stod (BSS)

Forskolan ska sirskilt uppmarksamma barn som av olika anledningar beh6ver mer ledning och
stimulans eller sdrskilt stod. Alla barn ska fa en utbildning som ir utformad och anpassad sé att de
utvecklas sa langt som moijligt. Barn som tillfélligt eller varaktigt behéver mer stéd och stimulans ska fa
detta utformat utifran sina egna behov och forutsittningar. Forskolan ska fungera kompensatoriskt for
de barn som méter hinder 1 sin utveckling.

Tidiga insatser dr av storsta vikt for barn i behov. Samverkan mellan olika aktorer och myndigheter ska
utvecklas ytterligare under 2024.

BSS, extra insatser och resurser behover tillsittas vid behov. Forfarandet hanteras av Barnhalsan, i
enlighet med framtagen rutin anséker rektor om extra medel for insatser.

Det forebyggande och frimjande arbetet ska utvecklas. Barnhilsan arbetar med att utveckla de
forebyggande insatserna genom att utbilda pedagoger inom olika omraden sa att de far fler verktyg att
méta de 6kade behoven i barngrupperna. Aktuella utbildningar att vidareutveckla dr autism,
tydliggbrande pedagogik, lekgrupper och Tecken som stéd (TAKK). Aven Samordnad individuell plan
(SIP) som samverkansform utvecklas och anvinds mer och mer vid forskolorna for att f6rebygga
ohilsa hos barn och familj.

Kompetensutveckling for personal som méter barn i behov erbjuds av Barnhilsan i det systematiska
kvalitetsutvecklingsarbetet. En variation av utbildningsinsatser kommer att erbjudas 2024.

4. Socialt hallbart

I Boris finns flera omraden med sirskilda problem gillande folkhilsa, trygghet och socioekonomi.
Forskolan ska fungera kompensatoriskt i dessa omraden och ge alla barn likvirdiga méjligheter till en
god utbildning och férberedelse infér grundskolan.
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Berikning av avkastning pa investering i humankapital f6r barn fran resursfattiga forhillanden
i ett livsperspektiv

Avkastning pa

investeringar i
humankapital
/s
satasningar pa forskola
/ satsningar pa skola
arbetsinriktade program
farskola shola efter utbildning
0 H = :‘a- ﬁilﬂﬁr

Kdlla: Heckman 2006 | Persson, 2012

Forskolenimnden arbetar f6r en 6kad andel forskollirare och att skapa en hég och likvirdig kvalitet 1
verksamheterna. Figuren ovan som bygge pa forskning visar att tidiga investeringar 1 férskolan dr de
som i ett livslangt perspektiv ger storst utdelning. Detta beriknat pa avkastning pa investerat
humankapital f6r barn fran resursfattiga férhéallanden, fordelat pa skolformer. Forskning visar att
torskolan har storst betydelse for barn vars fordldrar har begrinsade socioekonomiska villkor och f6r
utsatta barn. Halsorisker f6r barn dr kopplade till familjens sociala status och socioekonomiska
forutsittningar och forskning pekar pa att en forskola av god kvalitet verkar socialt utjamnande. Barn
fran sarbara socioekonomiska forhallanden och utsatta barn ér alltsa de som gynnas mest av att g i
torskolor av hég kvalitet med professionella pedagoger och av att vara i grupper med barn fran skilda
socioekonomiska bakgrunder. Personalens utbildning och kompetens har en avgorande betydelse for
att dessa effekter ska dstadkommas.

Resurser i forskolan fordelas sa att extra medel riktas mot forskolor som tar emot barn till foraldrar
med sirskilda utmaningar. Resursférdelningsmodellen medger en storre personaltithet i dessa omraden.

Likvirdighet i forutsittningar for barn i dessa omraden forutsitter kompetent personal.
Forskollarartitheten 4r ligre men personaltitheten hogre. Flera utvecklingsprojekt pagar pa forskolorna
for att hoja kompetensen pa lang och kort sikt. Projektmedel har sékts av externa aktorer sisom
Skolverket. Antal barn per forskolldrare Gver staden ska foljas upp.

Oppen forskola och familjecentral

Att stodja foraldrar i fordldraskapet dr en viktig insats samhillet kan gbra for att frimja barns hilsa och
utveckling. Trygega och vilinformerade foraldrar dr en viktig forutsittning for en positiv utveckling f6r
barnet och minskar risken for en rad olika hilsoproblem och riskbeteenden.

Kommuner och regioner har ett ansvar i att stddja forildrarna i1 férildraskapet och dir utgor
familjecentralerna och de 6ppna férskolorna en viktig arena. Verksamheterna har manga besokare och
bedriver ett gediget arbete med en variation av aktiviteter och insatser for de familjer som séker sig dit.
Familjecentralerna dr en arena for méten med de olika samverkande aktérerna, och de 6ppna
forskolorna fyller en viktig roll i det familjecentrerade arbetet. Oppna férskolorna arbetar med
anpassade 16sningar for specifika behov som uppstir hos barn och familj i verksamheten och utvecklar
samverkan mellan yrkeskategorier kring barn och barnfamiljer. Familjer har stort behov av
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forildrastodjande aktiviteter.

Genom att utvirdera resultat och identifiera framgangsfaktorer och vilfungerande metoder kommer
det att bli mojligt att sprida arbetet till fler geografiska omraden vid behov.

3.1.1.1 Uppdrag fran namnd 2024

3.2 Uppdraget som arbetsgivare

Ett av forvaltningens prioriterade omraden ar kompetensforsorjning, detta beskrivs narmare under
avsnitt 3.2.

Under hosten 2021 genomférdes medarbetarenkiten 1 Boras Stad. I enkdten mits bland annat Héllbart
Medarbetarengagemang (HME), vilket ar ett matt med kommungemensamma, jaimforbara nyckeltal
framtaget av SKR och bestér av delarna motivation, ledarskap och styrning. Det genomsnittliga
resultatet pa Forskoleforvaltningen for samtliga tre omraden visar 4,4 (pa en femgradig skala), vilket ar
hégre dn det genomsnittliga resultatet 1 Bords Stad och hogre dn resultatet fran forvaltningens enkit
2019. Detta visar pa att Forskoleforvaltningen har ett bra utgangslige, men behover fortsitta att
strategiskt och systematiskt arbeta med kompetensforsorjningsomradet for att framéver kunna
attrahera och behalla kompetentpersonal och skapa hilsosamma arbetsplatser.

Rekryteringssituationen for forvaltningen visar ett mycket gott underlag vid rekrytering av rektorer.
Forvaltningen upplevs som attraktiv och far erfarna rektorer som soker fran andra kommuner. Antal
understallda och det stod som erbjuds for chefer i férvaltningen 4ar konkurrenskraftigt. For
barnskotartjanster finns ett relativt gott underlag, medan det framfor allt f6r forskollirartjanster finns
tirre sbkanden och ett begrinsat urval.

Forskoleforvaltningen behover fortsitta locka till sig redan utbildade férskollirare och barnskétare, och
for att skapa arbetsplatser som lockar personer att vilja utbilda sig till forskollarare och pa sa vis bli
forvaltningens framtida medarbetare. Den senaste undersokningen fran Universum lyfter fram vikten
av ett gott rykte fran befintliga medarbetare att locka till sig nya medarbetare. Undersékningen visar att
Boras Forskoleforvaltning har ett gott rykte som en attraktiv och trygg arbetsgivare f6r unga.

En god arbetsmiljo lyfts ocksa fram som nagot som framtida medarbetare ser som viktigt hos en
arbetsgivare. Arbetsmiljofragorna angrips pa Forskoleforvaltningen fran flera hall, bland annat genom
varje forskolas verksamhetsplan dir ett prioriterat omrade inom arbetsmiljé och hilsa finns med och
genom att forvaltningen fortsitter arbeta for att skapa forutsittningar for ett nira och kompetent
ledarskap.

Den huvudéverenskommelse med lirarnas samverkansrid, HOK 21 som priglat mycket av
torvaltningens arbetsmiljéarbete under de senaste aren Ioper ut sista mars 2024. Vad den nya
huvudéverenskommelsen kommer att peka ut f6r omraden att arbeta vidare med aterstar att se.
Forvaltningen kommer dock fortsitta det arbete som pabérjats och halla i det som bedoms fungera vil
och bidra till hilsosammare arbetsplatser och god arbetsmiljo.
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3.2.1 Indikatorer

Indikatorer
Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid ska Utfall
minska, %.
15
Utfall 2021
11 10
Utfall 2022
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Utfall 2023 ' = = 5 = = = o = o8 © o
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Sa nas malet for indikatorn

Under 2024 kommer férvaltningen fortsatta arbeta intensivt med det strategiska arbetet med arbetsmiljo-
och halsofragorna. Det langsiktiga arbetet som aterupptogs efter pandemin fortsatter. Enheternas
verksamhetsplaner, som nu ocksa innehaller prioriterade omraden inom arbetsmiljé och hélsa, kommer
ligga till grund for arbetet pa bade enhetsnivd men ocksa pa aggregerad forvaltningsniva.
Stodfunktionernas gemensamma arbete med att stotta rektorerna och erbjuda insatser utifrén de enskilda
forskolornas verksamhetsplaner ar prioriterat under aret.

Sjukfranvarosiffrorna ar fortfarande hoga, dven om de varit stabila de senaste perioderna. Organisationen
kan pavisa vissa sviter av pandemin, men ett fokuserat och langsiktigt arbete sker och forhoppningen ar
att sjukfranvaron ska minska successivt.

Arbetet med att rekrytera och behalla personal och skapa goda forutsattningar i verksamheten paverkar
arbetshalsan. Genom att tydliggora faktorer som exempelvis ett val utvecklat arbetsmiljdarbete, tydliga
uppdrag och férmaner skapar vi battre forutsattningar for att lyckas rekrytera och behalla kompetent
personal.

3.3 Manskliga rattigheter

Forskolan har i Laroplanen f6r forskola i uppdrag att formedla och férankra respekt f6r de manskliga
rittigheterna och de grundliggande virderingar som det svenska samhillet vilar pa. Vidare anger
liroplanen att férskolan har som mal att ge varje barn forutsittningar att utveckla respekt och forstaelse
for alla manniskors lika virde och de manskliga rittigheterna. Forskolan ska utifran liroplanen ocksa
arbeta for att motverka konsmonster som begrinsar barnens utveckling, val och lirande. Vidare
ansvarar forskolan for att miljon ska inspirera och utmana barn att bredda sina férmagor och intressen
utan att begrinsas av konsstereotypa uppfattningar.

Virdegrundsplattformen som tagits fram av Férskolenimnden konkretiserar liroplanens intentioner
och underlittar f6r forskolorna i det praktiska arbetet. Férskolorna fortsitter att arbeta med
implementeringen av plattformen och av aktiva dtgirder mot krinkande behandling / mot
diskriminering. Med utgangspunkt i liroplanen och med virdegrundsplattformen som st6d ansvarar
forskolorna for att ytterligare utveckla sitt arbete med jamstéilldhetsperspektivet for att alla barn ska
motas av en utbildning som ger mojligheter till att utveckla sina intressen och férmagor. Arbetet
beskrivs i respektive verksamhetsplan per férskola och omfattar savil undervisning som utformning av
lirmiljéer och pedagogers forhallningssitt. Forhallningssittet fOr att frimja jamstilldhet handlar till
exempel om att vuxnas forvintningar ger samma mojlighet for alla barn och pa lika villkor att métas,
leka och lira tillsammans.

Minskliga rittigheterna, demokrati i férskolan, barns inflytande och delaktighet d4r mal i liroplanen och
ddrmed prioriterat i férskolornas arbete. Det foérebyggande och frimjande arbetet mot krinkande
behandling och aktiva atgirder utifran diskrimineringsgrunderna f6ljs upp och stéttas av Kvalitet och
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utveckling.
3.4 Sa har foljer namnden upp sitt uppdrag och ansvar

Forskolenimndens grunduppdrag f6ljs upp 1 huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Uppfoljning
sker framfor allt 1 kvalitetsrapporter, manadsrapporter samt 1 kvalitetsdialoger. Utifran ett arshjul tas
kvalitetsrapporter fram f6r omradena Utveckling och lirande med olika fokus, Systematiskt
kvalitetsarbete, Virdegrund, Arbetsmiljo och Kompetensforsorjning samt en kvalitetsrapport som
handlar om Familjecentraler och 6ppna forskolor. Kvalitetsrapporterna bygger pa empiri fran rektorers
och enhetschefers analyser av verksamheten. Skriftliga underlag dr inte alltid tillrickliga for att kunna
dra slutsatser. I kvalitetsdialogen pa olika nivaer kan féljdfragor stillas och forklaringar ges.

Manadsvis sker uppfoljning 1 nimnden i manads- och tertialrapporter dir mal och indikatorer f6ljs upp
och analyseras. I den interna kontrollen beskrivs risker och hur dessa férebyggs som ocksa foljs upp
kontinuerligt.

3.4.1 Indikatorer

Indikatorer

Antal barn som beviljats sarskilt stod utifran utfall
tillaggsbelopp

600
500
400

Utfall 2023
450 300

T12023 Ar 2023

Sa nas malet for indikatorn
Foljs upp utifran det prioriterade utvecklingsomradet i grunduppdraget, Barn i behov av sarskilt stod.

Forskollarartathet, antal barn/larare med utfall
forskollararlegitimation, %

Utfall 2022 8
10,4 6

2022

Sé nas malet for indikatorn
Forskollarartatheten foljs upp utifran grunduppdraget och det prioriterade omradet Socialt hallbart.
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3.4.2 Verksamhetsmatt

3.4.2.1 Forskola

Forskola

Matt som foljs upp av Kommunfullméktige

o Arsutfall Arsutfall Arsutfall
Verksamhetsmatt 2020 2021 2022 Budget 2023 Budget 2024
Antal inskrivna barn fran 5841 5781 5701 5750 5560
kommunen
varav barn i fristdende 452 446 426 445 425
verksamhet
Andel (%) inskrivna barn 88 0 88 93 93
av samtliga barn i aldern
1-5ar
Bruttokostnad per 151 947 161 015 165 064 171 489 178 093
inskrivet barn, kr
Antal barn per arsarbetare 5 4.8 5 54 5,8
i egen regi

Matt som foljs upp av Namnden

. Arsutfall Arsutfall Arsutfall
Verksamhetsmatt 2020 2021 2022 Budget 2023 Budget 2024
Andel foraldrar som 96 96 97 97 99
kanner sig trygga nar de
lamnar sitt barn pa
forskolan, %
Antalet inkomna 0 0 0 0 0
anmalningar till
Skolinspektionen dar
myndigheten utdelat ett
forelaggande
Andelen barn som far 96 97 98 97 98

plats pa forskola pa
onskat
placeringsdatum, %
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Andel barn 3-5 &r som ar inskrivna i forskolan

Matt som foljs upp av Namnden

Arsutfall Arsutfall Arsutfall

Verksamhetsmatt 2020 2021 2022

Budget 2023 Budget 2024

Andel barn 3-5 ar som ar 95 95
inskrivna i foérskolan, hela
kommunen, %

Andel barn 3-5 &r som &r 95 95
inskrivna i forskolan,
Norrby, %

Andel barn 3-5 &r som &r 95 95
inskrivna i forskolan,
Hassleholmen, %

Andel barn 3-5 &r som &r 95 95
inskrivna i férskolan,
Sjébo, %

Verksambetsmitten har tagits fram utifrin avsnitt 4.8.1 Forskola for alla barn for béttre sprakutveckling i svenska.

Kompetensforsorjning

Matt som foljs upp av Namnden

. Arsutfall Arsutfall Arsutfall
Verksamhetsmatt 2020 2021 2022 Budget 2023 Budget 2024
Andel forskollarare, % 49 45 49 50 50
Andel barnskotare, % 29 32 33 30 35
Andel utan relevant 15
utbildning, %
Andel tillsvidareanstéllda 20 5
utan relevant
utbildning, %

3.5 Samarbeten for att klara namndens uppdrag och ansvar

Samverkan i forskoleverksamhet

P3 forskolorna sker olika sorters samarbeten med olika aktorer for att forbattra verksamheten och
utveckla utbildning. Vissa forskolor har unika samarbeten medan vissa sker pa flera olika forskolor.

Exempel pd egna samarbeten dr Vildmarkens férskola som har ett titt samarbete med Boras Djurpark
dir barnen kontinuerligt besoker djurparken f6r olika aktiviteter ledda av zoopedagog. Milet med
samarbetet dr att ge barnen férutsittningar att utveckla 6ppenhet, respekt, solidaritet och
ansvarstagande, forstaelse f6r samband i naturen och for naturens olika kretslopp samt 6ka
kunskaperna om vixter och djur.

Dalsjégardens forskola har integrerad verksamhet med Vard- och dldreforvaltningen dir de dldre
barnen pa forskolan kontinuerligt besoker ett dldreboende for varierande aktiviteter.

Folktandvarden dr en samarbetspartner for flera forskolor med det pedagogiska materialet Tandboxen
som syftar till att 6ka kunskapen och motivationen till en hilsosam munhilsa. Samarbeten sker ocksa
med Kulturférvaltningen och da framforallt med biblioteken.
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Samverkan sker ocksa 1 projektet Lekresponsiv utbildning med Géteborgs universitet med syftet att
utveckla teori om en foérskoledidaktik, det vill siga en undervisningsteori for férskolan. Hur man kan
organisera for barns lirande inom ramen f6r verksamhet som bygger pa teman och dir lek ar central.

Samverkan for likvirdighet i kvalitet

I samverkan med Kulturfrvaltningen deltar manga av férskolorna med att utveckla bibliotek 1
forskolors kapprum i syfte att stimulera vardnadshavare till lisning med sina barn. Det ar ett viktigt
initiativ som ger ytterligare ett ben att sta pa nar det giller férskolornas sprakutvecklande arbete. Utéver
detta samarbetar manga forskolor med biblioteken ocksa i andra former.

Erasmus-projektet 100 sprak 100 miljéer dir syftet dr att utifran liroplansuppdraget utveckla kreativa
lirmiljoer i forskolan genom utbildningsinsatser for pedagoger och arbete pa berérda forskolor,
avslutas under 2024. Utbildningsinsatserna kommer ersittas av regelbundna nitverkstriffar med
kollegialt lirande. Samverkan har skett inom projektet med Textilmuseet med det kreativa
atervinningscentret Flatan.

Under 2024 kommer arbetet med att skapa ett kreativt atervinningscenter att utvecklas vidare
tillsammans med Arbetslivsférvaltningen pa Aterbruk.

Ett pagiende Erasmusprojekt handlar om att utveckla digitaliteten i férskolan. I detta projekt sker
samverkan med Hégskolan i Boras och férskolor i Portugal och Italien. Projektets syfte dr att utveckla
digital kompetens och ett kreativt anvindande av digitala verktyg. Fyra férskolor deltar i samverkan
som kommer att foljeforskas av Hogskolan 1 Boris.

Samverkan for arbetsmiljé och kompetensforsérjning

Samverkan med Hogskolan i Boris sker dels genom verksamhetstorlagd utbildning dir férskolor tar
emot studenter pa forskollararprogrammet och genom att Forskoleforvaltningen informerar om arbetet
1 vara forskolor. Ett annat syfte med dagen ér dven att tydliggora vart arbetsgivarvarumirke och arbeta
med vir kompetensférsorjning av férskollirare. Tillsammans med hégskolan utvecklas dven konceptet
med 6vningsforskolor.

I samverkan med Grundskoleférvaltningen bedriver Forskoleforvaltningen en utbildning f6r
processledare for att ge rektorer ett stod i ledningen av det pedagogiska arbetet och det systematiska
kvalitetsarbetet. Processledare 1 arbetslagen ger rektor en storre mojlighet att verka som pedagogisk
ledare.

Under 2024 kommer en utbildning i professionssprak att genomforas for medarbetare som behéver
utveckla sitt svenska sprak. Satsningen finansieras av Skolverket och genomférs i samarbete med
Hermods.

Samverkan kring barn i behov av sirskilt st6d

Barnhilsan och férskolor samverkar med Vistra Gotalandsregionen i smabarnteam for att tidigt
upptiacka barn som behover stod. Projektet kommer att permanentas under 2024 med tva team som
moter barn och familjer 1 egna lokaler.

Samverkan sker ocksd med IFO:s socialradgivare och BVC i barnirenden och i Samordnad individuell
plan (SIP). Barnhilsan samarbetar ocksa med Barn och ungdomshabiliteringen gillande barn som ér
knutan dit. Samverkan sker med enhetschef for specialpedagogerna i Grundskoleforvaltningen samt
med specialpedagogerna i Grundskoleforvaltningen for att brygga 6ver vid 6vergangar till skolan samt
utbyta kunskap.

Pa Skogsingen Mini sker samarbete kontinuerligt med habilitering pa Vistra Gotalandsregionen for
stod och handledning av olika professioner sa som fysioterapeut, arbetsterapeut och logoped. De har
dven samverkan med SPSM (specialpedagogiska skolmyndigheten), framforallt med deras resurscenter
syn.

Horselverksamheten pa Lirkans forskola samarbetar ocksa med SPSM men da framforallt med deras
resurscenter dov/horsel. De kan dven stotta och utbilda forskolans personal. Forskolan samarbetar
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ocksa med horselteam hos VGR och CI-team 1 Goteborg f6r barn med Cochleaimplantat.
Samverkan inom Socialt hillbart Boras

Socialt héllbart Boras bidrar med finansiering av riktade insatser. Den storsta insatsen mot forskolan ar
finansiering av ett Projekt i sprakutvecklande arbete pa Norrby tillsammans med Fritids- och
folkhalsoférvaltningen och Kulturfoérvaltningen, och malgrupperna ér dels férskolorna och dels
vardnadshavare. I projektet utvecklas nya arbetssitt och metoder for samverkan med savil externa som
kommuninterna aktorer.

Forskoleforvaltningen arbetar tillsammans med Kulturférvaltningen och Fritids- och
folkhalsoférvaltningen kring sprakhallen. Samverkans syfte dr att utveckla foraldrars kunskap for att
gynna sina barns sprakutveckling. Under perioden har inom ramen for projektet pagar ett
utvecklingsarbete med att utveckla introduktion och inskolning pa férskolorna pa Norrby, och
vardnadshavares erfarenheter tagits tillvara f6r att kunna utveckla introduktionen 1 férskolan. En
pappagrupp har startat for att ge fler kunskap om barns sprakutveckling och vardnadshavares betydelse
for den. Material om sprakutveckling har tagits fram pa enkel svenska for vardnadshavare i omradet.
Ett samarbete med Boris Folkhogskola har etablerats i syfte att bidra med kunskap om barns
sprakutveckling och forskolans uppdrag och arbete. Arbetet kommer att implementeras och
vidareutvecklas under 2024.

Samverkan med Familjecentral och 6ppna férskolor

I samverkan mellan Forskoleforvaltningen och Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen -
vuxentutbildingen har SFI f6r vardnadshavare vid Norrby familjecentral och vid Kristinebergs 6ppna
torskola genomforts. Det dr ett projekt med medel fran Linsstyrelsen diar malet pa ling sikt ér att 6ka
etableringen for kvinnor pa arbetsmarknaden och 6ka deltagandet i samhillet. projektet kommer att
fortsitta under 2024.

I samverkan med Fritids- och folkhilsoférvaltningen kommer fler férildraskapsstodsutbildningar att
genomforas.

Pa familjecentralerna kommer fler insatser som riktar sig mot familjer som har barn med sprakliga
svarigheter att vidareutveckla tillsammans med specialpedagog fran barnhilsan i Forskoleforvaltningen.

Samverkan sker ocksa l6pnade med olika aktorer pa omradena dir familjecentralerna och de 6ppna
torskolorna ligger for att slussa familjer till verksamheterna.

En 6vergripande styrgrupp pa forvaltningschefsniva for familjecentralerna finns.

4 Kommunfullmaktiges fokusomraden

4.1 Ett Bords med néara och bra service dar manniskor bor och
verkar

4.1.1 Valfungerande placeringsprocess

Sa hir bidrar nimnden till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Forskolan dr f6r manga en viktig, och forsta kontakt med det svenska samhallet och bidrar i h6g grad
till integrationen. Namnden har en hog servicegrad dir lokal hjilp och st6d erbjuds pa familjecentraler.
Nimnden ska ge skaliga erbjudanden pa nirmsta férskola med ledig plats. Plats erbjuds utifran
vardnadshavares 6nskemal eller narhet. Under 2024 kommer Forskolendimnden att arbeta med att
tydliggéra vad som ir ett skiligt férskoleerbjudande.
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Sa hir f6ljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomraden

En kvalitativ uppfoljning av bidraget gors tva ganger per ar i samband med att placeringsplaneringen
t6r kommande termin har genomforts.

Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Samarbete sker med andra aktorer pa familjecentralerna och med Lokalf6rsorjningsnimnden kring
strategisk lokalplanering.

4.1.2 Omsorg pa obekvam arbetstid

Sa hir bidrar ndmnden till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Enligt skollagen ska kommunen strava efter att erbjuda omsorg f6r barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behévs med hinsyn till foraldrars forvirvsarbete och
familjens situation 1 6vrigt. Omsorg erbjuds pa kvillar nitter och helger f6r barn inskrivna pa sirskilda
torskoleenheter.

Under 2024 kommer Forskolenimnden tillsammans med Grundskolenimnden utveckla och fortydliga
regler och villkor f6r omsorg pd obekvim arbetrstid.

Sa hir foljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomraden

En kvalitativ uppfoljning genomfors i samband med arsredovisningen, dir atgirder vidtas inom ramen
for insatsen.

Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Forskoleforvaltningen kommer att ta fram ett enkelt informationsmaterial som beskriver
verksamhetens uppdrag. Syftet dr att samarbetspartners som individ- och familjeomsorgen,
familjecentraler och motesplatser ska fa bittre kunskap om hur uppdraget ser ut med moijligheter och
begrinsningar.

4.2 Ett Boras som verkar for forebyggande arbete, integration och
trygghet.

4.2.1 Tidiga insatser och stéttning till barn och familjer i férskola, 6ppen
forskola och familjecentral

Sa hir bidrar ndmnden till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Att stodja foraldrar i fordldraskapet dr en viktig insats samhillet kan gora £6r att frimja barns hilsa och
utveckling. Trygga och vilinformerade féraldrar dr en viktig forutsittning for en positiv utveckling for
barnet och minskar risken for en rad olika hilsoproblem och riskbeteenden.

Kommuner och regioner har ett ansvar i att stodja fordldrarna i forildraskapet och dir utgor
familjecentralerna och de familjecentralsliknande verksamheterna en viktig arena. Familjecentralerna
och de 6ppna forskolorna har manga besckare och bedriver ett gediget arbete med en variation av
aktiviteter och insatser for de familjer som soker sig dit. Familjecentralerna dr en arena f6r moten med
de olika samverkande aktorerna, och de 6ppna férskolorna fyller en viktig roll i det familjecentrerade
arbetet. Oppna férskolorna arbetar med anpassade 16sningar for specifika behov som uppstir hos barn
och familj i verksamheten och utvecklar samverkan mellan yrkeskategorier kring barn och barnfamiljer.
Familjer har stort behov av foraldrastédjande aktiviteter.
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Sa hir f6ljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomraden
Arbetet f0ljs upp via kvalitetsrapporten for 6ppna forskolor och familjecentraler som tas fram en ging
per ar.

Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Samarbete sker via Socialt héllbart men dven mellan férskolor, stodfunktioner och andra aktorer pa
familjecentralerna.

4.3 Arbetsplatser som praglas av tillit, inkludering och
forutsattningar for ett gott ledarskap

4.3.1 Aktivt arbete for goda forutsattningarna i ledarskapet

Sa hir bidrar ndmnden till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Rektorernas férutsittningar 1 ledarskapet gillande bland annat antal medarbetare per chef mojliggor ett
nira ledarskap. Ett vilutvecklat stodsystem kring rektorerna dir foérvaltningens samtliga stédfunktioner
bidrar och ger rektorerna mojlighet att fokusera pa ritt saker. Kontinuerliga utbildningsinsatser erbjuds
for att stirka rektorernas kompetens inom de olika delarna i ledarskapet. Genom prioriterade omraden i
verksamhetsplanerna erbjuds insatser utifrian insatséversikten dar dven samtliga medarbetare pa aktuell
forskola deltar. Insatserna handlar bland annat om stresshantering, grupputveckling och psykosocial
arbetsmiljé.

Sa hir foljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomridden

En kvalitativ uppfoljning av bidraget gors till arsredovisningen dar dven antalet medarbetare per chef
redovisas.

Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Samarbeten sker med foérvaltningens stodfunktioner samt vid behov externa aktorer for
kompetensutveckling.

4.4 Ett Boras dar larande starker varje individs utveckling och
bildning

4.4.1 Utveckling och larande i forskolan

Sa hir bidrar ndmnden till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Utbildningen i férskolan ligger grunden for ett livslangt lirande. Utbildningen utgar fran en helhetssyn
pé barnet dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Férskolan bidrar till att frimja barnens
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande minniskor. Pedagoger i férskolan far
ta del av relevant kompetensutveckling for sitt uppdrag.

Under 2024 fortsitter Insatser som startat i projektet Sprakutveckling pa Norrby. En sidan insats ar
Sprikhallen som syftar till att 6ka vardnadshavares kunskap och forstaelse f6r vikten av det svenska
spraket och barnens sprakutveckling. Det ar sirskilt viktigt for de barn som gar farre timmar i férskolan
och far firre méten med det svenska spraket. 2023 startade verksamheten med vardnadshavare fran
Notrbyskolans forskola, Kreanova, Norrbygarden och Parkgarden som maélgrupp. Vardnadshavare med
barn som har en 15-timmars placering i férskolan erbjuds ett antal tillfillen tillsammans i Sprakhallen
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for att utveckla barnens sprak genom lek och 6kad interaktion. Handledning ges till vardnadshavarna i
hur de kan stotta sitt barns sprakliga utveckling och material lanas ut till familjer f6r att stotta
sprakutvecklande aktiviteter aven hemma. Genom leklador som barnen far anvinda hemma med hjilp
av sina vardnadshavare 6kar forutsittningar for lek och lirande dven i forskolan.

Sa hir f6ljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Nimnden foljer upp bidraget via Kvalitetsrapport Utveckling och lirande 2024 med fokus pa det
sprakutvecklande arbetet.

Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Samverkan sker med Skolverket via projektet Flersprakigt larande.
Hogskolan i Boras medverkar ocksa i projektet.

4.5 Ett Boras som préaglas av inkludering och integration

4.5.1 Forskola for alla barn for battre sprakutveckling i svenska

Sa hir bidrar nimnden till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Infor hostterminen 2023 har kraven i skollagen skirpts. Varje kommun ér nu skyldig att ta kontakt med
vardnadshavare till barn som saknar forskoleplats och informera dem om férskolans syfte och barnens
rétt till f6rskola genom uppsokande verksamhet. Vid tre ars alder ska den férsta kontakten tas och
sedan arligen infér host- och varterminerna fram till att barnen borjar 1 forskoleklass vid sex ars alder.
Om barnet har bott 1 Sverige i hégst fem ar eller om vardnadshavarna har bott hir i hogst fem ar och ar
fédda utomlands, erbjuds en reserverad forskoleplats infor hostterminen det ar barnet fyller tre ar och
darefter varje host fram till barnet ska borja 1 forskoleklass. Om vardnadshavarna tackar nej till en
placeringsplats eller inte verkar vilja botja pa forskola, behéver platsen inte reserveras for barnet. Syftet
ar att 6ka deltagandet i forskoleverksamhet, sirskilt bland barn fran socialt utsatta omraden, sa att de
kan forbittra sin svenska sprakutveckling med mera.

For att uppna de nya kraven har Forskoleforvaltningen utvecklat nya arbetssitt och rutiner.
Verksamhetssystemet anvands for att identifiera berérda barn under varen och hésten, och
kommuninvanarregistret kontrolleras for att se till att de tillhér malgruppen. Alla oplacerade barn i
torskolealdern far brev frin Forskoleforvaltningen om forskolans férdelar pa hosten.
Forskoleforvaltningen har ocksa information och dialog via BVC, IFO, 6ppna férskolor,
invandrarforeningar och stadsdelsvardar. Forskoleforvaltningen forsoker ocksa na vardnadshavarna via
telefon om de ska erbjudas en plats. Reserverade platser erbjuds utifran narhetsprincipen.

Sa hir foljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Bidraget f6ljs upp med en analys av verksamhetsmatten: Andel barn 3-5 dr som ér inskrivna i
forskola, %. Statistiken f6ljs upp pa omradesniva samt for hela staden.

Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomridden

Samarbeten sker med barnavardscentraler och Individ- och familjeomsorgsnimnden f6r att fainga upp
familjer och ge information om férskolan.
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5 Resurser

5.1 Resultat

5.1.1 Ekonomiskt sammandrag (Tkr)

R
Summa intakter 134 944 125 076 137 358 124 392
Summa kostnader -983 054 -1 026 076 -1 038 358 -1024 792
Buffert (endast i budget) 0 -9 000 -9 000 -9100
Nettokostnader -848 110 -910 000 -910 000 -909 500
Kommunbidrag 861 700 910 000 910 000 909 500
Resultat jamfort med kommunbidrag 13 590 0 0 0
Ackumulerat resultat 39718 39718 39718 39718
Nettoinvesteringar 0 1200 1200 1350

5.2 Ekonomiska forutsattningar

Forskolenimndens ram har infér 2024 raknats upp med 3,3 % for personalkostnader och 1,8 % for
ovriga kostnader, vilket tillsammans motsvarar ca 26,4 mnkr.

Nimnden har infér 2024 en minskad befolkningsprognos och far dirfér en negativ volymupprakning
med ca 2,3 %, vilket motsvarar en minskning av ram med ca -20,6 mnkr. Mellan 2017-2022 har antalet
barn i dldersgruppen 0-5 ar minskat med niarmare 650 barn.

Nimnden erhaller infér 2024 ersittning f6r Kommunals 16ne6kningar med ca 1,95 mnkr, utfallet ar

ca 1 mnkr hogre. Schablonhyrorna riknas infér 2024 upp med 4 % och f6r detta kompenseras
Forskolenimnden med 2,35 mnkr infér 2024, PO-paldgget 6kar ytterligare infér 2024 och det ar oklart
om nimnderna kompenseras f6r 6kningen. For Férskolenimndens del r6r det sig om ca 6 mnkr.

Livsmedelspriserna har 6kat markant jimfort med tidigare ar. Priserna har nu stabiliserats ndgot men pa
en ny hoégre niva och det rader fortfarande osidkerhet kring hur priserna kommer att utvecklas. Vid en
jamforelse av livsmedelskostnaderna mellan jan-juli 2022 och jan-juli 2023 har det skett en 6kning med
ca 20 %. Nimnden har f6r 2023 enbart fatt en upprikning med 2,5 % for dessa kostnader och beridknar
gora ett underskott med ca 5 mnkr for aret. Namnden bor kompenseras f6r den hogre niva som nu
livsmedelspriserna ligger pa med 5 mnkr for att hamna pa ritt niva infér 2024. Detta tar inte hojd for
eventuella ytterligare héjningar av livsmedelspriser.

Utover detta Okar flertalet kostnader utover upprikning, som exempelvis vissa IT-tjanster med 8-14 %
och det kommuninterna férvaltningsabonnemanget med 12 %. Dessa beriknas uppga till ca 700 tkr f6r
2024.

Samtliga nimnder ska i planeringsunderlaget f6r budget rikna med en effektivisering motsvarande 1 %,
vilket f6r Férskolenimnden blir 9 mnkr. Férskolendimndens planeringsunderlag £6r budget 2024 blir
909,5 mnkr.

Anpassningar och 6kade kostnader:

Volymminskning: -20,6 mnkr
Kommunal: -1,0 mnkr
PO-paldgg: -6,0 mnkr
Livsmedelspriser: -5,0 mnkr
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IT-tjanster: -0,7 mnkr
Effektivisering: -9,0 mnkr
Summa: 42,3 mnkr

Nimnden erhaller flertalet statsbidrag. En viss osikerhet rader alltid kring statsbidrag da de kan tas bort
eller foérindras, som exempelvis statsbidraget f6r minskade barngrupper som togs bort infér 2022 och
ersattes med statsbidrag for kvalitetshéjande atgirder. Regeringsskiftet innebar férandringar kring
statsbidragen. En osikerhet rader kring statsbidrag infor 2024. Forvaltningen bevakar noga omradet.
Det ar viktigt att ta stillning till de insatser som genomférs inom ramen for statsbidrag, om de blir
nivah6éjande och féranleder anpassningar i verksamheten den dagen de tas bort.
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5.3 Verksamhet 2024

Tkr Bokslut 2022 Budget 2023 Prognos 2023  Budget 2024:1
Central administration

Intakt 0 0 0 0
Kostnad -14 660 -16 089 -16 089 -16 632
Nettokostnad -14 660 -16 089 -16 089 -16 632
Politisk verksamhet

Intakt 0 0 0 0
Kostnad -1 824 -2 380 -2 380 -2 366
Nettokostnad -1 824 -2 380 -2 380 -2 366
Forskoleverksamhet (exkl.

fristdende)

Intakt 128 169 118 023 130 305 116 669
Kostnad -893 952 -928 168 -940 428 -926 647
Nettokostnad -765 783 -810 145 -810 123 -809 978
Fristdende

forskoleverksamhet

Intakt 3655 3777 3777 3777
Kostnad -56 361 -62 948 -62 948 -62 948
Nettokostnad -52 706 -59 171 -59 171 -59 171
Oppen forskola

Intakt 904 276 376 576
Kostnad -4 839 -4 136 -4178 -3 026
Nettokostnad -3935 -3 860 -3 802 -2 450
Familjecentral

Intakt 2216 3000 2900 3370
Kostnad -11 418 -12 355 -12 335 -13173
Nettokostnad -9 202 -9 355 -9 435 -9 803
Buffert

Intakt 0 0 0 0
Kostnad -9 000 -9 000 -9 100
Nettokostnad -9 000 -9 000 -9100
Totalt

Intakt 134 944 125 076 137 358 124 392
Kostnad -983 054 -1 035076 -1 047 358 -1 033 892
Nettokostnad -848 110 -910 000 -910 000 -909 500

Central administration:

Forskoleforvaltningen har en lag budget f6r administrativa tjdnster i relation till antalet anstéllda.
Budgetramen till 2024 4r nagot hégre dn 2023, dd det under 2023 fanns forildraledighet som inte
ersattes med vikarier. D3 nimnden har en slimmad central administration ar det svart att omhinderta
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ytterligare uppdrag inom befintliga tjdnster och da frimst de uppdrag som kan komma frin centrala
forvaltningar inom staden.

Politisk verksambhet:
Inga férindringar avseende den politiska verksamheten.

Forskoleverksambhet:

Det rader stor osakerhet kring budgetférutsittningarna infér 2024 men klart ar att Forskolenamnden
har ett utmanande ekonomiskt lige. Den storsta utmaningen ligger i det minskande barnantalet. Aren
2017-2022 har antalet barn i aldersgruppen 0-5 ar minskat med ca 650 barn. Prognosen framat visar pa
ytterligare minskning av barnantal. Férskolenimndens budgetram infér 2024 minskar med narmare 21
mnkr till f6ljd av det minskande barnantalet. Ndimnden ser en stor vikt i att arbeta fo6r minskade
tomplatser pa forskolorna. Det finns behov av att se 6ver mojligheter att effektivisera hur
forskolelokaler anvinds.

Utover detta rader osikerhet kring om nimnden kompenseras f6r det 6kade PO-paligget infér 2024,
vilket f6r nimndens del dr ca 6 mnkr. I planeringsunderlag for budget 2024 riknas dessutom med ett
effektiviseringskrav pa 1 %, motsvarande 9 mnkr.

Ett flertal kostnader 6kar utéver den upprikning f6r kostnader som nimnden erhaller i budgetram,
som exempelvis vissa I'T-tjanster med 8-14 % och det kommuninterna férvaltningsabonnemanget med
12 %. Livsmedelspriserna har 6kat markant jimfort med tidigare ar. Priserna har nu stabiliserats nagot
men pa en ny hégre niva och det rader fortfarande osikerhet kring hur priserna kommer att utvecklas.

Manga av nimndens kostnader dr mer eller mindre fasta eller minskar enbart pa marginalen av ett
minskat barnantal, vilket gor att volymminskningen pa narmare 21 mnkr, 6vriga kostnadsékningar samt
effektiviseringskrav infor 2024 blir svara att anpassa for utan att det kraftigt paverkar férskolorna och
bemanningen.

Nimnden erhaller flertalet statsbidrag. En viss osikerhet rader alltid kring statsbidrag dd de kan tas bort
eller forindras. Det dr viktigt att ta stillning till de insatser som genomfors inom ramen for statsbidrag,
om de blir nivihéjande och féranleder anpassningar i verksamheten den dagen de tas bort.

Oppen forskola och familjecentral:

Oppen forskola/familjecentralerna far del av medel frin bland annat Linsstyrelsen for insatser som
okar deltagandet i forskola genom 6ppen forskola/familjecentralen. Dessa externa medel mojligeor
viktiga insatser som annars inte kunnat finansieras ur befintlig budgetram. Aven hir ir det viktigt att ta
stillning till de insatser som genomfors, om de blir nivahéjande och skulle kunna féranleda
anpassningar 1 verksamheten.

Buffert:
Nimndens buffert dr f6r 2024 budgeterad till 9,1 mnkr och motsvarar ca 1 % av arets kommunbidrag.
Denna ir avsedd for oférutsedda behov som kan uppkomma under budgetaret.
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6 Investeringar

6.1 Sammanstallning Investeringsvolymer

Investeringar arliga 1200 1350 2 250 1350 1350 1350
anslag

Investeringar som léper
over flera ar

Summa 1200 1350 2250 1350 1350 1350
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6.2 Investeringar, arliga anslag

Inventarier nya férskolor 1200 1350 2 250 1350 1350 1350

Summa 1200 1350 2250 1350 1350 1350
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2024: Inventarier till Aventyrets forskola i Sparsor enligt stadens regler.

2025: Inventarier till nya forskolor i Sjomarken och pa Norrby samt utékning med avdelningar pa
Tokarpsbergs forskola enligt stadens regler.

2026: Inventarier till nya férskola pa Sjobo enligt stadens regler.

2027: Inventarier motsvarande en ny férskola f6r 120 barn enligt stadens regler, exempelvis pa
Gisslosa beroende pa etablering av bostider.

2028: Inventarier motsvarande en ny forskola for 120 barn enligt stadens regler, exempelvis pa
Gisslosa beroende pa etablering av bostider.
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6.3 Investeringar som loper dver flera ar

Forklaring projektstatus
0: Ej paborjat projekt

1: Forstudie

2: Projektering

3: Investeringen pagar

4: Klart for ekonomisk slutredovisning
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1) BORAS STAD 1)

Datum

2023-08-18

Protokoll MBL 819, d.-nr 2023/04

Forskolefdrvaltningen

Datum 2023-08-18

Tid 10.30-11.30

Plats Teams

Deltagare For arbetsgivaren
Ina Furtenbach Forvaltningschef
Tanja Vooras Chef for ekonomifunktionen
Helena Munthe Chef for HR-funktionen

For arbetstagarna

Carita Lianas Sveriges Larare
Linda Andersson Sveriges Larare
Frida Nermansson Kommunal

Martina Liljegérd Kommunal

Kristina Nyberg Smahel Vision

Jenny Martensson Sveriges Skolledare

Arende

Arbetstagarparterna har begirt férhandling enligt MBL f6r forvaltningens
budget 2024 planeringsunderlag.

81
Arbetsgivaren informerar om foérvaltningens forslag till budget 2024
planeringsunderlag for arbetstagarparterna.

§2

Arbetstagarorganisationens synpunkter
Arbetstagarorganisationerna anser att de fatt tillricklig information gillande
torvaltningens budget 2024 planeringsunderlag.

83

Arbetsgivarens informationsskyldighet
Parterna dr Gverens om att arbetsgivaren hirmed har fullgjort sin primira
informationsskyldighet enligt 19 § MBL.

Forskolefoérvaltningen

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon
Forskoleforvaltningen Olovsholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vx
Boras Stad

501 80 Boras



Boras Stad

Datum Sida

2023-08-18 2(2)
85
Forhandlingens avslutande
Forhandling forklaras avslutad denna dag.
Protokollet justerat av:
Underskrift
For arbetsgivaren For arbetstagarna
Underskrift Underskrift
Namnfértydligande Namnfértydligande
Ina Furtenbach Linda Andersson, Sveriges Larare
For arbetstagarna
Underskrift
Namnfértydligande
Frida Nermansson, Kommunal
For arbetstagarna
Underskrift
Namnfértydligande
Kristina Nyberg Smabhel, Vision
For arbetstagarna
Underskrift
Namnfértydligande
Jenny Martensson, Sveriges Skolledare
Vid protokollet

Helena Munthe



1) BORAS STAD 1)

Datum

2023-08-21

Protokoll MBL 811, d.-nr 2023/04

Forskolefdrvaltningen

Datum 2023-08-21

Tid 13.00-13.20

Plats Teams

Deltagare For arbetsgivaren
Ina Furtenbach Forvaltningschef
Helena Munthe Chef for HR-funktionen
Tanja Vooras Chef for ekonomifunktionen

For arbetstagarna

Linda Andersson Sveriges Larare
Carita Lianas Sveriges Larare
Frida Nermansson Kommunal

Martina Liljegérd Kommunal

Kristina Nyberg Smahel Vision

Jenny Martensson Sveriges Skolledare

Arende

Arbetstagarparterna har begirt férhandling enligt MBL f6r forvaltningens
planeringsunderlag f6r budget 2024.

§1
Arbetsgivaren har informerat om forvaltningens planeringsunderlag f6r budget
2024 for arbetstagarparterna 1 MBL §19 2023-08-18.

Parterna har gjort en risk- och konsekvensanalys 2023-08-18, vilken bilagas till
protokollet.

§2

Arbetstagarpartens synpunkter

De fackliga organisationerna 6nskar gora foljande stillningstagande till
protokollet:

Forskolefoérvaltningen

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon
Forskoleforvaltningen Olovsholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vx
Boras Stad

501 80 Boras



Boras Stad

Datum Sida

2023-08-21 2(3)

Vi fackliga organisationer ser en STOR oro dver planeringsunderlaget for budget 2024.

Utifran planeringsunderlaget ser vi en allvarlig risk i att de redan higa sjuktalen okar, vilket
innebdr en dnnu hogre arbetsbelastning pa redan hart anstringd personal.

Fackliga organisationer ser med stor oro att planeringsunderlaget kan paverka

anstéllningstryggheten negativt.

Risk for att kompetensforsirningen forsvdras ytterligare da forskolan fir minskad
attraktionskraft som arbetsplats.

V77 som fackliga representanter ser en ALLV ARILIG risk i att forvaltningen inte kommer
kunna leva upp till kraven fran skollagen och arbetsmiljolagen.
Forutsittningarna for att utfora vart uppdrag minskar eller omijliggors.

Medarbetare och rektorer signalerar redan idag en anstrangd arbetssituation som i stéllet
borde forbittras

VI STALLER OSS OENIGA TILL PLLANERINGSUNDERI.AGET.

§3

Arbetsgivarens beslut

Arbetsgivaren beslutar att skicka foreslaget planeringsunderlag budget 2024 till

namnden.

§4
Arbetsgivarens férhandlingsskyldighet

Parterna dr Gverens om att arbetsgivaren hirmed har fullgjort sin primira
férhandlingsskyldighet enligt MBL §11.

§5

Forhandlingens avslutande

Forhandlingen med de fackliga organisationerna avslutas i oenighet denna dag.

Protokollet justerat av:

Underskrift

For arbetsgivaren For arbetstagarna
Underskrift Underskrift
Namnfortydligande Namnfortydligande

Ina Furtenbach Linda Andersson, Sveriges Larare



Boras Stad

Vid protokollet
Helena Munthe

Datum

2023-08-21

For arbetstagarna
Underskrift

Namnfértydligande
Frida Nermansson, Kommunal

For arbetstagarna
Underskrift

Namnfértydligande
Kristina Nyberg Smabhel, Vision

For arbetstagarna
Underskrift

Namnfoértydligande

Jenny Martensson, Sveriges skolledare

Sida
3(3)



Boras Stad: SAM - Riskbedémning 170101 LA

0 Riskbedomning infor
BORAS STAD Skriv ut formulér| frandring i verksamheten 'O

Forvaltning: Datum
Forskoleforvaltningen 2023-08-18
Enhet:

Dokumentet anvands for att beskriva konsekvenserna for arbetsmiljon vid forandringar
i verksamheten.

1. Bakgrund

Vilken férandring avses i denna konsekvensbeskrivning?

Volymminskning -20,6 mnkr, Okade kostnader: Kommunal -1 mnkr, PO-péalagg -6 mnkr, Livsmedelspriser -5
mnkr, IT-tjanster -0,7 mnkr, Effektivisering/besparing -9 mnkr

Totalt: -42,3 mnkr

2. Arbetsgrupp
Foljande personer ar utsedda att genomféra analysen:

For arbetsgivaren
Ina Furtenbach Tanja V6oras

Helena Munthe

Huvudskyddsombud/lokalt skyddsombud
Linda Andersson, Sveriges Larare Carita Lianas, Sveriges Larare Jenny Martensson, Sveriges Skolledar

Frida Nermansson, Kommunal Martina Liljegard, Kommunal Kristina Nyberg Smabhel, Vision

Fran personalgruppen

Fran foretagshalsovarden

3. Beskrivning av forandringen

a) enskilda tjanster/arbetet vid enskilda arbetsplatser
Samtliga forskolor kommer att paverkas kraftigt av minskad budgettilldelning och kostnadsékningar.

Okad arbetsbelastning kan resultera i 6kade sjukskrivningstal och svérighet att kompetensforsdrja verksamheterna.
Okad otrygghet i anstéllningarna. Risk att barn i behov av sarskilt stéd dkar ytterligare i samband med férsamrade
forutsattningar i verksamheterna. Méjligheten minskar méta barn och familjer som paverkas av omvarldslaget.

b) samarbetet/samordningen mellan tjanster
Om det blir 6kat antal barn per medarbetare blir det svarare att samarbeta mellan tjanster.

c) samarbetet/samordningen med andra delar av verksamheten
Trycket kan komma att 6ka pa stodfunktionerna utifran en hogre belastning i verksamheten.
Hela forvaltningen kommer att drabbas av anpassningarna.

d) paverkas service gentemot medborgare/brukare pa nagot satt av féreslagen férandring? | sa fall hur?

En férsamring kommer att ske i all service i forvaltningen gentemot medborgare/brukare (alla yrkesgrupper). Da en
lagre bemanning ger fler barn i behov av sarskilt stdd och detta paverkar familjerna. En lagre bemanning gor det
svarare att uppratthalla sakerheten och tryggheten vilket paverkar familjerna. Férsamrad kvalitet i undervisningen och
mdjligheten att se och méta varje barn. Sdmre majlighet att arbeta kompensatoriskt mot barn och familjer.
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4. Riskinventering och riskbedémning
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Blir effekten av forandringen nagon ny arbetsmiljérisk? Finns det risker som dkar?
Gor aven bedomning om risken ar allvarlig eller ej.
OBS! Ytterligare typer av risk kan férekomma.

arbetsstallningar

Risker Bedomning |Kommentar
1-4
Inte allvarlig - allvarlig

Arbetsmangd 4 Stérre barngrupper ger en 6kad arbetsbelastning med
forsamrad arbetsmiljo och 6kade sjukskrivningar for
medarbetare i férskolorna. Vid 6kad ohalsa 6kar trycket pa
stédfunktionerna och rektorer.

Arbetstempo 4 Se ovan.

Krankningar, konflikter, 4 Okad arbetsmangd ger 6kad stress, sdmre mojlighet till

trakasserier aterhamtning, samarbete riskerar att paverka den
psykosociala arbetsmiljon. Fler kontakter med vardnadshavare
bade for medarbetare och rektor.

Sociala kontakter 3 Samre majlighet till kommunikation och att skapa relationer i
arbetsgruppen.

Nattarbete 1

Arbete med manniskor/ 3 Fler barn per arsarbetare innebéar storre stress att méta,

brukare bemédta och se varje barn i gruppen. Risk fér stérre missndje
bland vardnadshavare okar intensiteten i kontakterna och tryck
pa personal och rektor samt 6kad risk for konflikter.

Risk for fysiskt vald 4 Risk for att fler barn blir utdtagerande i samband med att
barngruppernas storlek 6kar. Risk for stdrre missnoje bland
vardnadshavare Okar intensiteten i kontakterna och tryck pa
personal och rektor samt 6kad risk for konflikter.

Otrygghet i anstallningen 4 Minskad bemanning skapar en otrygghet i arbetslag och
anstallning.

Tunga lyft, obekvama 3 Fler barn per arsarbetare innebar ocksa stérre fysisk

arbetsbelastning vid exempelvis bl6jbyten, av- och pakladning,
lyft i och ur barnstolar och vagnar samt barn i behov av sarskilt
stod.

fortsattning nasta sida

Skriv ut formular
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Risker fortsattning fg sida Bedomning |Kommentar
1-4
Inte allvarlig - allvarlig

Oregelbundna arbetstider 2 Ser inga risker i och med den har férandringen.
Med 6kade sjukskrivningstal sa dkar risken med att behéva
andra arbetstider och forskjuta scheman osv.

Trivsel med arbetet 4 Samtliga évriga risker paverkar trivseln med arbetet.
Attraktiviteten i yrket minskar ocksa och paverkar trivseln.
Forutsattningar att utféra uppdraget forsédmras.

Mojlighet att paverka den 3 Minskar i och med férandringen och minskade foérutsattningar.

egna arbetssituationen

Risk for olycksfall 4 Fler barn per arsarbetare innebér storre stress och 6kad risk
for olycksfall.

Ensidigt arbete, upprepat 1 Ser inga risker i och med den har férandringen.

eller monotont

Ensamarbete 4 Ensamarbete kommer att 6ka, framférallt vid ppning och
stangning.

Komplexa arbetsuppgifter 3 Komplexiteten dkar i samband med fler barn i behov av
sarskilt stod.
Fler kontakter med vardnadshavare.
Okad komplexitet for rektor.

Tillgang till hjalpmedel 2 Kan paverkas av minskad budget.

Fysiska arbetsmiljofaktorer 3 Risk for dkat buller om inte barngrupperna kan delas i mindre

sasom ventilation. buller grupper samt 6kad barn i behov i sarskilt stod.

belysning m m

Annat 3 - Kompetensforsorjning forsvaras ytterligare da forskolan

riskerar att fa minskad attraktionskraft som arbetsplats.

- Méjlighet till PUT och kompetensutveckling minskar.

- Risk att rektor inte har forutsattningar att vara en god
pedagogisk ledare.

- Risk att sdkerheten for barn & personal inte kan garanteras
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5. Positiva effekter

Pa vilket satt kan effekten av forandringen medféra en battre arbetsmiljo?
| dagslaget kan inte nagra positiva effekter identifieras.

6. Berorda medarbetares synpunkter

Vilka asikter finns hos berérda medarbetare om konsekvenserna av férandringen?
Denna risk- och konsekvensanalys gors pa forvaltningsniva och de fackliga organisationerna ser med stor oro pa

arbetsmiljon utifran foreslagen budget. Rektorer och medarbetare signalerar redan idag en anstrangd arbetssituation
med hdg arbetsbelastning och férvaltningen har hdga sjukskrivningstal. Barn i behov av sarskilt stdd har 6kat och det
finns en stor oro att detta dkar ytterligare i samband med férsamrade férutsattningar i verksamheterna. Mdéjligheten
minskar méta barn och familjer som paverkas av omvarldslaget.

Utifran foreslagen budget ser inte de fackliga representanterna att arbetsgivaren kan leva upp till arbetsmiljélag, skollag,
och laroplan och staller sig oeniga till den.

7. Aktuella atgarder

a) Vilka atgarder behovs for att uppfylla arbetsmiljolagens krav och fér en god och halsoframjande arbetsmiljo?
Om féreslagen budget antas maste forskolenamnden uppratta en atgardsplan utifran ovan namnda risker.

Ansvarig: Klart nar Uppfdljning
Ansvarig: Klart nar Uppfdljning
Ansvarig: Klart nar Uppféljning

b) Vilka atgarder behdvs for att ta bort/minska de kvarvarade riskerna?
Om féreslagen budget antas maste férskolenamnden uppratta en atgardsplan utifran ovan namnda risker.

Ansvarig: Klart nar Uppfdljning
Ansvarig: Klart nar Uppfdljning
Ansvarig: Klart nar Uppfdljning
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c) Kan forandringen genomfdras pa nagot annat satt for att minska de negativa arbetsmiljoeffekterna? | sa fall hur?
Om féreslagen budget antas maste forskolenamnden uppratta en atgardsplan utifran ovan namnda risker.
Ansvarig: Klart nar Uppféljning
Ansvarig: Klart nar Uppféljning
Ansvarig: Klart nar Uppfdljning

d) Ovrigt?

Ansvarig: Klart nar Uppfdljning
Ansvarig: Klart nar Uppfdljning
Ansvarig: Klart nar Uppfdljning

8. Uppfdljning
Tidpunkt for uppfoljning av arbetsmiljoeffekterna av forandringen i verksamheten.

Datum for uppféljning
Vid beslut av budget

Boras Boras Boras

Ort Ort Ort

2023-08-18 2023-08-18 2023-08-18

Datum Datum Datum

Ina Furtenbach Carita Lianas/Jenny Martensson Frida Nermansson/Kristina N Smahel
Arbetsgivare Skyddsombud Huvudskyddsombud

[Skriv ut formular]




f) BORAS STAD

Ina Furtenbach

Handlaggare

Sida
Rattighetsanalys 1(6)
Datum Instans
2023-08-15 Forskoleférvaltningen
Dnr FN 2023-00082 1.2.3.1

Rattighetsanalys — Budget 2024 - planeringsunderlag

Med hjilp av Rittighetsanalysen provas beslutets paverkan pa

invanarna/rittighetsbirarna bista och beslutets paverkan pi ett jamlikt Boras.

Ett jamlikt samhalle dr ett samhille dir de manskliga rittigheterna respekteras,

skyddas och uppfylls. Med hjilp av rittighetsanalysen kan Boris stad fatta

beslut som leder mot ett mer jamlikt Boras.

Rittighetsanalysen bygger pa rittighetsprinciperna; icke-diskriminering och

jamlikhet, deltagande och inkludering, transparens och ansvarsutkrivande och

provar beslutets paverkan pa dessa.

Prévning av barnets basta i enlighet med barnkonventionen

Kommuner har i skyldighet att beakta barnets eller barnens bista i beslut som

ror barn. Det verktyg som rekommenderas av Barnombudsmannen och FN ar

en Barnkonsekvensanalys. Barnkonsekvensanalysen har integrerats i

rattichetsanalysen for att inkludera barnets ratticheter i analysen.
g y g y

A. Arendebeskrivning

Beslut:

Beskrivning av drendet som
Rittighetsanalysen avser samt eventuell
bakgrund till drendet.

Forskolenimnden Budget 2024 - planeringsunderlag for
Forskolenamnden.

I Forskolenaimndens budgetbeslut faststalls fordelning
av den ekonomiska ram som kommunfullmiktige
tilldelat nimnden. Da resursférdelning ar ett medel for
att na malet att alla barn ska fa tillgang till en likvirdig
utbildning av god kvalitet behover férslaget analyseras
utifran konsekvenserna det far f6r barnen i staden.
Beslutet behéver fattas utifran vad som bedéms vara
forenligt med barnets basta utifran gillande lagstiftning,
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter. Kommunfullmaktiges budget ar
Boras Stads 6vergripande styrdokument och ska styra
stadens utveckling.

Forskoleforvaltningen

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon

Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Datum

2023-08-15

Den ekonomiska tilldelningen innebir att
Forskolenimnden behéver genomféra kraftiga
besparingar under 2024. Under hosten kommer
nimnden att arbeta fram atgirder i den omfattning som
ir mojlig inom alla omraden, men det dr av yttersta vikt
att Forskolenimnden kompenseras.

Ansvarig:

Forskolenamnden

Beslutsdatum:

2023-08-28

B: Analysunderlag

Icke-diskriminering & jamlikhet

B1: Vilka rittighetsbirare/invanare
kommer beroras av beslutet?

Exempelvis barn och unga, man, kvinnor,
nationella minoriteter, etniska minoriteter,
personer med funktionsnedsittningar,
HBTQI-personer. Kan ocksa vara boende i
sarskild stadsdel eller invinare med viss
utbildningsgrad.

Barn i verksamheten samt kommande férskolebarn
berors av drendet dd budgeten sitter
forutsittningarna f6r kommande ars
forskoleverksamheten. Barnen kommer att ligga i
fokus for denna rittighetsanalys.

Barnens vardnadshavare berors ocksi av beslutet da
beslutet beror verksamheten dar de lamnar sitt barn.

Personalen i Forskoleforvaltningen berdrs i hog grad
da budgeten paverkar deras forutsittningar i arbetet.
Personalen som rittighetsbarare hanteras 1 separat
facklig process och kommer darfor inte tas med i
denna rittighetsanalys.

Ovriga medborgare berérs ocksa indirekt da
verksamheten dr skattefinansierad.

B2: Vilka diskrimineringsgrunder
paverkas berorda riattighetsbirare
av?

1) etnisk tillhorighet, 2) religion eller annan
trosuppfattning, 3) kon, 4) sexuell ligening,
5) funktionsnedsittning, 6) alder, 7)
konséverskridande identitet eller uttryck.
Tink pd att varje enskild grupp som berdrs
av beslutet kan besti av personer med olika

diskrimineringsgrunder.

Individuella barn kan beroras av alla
diskrimineringsgrunder.

Barnen som grupp berors frimst av
diskrimineringsgrunden alder.

B3: Vilka rittigheter i
barnkonventionen har identifierats
som viktiga i beslutsférslaget?

Artikel 2 - Alla barns lika varde och icke-
diskriminering

Artikel 3 - Barns bista i fraigor som ror dem
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Artikel 4 - Varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina
resurser till fullo f6r att uppfylla barns rittigheter.

Artikel 6 - Barns ritt till liv och utveckling

Artikel 28 - Barn har ritt till utbildning

B4: Vad siger 6vriga nationella
lagar, foreskrifter och riktlinjer om
det som beslutet beror?

Skriv ner vilka som har beaktats, beakta
dven kommunala styrdokument.

Skollagen kap 8 § 3 - Barn som ér bosatta i Sverige
och som inte har borjat i nagon utbildning for
fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola
enligt vad som anges i 4-7 §§. Forskola beh6ver dock
inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller i

samband med storre helger

I Skollagen kap 8 § 8 regleras att huvudmannen ska
se till att barngrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och att barnen dven i
6vrigt erbjuds en god milj6.

I Skollagen kap 8 § 9 star det att barn som av
tysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod
1 sin utveckling ska ges det stod som deras speciella
behov kriver. Om det genom uppgifter frin
forskolans personal, ett barn eller ett barns
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att
ett barn 4r i behov av sirskilt stod, ska rektorn se till
att barnet ges sadant st6d. Barnets vardnadshavare
ska ges moijlighet att delta vid utformningen av de
sarskilda stodinsatserna.

Liroplanen - Forskolans liroplan beskriver
forskolans vardegrund och uppdrag och innehaller
mal och riktlinjer f6r arbetet i forskolan.

Kommunallagen siger att Kommunfullmiktige ska
besluta om budget samt uppdra at nimnd att
genomfora en viss verksamhet inom ramen f6r de
riktlinjer om verksamheten som fullmaktige har
faststallt. Styrelsen bestimmer nir 6vriga nimnder
senast ska limna in sina budgetforslag till styrelsen.

Boras Stads Styr- och ledningssystem beskriver
att Kommunfullmaktige faststiller det finansiella
utrymmet for staden samt nimndernas ekonomiska
tilldelning. Namnderna beslutar direfter sjilva 6ver
den interna férdelningen av resurser i
internbudgetprocessen. I programmet regleras dven
vilka olika delar nimndens budget ska innehalla.
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Transparens & ansvarsutkravande

B5: Har informationen om
beslutsforslaget

varit allmént tillgdnglig och spridd?
Om ja-pa vilket sitt?

Om nej — varfor?

Exempelvis direkt

information till de invinare som

paverkas, information pa bibliotek

och pa kommunens webbsida.

Ja, handlingarna publiceras pa kommunens webbsida
sju dagar innan nimndsammantridet.

B6: Kan alla
invanare/rittighetsbirare ta till sig
denna information?

Om ja- pa vilket sitt?

Om nej — varfor?

Exempelvis klarsprik,

andra sprak, punktskrift (braille), bildstéd
och teckensprik.

Nej, barnen har inte bedémts kunna ta till sig
informationen om budgetférslaget med hinsyn till
deras dlder. Diremot har barnens virdnadshavare
mojlighet att ta till sig av informationen via
webbsidan.

Delaktighet & inkludering

B7: Har ber6rda rittighetsbirare fatt
ge sina asikter i drendet?

Vilka rattighetsbirare har tillfragats?
Om svaret dr nej, varfor?

Barnen har inte tillfragats med hinsyn till deras dlder.

Barnperspektivet har tillgodosetts genom att
Forskoleforvaltningens forvaltningsledning bevakar
barnets bista i framtagandet av budgeten.

B8: Vad tycker rittighetsbirarna om
det som beslutet ber6r?

Okint i dagsliget.

B9: Har rittighetsbirarnas
synpunkter beaktats?

Beskriv hur asikterna har beaktats.
Om svaret ar nej, varfor?

Rittighetsbidrarnas synpunkter har inte inhdmtats.
Nimndens verksamhet utgar alltid fran barnet eller
barnens bista. Budgeten ir framtagen med det
perspektivet men ockséd anpassad utifrin de
ckonomiska forutsittningar som ges av
Kommunfullmiktige. Utgangspunkt har varit att
tillgodose barnens bista som grupp och kunna
erbjuda en likvirdig forskola for alla barn med en
god kvalitet.
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2023-08-15

C1: Vilka negativa och positiva
konsekvenser kan beslutet fa f6r
rittighetsbirarna? Anvind fakta
fran ditt analysunderlag:

Icke-diskriminering & inkludering: Ber6rda
diskrimineringsgrunder, lagar, féreskrifter,

riktlinjer, statistik, beprévad erfarenhet,
relevanta aktorers erfarenheter.

Transparens och ansvarsutkrivande:

Spridning av information, tillginglighet.

Deltagande och inkludering:
Rittighetsbirarnas synpunkter.

Barnen som rittighetsbararna gynnas av att det finns
en ekonomisk och verksamhetsmaissig planering f6r
kommande ar utifrin givna ekonomiska ramar for
stabilitet i verksamheten.

Det dr dven positivt f6r barnen att nimnden
uppfyller de krav som éldggs dem utifran lagar och
styrdokument.

I och med att namnden har valt ut barn i behov av
sarskilt stod som ett prioriterat omrade finns ett
arbete for att tillgodose skollagens krav kring sérskilt
stod.

Forskolenimndens budget reglerar ocksé en slimmad
administration och stédorganisation till f6rman for
karnverksamheten.

Beslutet far en negativ paverkan med hinsyn till att
resurserna dr begransade. Forskolenimnden har fatt
de ekonomiska ramarna frain Kommunfullmaiktige
och har detta att forhélla sig till vid framtagande av
budgeten. Resurserna behover férdelas utifran de
prioriteringar som namnden gor. De ekonomiska
ramarna medfor att nimnden kommer behéva
genomfora kraftiga besparingar under 2024 vilket
riskerar att skapa en avsevird paverkan pa
verksamheterna.

For att hantera anpassningar och besparingar har
antalet barn per personal behovt riknas upp 1 denna
budget. Fler barn per vuxen riskerar att skapa en
Okad stress f6r barn och personal.

For personalen kan konsekvenserna bli en férsamrad
arbetsmilj6 som slar mot sjuktal och i férlaingningen
ger en forsvarad kompetensforsorjning. Fér barnen
finns risk att besparingen underminerar kvaliteten pa
undervisning och omsorg, minskad méjlighet till
kompensatoriskt stod och pedagogiskt arbete.

For Oppna férskolor och Familjecentraler ger en
simre ekonomi minskade mojligheter att skapa
kompensatoriska insatser och méta familjer med
behov av stod.
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C2: Vilka méjliga intressekonflikter
har identifierats?

Resurserna ar begransade och skattemedlen behéver
anvindas pa ett sa bra sitt som mojligt.
Intressekonflikter uppstir nar prioriteringar av

resurser och fokusomraden behdver goras.

C3: Finns det kompensatoriska
atgirder?

Forskolenimnden patalar till Kommunfullmaktige att
det dr av ytterst vikt att ekonomisk kompensation
sker for att kunna undvika en avsevird paverkan pa
verksamheten.

C4: Hur sker dterkoppling till
berorda rittighetsbirare och 6vriga
aktorer som kan vara berérda?

Efter beslut av Forskolenimnden publiceras
handlingarna i webdiariet samt Boras Stads webbsida.

Barnen far indirekt aterkoppling genom att de
befinner i verksamheten pa férskolorna som arbetar
utifran budgetens forutsittningar.
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Riskbedömning inför
förändring i verksamheten
Förvaltning:
Dokumentet används för att beskriva konsekvenserna för arbetsmiljön vid förändringar i verksamheten.
1.  Bakgrund
2.  Arbetsgrupp
3.  Beskrivning av förändringen
Följande personer är utsedda att genomföra analysen:
1 (5)
Borås Stad: SAM - Riskbedömning 170101 LA
Enhet:
Riskbedömning inför
förändring i verksamheten
Förvaltning:
4.  Riskinventering och riskbedömning
Blir effekten av förändringen någon ny arbetsmiljörisk? Finns det risker som ökar? 
Gör även bedömning om risken är allvarlig eller ej. 
OBS! Ytterligare typer av risk kan förekomma.
Arbetsmängd
Bedömning 
1 - 4
Inte allvarlig  - allvarlig
Risker
Kommentar
Arbetstempo
2 (5)
Kränkningar, konflikter,
trakasserier
Sociala kontakter
Nattarbete
Arbete med människor/brukare
Risk för fysiskt våld
Tunga lyft, obekväma 
arbetsställningar
Otrygghet i anställningen
fortsättning nästa sida
Borås Stad: SAM - Riskbedömning 170101 LA
Riskbedömning inför
förändring i verksamheten
Förvaltning:
3 (5)
Möjlighet att påverka den egna arbetssituationen
Oregelbundna arbetstider
Trivsel med arbetet
Risk för olycksfall
Ensamarbete
Komplexa arbetsuppgifter
Ensidigt arbete, upprepat eller monotont
Tillgång till hjälpmedel
Fysiska arbetsmiljöfaktorer 
såsom ventilation, buller, 
belysning m m
Annat
Bedömning 
1 - 4
Inte allvarlig  - allvarlig
Risker fortsättning fg sida
Kommentar
Borås Stad: SAM - Riskbedömning 170101 LA
Riskbedömning inför
förändring i verksamheten
Förvaltning:
4 (5)
5.  Positiva effekter
7.  Aktuella åtgärder
6.  Berörda medarbetares synpunkter
Borås Stad: SAM - Riskbedömning 170101 LA
8. Uppföljning
Tidpunkt för uppföljning av arbetsmiljöeffekterna av förändringen i verksamheten.
Arbetsgivare
Skyddsombud
5 (5)
Borås Stad: SAM - Riskbedömning 170101 LA
8.0.1320.1.339988.342580
	SkrivUt-Knapp1: 
	Bakgrund: Volymminskning -20,6 mnkr, Ökade kostnader: Kommunal -1 mnkr, PO-pålägg -6 mnkr, Livsmedelspriser -5 mnkr, IT-tjänster -0,7 mnkr, Effektivisering/besparing -9 mnkr
Totalt: -42,3 mnkr
	Arbetsgivare: Ina Furtenbach
	Arbetsgivare: Ina Furtenbach
	Skyddsombud0: Linda Andersson, Sveriges Lärare
	PersonalgrA: 
	ForetagA: 
	BeskrivningA: Samtliga förskolor kommer att påverkas kraftigt av minskad budgettilldelning och kostnadsökningar.
Ökad arbetsbelastning kan resultera i ökade sjukskrivningstal och svårighet att kompetensförsörja verksamheterna.
Ökad otrygghet i anställningarna. Risk att barn i behov av särskilt stöd ökar ytterligare i samband med försämrade förutsättningar i verksamheterna. Möjligheten minskar möta barn och familjer som påverkas av omvärldsläget.
	BeskrivningB: Om det blir ökat antal barn per medarbetare blir det svårare att samarbeta mellan tjänster.

	BeskrivningC: Trycket kan komma att öka på stödfunktionerna utifrån en högre belastning i verksamheten.
Hela förvaltningen kommer att drabbas av anpassningarna. 
	BeskrivningC: En försämring kommer att ske i all service i förvaltningen gentemot medborgare/brukare (alla yrkesgrupper). Då en lägre bemanning ger fler barn i behov av särskilt stöd och detta påverkar familjerna. En lägre bemanning gör det svårare att upprätthålla säkerheten och tryggheten vilket påverkar familjerna. Försämrad kvalitet i undervisningen och möjligheten att se och möta varje barn. Sämre möjlighet att arbeta kompensatoriskt mot barn och familjer.
	Arbetsgivare3: Helena Munthe
	Skyddsombud3: Frida Nermansson, Kommunal
	Arbetsgivare4: 
	Arbetsgivare5: 
	Skyddsombud4: Martina Liljegärd, Kommunal
	Skyddsombud5: Kristina Nyberg Smahel, Vision
	Arbetsgivare1: Tanja Vööras
	Arbetsgivare2: 
	Skyddsombud1: Carita Lianas, Sveriges Lärare
	Skyddsombud1: Carita Lianas/Jenny Mårtensson
	Skyddsombud1: Huvudskyddsombud
	Skyddsombud2: Jenny Mårtensson, Sveriges Skolledar
	Personalgr3: 
	Personalgr4: 
	Personalgr5: 
	Foretag3: 
	Foretag4: 
	Foretag5: 
	Foretag1: 
	Foretag2: 
	Personalgr1: 
	Personalgr2: 
	Förvaltning: Förskoleförvaltningen
	Förvaltning: Förskoleförvaltningen
	Förvaltning: Förskoleförvaltningen
	Förvaltning: Förskoleförvaltningen
	Datum3: 2023-08-18
	Datum3: 2023-08-18
	BedömningA: 4
	BedömningB: 4
	KommentarB: Se ovan.
	BedömningC: 4
	KommentarA: Större barngrupper ger en ökad arbetsbelastning med försämrad arbetsmiljö och ökade sjukskrivningar för medarbetare i förskolorna. Vid ökad ohälsa ökar trycket på stödfunktionerna och rektorer.
	BedömningD: 3
	BedömningE: 1
	BedömningF: 3
	BedömningG: 4
	BedömningI: 3
	BedömningH: 4
	KommentarC: Ökad arbetsmängd ger ökad stress, sämre möjlighet till återhämtning, samarbete riskerar att påverka den psykosociala arbetsmiljön. Fler kontakter med vårdnadshavare både för medarbetare och rektor.
	KommentarD: Sämre möjlighet till kommunikation och att skapa relationer i arbetsgruppen.
	KommentarE: 
	KommentarF: Fler barn per årsarbetare innebär större stress att möta, bemöta och se varje barn i gruppen. Risk för större missnöje bland vårdnadshavare ökar intensiteten i kontakterna och tryck på personal och rektor samt ökad risk för konflikter.
	KommentarG: Risk för att fler barn blir utåtagerande i samband med att barngruppernas storlek ökar. Risk för större missnöje bland vårdnadshavare ökar intensiteten i kontakterna och tryck på personal och rektor samt ökad risk för konflikter.
	KommentarH: Minskad bemanning skapar en otrygghet i arbetslag och anställning. 
	KommentarI: Fler barn per årsarbetare innebär också större fysisk arbetsbelastning vid exempelvis blöjbyten, av- och påklädning, lyft i och ur barnstolar och vagnar samt barn i behov av särskilt stöd.
	BedömningL: 3
	BedömningJ: 2
	BedömningK: 4
	BedömningM: 4
	BedömningO: 4
	BedömningP: 3
	BedömningN: 1
	BedömningR: 2
	BedömningS: 3
	BedömningT: 3
	KommentarJ: Ser inga risker i och med den här förändringen. 
Med ökade sjukskrivningstal så ökar risken med att behöva ändra arbetstider och förskjuta scheman osv.
	KommentarK: Samtliga övriga risker påverkar trivseln med arbetet. Attraktiviteten i yrket minskar också och påverkar trivseln.
Förutsättningar att utföra uppdraget försämras.
	KommentarL: Minskar i och med förändringen och minskade förutsättningar.
	KommentarM: Fler barn per årsarbetare innebär större stress och ökad risk för olycksfall.
	KommentarN: Ser inga risker i och med den här förändringen. 
	KommentarO: Ensamarbete kommer att öka, framförallt vid öppning och stängning.  
	KommentarP: Komplexiteten ökar i samband med fler barn i behov av särskilt stöd.
Fler kontakter med vårdnadshavare.
Ökad komplexitet för rektor.
	KommentarS: Risk för ökat buller om inte barngrupperna kan delas i mindre grupper samt ökad barn i behov i särskilt stöd.
	KommentarR: Kan påverkas av minskad budget.
	KommentarT: - Kompetensförsörjning försvåras ytterligare då förskolan riskerar att få minskad attraktionskraft som arbetsplats.
- Möjlighet till PUT och kompetensutveckling minskar.
- Risk att rektor inte har förutsättningar att vara en god pedagogisk ledare.
- Risk att säkerheten för barn & personal inte kan garanteras
	Positivaeffekter: I dagsläget kan inte några positiva effekter identifieras.
	AktåtgärderA1: Om föreslagen budget antas måste förskolenämnden upprätta en åtgärdsplan utifrån ovan nämnda risker. 
	Berördamedarbsynpunkter: Denna risk- och konsekvensanalys görs på förvaltningsnivå och de fackliga organisationerna ser med stor oro på arbetsmiljön utifrån föreslagen budget. Rektorer och medarbetare signalerar redan idag en ansträngd arbetssituation med hög arbetsbelastning och förvaltningen har höga sjukskrivningstal. Barn i behov av särskilt stöd har ökat och det finns en stor oro att detta ökar ytterligare i samband med försämrade förutsättningar i verksamheterna. Möjligheten minskar möta barn och familjer som påverkas av omvärldsläget.
Utifrån föreslagen budget ser inte de fackliga representanterna att arbetsgivaren kan leva upp till arbetsmiljölag, skollag, och läroplan och ställer sig oeniga till den. 
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