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ALTERNATIVT FÖRSLAG – ärende 8 

Riktlinjer för inköp inom Borås Stads nämnder och 

bolag 

Fritids- och folkhälsonämndens beslut 

Fritids- och folkhälsonämnden tillstyrker remissen och översänder svaret till 

Kommunstyrelsen med synpunkter enligt remissvar. 

 

Sammanfattning  

”Riktlinjer för inköp inom Borås Stads nämnder och bolag” beskriver 

riktlinjerna för inköp och upphandling samt förtydligar roller och ansvar inom 

kommunkoncernens verksamheter. 

 

Kommunstyrelsen ska strategiskt styra den koncernövergripande 

inköpsverksamheten. Koncerninköp arbetar på Kommunstyrelsens uppdrag, är 

kommunkoncernens centrala inköpsfunktion och har mandat samt ansvarar för 

att leda och koordinera kommunkoncernens arbete kring upphandling- och 

inköpsfrågor. Koncerninköp ska även vara kommunkoncernens 

kompetenscentrum i upphandling- och inköpsfrågor.  

 

Avtalstroheten ska lägst vara 90 procent och varje nämnd och bolag ska varje år 

redovisa avtalstroheten till Kommunstyrelsen.  

 

Fritids- och folkhälsonämnden tillstyrker remissen och att sända svaret till 

Kommunstyrelsen med följande synpunkter. 

 

 Det är positivt att det inom staden finns en samordnad organisation 
som koncerninköp som leder och koordinerar kommunkoncernens 
arbete kring upphandling- och inköpsfrågor. Kostnaderna för stödet får 
dock inte vara avgörande för att inte använda den expertis som finns. 
Finansieringsmodellen för verksamheten behöver ses över. 
 

 För att kommunkoncernen, enligt riktlinjerna, ska kunna ta det ansvar 

som förväntas behövs fler utbildningsinsatser som berör exempelvis en 



 

 

digital grundutbildning för medarbetare med mandat att göra inköp där 

man förklarar vikten av avtalstrohet, hur man söker i avtalskatalogen, 

hur man ska tänka kring hållbara inköp, vid inköp när det inte finns en 

avtalsleverantör, mm. En utbildning som inte enbart riktar sig mot 

Agresso e-handel utan inköp i stort. Utbildningsinsatserna behöver vara 

både generella och riktade beroende på uppdrag och ansvar.  

 

 För att få kännedom om och säkerställa användandet av 
kommunövergripande avtal som är upphandlade behöver de vara 
lättillgängliga och sökbara. En förbättrad ramavtalsdatabas är 
nödvändig. Det finns också ett behov av att synliggöra 
verksamhetsspecifika upphandlingar för andra förvaltningar. 
 

 För att kommungemensamma ramavtal ska bli ändamålsenliga utifrån 
kommunkoncernens behov bör avtalen utvärderas löpande tillsammans 
med andra parter inom kommunkoncernen. Detta för att säkerställa att 
avtalen fyller de behov som finns och är gynnsamma för de inom 
kommunkoncernen som brukar dem.  
 

 För att följa upp inköpsprocessen och det centrala stödet från 
koncerninköp vore det önskvärt med användarenkäter som berör 
inköpsprocessens olika delar. Detta för att hitta förbättringsområden 
som skapar kostnadseffektiva flöden i alla led.  
 

 I remissen kan läsas att den part som har ett inköpsbehov ska först 
bedöma om behovet kan tillgodoses med interna resurser inom 
kommunkoncernen, avsnitt 6.1. Ett förtydligande kopplat till detta är 
önskvärt utifrån att det i policyn för inköp rubrik 1.3 står att 
”Upphandling och inköp ska gynna konkurrens”. 

 

 Krav på Fairtrade-certifiering av produkter bör inte ställas eftersom det 

motverkar konkurrens och leder till högre priser samtidigt som nyttan 

av certifieringen i producentländer kan ifrågasättas. 

 
 

Ärendet i sin helhet 

Bakgrund 

Inköp är en strategisk viktig fråga som har stor påverkan på ekonomin i 

kommunkoncernen samt på utvecklingen av Borås. En aktiv styrning från 

ledningsnivå utifrån inköpsprocessen ger rätt förutsättningar för att genomföra 

effektiva inköp. Inköp ska ingå som en del av ledningens arbete för att 

säkerställa verksamhetens uppdrag och använda skattemedlen på ett effektivt 

sätt. 

 

Kommunstyrelsen ska strategiskt styra den koncernövergripande 

inköpsverksamheten. Koncerninköp som arbetar på Kommunstyrelsens 

uppdrag, är kommunkoncernens centrala inköpsfunktion och har mandat samt 

ansvarar för att leda och koordinera kommunkoncernens arbete kring 

upphandling- och inköpsfrågor. Koncerninköp ska även vara 



 

 

kommunkoncernens kompetenscentrum i upphandling- och inköpsfrågor. 

 

”Riktlinjer för inköp inom Borås Stads nämnder och bolag” beskriver 

riktlinjerna för inköp och upphandling samt förtydligar roller och ansvar inom 

kommunkoncernens verksamheter. Kommunkoncernen är en samlad 

beskrivning av Borås Stads nämnder, kommunala bolag samt föreningar och 

stiftelser där Borås Stad är förvaltare eller utgör en majoritet av styrelsen. 

 

Remissen i korthet 

 Kommunkoncernen ska köpa avtalade produkter, tjänster och 
entreprenader från de leverantörer som kommunkoncernen har 
upphandlade avtal med. 
 

 Avtalstroheten ska lägst vara 90 procent och varje nämnd och bolag ska 
varje år redovisa avtalstroheten till Kommunstyrelsen.  
 

 Kommunkoncernens inköp ska baseras på faktiska verksamhetsbehov. 
Det åligger varje verksamhet att säkerställa att rutiner finns för hur 
inköp hanteras och vilka som har mandat att genomföra inköpen och i 
hur stor omfattning. Genomförda inköp ska sedan följas upp av 
ansvarig chef eller avtalsansvarig.  
 

 Inköpen ska vara hållbara och utgå ifrån ett ekologiskt, socialt och 
ekonomiskt perspektiv.  
 

 Varje förvaltning förväntas ha minst en inköpssamordnare som ska vara 
verksamhetens första kontaktyta i frågor gällande inköp och 
upphandling. Det ska även finnas en inköpsansvarig som ansvarar för 
förvaltningens/-bolagets totala inköp och anskaffning ur ett 
ekonomiskt perspektiv. 
 

 Samordning av inköpsbehov är avgörande för att nå bra affärer och 
minska administrativa kostnader. Varje verksamhet har ansvar för att 
företräda kommunkoncernens gemensamma bästa vid inköp och 
upphandling. 
 

 Upphandlingens ska utgå ifrån de regler med tillhörande beloppsnivåer 
som återfinns i upphandlingslagstiftningen. 
 

 Kommunkoncernen ska förhindra affärer med oseriösa leverantörer. 
 

 Avtal ska aktivt förvaltas och följas upp, så att avtalet når de mål och 
syften som upprättades vid upphandlingen. Den som äger avtalet 
ansvarar för att avtalsuppföljning sker löpande. Vid avvikelser ska 
lämpliga åtgärder vidtas och dokumenteras. 
 

Slutsatser 

Fritids- och folkhälsonämnden tillstyrker remissen och att sända svaret till 

Kommunstyrelsen med följande synpunkter. 

 



 

 

 Det är positivt att det inom staden finns en samordnad organisation 
som koncerninköp som leder och koordinerar kommunkoncernens 
arbete kring upphandling- och inköpsfrågor. Kostnaderna för stödet får 
dock inte vara avgörande för att inte använda den expertis som finns. 
Finansieringsmodellen för verksamheten behöver ses över. 
 
 

 För att kommunkoncernen, enligt riktlinjerna, ska kunna ta det ansvar 

som förväntas behövs fler utbildningsinsatser som berör exempelvis en 

digital grundutbildning för medarbetare med mandat att göra inköp där 

man förklarar vikten av avtalstrohet, hur man söker i avtalskatalogen, 

hur man ska tänka kring hållbara inköp, vid inköp när det inte finns en 

avtalsleverantör, mm. En utbildning som inte enbart riktar sig mot 

Agresso e-handel utan inköp i stort. Utbildningsinsatserna behöver vara 

både generella och riktade beroende på uppdrag och ansvar.  

 

 För att få kännedom om och säkerställa användandet av 
kommunövergripande avtal som är upphandlade behöver de vara 
lättillgängliga och sökbara. En förbättrad ramavtalsdatabas är 
nödvändig. Det finns också ett behov av att synliggöra 
verksamhetsspecifika upphandlingar för andra förvaltningar. 
 

 För att kommungemensamma ramavtal ska bli ändamålsenliga utifrån 
kommunkoncernens behov bör avtalen utvärderas löpande tillsammans 
med andra parter inom kommunkoncernen. Detta för att säkerställa att 
avtalen fyller de behov som finns och är gynnsamma för de inom 
kommunkoncernen som brukar dem.  
 

 För att följa upp inköpsprocessen och det centrala stödet från 
koncerninköp vore det önskvärt med användarenkäter som berör 
inköpsprocessens olika delar. Detta för att hitta förbättringsområden 
som skapar kostnadseffektiva flöden i alla led.  
 

 I remissen kan läsas att den part som har ett inköpsbehov ska först 
bedöma om behovet kan tillgodoses med interna resurser inom 
kommunkoncernen, avsnitt 6.1. Ett förtydligande kopplat till detta är 
önskvärt utifrån att det i policyn för inköp rubrik 1.3 står att 
”Upphandling och inköp ska gynna konkurrens”. 

 

 Krav på Fairtrade-certifiering av produkter bör inte ställas eftersom det 
motverkar konkurrens och leder till högre priser samtidigt som nyttan 
av certifieringen i producentländer kan ifrågasättas. 

 

Beslutsunderlag 

1. Remiss: Riktlinjer för inköp inom Borås Stads nämnder och bolag 

Beslutet expedieras till 

1. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se 
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