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Riktlinjer for inkdop inom Boras Stads namnder och
bolag

Fritids- och folkhdlsonamndens beslut

Fritids- och folkhilsonimnden tillstyrker remissen och 6versinder svaret till

Kommunstyrelsen med synpunkter enligt remissvar.

Sammanfattning

“Riktlinjer for ink&p inom Boras Stads namnder och bolag” beskriver
riktlinjerna for inkép och upphandling samt fortydligar roller och ansvar inom

kommunkoncernens verksamheter.

Kommunstyrelsen ska strategiskt styra den koncernovergripande
inképsverksamheten. Koncerninkép arbetar pa Kommunstyrelsens uppdrag, ar
kommunkoncernens centrala inképsfunktion och har mandat samt ansvarar fér
att leda och koordinera kommunkoncernens arbete kring upphandling- och
inkopstragor. Koncerninkop ska daven vara kommunkoncernens
kompetenscentrum i upphandling- och inképstragor.

Avtalstroheten ska lidgst vara 90 procent och varje nimnd och bolag ska varje ar
redovisa avtalstroheten till Kommunstyrelsen.

Fritids- och folkhilsonimnden tillstyrker remissen och att sinda svaret till

Kommunstyrelsen med féljande synpunkter.

e Det ir positivt att det inom staden finns en samordnad organisation
som koncerninkép som leder och koordinerar kommunkoncernens
arbete kring upphandling- och ink&psfragor. Kostnaderna for stodet far
dock inte vara avgérande for att inte anvinda den expertis som finns.
Finansieringsmodellen f6r verksamheten behéver ses Gver.

e F6r att kommunkoncernen, enligt riktlinjerna, ska kunna ta det ansvar
som foérvintas behovs fler utbildningsinsatser som berér exempelvis en
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digital grundutbildning f6r medarbetare med mandat att géra inkop dar
man forklarar vikten av avtalstrohet, hur man séker i avtalskatalogen,
hur man ska tinka kring hallbara ink6p, vid inkép ndr det inte finns en
avtalsleverantor, mm. En utbildning som inte enbart riktar sig mot
Agresso e-handel utan inkop 1 stort. Utbildningsinsatserna behover vara

béade generella och riktade beroende pa uppdrag och ansvar.

e FDor att fa kinnedom om och sakerstilla anvindandet av
kommunovergripande avtal som dr upphandlade behéver de vara
littillgdangliga och s6kbara. En forbittrad ramavtalsdatabas ar
nodvandig. Det finns ocksa ett behov av att synliggora
verksamhetsspecifika upphandlingar f6r andra forvaltningar.

e For att kommungemensamma ramavtal ska bli andamalsenliga utifran
kommunkoncernens behov bor avtalen utvirderas l6pande tillsammans
med andra parter inom kommunkoncernen. Detta fOr att sikerstilla att
avtalen fyller de behov som finns och dr gynnsamma f6r de inom
kommunkoncernen som brukar dem.

e For att folja upp inkopsprocessen och det centrala stodet fran
koncerninkép vore det 6nskvirt med anvindarenkiter som beror
inképsprocessens olika delar. Detta for att hitta forbattringsomraden
som skapar kostnadseffektiva floden i alla led.

e I remissen kan lasas att den part som har ett inképsbehov ska forst
bedéma om behovet kan tillgodoses med interna resurser inom
kommunkoncernen, avsnitt 6.1. Ett fortydligande kopplat till detta dr
onskvirt utifran att det 1 policyn for inkop rubrik 1.3 star att
”Upphandling och ink6p ska gynna konkurrens”.

e Krav pa Fairtrade-certifiering av produkter bor inte stillas eftersom det
motverkar konkurrens och leder till hogre priser samtidigt som nyttan
av certifieringen i producentlinder kan ifragasittas.

Arendet i sin helhet

Bakgrund

Inkop dr en strategisk viktig fraiga som har stor paverkan pa ekonomin i
kommunkoncernen samt pa utvecklingen av Boras. En aktiv styrning fran
ledningsniva utifran inképsprocessen ger ratt forutsittningar for att genomfora
effektiva inkop. Inkép ska inga som en del av ledningens arbete for att
sikerstilla verksamhetens uppdrag och anvinda skattemedlen pa ett effektivt

satt.

Kommunstyrelsen ska strategiskt styra den koncerndvergripande
inképsverksamheten. Koncerninkép som arbetar pa Kommunstyrelsens
uppdrag, ir kommunkoncernens centrala inképsfunktion och har mandat samt
ansvarar for att leda och koordinera kommunkoncernens arbete kring
upphandling- och ink6psfragor. Koncerninkép ska dven vara



kommunkoncernens kompetenscentrum i upphandling- och inkopsfragor.

“Riktlinjer f6r ink&p inom Borads Stads namnder och bolag” beskriver

riktlinjerna for inkép och upphandling samt fortydligar roller och ansvar inom

kommunkoncernens verksamheter. Kommunkoncernen ir en samlad

beskrivning av Bords Stads nimnder, kommunala bolag samt féreningar och

stiftelser dar Boras Stad dr forvaltare eller utgér en majoritet av styrelsen.

Remissen i korthet

Kommunkoncernen ska kdpa avtalade produkter, tjanster och
entreprenader fran de leverantérer som kommunkoncernen har
upphandlade avtal med.

Avtalstroheten ska ldgst vara 90 procent och varje nimnd och bolag ska
varje ar redovisa avtalstroheten till Kommunstyrelsen.

Kommunkoncernens inkép ska baseras pa faktiska verksamhetsbehov.
Det aligger varje verksamhet att sikerstilla att rutiner finns for hur
ink6p hanteras och vilka som har mandat att genomféra inképen och i
hur stor omfattning. Genomférda ink6p ska sedan f6ljas upp av
ansvarig chef eller avtalsansvarig.

Inkopen ska vara hallbara och utga ifran ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt perspektiv.

Varje férvaltning férvintas ha minst en inképssamordnare som ska vara
verksamhetens forsta kontaktyta i fragor gillande ink6p och
upphandling. Det ska dven finnas en inkOpsansvarig som ansvarar for
forvaltningens/-bolagets totala ink6p och anskaffning ur ett
ekonomiskt perspektiv.

Samordning av ink6psbehov ér avgérande for att na bra affirer och
minska administrativa kostnader. Varje verksamhet har ansvar for att
foretrida kommunkoncernens gemensamma bista vid inkép och
upphandling.

Upphandlingens ska utga ifrin de regler med tillhérande beloppsnivier
som dterfinns i upphandlingslagstiftningen.

Kommunkoncernen ska forhindra affarer med oseriosa leverantoret.

Avtal ska aktivt forvaltas och f6ljas upp, sa att avtalet nar de mal och
syften som upprittades vid upphandlingen. Den som dger avtalet
ansvarar for att avtalsuppfoljning sker 16pande. Vid avvikelser ska
limpliga atgirder vidtas och dokumenteras.

Slutsatser

Fritids- och folkhilsondmnden tillstyrker remissen och att sinda svaret till

Kommunstyrelsen med foljande synpunkter.



e Det ir positivt att det inom staden finns en samordnad organisation
som koncerninkép som leder och koordinerar kommunkoncernens
arbete kring upphandling- och ink6épsfragor. Kostnaderna for stodet far
dock inte vara avgorande for att inte anvanda den expertis som finns.
Finansieringsmodellen f6r verksamheten behéver ses 6ver.

e Fo6r att kommunkoncernen, enligt riktlinjerna, ska kunna ta det ansvar
som forvintas behovs fler utbildningsinsatser som beror exempelvis en
digital grundutbildning f6r medarbetare med mandat att géra inkép dir
man forklarar vikten av avtalstrohet, hur man séker i avtalskatalogen,
hur man ska tinka kring hallbara ink6p, vid ink6p ndr det inte finns en
avtalsleverantor, mm. En utbildning som inte enbart riktar sig mot
Agresso e-handel utan inko6p 1 stort. Utbildningsinsatserna behover vara
bade generella och riktade beroende pa uppdrag och ansvar.

e For att fi kinnedom om och sakerstilla anvindandet av
kommunovergripande avtal som ar upphandlade behéver de vara
littillgangliga och sokbara. En forbittrad ramavtalsdatabas ar
nédvandig. Det finns ocksé ett behov av att synliggdra
verksamhetsspecifika upphandlingar f6r andra foérvaltningar.

e [or att kommungemensamma ramavtal ska bli indamalsenliga utifran
kommunkoncernens behov bér avtalen utvirderas l6pande tillsammans
med andra parter inom kommunkoncernen. Detta fOr att sakerstilla att
avtalen fyller de behov som finns och dr gynnsamma fér de inom
kommunkoncernen som brukar dem.

e F6r att folja upp inkopsprocessen och det centrala stodet fran
koncernink&p vore det 6nskvirt med anvindarenkiter som beror
inképsprocessens olika delar. Detta for att hitta forbattringsomraden
som skapar kostnadseffektiva floden i alla led.

e I remissen kan ldsas att den part som har ett inképsbehov ska forst
bedéma om behovet kan tillgodoses med interna resurser inom
kommunkoncernen, avsnitt 6.1. Ett fortydligande kopplat till detta ar
onskvirt utifran att det 1 policyn for inkop rubrik 1.3 star att
”Upphandling och ink6p ska gynna konkurrens”.

e Krav pa Fairtrade-certifiering av produkter bor inte stillas eftersom det
motverkar konkurrens och leder till hgre priser samtidigt som nyttan
av certifieringen 1 producentlinder kan ifrdgasittas.

Beslutsunderlag

1. Remiss: Riktlinjer f6r ink6p inom Boras Stads nimnder och bolag

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se
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