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1 Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skéts pé ett indamaélsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om drsbokslutet ir forenligt med
de mal som Kommunfullmiktige beslutat.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att granska om rikenskaperna ir rittvisande. Granskningen ska
vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet.
Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfrigor:

Ar drsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokforing och redovis-
ning (LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med god redovis-
ningssed?

o Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhallande till faststillda mal och ekonomiska ramar)

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
Ger drsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?
Har balanskravet uppfyllts?

Har verksamheten bedrivits pa ett sidtt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade mil,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, f6r god ekonomisk hushallning uppnarts?

Granskningen omfattar samtliga nimnder, Kommunstyrelsen och kommunkoncernen
Borids Stad.

1.2 Avgransningar

Granskningen avser Bords Stads arsredovisning och bokslut for ar 2021.

1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r:

Kommunallagen (2017:725).
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Samtliga rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning (RKR) som ror rs-
redovisningsgranskning; inklusive uppdaterad rekommendation av RKR &r 2021 vilka
ir RKR R14 Drift- och investeringsredovisning, fortydliganden av redaktionell karaktir
i RKR R5 Leasing, samt RKR:s information om aktiedgartillskott.

God redovisningssed (Bokféringsnimnden, BEN).

International Accounting Standards (IAS).
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1.4 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig.

1.5 Metoder

Granskningen grundas pd analys av resultat- och balansrikning samt utskad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen inne-
fattar att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att préva de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomforts
med utgdngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for
visentliga fel dr storst. Dirutover innehdller granskningen en bedomning om arsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att rsredovisningen inte innehéller fel som péverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pd ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen
genomfors med kontrollmélsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram som Borés Stads
revisionskontor tillsammans med andra revisionskontor i landet anvinder.

Samtliga av nimndernas specifikationer har granskats. Stickprov har genomforts frin resultat-
rikningens konton.

1.6 Projektorganisation

Ansvarig for projektet: Granskningsledare dr Anna Sandstréom. Granskningsmedarbetare ir
Anna Duong, Stefan Sjéblom och Lars Magnusson. Projektet har genomforts i samarbete med
extern konsult, KPMG AB.
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2 Granskningsresultat
2.1 Omfattning

Granskningen av &rsredovisningen/externredovisningen omfattar:

Férvaltningsberittelse
Resultatrikning
Balansrikning
Sammanstillda rikenskaper
Kassaflodesanalys

Drift- och investeringsredovisning

2.2 Forvaltningsberittelse

Innehéllet i férvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR samt RKR R15. Det ska tydligt
framga vilket sammanhallet avsnitt av drsredovisningen som utgér férvaltningsberittelse.

Férvaltningsberittelsen ska presenteras fére men i omedelbar anslutning till resultatrikning,

balansrikning och kassaflsdesanalys.

Stadsrevisionen noterar att koncernperspektivet i hogre utstrickning finns beskrivet i arsredo-
visningen samt att ett arbete har pagétt pd Stadsledningskansliet under éret for att forbittra
foljsamheten mot RKR R15.

2.2.1 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Enligt RKR R15 ska férvaltningsberittelsen innehalla upplysningar om de totala pensionsfér-
pliktelserna fér kommunkoncernen och kommunen. Stadsrevisionen noterar att upplysningar
om de totala pensionsforpliktelserna finns for kommunen men saknas fér kommunkoncernen.
Férvaltningsberittelsen ska dven innehélla en uppfoljning av fullmiktiges riktlinjer for for-

valtningen av pensionsmedel. Foljande upplysningar ska limnas f6r kommunkoncernen och

kommunen gillande:

Pensionsforplikeelse (1-4),

Férvaltade pensionsmedel — Marknadsvirde, (5-8)
Finansiering, (9-10)

Upplysning avseende egna forvaltade pensionsmedel (11-12)

Upplysning avseende vilka forpliktelser som har tryggats genom pensionsforsikring och/
eller pensionsstiftelse (13)

Stadsrevisionen noterar att upplysningar saknas for férvaltningen av pensionsmedel enligt ovan
for kommunkoncernen och delvis for kommunen.

2.2.2 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Enligt RKR R15 ska avsnittet innehdlla upplysningar om visentliga aspekter avseende styrning,
uppfoljning och intern kontroll for den kommunala koncernen och kommunen. Stadsrevisionen
noterar att denna information finns med i viss utstrickning i drsredovisningens forvaltnings-
berittelse. Stadsrevisionen noterar att det saknas visentlig information om uppféljning och intern

kontroll avseende kommunkoncernen, samt hur den interna kontrollen 4r utformad fér kommunen.
Stadsrevisionen noterar att enligt RKR R15 kan avsnittet innehalla mer principiellt hur mal
faststills, hur budgetar tas, hur uppféljning gar till och hur den interna kontrollen ir utformad.
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2.2.3 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

I kommunallagen, giller f6r samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal for
”god ekonomisk hushallning”. Enligt 11 kap. 8 § LKBR ska forvaltningsberittelsen innehilla en
utvirdering av om mélen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen har uppnétts och foljts. Gillande verksamheten ska
anges vilka mal och riktlinjer som ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning medan det for
ekonomin ska anges finansiella mal.

Enligt RKR R15 ska upplysningarna inkludera en avstimning av de mél och riktlinjer med
betydelse for god ekonomisk hushéllning som formulerats for den kommunala koncernen och
kommunen.

Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktige har beslutat om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushéllning under ar 2022.

Enligt RKR R15 ska forvaltningsberittelsen innehalla upplysning om total budgetavvikelse och
forklaringar till denna. Den totala budgetavvikelsen limnas for den kommunala koncernen och
for kommunen. Stadsrevisionen noterar att upplysningar om budget och budgetavvikelser saknas
for kommunkoncernen.

Finansiella mal

Stadsrevisionen noterar att det finns en kortfattad uppf6ljning av finansiella mél under avsnittet
God ekonomisk hushdllning. Den lingre finansiella analysen dterfinns i avsnittet Viktiga for-
hillanden for resultat och ekonomisk stillning dir de finansiella mélen f6ljs upp.

Stadsrevisionen noterar att pd bada stillen dir de finansiella mélen beskrivs i drsredovisningen
saknas mal och avstimning f6r den kommunala koncernen i enlighet med upplysningskraven

1 RKR R15.

Boris Stads dvergripande finansiella mal enligt Kommunfullmiktiges budget 2021" ir att solid-
iteten ska uppga till 70 % (langsiktigt mil 80 %), avser endast den del av kommunens tillgdngar
som finansieras med egna medel. Det andra finansiella mélet 4r att sjilvfinansieringsgraden
av investeringar ska uppga till 61 % (langsiktigt mal 80 %). Det tredje finansiella mélet 4r att
drets resultat ska vara som ligst 80 mnkr eller 1,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag
(langsiktigt mal 2-3 %).

Enligt arsredovisningen uppgér soliditeten for koncernen till 35 %, vilket ir en liten 6kning
jimfort med forra aret (34 %). Soliditet for kommunen uppgar till 74,9 %, exkl. internbanken.
Bords Stad uppnér det finansiella malet f6r soliditet pa 70 %. Stadsrevisionen anser att intern-
banken bor ingd vid berikning av kommunens soliditet.

Stadsrevisionen noterar dirutdver att upplysning om nyckeltalet soliditet finns angiven pa fyra
olika stillen i drsredovisningen.”

I drsredovisningen redovisas sjilvfinansieringsgraden for kommunen till 137 % (kommun-
koncernen 94,6 %). Stadsrevisionen noterar att man nér det finansiella malet for sjilvfinans-
ieringsgraden. Arets resultat for kommunen uppgar till 472 mnkr, d.v.s. 6,7 % av skatteintikter
och generella statsbidrag. Malet for dret uppnds samt dven det lingsiktiga mélet om 2-3 %.

! Kommunfullmiktiges budget 2021, sid 26-27
2 Boris Stads arsredovisning 2021, sid. 7, 8, 23-24, 37-40
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Stadsrevisionen konstaterar att samtliga tre finansiella mal 4r uppnadda.

Stadsrevisionen noterar att regleringsbidragen uppgar 338 mnkr ar 2021 (not 8 Regleringsavgifter)?
Regleringsbidrag ir nettot av inkomstutjimning, kostnadsutjimning och strukturbidrag samt in-
forandebidrag som jaimfors med de for utjimningsdret anslagna medlen for kommuner respektive
regioner. Om nettobeloppet dverstiger anslaget ska en regleringsavgift erliggas. Om nettot uppgér
till ett belopp som 4r mindre 4n anslaget utgér ett regleringsbidrag. Regleringsbidraget/-avgiften
beriknas fér kommuner och regioner pa totalniva och var for sig som enhetliga belopp i kronor
per invénare.* Fér Bords Stad har regleringsbidragen 6kat med 222 mnkr for 2021 jimfért med
&r 2020. Stadsrevisionen noterar att fastighetsavgifterna 6kat med 10 mnkr och uppgar 2021 till
214 mnkr. Boras Stad forklarar i &rsredovisningen att resultatfrbittringen frimst beror pa 6kade
skatteintikeer till f6ljd av forbittrade skatteunderlagsprognoser 16pande under &ret. Dirutéver
har kommunen iven haft hoga realisationsvinster. Detta forklarar till stor del 6verskottet for
Bords Stad 2021.

Noteras kan att kommunkoncernens ldngfristiga skulder uppgar till 7 597 mnkr. Samtidigt
har kortfristiga skulderna 6kat med 916 mnkr och uppgar 2021 till 4 418 mnkr for koncernen.
Risker och osikerhetsfaktorer bor, enligt SKR Cirkuldr 2004:46, vigas in i mélen, till exempel
borgensitaganden f6r egna koncernforetag. Risken for att behéva gd in och ticka forluster i
kommunala koncernféretag bor kalkyleras och ingd i den finansiella malsittningen.®

Stadsrevisionen bedémer att finansieringsanalysen redovisar Bords Stads finansiering och inves-
teringar under rikenskapsdret pa ett rittvisande sitt. Stadsrevisionen noterar att den finansiella
analysen saknar utvecklande resonemang om vad riskerna innebir pa kort och lang sikt for
kommunkoncernen.

Stadsrevisionen noterar att finansiella mal f6r koncernen finns i riktlinjen f6r god ekonomisk

hushéllning.

Mil och uppdrag

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pa att budgeten ska innehélla
finansiella mél samt mal och riktlinjer f6r verksamheten. Uppféljning av dessa mal ska goras i
delérsrapport och arsredovisning.”

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for 4r 2021 innefattar Vision 2025 och sju strategiska mal-
omriden samt stodomridet Ekonomi och egen organisation. I beredningen av budgeten har
Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med mal till malomradena. Budget och redovisning av
mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.® Forvaltningsberittelsen ska innehélla en
utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts och foljts i enlighet med kommunallagen
och lagen om kommunal bokféring och redovisning.” Stadsrevisionen konstaterar att forvalt-
ningsberittelsen i Bords Stads drsredovisning innehller en sammanstillning av mél och uppdrag.
Framstillningen ir i allt viisentligt deskriptiv tillsammans med en bedémning av genomférandet
for den period drsredovisningen omfattar.

3Boras Stads 4rsredovisning 2021, not 8

4 Kommunalekonomisk utjimning Utjimningsaret 2021 (scb.se
>Boras Stads drsredovisning 2021, not 23 och 24

6 SKR; God ekonomisk hushillning i kommuner och landsting, Cirkulir 2004:46

711 kap. 1 §§ Kommunallag (2017:725)

8 Budget 2021, Budget 2021 faststillt av Kommunfullmiktige 26 november 2020, sid. 20-21

? 12 kap. 1 §§ Kommunallagen (2017: 725) 11 kap. 1 §§ Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning



https://www.scb.se/contentassets/d93ddb5be2504691ba3912701fc1e32a/beskrivning-av-kommunalekonomisk-utjamning-2021_utfall.pdf
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Stadsrevisionens bedomning av maluppfyllelsen grundar sig pa helt uppnadda mil och helt
genomforda uppdrag. Ofullstindigt uppniddda mal och uppdrag kan inte bedémas med revi-
sionell sikerhet.

Kommunfullmiktiges indikatorer

I Kommunfullmiktiges budget f6r &r 2021 har mal formulerats f6r 23 indikatorer kopplade till
de strategiska malomriden som ingar i Bords Stads Vision 2025."° I Kommunfullmiktiges budget
anges dven om respektive indikator ska dka eller minska. Utav de 23 indikatorerna ir det 19
stycken som ska 6ka under dret och fyra som ska minska under dret enligt budgeten. I budgeten
anges dven senaste utfall 2020 for 15 av indikatorerna och for tta indikatorer redovisas istillet
senaste utfall 2019.

Av indikatorerna f6ljs samtliga 23 upp i drsredovisningen. Indikatorerna redovisas med de utfall
som finns tillgingligt for helaret 2021. Stadsrevisionen noterar att for tre av indikatorerna saknas
utfallet f6r 2021. En forklaring ir att Socialstyrelsens drliga brukarundersékning inte genomforts
under 2021 och det finns inget resultat att tillgé vilket paverkar majligheten att mita utfallet
for tvd av indikatorerna. Bredbandsstatistik for 2021 finns inte heller tillgingligt innu vilket
paverkar mojligheten att mita indikatorn avseende andelen hushéll och foretag som har tillgéng

till bredband.

Stadsrevisionen noterar att for vissa indikatorerna finns jimférelse i rsredovisningen med en
tidsperiod som stricker sig frén tertial 1 ar 2016, tertial 1 &r 2017 eller tertial 1 &r 2019 och framét.
Vissa indikatorer har utfallet for heldren 2016-2021 som jimférelse. Stadsrevisionen konstaterar
att de olika tidsserierna inte underldttar for lisaren att folja utfallet av indikatorerna.

Arsredovisningen redovisar miluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikartorer
enligt nedan:

Indikator Kommunfullmiktiges indikatorer Utfall Maluppfyllelse

1 Antal personer som en hemtjansttagare moter, | Oforandrat
antal/14 dagar ska minska (medelvérde)

2 Antal hemtjansttagare som uppger att hem- Saknas Saknas
tjanstpersonalen alltid eller oftast tar hansyn
till den dldres egna asikter och 6nskemal ska
oka, %

3 Andelen hemtjansttagare som uppger att det Saknas Saknas
kdnns tryggt att bo hemma med stod fran hem-
tjansten ska ¢ka, %

Antal gastnatter i Boras ska 0ka Okar Uppnas

5 Andelen foérdldrar som kanner sig trygga ndr de | Minskar
ladmnar sitt barn pa forskolan ska 6ka, %

6 Andelen barn som far plats pa forskolan pa éns- = Okar Uppnas
kat placeringsdatum ska ¢6ka, %

7 Andelen elever i ak 9 som ar behoriga till nagot | Minskar
nationellt gymnasieprogram ska oka, %
8 Det genomsnittliga meritvérdet i ak 9 ska 6ka Okar Uppnas
9 Andelen elever som kanner sig tryggaigrund-  Okar Uppnas
skolan, ak 4-9 ska dka, %
10 Andelen elever som kédnner sig tryggaigymna-  Minskar

sieskolan ska oka, %

11 Andelen elever med hagskoleforberedande res- | Minskar
pektive yrkesexamen ska ¢ka, %

10 Budget 2021, Budget 2021 faststillt av Kommunfullmiktige 26 november 2020, sid 10-18
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Indikator Kommunfullméktiges indikatorer Utfall Maluppfyllelse
12 Andelen barn och unga som inte leveri hushdll ~ Oférédndrat
med forsorjningsstdd ska oka, %
13 Resutatet av det sammanfattande omdomet om = Minskar
néringslivsklimatet i Boras Stad ska 6ka
14 Rankingen i SKL:s 6ppna jamforelser, foretags-  Okar Uppnas
klimat-No6jd Kund Inde (NKI) ska oka

15 Andelen av ansokningarna om bygglov med Minskar
fullstdndiga handlingar som fatt beslut senast 8
veckor efter ansdkan ska oka, %

e

16 Andelen hushall och foretag som har tillgdng till Saknas Saknas
bredband om minst 100Mbit/s ska dka, %

17 Andelen néarproducerade livsmedel ska 6ka, % Minskar

18 Andelen ekologiska livsmedel ska oka, % Minskar

19 Den totala energiproduktionen fran solenergi Okar Uppnas
ska oka, MWh

20 Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid ska Okar
minska, %

21 Arbetad tid f6r timavldnade omraknat till &rsar- Okar

beten ska minska

22 Andel anstédllda som nyttjar Boras Stads frisk- Okar Uppnas
vardsbidrag ska dcka, %

23 Antal hushall som far férsérjningsstéd i mer an  Okar
10 ménader under kalenderaret ska minska

b

Tabell 1. Kommunfullmdktiges indikatorer och maluppfyllelse

Malsittningen uppnds inte for 12 av 23 indikatorer (52 %). Mélsittningen uppnis for 8 av 23
indikatorer (35 %). For tre av 23 indikator gér det inte att siga ndgot om maluppfyllelsen dd inga
siffror f6r 2021 finns tillgidngliga. Stadsrevisionen noterar att 6verlag analyseras indikatorerna i
drsredovisningen och det redogérs for dtgirder act nd indikatorernas mal under aret.

Kommunfullmiktiges uppdrag

Bords Stads nimnder och styrelser har avseende 2021 fatt 26 uppdrag frin Kommunfullmiktige
i dess budgetbeslut."! Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som giller for dr 2021,
vilket innebir att tidigare uppdrag inte beaktas. Arsredovisningen redovisar uppdragens grad av
genomférande enligt nedan:

0 . 12 14 ‘ 0 wm av 26 uppdrag

Av de 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelse har 12
inte genomférts, vilket motsvarar drygt 46 %. Stadsrevisionen noterar att det saknas en
analys av uppdragen i arsredovisningen. Dock éterfinns kommentarer till varje uppdrag i bilaga
Kommunfullmdktiges uppdrag med kommentarer 2021. Stadsrevisionen konstaterar att genom-
forandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har férsimrats nigot jimfért med féregiende r och
beddms fortfarande vara ett forbittringsomrade.

Stadsrevisionen noterar att beslutade verksamhetsmal f6r bolagen saknas i Bords Stads budget
2021 for de kommunala bolagen. I detta avsnitt ska en uppféljning av de kommunala koncern-
foretagens mal och utveckling finnas. En sammanhillen redovisning av verksamhetsmil och
méluppfyllelse, i sdvil kommun och som kommunkoncern ska goras i avsnittet God ekonomisk
hushillning i forvaltningsberittelsen.

"bid
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2.2.4 Balanskravsresultatet

Den redovisade balanskravsutredningen anger ett balanskravsresultat pd 396,1 mnkr.
Balanskravsutredningen ir uppstilld enligt RKR R15 och balanskravet dr uppnétt.

Det framgar i anvisningarna i RKR R15 att inga andra poster, 4n uppstillda poster i RKR R15,
fir ingd i berikningen av balanskravsresultatet. I Bords Stads utredning anges ett Resultat efter
efter synnerligaskdl m.m. till 403,3 mnkr, och da korrigerat for tidigare gjorda 6ronmirkningar.
Enligt RKR R15 kan synnerliga skil &beropas vid ett negativt balanskravsresultat, men det
foreligger inte i Boras Stads balanskravsutredning.

Stadsrevisionen bedomer att man avviker frén anvisningarna i RKR R15, da tidigare gjorda
oronmirkningar inte ska férekomma i balanskravsutredningen. Ett utvecklingsomride infor &r
2022 ir att balanskravsutredningen ska f6lja uppstillningarna i RKR R15.

2.2.5 Vasentliga personalforhéllanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas i enlighet med 11 kap. 6 § LKBR.
Férvaltningsberittelsen ska sirskilt innehélla upplysningar om de anstilldas frinvaro pd grund
av sjukdom under rikenskapsaret. Den totala sjukfranvaron ska anges i procent av de anstilldas
sammanlagda ordinarie arbetstid. Uppgift ska ocksd limnas om:

1. den andel av sjukfrinvaron som avser frinvaro under en sammanhingande tid av 60
dagar eller mer,

2. sjukfrinvaron for kvinnor respektive min, samt
3. sjukfrinvaron for anstillda i 8ldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 r och 50 ir eller ildre.

Sjukfrinvaron for varje sidan grupp som avses i andra stycket i punkt 2 och 3 ska anges i procent
av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan uppgift ska inte limnas nir antalet anstillda
i gruppen ir hogst tio eller om uppgiften kan hinforas till en enskild individ.

Stadsrevisionen noterar att sjukfrdnvaro for bolagen redovisas i rsredovisningen, dock endast for
bolag med fler 4n nio medarbetare. Stadsrevisionen noterar att det nu finns uppgifter i &rsredo-
visningen gillande den andel av sjukfrinvaron som avser frinvaro under en sammanhingande tid
av 60 dagar eller mer, samt sjukfrinvaro for dldrarna 29 dr eller yngre, 30-49 ar, 50 ar eller ildre.

Stadsrevisionen noterar att den genomsnittliga sjukfrinvaron under 2021 i Sveriges kommuner
ligger pa 7,7 % (8,3 % &r 2020). Sjukfrdnvaron i kommunerna minskade frin 8,3 procent 2020
till 7,7 procent 2021. Langtidssjukfrénvaron i Sveriges kommuner har 6kat ndgot sedan forra
dret men ligger ligre nu 4n dren innan pandemin.'” Bords Stads utfall for sjukfrinvaron ir 8,5 %
for 2021 (9,1 % &r 2020). Sjukfrénvaron ligger hogre 4dn riksgenomsnittet. Milet i Bords Stads
budget f6r 2021 ir satt till att minska, vilket gor att mélsittningen uppnés for ar 2021.

2.3 Resultatriakning

Resultatrikningen ska enligt 5 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rikenskapsaret. 5 kap. 2 § LKBR anger hur resultatrikningen ska stillas upp.
I uppstillningen enligt LKBR har 2019 inforts en ny resultatnivd - Verksamhetens resultat.
Verksamhetens intikter och kostnader ska, for att ge en rittvisande bild, specificeras i not till
resultatrikningen.”

12SKR; Sjukfrinvaro, kommuner 2021, hteps://skr.se/skr/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/sjukfranvaronharminskatunder2021.62297.html
13 Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.66-67
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Arets resultat uppgar till 472 mnkr f6r kommunen, for kommunkoncernen 572 mnkr." Resultat
fore skatt uppgar till 593 mnkr f6r kommunkoncernen.”

Stadsrevisionen noterar att nimnderna i driftredovisningen redovisar ett éverskott pd 64 mnkr
jamfort med budget. Kommunstyrelsen foreslar diverse regleringar pa 101,2 mnkr. Det utgéende

ackumulerade resultatet uppgér till ett dverskott om 295,9 mnkr som féreslés dverforas till &r
2022.

2.3.1 Leasing
Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras

som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillgédng i balansrikningen.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld.
Boras Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen utan
endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal dverstigande tre &r. I Bords Stads arsredo-
visning har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direkt som
kostnader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. Av not 3 framgar
totala externa hyreskostnader redovisade pa Lokalforsorjningsforvaltningen och Fritids- och
folkhilsoforvaltningen under 2021 fordelade pé hyresvirdskategori, verksamhetsomride och
dterstdende avtalslingd. Det finns en skrivning om leasing- och hyresavtal under avsnittet om
redovisningsprinciper och noter.

2.3.2 Nedskrivning

Enligt 7 kap. 4 § Om en anliggningstillgdng vid rikenskapsdrets utgdng har ett ligre virde idn
vad som f6ljer av 1-3 §, ska tillgdngen skrivas ned till detta ligre virde, om virdenedgingen
kan antas vara bestdende.

Enligt RKR R6 ska en prévning av nedskrivnings- eller dterféringsbehov gors i tvé steg. I forsta
steget gors en bedomning av om det finns indikationer som ger anledning till en provning av
tillgdngens virde. Om s8 ir fallet, gors det i ett andra steg en beriikning av tillgdngens &tervin-
ningsvirde som sedan jimf6rs med redovisat virde.

I not 4 och not 13 i Bords Stads arsredovisning framgér det att kommunkoncernen gjort en ned-
skrivning pd 57 mnkr, varav 16 mnkr avser byggnader och 41 mnkr avser biogasanliggning.'®
I &rsredovisningen framgar det under forvaltningsberittelsens avsnitt Hindelser av visentligt
betydelse vad nedskrivningarna avser."” Stadsrevisionen noterar att det saknas upplysningar om
de hindelser eller omstindigheter som lett till nedskrivningen som ska limnas i not for varje

tillgdng i enlighet med RKR R6.

4Borgs Stads arsredovisning 2021, sid. 95

1> Bords Stads drsredovisning 2021, sid. 7
16Borss Stads arsredovisning 2021, not 4, not 13
7Boras Stads arsredovisning 2021, sid. 30
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2.3.3 Erhallna statsbidrag

Stadsrevisionen har granskat hantering och redovisning av statsbidrag nir det giller covid-19 inom
ramen f6r granskningen av Bords Stads &rsredovisning 2021. Granskningen har genomférts av
konsulter frin KPMG. I RKR R5 framgir att statsbidrag kan vara generella, riktade eller ges i form
av kostnadsersittningar. EU- och statsbidrag ska redovisas enligt det aktuella bidragets villkor
och restriktioner. Bidrag frin staten utan villkor ska redovisas i resultatrikningen under posten
Generella statsbidrag och utjimning. Tidpunkten for redovisning blir d& nir intiktskriterierna
enligt RKR R2 dr uppfyllda. Storsta posten utgdrs av konto 8291 Stid for att stirka viilfiirden som
uppgick till ca 212 mnkr under 2020 och ca 137 mnkr fram till augusti 2021.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommunens redovisning av bidrag vilka erhillits med
koppling till covid-19 pandemin i allt visentligt 4r korrekt. Ett PM frin KPMG ligger som en
bilaga till denna rapport.

2.3.4 Stickprov

Stadsrevisionen har genomfort cirka 180 stycken (160 stycken 2020) stickprov av konton pa
resultatrikningen som har stora avvikelser mellan &ren 2020 och 2021. Granskningen visar att
det inte forekommer ndgra storre avvikelser i de stickprov som genomférts.

2.4 Balansrakning

Balansrikningen ska enligt 6 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa kommunens eller regionens
samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget kapital p& dagen for rikenskapsarets utgéng
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Stadsrevisionen bedomer att balansrikningen ir uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter. I sammandrag redovisas Bords Stads samtliga tillgdngar, avsittningar och
skulder samt eget kapital pd balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

Enligt 4 kap. 6 § LKBR framgar att fér varje sammandragen post i balansrikningen ska de
belopp som ingir i postens sammansittning specificeras i en sirskild forteckning, om inte postens
sammansittning klart framgar av bokféringen i évrigt.

Stadsrevisionen konstaterar att det finns utf6rliga underlag till specifikationerna samt att noterna
har forbittrats i drsredovisningen jimfért med tidigare ar.

En genomgang av balansrikningen utifrin LKBR och RKR:s rekommendationer redovisas nedan.

2.4.1 Immateriella anldggningstillgangar

Enligt RKR R3 Immateriella anliggningstillgingar framgér av 6 kap. 7 § forsta stycket LKBR
att utgifter for utvecklingsarbete som ir av visentligt virde for kommunens verksamhet under
kommande &r far tas upp som immateriella anliggningstillgingar. Vidare framgér av 9 kap. 10
§ LKBR att i de fall nyttjandeperioden fér en immateriell anliggningstillging bestims till lingre
tid 4n fem ar ska en upplysning om skilen for detta limnas.

Fér varje post som tas upp som immateriell anliggningstillgdng ska upplysningar om
tillimpad avskrivningsmetod och nyttjandeperiod limnas, uppdelade pa egenutvecklade och

forvirvade immateriella anliggningstillgdngar. Stadsrevisionen noterar att noterna rérande
immateriella anliggningstillgingar uppfyller kraven i RKR R3.
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2.4.2 Materiella anldggningstillgangar

Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar framgar av 1 kap. 4 § LKBR att bokforing och
redovisning fullgoras pa ett sitt som dverensstimmer med god redovisningssed. Enligt 4 kap.
3 § tredje stycket LKBR ska upplysningar om skilen for avvikelse frin denna rekommendation
limnasien not. Av 9 kap. 9 § LKBR framgar att en upplysning ska limnas om bedémd genom-
snittlig nyttjandeperiod f6r varje post som tas upp som materiell anliggningstillging. For varje
post i balansrikningen som tas upp som materiell anliggningstillgdng bor dessutom upplysning
limnas i not om tillimpad avskrivningsmetod. Stadsrevisionen noterar att noterna i huvudsak

foljer reckommendation RKR R4.

2.4.3 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder

Enligt RKR R7 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder ska redovisning av finansiella till-
gangar och finansiella skulder regleras i 3 kap. 4 § samt 7 kap. 1, 2, 4-7, 9 och 12 §§ LKBR.
Finansiella tillgingar ska i enlighet med 6 kap. 6 § LKBR klassificeras som antingen anliggnings-
tillgdngar eller omsittningstillgingar. Finansiella skulder ska delas in i kortfristiga respektive
langfristiga skulder.

Huvuddelen av kommunens langfristiga utlining giller 1an till de kommunala koncernféretagen,
uppgiende till 8 976 mnkr. Ovrig utlining uppgar till 19 mnkr och ir 1in till Ahagastiftelsen
och IF Elfsborg. Stadsrevisionen noterar att noterna uppfyller kraven i RKR R7." Stadsrevisionen
noterar dock att det saknas upplysningar (enligt a till g ovan) i not i enlighet med RKR R7.

2.4.4 Derivat och sdkringsredovisning

RKR R8 Derivat och sikringsredovisning behandlar redovisning av derivatinstrument och
sikringsredovisning. I LKBR finns ingen sirskild reglering av redovisning av derivat eller
sikringsredovisning. Generella regler for virdering av anliggnings- och omsittningstillgingar
finnsi7 kap. 1, 2,4 och 5 §§ LKBR. 17 kap. 9 § regleras omrikning av fordringar och skulder
i utlindsk valuta. St6d f6r den kvittning av virdeférindringar pé sikringsinstrumentet mot
virdeforindringar p& den sikrade posten som gors vid sikringsredovisning finns i 4 kap. 4 §.

Upplysningskrav finns i 9 kap. 3 § LKBR.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige 23 februari 2017 har Boras Stad 6vertagit rintebindnings-
ansvaret frin koncernforetagen. Beslutet innebir att de av koncernforetaget ingdngna rintebind-
ningarna fir I6pa ut men att derivat ingdngna efter 23 februari 2017 blir foremal for sikrings-
redovisning i Bords Stad. Som sikringsinstrument anvinds rintederivat. Syftet med sikringen
ar act eliminera variationer i framtida kassafléden avseende betalning av rérlig rinta och fixera

rintekostnaderna.”

Stadsrevisionen noterar att verkligt virde samt upplysning om vilken paverkan som sikrings-
instrumenten har haft pd kommunens resultatrikning under den géngna perioden numera framgér
av not 9 i Bords Stads rsredovisning.?® Stadsrevisionen bedémer att derivat och sikrings-
redovisning i huvudsak dr upprittad i enlighet med rekommendation RKR R8.

" Borss Stads 4rsredovisning 2021, not 15 och 16
1 Boris Stads arsredovisning 2021, sid. 73
20Boris Stads arsredovisning 2021, sid. 17-19, 73 och not 9
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2.4.5 Andra avsittningar

Enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser ska en avsittning redovisas i balans-
rikningen om;

® en kommun har en befintlig legal forpliktelse till foljd av en eller flera intriffade hindelser;
® detir sannolike att ett utflode av resurser kommer att krivas for att reglera forpliktelsen;
® och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan géras.

Om dessa villkor inte dr uppfyllda, ska ingen avsittning redovisas i balansrikningen. Endast
sidana legala forpliktelser som uppstar pd grund av intriffade hindelser under rikenskapsaret
eller tidigare rikenskapsar, och som finns oberoende av framtida handlande, redovisas som av-
sittningar. Reservering for utgifter som krivs for den framtida verksamheten far aldrig redovisas
i balansrikningen.

Av 9 kap. 4 § forsta stycket LKBR framgar att upplysning ska limnas om principerna for virdering
av avsittningar samt att upplysningar i not ska limnas om varje avsittning. I RKR R9 framgér
att en kortfattad beskrivning av forpliktelsens karaktir och den férvintade tidpunkten for varje
utflode av resurser som forpliktelsen leder till; en indikation om osikerheterna om beloppet eller
tidpunkten fér dessa utfloden. Upplysningar ska limnas om betydelsefulla antaganden som
gjorts rérande framtida hindelser som paverkat virderingen; samt det belopp av varje férvintad
gottgorelse som har redovisats som tillgang.

En avsittning gjordes redan ar 2018 pa 20 mnkr och avsig sommarlovskort f6r kollektivtrafik
for fyra ar framdt. Tidigare avsittningar har gjorts &r 2020 uppgéende till totalt 37,5 mnkr,
MarketPlace Bords 10,5 mnkr och rivning av Gisslosa 27 mnkr. Tidigare avsittningar gillande
sommarlovskort, rivning av Gisslosa och MarketPlace Bords saknar ansvarsforbindelse i enlighet

med RKR R9.”

Posten andra avsittningar uppgér i bokslutet for Bords Stad till 82 mnkr (91 mnkr &r 2020). Dessa
avsittningar har under aret minskat med totalt 9 mnkr. Nya avsittningar har gjorts uppgdende
till totalt 13,8 mnkr, och avser medfinansiering av Nabbamotet. Det finns ansvarsférbindelse,
underlag till avsittning och upplysningar till posten som limnas i not 22 till balansrikningen.
Stadsrevisionen noterar att informationen enligt RKR R9 om f6rindringar under aret, limnas
per gjord avsittning i not 22 till balansrikningen.

Andra avsittningar f6r kommunkoncernen som helhet uppgar till 546 mnkr (544 mnkr ar 2020)
i utgdende balans.

Ansvarsforbindelser

De ansvarsfoérbindelser som redovisas inom linjen till balansrikningen dr dels pensions-
forpliktelser intjanade fore 1998, dels 6vriga ansvarsforbindelser. Pensionsforpliktelserna uppgér
per 2021-12-31 for koncernen till 1 420 mnkr (1 451 mnkr dr 2020).** Stadsrevisionen noterar
att RKR R9 inte giller ansvarsforbindelser for pensioner.

Ovriga ansvarsforbindelser uppgr i rsredovisningen till 595 mnkr avseende kommunen 2021
(603 mnkr ar 2020).” Enligt RKR R9 ska en kortfattad beskrivning av ansvarsférbindelsernas
karaktir, osikerhet och risker anges. Stadsrevisionen noterar att detta saknas och dirmed blir

bedémningen att kraven i RKR R9 inte uppfylls.

2 Boras Stads arsredovisning 2021, not 22
22Borjs Stads arsredovisning 2021, not 25

23 Boris Stads arsredovisning 2021, not 26
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2.4.6 Pensioner

Pensionsskulden utgdr var for sig i det tvd delarna bide den storsta avsittningen och den stérsta
ansvarsforbindelsen for kommunen. Lagregleringen for dessa tvé delar dterfinns, beroende pa
form, i kapitel 5-7 samt 9 LKBR. Redovisning av pensionsforpliktelser regleras sirskilt i 5 kap.
4§ och 6 kap. 4 § LKBR. Det finns bestimmelser om avsittningar i 6 kap. 8 § och 7 kap. 11
§ LKBR. Upplysningar om forindring av pensionsforpliktelse genom tecknande av forsikring
eller overforing till stiftelse regleras i 9 kap. 11 § LKBR. Hur pensionsforpliktelsen ska virderas
regleras inte i lagstiftningen. Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska fullmiktige besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsférpliktelser. Hanteringen enligt LKBR
ar i linje med, den av kommunen éven sedan tidigare tillimpade hanteringen, blandmodellen
som tride i kraft 1998 i samband med dévarande lagstiftning, lagen om kommunal redovisning.

Bords Stads hantering av pensioner redovisas i avsnittet pensionsitaganden samt under avsnittet
redovisningsprinciper och noter i Bords Stads drsredovisning 2021.

Av RKR R10 Pensioner framgar vad som ska framga i not for pensionsavsittning och ansvars-
forbindelse for pensioner. Upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad (andel av personakterna
f6r nuvarande och tidigare anstilld personal som ir uppdaterad avseende pensionsgrundan-
de anstillningar) for underlaget for berikningen av pensionsforpliktelserna. Fér pensions-
forpliktelse som inte omfattas av Riktlinjer for berikning av pensionsskuld, RIPS (den av SKR
antagna berikningsmodellen fér pensionsforpliktelser) ska upplysning limnas om tillimpade
berikningsgrunder och vilket belopp forpliktelsen upptagits till.

Upplysning ska limnas om antalet visstidsférordnanden f6r anstillda och fortroendevalda samt
sirskilda villkor som avviker frin vad som #r normalt och kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser. Detta giller bide pensionsformaner som redovisas som avsittning och sidana som
redovisas som ansvarsforbindelse.

I drsredovisningen for Bords Stad 2021 framgar upplysningar for avsittningar i not 21. Upplysning
limnas kring aktualiseringsgraden for avsittningarna, och uppgér till 92,0 %.

Avsittning for pensioner uppgar till 591 mnkr (kommunen) f6r ar 2021 (512 mnkr &r 2020).
Fram till och med 2018 har Bords Stad gjort extra avsittningar till pensioner intjidnade till och
med 1997-12-31, sé kallad intjinad pensionsritt (IPR), p sammanlagt 832 miljoner kronor.
Pensionsdtaganden for anstillda i de bolag som ingdr i kommunkoncernen redovisas enligt
BFNAR 2012:1 (K3). Detta redovisas i not 25 till balansrikningen, vilket ir i enlighet med
bestimmelsen i 9 kap. 11 § LKBR.

I ansvarsforbindelserna ingdr pensionsforpliktelser intjinade t.o.m. 1997-12-31. Bords
Stad har genom forsikringslosning forsikrat bort en viss del av dessa intjinade pensioner.
Forsikringslosningen har dd minskat beloppet under ansvarsfrbindelserna. Forpliktelsen kvarstdr
dock om férsikringsbolagen inte skulle kunna infria forsikringen.

Enligt LKBR 6 kap. 4 § ska forpliktelser att betala ut pensionsférméner som intjinats fore ar
1998 inte tas upp som skuld eller avsittning. Pensionsskulden redovisas i verensstimmelse med
redovisningslagen enligt blandmodellen.?* Bland dessa avsittningar ingdr "Framtida pensioner
intjinade t 0 m 1997” med 44 mnkr (42 mnkr &r 2020). Den senare posten har under dret 6kat
med 2 mnkr. Detta framgar dock inte av not 21, men finns i specifikationen till balanskontot.

24Borss Stads arsredovisning 2021, sid. 64-65
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Bland ansvarsforbindelserna ingar inte beloppsmissigt kommunens borgen fér de kommunala
bolagens pensionsitaganden. For att dessa inte vid varje tidpunkt fullt ut ska behéva avsitta
medel f6r framtida pensionsutbetalningar har kommunen atagit sig borgensansvar for dessa.
Borgensdtagandet for dessa pensionsitaganden ir till beloppet obestimt.

En ytterligare riskfaktor for kommunens ekonomi 4r de dtaganden/férplikeelser som inte syns i
den direkta redovisningen. Kommunens totala pensionsitagande inkl. sirskild loneskatt uppgér
till 2 172 mnkr (2 121 mnkr dr 2020) eller 19,0 tkr/invinare. Om pensionsitagandena inom
linjen lidggs in i balansrikningen sjunker kommunens soliditet frdn 75 % till 57,3 %.

Sammanfattningsvis kan Stadsrevisionen konstatera att Bords Stads &rsredovisning i huvudsak
uppfyller RKR R10 Pensioner.

2.5 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstillda rikenskaper regleras i 12 kap. LKBR. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket LKBR
ska sammanstillda rikenskaper upprittas for den kommunala koncernen. Av 2 kap. 6 § LKBR
framgdr att den kommunala koncernen bestdr av kommunen tillsammans med de kommunala
koncernforetagen.

I RKR R16 Sammanstillda rikenskaper finns rekommendationer vad som giller vid upprittande
av sammanstillda rikenskaper. Med utgéngspunkt frén vad som anges i rekommendationen
kan konstateras att det inte framgér tydligt i Bords Stads &rsredovisning om nigra justeringar av
koncernféretagens bokslut gjorts innan konsolideringen p& grund av @ndrade redovisnings-
principer.

Borés Stads drsredovisning uppfyller i huvudsak kraven i RKR R16 vid upprittandet av de
sammanstillda rikenskaperna.

2.6 Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunens in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovisas i
kassaflodesanalysen. Enligt RKR R13 Kassafldesanalys ska upplysning limnas i en not om de
justeringar som gjorts fér poster som utgor skillnaden mellan arets resultat och kassaflodet frin
den I6pande verksamheten. Upplysning ska ocksa limnas om visentliga hindelser som péverkar
kassaflodet och avviker frén det normala.

Stadsrevisionen noterar att kassaflddesanalysen innehéller de foreskrivna sektorerna och ir i
huvudsak korrekt uppstilld.” Boris Stad tillimpar indirekt metod. Kassaflddesanalysen innehaller
de foreskrivna sektorerna och ir i allt visentligt korrekt uppstilld. Angivna sifferuppgifter har
stimts av mot redovisad balansrikning och resultatrikning. Upplysning avseende justering for
¢j likviditetspaverkande poster finns i not 27.

2.7 Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet forhéller
sig till den budget som faststillts f6r den lopande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning framgér det att driftredovisningen ska utformas s att utfall kan stimmas
av mot fullmiktiges budget.

Bords Stads drsredovisning for 2021 innehdller en samlad drift- och investeringsredovisning.*®
25 Bor4s Stads Arsredovisning 2021, not 27
26 Bor4s Stads Arsredovisning 2021, sid 83-88
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Investeringsredovisningen ger information om godkind utgift, férbrukade medel vid arets borjan
och slut samt dterstdende medel. Investeringarna uppgér till 592,9 mnkr &r 2021 f6r Boras Stad.
Nettoinvesteringarna inklusive driftinventarier uppgick till 632 mnkr, dir budget inklusive
preliminira omdispositioner uppgick till 871,1 mnkr. Avvikelsen mot budgeterad investerings-
budget beror till stor del pa att bygglov och detaljplaner har 6verklagats. For att utlisa enskilda
investeringsprojekt far lisaren vinda sig till Bilaga till drsredovisning 2021 — Investeringar thr.”

I separata tabeller redovisas dven kommunkoncernens bolags firdigstillda och pigdende investe-
ringar. Dessa uppgar till totalt 3 855 mnkr. Stadsrevisionen noterar att investeringsredovisningen
nu omfattar dven de kommunala koncernforetagens investeringar som fullmiktige tagit stillning

till i enlighet med RKR R14.%

Stadsrevisionen bedémer att drift- och investeringsredovisningen i huvudsak uppfyller RKR R14.

2.8 Ovriga iakttagelser

Stadsrevisionen noterar att flera av RKR:erna nu uppfylls i rsredovisningen, exempelvis har
forvaltningsberittelsen utvecklats. Omraden som forbittrats 4r bl.a. visentliga personal-
forhéllanden, derivat och sikringsredovisning, pensioner samt drift- och investeringsredovisning.
Bokslutsprocessen har digitaliserats och efterfrigade specifikationer har levererats skyndsamt.

Lagstiftaren och RKR betonar att bl.a. finansiell analys och riskbedédmning i forsta hand ska goras
utifrdn ett koncernperspektiv och i andra hand ur kommunens perspektiv. Koncernperspektivet
har i Bords Stads tidigare drsredovisningar kommit i andra hand men forbittringar har skett
de senaste dren och sd dven i drsredovisningen for 2021. Stadsrevisionen betonar att utveck-
lingen behover fortsitta dd betydande risker finns hos vissa koncernforetag vad giller resultat-
utveckling, skuldsittning m.m. Stora risker finns frimst i Bords Energi och Miljé AB dir vissa
risker betriffande kraftvirmeverket och fjirrvirmeverksamheten borde belysas bittre i Bords
Stads drsredovisning.

I Borés Stads arsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag
f6r Kommunfullmiktige, men att arsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge
information till en vidare mélgrupp. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare,
sdsom kommuninvdnare, organisationer, staten m.fl., bor beaktas vid utformning av &rsredo-
visningen. Detta 4r intressenter vilka pa olika sitt tillhandahaller resurser till kommunen. Genom
detta synsitt sikerstills att drsredovisningen blir tillrickligt informativ f6r olika anvindare. En
tydligare struktur, analys och okad tillginglighet ska efterstrivas. Stadsrevisionen bedémer att
denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Utover en utveckling av huvuddokumentet, Bords Stads arsredovisning, kan med fordel en
kortfattad pedagogisk version av drsredovisningen ocksa upprittas. Stadsrevisionen noterar att
drsredovisningen inklusive bilagor ir vildigt omfattande.

Koncernbidrag i kommunala foretag

Inom koncernen har det erhillits koncernbidrag p& 53,3 mnkr 2021, vilket 4r 13,7 mnkr
ligre in 2020 (67 mnkr).29 Arets underskott har tickts med koncernbidrag fran dotterbolagen.
Moderbolaget erhéll 53,3 mnkr i koncernbidrag frin Boras Elnit AB, Bords Energi och Miljo
AB samt Industribyggnader i Bords AB. Till Akademiplatsen AB, BordsBords TME AB, Boris
Djurpark & Camping AB samt Inkubatorn i Bords AB limnades koncernbidrag p& 50,4 mnkr.
Resterande erhallna 2,9 mnkr har anvints for att finansiera moderbolaget.®

*Bilaga till drsredovisning 2021, investeringar, samt Borés Stads drsredovisning 2021, sid. 84-87
2 RKR R14 Drift- och investeringsredovisning, december 2021

29 Boras Stads arsredovisning 2021, sid. 105

30 Ibid
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Avvikelser frin rekommendationer fran RKR

Enligt LKBR 4 kap. 3 § framgar det att ’7Om kommunen eller landstinget i arsredovisningen
avviker frin det som féljer av en rekommendation frin normgivande organ pa det kommunala
omradet, ska en upplysning om skilen f6r avvikelsen limnas i en not”.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad avviker frin flera rekommendationer men saknar upp-

lysningar om skilen till avvikelserna samt om péverkan pa resultat och stillning. Upplysningar
som enligt RKR ska limnas i not.
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3 Stadsrevisionens bedémningar

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven beddma om &rsbokslutet 4r férenligt med de
mél som Kommunfullmiktige beslutat. Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag
till revisorernas stillningstagande i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen
sker utifrin ett risk- och visentlighetsperspektiv.

I avsnittet sammanfattas Stadsrevisionens samlade bedémning av om arsredovisningen 4r ritt-

visande, d.v.s. att drsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning eller
tilliggsupplysningar pd ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Stadsrevisionen bedémer att &rsredovisningen gor avsteg frin delar av RKR:s rekommendationer
avseende RKR R5 Leasing, RKR R6 Nedskrivningar, RKR R7 Finansiella tillgingar och
skulder, RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser, RKR R10 Pensioner samt RKR R15
Férvaltningsberittelse.

Forvaltningsberittelse

Stadsrevisionens bedomning ir att forvaltningsberittelsens struktur till stora delar dr upprittad i
enlighet med RKR R15. Stadsrevisionen konstaterar att samtliga tre finansiella mal dr uppnadda.
Stadsrevisionen har identifierat foljande férbittringsomraden i férvaltningsberittelsen i enlighet
med RKR R15:

Koncernperspektivet ska framga i forsta hand och kommunens utveckling i andra hand.

Upplysningar saknas f6r forvaltningen av pensionsmedel for kommunkoncernen och
delvis for kommunen.

Att det saknas visentlig information om uppféljning och intern kontroll avseende
kommunkoncernen, samt hur den interna kontrollen ir utformad for kommunen.

Att upplysningar om budget och budgetavvikelser saknas for kommunkoncernen i
avsnittet God ekonomisk hushillning.

Balanskravsutredningen bor forklaras tydligare och poster gillande 6ronmirkningar ska
inte ingd.

Mail och uppdrag

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder och Kommunstyrelsen inte har uppnétt
mélsiteningen for 12 av 23 indikatorer (52 %). Malsittningen uppnds for 8 av 23 indikatorer (35
%). For tre av 23 indikator gir det inte att siga ndgot om méluppfyllelsen dd inga siffror for 2021
finns tillgingliga. Stadsrevisionen bedémer att 6verlag analyseras indikatorerna i drsredovisningen
och det redogérs for atgirder att nd indikatorernas mal under dret.

Av de 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelse har 12 inte
genomforts, vilket motsvarar drygt 46 %. Stadsrevisionen bedémer att det saknas en samman-
fattande analys av uppdragen i drsredovisningen. Stadsrevisionen konstaterar att genomférandet
av Kommunfullmiktiges uppdrag har férsimrats ndgot jimfort med foregdende dr och bedéms
fortfarande vara ett forbittringsomride.

Stadsrevisionen bedémer att en sammanhéllen redovisning av verksamhetsmal och méluppfyl-
lelse, i s&vil kommunkoncern som kommunen saknas i avsnittet God ekonomisk hushillning i
[forvaltningsberittelsen.
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Resultatrikning

Resultatrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Arets resultat uppgir till
472 mnkr f6r kommunen, f6r kommunkoncernen 572 mnkr. Stadsrevisionen bedémer att
resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger en rittvisande bild av rets
resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapsiret. Resultatrikningen ir
uppstilld i enlighet med 5 kap. 2 § LKBR. Stadsrevisionen har identifierat féljande avvikelser i
resultatrikningen i enlighet med RKR:s rekommendationer:

® [ Boris Stads arsredovisning har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella
och bokforts direkt som kostnader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade
i balansrikningen. Stadsrevisionens bedomning 4r att Bords Stad inte foljer RKR R5
Leasing fullt ut.

® Attdet saknas upplysningar om de hindelser eller omstindigheter som lett till nedskriv-
ningen som ska limnas i not for varje tillgdng i enlighet med RKR R6. Stadsrevisionens
bedémning ir att Bords Stad inte foljer RKR R6 fullt ut.

Balansrikning

Balansrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen bedémer att
balansrikningen dr uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar tillrickliga noter.
Stadsrevisionen har identifierat f6ljande avvikelser i balansrikningen:

® Att noterna uppfyller kraven i RKR R7 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder,
dock saknas det tilliggsupplysningar i not i enlighet med RKR R7.

® Attavsnittet andra avsiteningar inte foljer RKR R9 Avsittningar och ansvarsforbindelser
fullt ut gillande ansvarsforbindelser.

® Att uppféljning gors gillande pensioner i enlighet med RKR R10 Pensioner;

o  Om det finns det nigra pensionsforpliktelser vilka inte omfattas av RIPS
(Riktlinjer for pensionsskuldsberikning; d.v.s. den av SKR antagna beriknings-

modellen for pensionsforplikeelser).

o Om det finns det nigra villkor vilka avviker, sirskilda villkor, frin vad som ir
normalt for vilka upplysningar borde limnas.

Kassafldesanalys

Stadsrevisionen bedomer att upplysning om visentliga hindelser som paverkat kassaflodet inte
finns. Stadsrevisionen noterar dirutdver att vissa storre poster i analysen kunde ha kommenterats.
Ett utvecklingsomrade ir att vissa poster, som t.ex. investeringar i anliggningstillgingar, kan
kommenteras i not, samt att bittre kommentera kassaflodesanalysen genom tilliggsupplysningar.

Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att Borés Stads arsredovisning i huvudsak dr upprit-
tad enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, kommunallagen, rekommendationer
frin Ridet f6r kommunal redovisning samt God redovisningssed.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt.
Balanskravet dr uppfyllt. I drsredovisningen saknas verksamhetsmaél i koncernperspektivet.
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Nir det giller finansiella mal uppnds samtliga tre uppstillda mal under aret. Av Kommun-
fullmiktiges indikatorer uppnis inte 12 av 23 indikatorer (52 %). Nir det giller
Kommunfullmiktiges uppdrag har 12 av 26 uppdrag (46 %) inte genomférts under aret.
Maluppfyllelse av Kommun-fullmiktiges indikatorer och genomforande av Kommunfullmiktiges
uppdrag bedoms fortfarande vara ett forbittringsomrade. Forvaltningsberittelsens avsnitt om god
ckonomisk hushéllning ska innehalla en sammanhallen utvirdering gillande verksamhetsmal
och uppdrag for baide kommunkoncernen och kommunen, vilket saknas.

I Bords Stads arsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag
for Kommunfullmiktige. Stadsrevisionen noterar att rsredovisningen har fortsatt att utvecklats
i jimférelse med tidigare ar. Ytterligare utveckling av arsredovisningen 4r enligt Stadsrevisionen
av vike for att tydliggéra kommunens utveckling f6r Kommunfullmiktige, kommuninvinare
och andra intressenter.
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Bakgrund

For att Sveriges kommuner och regioner finns ett utjdmningssystemen som syftar till att
garantera alla kommuner och regioner likvardiga ekonomiska férutsattningar.
Utjdamningssystemet mojliggoér likvardiga ekonomiska forutsattningar oavsett strukturella
forhallanden som befolkningens sammansattning och kommun eller regions méjlighet att
ge valfard till invanarna. Utjamningssystemet delar ut medel genom att ge generella men
aven riktade statsbidrag. Generella statsbidrag ingar i SKR:s kommun- och regionvisa
berakningar av skatter och bidrag. De riktade bidragen utbetalas separat.

De flesta generella statsbidragen anvands i huvudsak for att finansiera
inkomstutjamningssystemet och strukturbidraget. Inom det generella statsbidraget sker
reglering ocksa for utokat eller minskat uppdrag mellan staten och kommunsektorn enligt
finansieringsprincipen.

Riktade statsbidrag (specialdestinerade) ar dronmarkta for ett visst andamal. De flesta
av dessa betalas ej ut med automatik utan maste sbdkas. Flera betydande bidrag
hanteras bland annat av Skolverket och Migrationsverket. Inom omradet vard och
omsorg fordelas uppdraget att hantera bidragen mellan staten och SKR.

Skolmiljarden 2021 ar ett exempel pa ett bidrag som inte behdver sékas, inte ar villkorat
for avgransade atgarder och inte behdver aterredovisas. Denna riktade satsning till detta
verksamhetsomrade klassas dock som ett generellt statsbidrag i den externa
bokfdéringen.

Sedan 2020 har det i ett antal omgangar beslutats om att medel ska beviljas och betalas
ut till kommuner och regioner i Sverige.

Statsbidraget regleras i férordningen (2020:193) om statsbidrag till regioner och
kommuner for att ekonomiskt stddja verksamheter inom halso- och sjukvard respektive
socialtjanst till féljd av sjukdomen covid-19.

1 Uppdraget

1.1 Syfte

Syftet med granskningen ar att bedéma om redovisningen av generella och riktade
statsbidrag med koppling till covid-19 pandemin hanterats korrekt i redovisningen.
1.2 Sarskilda fragestallningar

Inom ramen fér granskningens évergripande syfte ska denna beakta foljande punkt.

- Arredovisningen av covid-19 bidragen i éverensstammelse med
rekommendationerna fran RKR?
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1.3 Avgransningar

Granskningen avgransas till arsboksluten 2020 och 2021.

1.4 Tillampliga lagrum (revisionskriterier)
- Kommunallagen (2017:725)
- Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
- Radet for kommunal redovisning (RKR)

- Sveriges Kommuner och Regioner

1.5 Ansvarig namnd

Ansvarig namnd for denna granskning ar Kommunstyrelsen i Boras.

2 Granskningsresultat

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt statens styrning av kommuner och
regioner under 2020. Kartlaggningen omfattar styrning fran riksdagen, regeringen och
fran statliga myndigheter. | denna kartlaggning har Statskontoret identifierat dver 100
atgarder som staten vidtagit gentemot kommuner och regioner med anledning av
pandemin. Regeringen har bland annat tillfért kommuner och regioner mer resurser och
gett uppdrag till myndigheter att pa olika satt stétta och samordna arbetet i
kommunsektorn.

Statskontorets arliga kartlaggning visar ocksa att det fanns manga riktade statsbidrag till
kommunsektorn. Totalt sett fanns 183 riktade statsbidrag 2020. Flest riktade statsbidrag
ser vi inom omradena vard och omsorg samt utbildning.

Bidragen, vilka ar aktuella fér denna granskning, kan delas in i 3 huvudgrupper:
Generella statsbidrag
Erséttning fér merkostnader pé grund av covid-19

Erséttning fér héga sjuklénekostnader pa grund av covid-19

| RKR R5 framgar att statsbidrag kan vara generella, riktade eller ges i form av
kostnadsersattningar. EU- och statsbidrag ska redovisas enligt det aktuella bidragets
villkor och restriktioner. Bidrag fran staten utan villkor ska redovisas i resultatrakningen
under posten Generella statsbidrag och utjamning. Tidpunkten fér redovisning blir da nar
intéktskriterierna enligt RKR R2 ar uppfyllda. | normalfallet ar det nar beslut ar fattat i
riksdagen. Ett bidrag eller en kostnadsersattning som ar villkorat ska intéktsredovisas i
takt med att villkoren bedéms vara uppfyllda och det bedéms vara sakert att bidraget
kommer att erhdllas. Finns inga villkor och restriktioner fér ett bidrag eller en
kostnadsersattning, intaktsredovisas bidraget eller kostnadsersattningen sa fort det ar
sannolikt att de ekonomiska fordelar som ar férenliga med transaktionen kommer att
tillfalla kommunen.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



De tre huvudgrupperna av bidrag foljer alla egna riktlinjer for nar intdkterna ska tas:

2.1 Generella statsbidrag

2.1.1 Extra tillskott 2020 till kommunerna - avser férdelningen av de generella
statsbidragen till kommuner och regioner under 2020, inklusive férslagen om
ytterligare medel som presenterades 2 april respektive 18 maj. Den innehaller &ven
en fordelning av kémiljarden som tillfaller regionerna.

2.1.2 Sakerstélla god vard och omsorg om aldre - av Socialstyrelsens anvisningar
for att rekvirera statsbidrag fér 2021 (PM-mall (socialstyrelsen.se)) framgér att:
rekvirerade medel fér 2021 kommer inte att aterkrévas. Detta innebéar att med
géllande normering ska bidraget 2021 klassificeras som ett generellt statsbidrag,
da det inte féreligger nagra villkor i form av krav pa prestation fran
bidragsmottagaren att genomféra vissa avgrénsade atgérder for att fa tillgodogéra
sig bidraget.

2.1.3 Skolmiljarden - beslutades 2020, klassificering kom i feb 2021 samt
utbetalning.

2.1.4 Minskad andel timanstallda inom vard och omsorg om aldre — bokas ar 2022
och 2023

2.1.5 Utdkad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden — bokas ar 2021
och 2022

2.1.6 Okad specialistunderskoterskekompetens inom vard och omsorg om &ldre —
bokas ar 2022 och 2023

Sammanfattningsvis - Generella statsbidrag
Bokas mot konto- 829 Generella bidrag fran staten
Bokas ar- 2021, 2022 samt 2023

2.2 Ersattning for merkostnader pa grund av covid-19

Med merkostnader menas kostnader utdver den ordinarie verksamhet som har
uppkommit i samband med covid-19 och som ar skaliga, d.v.s. en kostnad som
organisationen har haft pa grund av covid-19 och som den annars inte skulle ha haft.

Detta bidrag omfattar merkostnader som inte tidigare beviljats medel for i
ansodkningsomgang 1 och 2, aven for 1 februari — 30 november 2020.

RKR gjorde bedémningen i januari 2021 att nagon uppbokning for december inte kan
ske i bokslut 2020. Detta vare sig om det under januari beslutas om en férlangning av
forordning samt tilldelning av medel eller inte. Intaktskriterierna enligt RKR R2 var inte
uppfyllda pa balansdagen. Om det blir beslut om att tilldela medel aven fér december
kan det dock vara viktigt att ta med i beddmningen om man ska kommentera detta i
forvaltningsberattelsen under handelser av vasentlig betydelse efter balansdagen.

Bokas mot konto- 351 Kostnadsersattningar och riktade bidrag, ej investeringsbidrag
Bokas ar- 2021
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https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/anvisningar/statsbidrag-anvisningar-sakerstalla-god-vard-aldre-2021.pdf

2.3 Ersattning for hoga sjuklonekostnader pa grund av covid-19

Regeringen aviserade i bérjan av december 2021 att man avser att, i likhet med tidi-
gare under pandemin, ersatta arbetsgivare for sjuklonekostnader under perioden 1 de-
cember 2021-31 mars 2022. Beslut vantas i en extra andringsbudget i borjan av 2022
och galler enligt forslaget retroaktivt fran den 1 december 2021.

Eftersom det pa balansdagen inte finns nagot beslut om ersattningen sa ar inte intakts-
kriterierna enligt RKR R2 Intakter uppfyllda. Darfor ar var bedémning att nagon upp-
bokning for december inte kan ske i bokslut 2021 utan en eventuell ersattning for de-
cember manad far intaktsredovisas pa 2022.

Bokas mot konto- e aktuellt

2.4 Balansrakning

Den del av en inkomst som inte uppfyller kriterierna for intakt periodiseras och
redovisas som skuld i balansréakningen. Om kommunen har haft en inkomst som
uppfyller intaktskriterierna, men inbetalning annu ej skett, redovisas en fordran i
balansrakningen.

BR
Statsbidragsfordran for vissa ej
1651 momsb tjanster 5576 137 8 274 466 5228781
Statsbidragsfordran
1653 Driftverksamhet 22 785 590 100 273 885 14 197 223
1781 Skatt och bidrag fran staten 120 200 886 130 145 886,00 203 474 830

Statsbidragsférskott

2811 flyktingverksamhet - 24672896 -19941023,75 - 13404822
Statsbidragsforskott,

2812 kalkningsatgarder - 103 592 -1 089 000,00 - 94 142
Statsbidragsforskott

2813 driftverksamhet - 86858607 -165 630 582,35 - 101034054

2818 Statsbidrag att aterbetala - 6 868 439 0 - 41805833

Vid genomgangen av samtliga balanskonton och sarskilt det vilka eventuellt kan ha
anvants for bidrag, har avstamning gjorts kring vad som bokats upp och om nagon av
bokningarna ar hanforlig till bidrag kommunen erhallit som stéd fér hanteringen av
covid-19 pandemin.

Det kan konstateras att samtliga bokningar bedéms vasentligen rimliga.
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2.5 Resultatrakning

RR

3510 Driftbidrag fran staten - 577620454 579 656 785

3519  Aterbetalning av statsbidrag 24397724 - 665 163 22171241

3520  Driftbidrag fran AMS -109 211 694 64 590 205 102 664 431
Driftbidrag fran andra
kommuner och

3530 landsting/region -27 993 842 18 352 075 17 872 645
Ersattning fran

3540  forsakringskassan, LASS -71554 816 49 946 015 58 794 701
Retroaktiv ersattning

3541  forsakringskassan SFB 0 2101069

3561  Sarskilt momsstatsbidrag 6% -41 669 949 - 43 124 754
Sarskilt momsstatsbidrag

3562 18% -14 013 255 26422471 13 925987

3580 EU-bidrag -7 062 035 8 196 236 4272313

3590 Ovriga driftbidrag -6 053 363 5677 406 10338594

8291  Stod for att starka valfarden - 212278 461 136 848 358 -

8294  Skoljmiljarden - 10 567 695
Tillfalligt statsbidrag

8298  flyktingmottagning - 26920732 17947 152 -

Vid genomgang av resultatrakningen har de konton vilka rimligen kan ha anvants vid
uppbokningen bidragen granskats med avseende pa externa bekraftelser samt
uppbokningar.

Storsta posten utgérs av konto 8291 Stéd for att stérka vélfarden om 212 mnkr. Enligt
de av SKR sammanstallda uppgifterna, for Boras kommun, kring beviljade bidrag
framgar att féljande beslutsdatum ar 2020 finns for féljande summor:

Riksdagens beslut i februari, utbetalt i mars: 19 059 199 kr
Riksdagens beslut i juni, utbetalt i juli:
38 333 062 kr
114 999 186 kr
32 856 910 kr
Avsattning till periodiseringsfond: 7 009 474 kr
212 257 832 kr

Aviserat 20 januari
Aviserat 2 april

Aviserat 18 maj

Total summa:

| kommunens resultatrakning ar 212 278 461 kr bokat. En mindre avvikelse mellan
uppbokad summa och summa enligt underlag fran SKR noteras, dock anses denna
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inte vara vasentlig. Fér 2021 finns en sammanstalining annu inte framtagen fran SKR
for detta stod varfér uppfoljning mot externa bekraftelser inte ar maojlig.

Ovriga intaktskonton har granskats i for att sakerstélla att de gjorda uppbokningarna
foljer den aktuella kontoplanen och de rekommendationer som RKR gett.

En uppfdljning av uppbokade poster pa konto 3519 Aterbetalning av statsbidrag
gjordes. Inga noteringar om poster kopplade till bidrag erhallna fér covid-19 gjordes vid
genomgangen av kontot.

3. Sammanfattning

Utifran uppdragets syftets art och omfattning kan det sammanfattningsvis kan
konstateras att kommunens hantering av bidrag vilka erhallits med koppling till corona-
19 pandemin i allt vasentligt ar korrekt hanterat.

Boras april 2022

KPMG AB
Thomas B hIir!l'JI Josefine Kjellberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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