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Kvaliteten i forskolan och pedagogisk omsorg

1 Inledning

1.1 Bakgrund till revisionens granskningsprojekt

Barn som ir bosatta i Sverige som har fyllt ett &r och dnnu inte bérjat i forskoleklass ska erbjudas
forskola inom fyra manader frin att virdnadshavaren anmilt 6nskemal om f6rskola med offentlig
huvudman. Kommunfullmiktige i Bords Stad har beslutat act barn i staden fir bérja i forskola frin
sex ménaders alder. Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen en
trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas
sd att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och
social gemenskap och férbereda barnen fér fortsatt utbildning.

Pedagogisk omsorg erbjuds istillet for forskola eller fritidshem och vinder sig till barn i samma
aldrar som barn och elever i férskolan eller elever i fritidshemmet.

Inom férskola och pedagogisk omsorg finns det kommunala och enskilda huvudmin. Enskilda far
efter ansékan till kommunen godkinnas som huvudmin for férskola.! Enskilda kan efter ansgkan
till kommunen 3 rit till bidrag for enskild pedagogisk omsorg.? Hemkommunen ska limna bidrag
till varje huvudman med rite till bidrag.® Bidraget bestdr av grundbelopp och i férekommande fall
av ett tilliggsbelopp.

Skolinspektionen beslutade den 16 oktober 2014 om féreliggande med vite pa 600 000 kr for att
ansvariga i Bors Stad skyndsamt ska ritta till allvarliga brister i den kommunala férskolan. Efter
overklagande sinktes vitet till 400 000 kr. Efter uppfoljningsbesok ansig Skolinspektionen att
Bords kommun vidtagit sddana dtgirder att de pdtalade bristerna var avhjilpta och beslutade den
4 juli 2016 att avsluta tillsynen.

Stadsrevisionen har genomfort flera fordjupade granskningar som har berort férskoleverksamheten
de senaste dren. Bl.a. avseende dvergrepp vid en forskola, forutsittningarna for ledarskap, och Bords

Stads personalpolitik.

I rapporten avseende Borés Stads personalpolitik gjordes beddmningen att Stadens personalpolitik
har s& stora brister att den inte kan betraktas som indamaélsenlig. Bristerna bedéms utgdra en
allvarlig risk for stadens kompetensforsdrjning och dirigenom dven for forvaltningarnas forméga
att nj kvalitet och effektivet i verksamheterna.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Mot ovanstiende bakgrund syftar projekeet till ace granska om Stadsdelsnimnderna i Bords Stad
dels i egenskap som huvudmin till kommunala férskolor och pedagogisk omsorg, dels bidragsgivare
och tillsynsmyndighet for fristdende forskolor och enskild pedagogisk omsorg lever upp till lokala
och nationella beslut utifrén styrning, ledning och tillsyn.

1 2 kap 5 § Skollagen
2 25 kap 10 § Skollagen
3 8 kap 21 § Skollagen, samt 25 kap 11 § Skollagen
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Revisionsfragor:

- Hurdransvaret for férskoleverksamheten och den pedagogiska omsorgen fordelat i Bords Stad?

- Finns rutiner i Bords Stad for uppfoljning och utvirdering av forskolans och den pedagogiska
omsorgens verksamhet?

- Hur f6rdelas resurser till forskolor och pedagogisk omsorg?

- Genomfbrs konsekvensutredningar vid férindringar i verksamhet och organisation?

- Hur sikerstills kompetensforsérjning och kompetensutveckling?

- Féarallabarn i Boras Stad plats i forskola inom fyra manader fran act virdnadshavaren anmile
onskemal om forskola med offentlig huvudman?

- Finns det rutiner for tillsyn av fristiende forskolor och enskild pedagogisk omsorg och vilken
tillsyn gors?

- Vilken intern kontroll sker innan utbetalning av bidrag till fristdende verksamhet?

- Féljs rutin for kontroll av hushéllens inkomstuppgifter?

1.3 Avgransningar

Granskningen omfattar forskoleverksamhetens kvalitet med utgdngspunkt frin krav och férvintningar
pa forskolan och vad som styr och ger forutsiteningar for verksamheten. Kvalitetskriterierna uttrycks
i lagstiftning, regler och lokala styrdokument.

1.3.1 Ansvariga namnder

Stadsdelsndmnderna dr ansvariga for kvaliteten i den kommunala férskolan och for tillsynen av
fristiende forskolor och enskild pedagogisk omsorg i kommunen. Stadsdelsnimnd Oster ir
ansvarig for kvaliteten hos kommunens enda dagbarnvirdare. Kommunstyrelsen dr ansvarig for
att bevilja tillstand for fristdende forskolor och godkinna bidrag f6r enskild pedagogisk omsorg.
Stadsdelsnimnderna rapporterar tillsynsresultat f6r de fristaende verksamheterna till Kommunstyrelsen.

1.4 Revisionskriterier

Kommunfullmiktige 4r mottagare av statens uppdrag till kommunerna. Konkret innebér det att
fullmiktige har det yttersta ansvaret for att den kommunala skolverksamheten har den kvalitet och
de resurser som krivs for att uppfylla nationella mal och genomféra utbildningen i enlighet med
de krav som stills i skollagstiftningen. Kommunfullmiktige har utsett tre stadsdelsnimnder som
ska fullgbra kommunens uppgifter avseende férskola och pedagogisk omsorg.

1.4.1 Kommunallagen (KL)

Enligt 6 kap. 7 § KL skall nimnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter som giller f6r
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ér tillrdcklig samt att verksamheten
bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredstillande sitt.

1.4.2 Skollagen (SL) och Skolférordningen (SkolF)

I SL och SkolF regleras bl.a. de grundliggande bestimmelserna avseende forskola och pedagogisk
omsorg. I SL regleras bl.a. rittigheter och skyldigheter f6r barn och deras virdnadshavare. Vidare
regleras huvudmannens ansvar for verksamheten och tillsyn av verksamheten.

1.4.3 Laroplan och allmdnna rad

I Liroplan for forskolan Lpfo 98 reviderad 2016 beskrivs forskoleverksamhetens virdegrund,
uppdrag, samt mal och riktlinjer f6r arbetet.
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Skolverkets allminna rid med kommentarer férskolan ska ge vigledning till huvudmin (kommu-
nala och fristaende), férskolechefer, forskollirare och vrig personal i arbetslaget 1 syfte att stirka
verksamhetens maluppfyllelse. Dokumentet ger rdd avseende styrning och ledning, barngruppens
och miljéns betydelse i det pedagogiska arbetet, sdrskilt stod, samt samarbetet med hemmet.

Skolverkets allmidnna rad med kommentarer pedagogisk omsorg ska ge vigledning till huvudmin
(kommunala och fristaende) och personal. Dokumentet ger rad avseende 6vergripande krav pa
verksamheten, utveckling och lirande, sirskilt stod, barngruppens sammansittning och storlek,
personal, uppfoljning och utvirdering, kommunens informationsskyldighet om pedagogisk omsorg,
samt bidrag och kommunal tillsyn.

Skolverket skriver att allmidnna rad dr rekommendationer men fastslar samtidigt att > Allméinna rad
syftar till att frimja en enhetlig rittstillimpning. Raden bor alltsa f6ljas om inte kommuner, enskilda

huvudmin och personal handlar pd ett annat sitt som gor att kraven i bestimmelserna uppfylls.””

Skolverket har satt riktmarken f6r barngruppernas storlek. For barn mellan ett och tre ar kan barn-
gruppens storlek vara sex till tolv barn. F6r barn mellan fyra och fem ar kan barngruppens storlek
vara nio till 15 barn. Riktmirkena ér inte tvingande. De ska anvindas som nagot att férhalla sig
till och vara ett stod for att skapa lagom stora barngruppet.’

1.4.4 Stadens styrdokument

Kommunfullmiktige har den 20 december 2012 (reviderat 25 januari 2016) antagit Strategin
Bildningsstaden Boras. Strategin syftar till att fortsitta férbattringsarbetet i skolvisendet i Bords och
gora Boris till en bildningsstad. Utifran Bildningsstaden Boras har det tagits fram en Utvecklingsplan
avseende forskola. Varje forvaltning inom skolvdsendet och varje enhet ska ta fram en egen plan
dir de fortydligar och konkretiserar sitt arbete.

Kommunfullmiktige har den 25 september 2014 beslutat om villkor f6r godkdnnande och ritt till
bidrag for fristdende férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. I Bords Stad dr det
Kommunstyrelsen som beslutar om godkdnnande av fristdende f6rskola och beslutar om ritt till
bidrag f6r enskild pedagogisk omsorg.

1.5 Resurser/granskningsansvariga

Granskningsledare dr Olof Fredholm och granskningsmedarbetare 4r Anna Sandstrém.

1.6 Metod

Granskningen bygger pa dokumentstudier, samt intervjuer med tjdnstemidn pd de tre
Stadsdelstérvaltningarna. Intervjuade har tillstillts rapporten utan Stadsrevisionens bedémningar
for faktagranskning.

4 Skolverkets allmanna rad for forskola s.7.
5 http://www.skolverket.se/skolformer/forskola/barngruppens-storlek-1.248999 datum 2016-12-05


http://www.skolverket.se/skolformer/forskola/barngruppens-storlek-1.248999

Bords Stad | Stadsrevisionen

2 Granskningsresultat

2.1 Ansvarsfordelning

I Boris Stad finns det tre Stadsdelsnimnder (Notr, Vister och Oster) som inom sitt geografiska
omrade ansvarar for forskola och pedagogisk omsorg. Respektive férvaltning har en omriadeschef
for forskola. Norr har 24 kommunala forskolor férdelat pd 13 férskolechefer. Vister har 34 kom-
munala forskolor férdelat pa 13 férskolechefer. Oster har 30 kommunala férskolor fordelat pa 13
forskolechefer. Oster har dessutom ansvar f6r kommunens enda kommunala dagbarnvirdaren.
Férskolecheferna har i regel ansvar £6r 2-3 férskolor. Respektive Stadsdelsndmnd svarar for tillsynen
av fristiende verksamheter inom sitt geografiska omrade.

Under Stadsdel Norr finns avdelningen Kommungemensam férskola och skola som arbetar fér hela
Boras Stad. De enheter péd avdelningen som arbetar mot forskola dr; resursférskolan Kvarngarden
Mini f6r barn med flera funktionsnedsittningar och Utvecklingsenheten som arbetar med att 6ka
maluppfyllelsen och med att skapa storre likvirdighet mellan kommunens férskolor och skolor.

Boras Stads nuvarande organisation dr under forindring och frin och med drsskiftet 2016/2017
kommer den kommunala férskoleverksamheten (inklusive pedagogisk omsorg riktad mot barn i
férskolealder) vara ordnad under en gemensam nimnd, Forskolendimnden.

2.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Boras Stad ska som huvudman systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbild-
ningen inom f6rskola och pedagogisk omsorg.® Pa évergripande niva regleras arbetet i Borés Stad
i Bildningsstaden Boréis som uppdaterades av Kommunfullmiktige i februari 2016. I dokumentet
framkommer utvecklingsomraden som férskolan behéver arbeta med under lingre tidsperioder.

I Strategin identifieras foljande utvecklingsomriden avseende forskola:
o Systematiskt kvalitetsarbete

*  Bedoémning f6r lirande/formativa forhallningssitt

e Virdegrund

e Barn- och elevhilsoarbete

e Nyanlinda/modersmal

*  Digital kompetens

o Sprik-, lis och skrivutveckling

e Matematik

Utéver ovanstiaende utvecklingsomriden som har antagits av Kommunfullmiktige for férskole-
verksamheten har LSG Arbetsgrupp 1 Utvecklingsplan 2016 FORSKOLA i Boris Stad fastslagit
naturvetenskap och teknik som ett ytterligare utvecklingsomrade.

Uppféljning till huvudman av Bildningsstaden Boris

Respektive Stadsdelsnimnd arbetar med Utvecklingsplan 2016, och respektive férskola ska bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete.” Utifrin strategin Bildningsstaden Boris ska respektive forskola forhilla
sig till strategin och de identifierade utvecklingsomradena i sina respektive planer. Intervjuerna visar
att Bildningsstaden Bords inte fullt ut bryts ner pd enhetsnivd pa samtliga férskolor, férskolorna
arbetar dock i varierande grad med de utvecklingsomriaden som identifierats 1 Bildningsstaden
Boras och Utvecklingsplan 2016, och de bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete.

6 4kap3§SL
7 4 kap 4 § SL
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Som ett led i kvalitetsuppfoljningen till nimnder och huvudman sammanstiller arligen utvecklings-
enheten tre kommunévergripande rapporter som belyser férskolans verksamhet. Under 2016 har
hittills rapporterna Virdegrund 2016, och Undervisning och resultat 20106, publicerats.® En rapport
om modersmalsstdd kommer att presenteras i december 2016. Rapporterna bygger pa underlag frin
respektive férskola, dir medarbetare och férskolechef tillsammans virderar verksamhetens kvalitet
inom definierade utvecklingsomraden. Utvecklingsenheten triffar férskolecheferna en ging i man-
aden. Triffarna dgnas at kollegialt lirande och de omraden som identifierats i utvecklingsplanen.
Under traffarna diskuteras ocksa de kommunévergripande kvalitetsrapporterna.

Rapporterna bygger pa sjilvskattning. De intervjuade uppger att sjilvskattning dr en bra metod
to6r att bedéma, och ha som underlag i det systematiska kvalitetsarbetet. Samtidigt framhalls att
sjalvskattning behéver sittas i ritt kontext, analyseras, utmanas och diskuteras. Sjilvskattningen
jamfors bl.a. med foraldraenkit.

Virdegrund 2016

Rapporten dr uppdelad pa sju avsnitt: virdegrundsarbete, trygghet och trivsel, likabehandlings-
plan, normkritiskt férhallningssitt, barns inflytande, férildrars inflytande, samt behov att lyfta till
huvudmannen. Avsnitten barns inflytande och forildrainflytande dr avsnitt dir férskolechefernas
sjalvskattning jimforts med fordldrarnas svar i Klimatundersékningen. Vardnadshavarnas bild av
barn- och férildrainflytande dr inte lika positivt som foérskolechefernas.

Enligt rapporten har de flesta férskolor ett fungerande virdegrundsarbete och generellt har f6rsko-
lorna férbattrat sig jimfért med Virdegrundsrapporten fran 2014. Man framhaller bl.a. att dialogen
med virdnadshavare beh6ver utvecklas, att kvaliteteten pa virdegrundsarbetet dr beroende av
personalens utbildningsniva, och att insatser behdver goras for att rekrytera behérig personal och
for att behilla kompetent personal.

Undervisning och resultat 2016

Rapporten som tas fram varje ar har f6r 2016 ett sirskilt fokus pa matematikundervisningen
i férskolan. De olika delarna dr undervisning i férskolan, matematikundervisning i férskolan,
matematiklyftet, behov att lyfta till huvudmannen, och slutsatser. De flesta forskolor skattar sig
hégt inom de olika delarna. Den delen som sticker ut negativt i rapporten ir sjilvskattning avse-
ende 6vergangsmote mellan férskola och forskoleklass ddr mer dn hilften av forskolorna skattar
att 6vergangen, fungerar inte alls, eller fungerar i liten utstrickning. I rapporten framkommer att
det blir kvalitetsskillnad i undervisningen mellan avdelningar som har flera férskolldrare och de
avdelningar som endast har ndgon eller ingen férskolldrare.

Rapporten pekar ocksa pa svarigheten att fa tag i férskolldrare, bristfilliga lokaler f6r undervisning,
barngruppernas storlek, och att det krivs sirskilda atgirder for att stédja barn med annat modersmal.

Ecers-metodiken

I férskolan finns det sex pedagoger (s.k. Ecers-pedagoger) som arbetar med att granska pedagogiska
processer utifrin Ecers-metodiken (Early Childhood Environment Rating Scale). Ecers-pedagogen
ska ses som ett externt 6ga som ett stod i det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva. Initialt
under en tredrsperiod har i princip alla férskolor fitt besok av Ecers-pedagoger. Ecers-stodet ges
numera nir det efterfragas av forskolechefer men tanken dr att alla forskolor fortsatt ska fa besok
av Ecers-pedagoger. Tvi av tre intervjuade férskolechefer uppger att de haft Ecers-pedagoger pé
sina respektive forskolor. Det sker ingen redovisning av resultat av Ecers-stdd 1 de kommunévergri-
pande rapporterna som publicerats under 2016. Diremot kan resultaten anvindas for att utveckla
ett specifikt omrade pa den férskola dir Ecers-besoket dgt rum, samt pd utvecklingsenheten f6r
att identifiera nya 6vergripande utvecklingsomriden.

8 T.0.m. 2016-12-05
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2.2.1 Systematiskt kvalitetsarbete pa namndniva
Kommunfullmiktige har under malomridet Vi tar gemensamt ansvar £6r barn och unga beslutat

om indikatorn Andel forildrar som kinner sig trygga nir de limnar sitt barn pa férskolan, %.

Tabell 1.

Andel foraldrar | Utfall 2014 Utfall 2015 Utfall 2016 Malvarde
som kanner sig 2016

trygga nar de
lamnar sitt barn
pa forskolan, %

Stadsdel Norr 96,6 96,8 93 100
Stadsdel Véaster | 96,7 97,6 96,4 98
Stadsdel Oster 96,3 97,6 95,5 100
Boras Stad 96,6 97,4 95,4 99

Ingen av Stadsdelarna nar upp till mélsittningen f6r 2016 som redovisas i T2.

Stadsdelsnimnd Oster har under malomradet Vi tar gemensamt ansvar f6r barn och unga, beslutat
om indikatorn Alla férskolor ska ha en handlingsplan f6r arbetet med modersmalsstod. Utfallet
t6r 2016, tertial 2 dr att 60 % av forskolorna har en handlingsplan, jaimfért med malvirde 100 %.
Alla férskolor uppges ha pabérijat sina planer.

Stadsdelsnimnd Oster har under malomradet Ekologisk hallbarhet lokalt och globalt, beslutat om
indikatorn Alla férskolor ska systematiskt arbeta med hilsofrimjande atgirder sisom minskade
bullernivier pé férskolan samt giftfria forskolor. Utfallet £6r 2016 dr 100 % maluppfyllelse jamfort
med mélvirde 80 %.

Ingen av de tva andra Stadsdelsnimnderna har lokala indikatorer £6r f6rskolan.
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Den offentliga statistiken f6r 2015 6ver férskoleverksamhet ger f6ljande bild:

Tabell 2.

Storre stider | Ovriga Sjuharad

Inskrivna barn/ars- 5,3 5,3 5,3
arbetare kommu-
nal forskola, antal

Arsarbetare i 53,8 52,0 54,3
forskola med

pedagogisk hdg-

skoleexamen

Kostnad férskola 128 169 136 570 134 318

kr/inskrivet barn

Barn 1-5 ar 79 85 81
inskrivna i forsko-
lan, andel %

Kiilla: Kolada (Skolverket och SCB)

Ingen av Stadsdelsnimnderna féljer upp kvantitativa nyckeltal som péd enhetsniva beskriver férsko-
lornas kvalitetsutveckling, vilket innebdr att Stadsdelsnimnderna inte far information om andelen
forskolldrare per avdelning eller barngruppernas storlek och sammansittning pa de olika enheterna.

Sammanfattningsvis konstateras att nimnderna/f6rvaltningarna foljer upp och utvirderar forskolan
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Analysen av arbetet bygger till storsta delen pa
sjalvskattning. Mest framtridande dr bristen pd, och den ojimna férdelningen av, forskollirare
och de konsekvenser den far for verksamheten.

2.3 Fordelningen av resurser

Det svenska skolsystemet bygger pa likvirdighetsprincipen och ska vara kompenserande d.v.s.
uppviga skillnader i barns forutsittningar. Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter barnens olika behov enligt SL.°

Resursfordelning till stadsdelndimndernas olika verksamheter sker utifrin befolkningsansvaret.
Varje stadsdelsnimnd far en samlad resurs f6r de olika verksamhetsomradena. Ndamnden kan
sedan prioritera mellan verksamhetsomridena. Avseende kommunala férskolor fordelas resurser
till stadsdelsnimnderna utifran antal barn i forskoledlder i stadsdelen. 90 % av resurserna fordelas
direkt och 10 % viktas dar 7 %-enheter viktas mot barn med forvirvsarbetande foraldrar och 3
%-enheter f6r barn med forildrar med utlindsk bakgrund. Utover resursférdelningsmodellen har
stadsdelarna de senaste aren fitt olika ramanslag och tilliggsanslag, summorna har varierat mellan
aren. Stadsdelarna har ocksa kunnat s6ka statsbidrag f6r minskning av barngruppernas storlek.

Stadsdelsnimnderna beslutar sjdlva hur de lokalt ska férdela resurserna mellan Stadsdelsnimndens
verksamhetsomrdaden och mellan férskolorna. I realiteten finns detidag tre resursférdelningsmodeller
for férskolan. Stadsdelsnimnd Norr férdelar resurser jamt per avdelning, pa en smabarnsavdelning
ska det vara max 16 barn, pa en blandavdelning ska det vara max 19 barn och pa en avdelning

9 2 kap 8a§ SL
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tor storre barn max 22 barn. Stadsdelsnimnd Vister fordelar resurser mellan férskolor utifran
prognoser 6ver hur manga barn respektive forskola berdknas ta emot under aret. Ingen sirskild
socioekonomisk kompensation utgir i Norr eller Vister. Motiveringen utifrin intervjuerna ir att
barnens nirvaro i socioekonomiskt svaga férskolor dr ligre (15 timmars barn). I Oster beriknar man
att en anstilld pa en forskola med sociockonomiskt starka barn har ett volymtimmeskrav pa 200
timmar mot ett volymtimmeskrav pa 190 timmar pé en férskola med socioekonomiskt svaga barn.

Stadsdelen bekostar forskolplatser f6r barn som dr folkbokférda i Stadsdelen och gar pa en fri-
stdende forskola/enskild pedagogisk omsorg eller pa en kommunal férskola i en annan Stadsdel.

Barngruppernas storlek

Flera forskolor har s6kt och blivit beviljade bidrag f6r minskning av barngruppernas storlek. Trots
detta har det inte under 2015 eller 2016 skett ndgon uppfdljning av barngruppernas storlek i de
kommunovergripande rapporterna. Diremot har Stadsdelsnimnderna gjort en viss analys avse-
ende beviljade statsbidrag for att minska barngruppernas storlek. Bade Stadsdelsnimnd Norr och
Stadsdelsnimnd Vister anger hogre andel inskrivna barn/arsarbetare in den officiella statistiken
fran Skolverket.!

Stadsdelsnimnd Norr uppger i Tertial 2 att de s6kt och beviljats statsbidrag for att sinka antalet
barn i grupperna. For hosten innebir det ca 6 mnkr, vilket motsvarar en utékning med ca 24
arsarbetare. Indikatorn barn per drsarbetare kommer i genomsnitt att forbittras fran 6,2 barn per
arsarbetare till ca 5,7 barn per drsarbetare under hdsten.

Stadsdelsnimnd Vister uppger i Tertial 2 att antalet inskrivna barn per heltid pedagogisk perso-
nal 4r 6,0 barn istillet f6r det budgeterade 6,6 barn. Skillnaden 0,6 innebér en utékning med ca
30 arsarbetare under perioden. Utékningen dr finansierad av statsbidrag och har bidragit till att
barngrupperna har kunnat vara mindre och det har i sin tur givit bittre férutsittningar att uppfylla
forskolans uppdrag enligt liroplanen.! Aven om personaltitheten 4r bittre 4n det budgeterade
virdet pa 6,6 barn dr det en storre andel medarbetare utan férskollararutbildning i verksamheten,
vilket dr en konsekvens av behov av utékning av bemanningen i kombination med att det utexa-
mineras for fa férskolldrare.

Stadsdelsnimnd Oster uppger i Tertial 2 att Férskolan tilldelades statliga medel till 16 enheter i
Stadsdelsnimndens forskolor f6r att minska barngruppernas storlek. Verksamheten har anpassat
lokaler och anstillt mer personal f6r bidragen och avdelningarna startade i augusti 2016. Enheterna
har utéver stadsbidragen anvint eget 6verskott for att géra lokalanpassningar.

Fordelningen av resurser till fristdende verksamhet

1 SL anges vilka kostnadsslag som ska inga i det grundbelopp som limnas i bidrag till en enskild
huvudman'? Vidare anges vilka kostnadsslag som ska inga i det grundbelopp som limnas i bidrag
till en enskild huvudman.” Det fastslds att grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten. I grundbeloppet
ska det ingé kostnader f6r omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning,
maltider, administration, mervirdesskatt och lokalkostnader. Av redovisningen ska det framga
belopp f6r lokalkostnader, administration och mervirdesskatt. Om det inte finns sirskilda skl
ska redovisningen dven innchdlla beloppen £6r 6vriga kostnadsslag var for sig. Kommunstyrelsen
skickar ut besluten till de fristdende forskolorna/pedagogisk omsorg. I besluten framgar lokal-
kostnader, administration och mervirdesskatt, ingen 6vrig uppdelning sker. Det bifogas ingen
besvirshinvisning till besluten.

10 Se tabell 2

11 33 av 34 forskolor har beviljats statsbidrag fér minskade barngrupper i Stadsdel Vaster
12 8 kap. 22 §, 14 kap. 16 § och 25 kap. 12 § SL
13 9 kap. 20 §, 10 kap. 38 § och 11 kap. 37 § SL
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Skolinspektionen publicerade 2014 rapporten Kommunernas resursfordelning och arbete mot
segregationens negativa effekter i skolvisendet. Rapporten bygger pi 30 undergranskningar
varav granskningen av Stadsdelsnimnd Vister i Bords var en.”

I granskningen av stadsdel Vister i Boras kommun framhéller Skolinspektionen att Bords Stads
bidrag till fristiende férskolor inte dr forenlig med forfattningarna.’ Kommunstyrelsen har sedan
2015 ett uppdrag att se 6ver resursférdelningsmodellen till fristdende férskolor. Uppdraget dr inte
slutfort.

Sammanfattningsvis visar granskningen att resurserna fordelas olika i Stadsdelarna. Barngruppernas
storlek paverkas av om foérskolorna haft férutsittningar for att séka statsbidrag f6r minskade
barngrupper eller ej. Boris Stad fordelar inte resurser till de fristiende i enlighet med géllande
forfattningar. Kommunstyrelsen har inte slutfért uppdraget att se 6ver ersittningen till de fristdende
férskolorna.

2.4 Konsekvensutredningar

Utifran intervjuerna kan konstateras att forskolecheferna till stor del far bestimma Gver sin inre
organisation och att det genomférs konsekvensutredningar vid f6rindring i verksamhet och orga-
nisation. Férskolecheferna har en 16pande dialog med placeringssamordnare och omradeschef och
forskolecheferna om anpassningar i verksamheten utifran radande kdsituationen i omradet. Enligt
intervjuade fungerar detta relativt vil. Férskolepersonalen dr medveten om att det normalt 4r mer
barn i verksamheten pé viren jamfért med hosten da sexdringarna bérjat i férskoleklass, och att
det ddrfér under perioder kan finnas ett behov av 6verinskrivning.

Vid behov av sirskilt stod for enskilda barn far férskolecheferna stéd av centralt placerade special-
pedagoger. Stodet kan besta av en sdrskild personell resurs eller handledning f6r personalen. Det
sirskilda stodet beslutas centralt pd respektive forvaltning. En férskolechef som har manga barn
med svag socioekonomisk bakgrund, menar att de i realiteten har att anpassa sig efter de barn som
soker sig till férskolan, och att en majoritet av barnen har behov av kompensatoriskt stéd.

Sammanfattningsvis konstateras att det sirskilda stodet generellt upplevs fungera relativt val. Sirskilt
stod bestar av handledning eller personell resurs. Forskolor med mdnga barn frin socioekonomiskt
svaga omraden har ett hogre generellt kompensatoriskt behov vilket kan innebéra att barn inte far
det st6d de har ritt till.

2.5 Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

SKL gjorde 2014 bedémningen att det med nuvarande arbetssitt, organisation och bemanning
under perioden 2013-2022 nationellt beh6évs 30 000 nya férskolldrare och 22 000 nya barnskétare.
Dessutom behévs det andra pedagogiska kompetenser inom férskolan sisom exempelvis speci-
alpedagoger.'s

Boris Stad har som ambition att personalen i barngrupperna ska besti av 70 % férskolldrare, och
30 % barnskétare. For 2015 var andelen arsarbetare i férskolan med pedagogisk hégskoleexamen,
53,8 %." Ingen av Stadsdelsnimnderna nar i dagsldget upp till Bords Stads mélsittning att ha 70
% forskolldrare utan trenden dr enligt respektive Stadsdel att andelen férskolldrare i verksamheten
sjunker. Ligst andel forskolldrare uppger Stadsdel Norr ha med cirka 44 %, hégst andel forskolldrare
uppges Stadsdel Vister ha med knappt 60 %. I dagsliget finns det férskolor dir inte alla avdelningar

14 Skolinspektionen. Rapport efter kvalitetsgranskning av kommunernas resursférdelning
och arbete mot segregationens negativa effekter i stadsdel Vaster i Boras kommun (2012)

15 8 kap. 22 SL. Se ocksa Kammarratten i Géteborg den 7 juni 2012 i mal 1656-11

16 SKL. Sveriges Viktigaste Jobb i férskolan och skolan — Hur méter vi rekryteringsutmaningarna.
2014.S.10

17 Kélla SCB och Skolverket (via Kolada.se)
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har forskollirare. Den férskolan med ldgst andel forskolldrare (arsarbetare) har 17 % forskolldrare.
Den férskolan med hogst andel forskolldrare (arsarbetare) har 100 % forskolldrare.” Trenden med
minskad andel forskolldrare har férstirkts av Skolverkets bidrag f6r minskade barngrupper, dir
de som rekryteras i regel inte ir forskollirare. Stadsdel Norr och Oster upplever ingen skillnad i
svarighet att rekrytera till férskolor i socioeckonomiskt svaga respektive starka omraden. I Stadsdel
Viister uppges det vara sirskilt svart att rekrytera forskolldrare till férskolor i socioekonomiskt
svaga omrdden och det dr oftast pd dessa forskolor som det finns avdelningar utan férskolldrare.

Det rader brist pa forskolldrare, vilket gor det svart att rekrytera. Rekryteringen upplevs ocksa
férsvaras av att grannkommunerna till Boras i strivan efter att fa en hogre andel forskolldrare i
manga fall erbjuder betydligt h6gre 16n dn Boris Stad och bittre arbetsmilj6. Ett sitt som lyfts under
intervijuer for att inda lyckas med att rekrytera forskolldrare dr att erbjuda kvalitativa praktikplatser
inom forskollirarprogrammets verksamhetsférlagda utbildning. Férskolecheferna arbetar till viss
del med validering av befintlig personal f6r att héja andelen forskolldrare.

Trenden dr ocksa att det blir svarare att fa tag i barnskotare med formell utbildning. I syfte att
rekrytera barnskétare med ritt kompetens informeras elever pa barn- och fritidsprogrammet pa
Almasgymnasiet.

For lasdret 2016/2017 har 75 av 90 forskolor sokt bidrag f6r mindre barngrupper i forskolan. Av
dessa beviljades 74 ansékningar. En forutsittning for att fa bidraget dr att férskolans lokaler har de
fysiska forutsittningarna for att dela av forskolan f6r mindre barngrupper alternativt minska bar-
nantalet. Detta har inneburit att vissa férskolor pd grund av barntryck eller lokalernas beskaffenhet
inte sokt bidraget. Detta har 1 atminstone ett fall inneburit att en socioekonomiskt svag férskola
pa grund av hogt soktryck och bristande anpassningsméijligheter i lokaler fatt hogre barntithet in
foérskolor i socioekonomiskt starka omraden. I Stadsdel Vister har samtliga férskolor férutom en
fatt statsbidraget. Den forskola som inte beviljades bidraget kompenserades sirskilt. Nagon sidan
kompensation har inte skett i 6vriga Stadsdelar. Tjinsterna uppges i relativt liten omfattning sékts
av ménniskor med formell utbildning.

Sammanfattningsvis konstateras att ingen Stadsdel nar upp till Bords Stads malsittning om 70 %
forskolldrare, och trenden dr att andelen sjunker. Det finns idag férskoleavdelningar utan férskol-
lirare. Trenden med minskad andel forskolldrare har férstirkts av Skolverkets bidrag f6r minskade
barngrupper. Det dr svart att rekrytera forskolldrare da det dr ett bristyrke. Lokalernas utformning
kan innebdra svarigheter att séka bidrag f6r minskade barngrupper. Personalen som finansieras
via Statsbidrag visstidsanstills, vilket minskar attraktiviteten for utbildade att s6ka tjdnsterna.

2.6 Plats i forskola

Nir virdnadshavare har anmilt 6nskemal om forskola med offentlig huvudman ska kommunen
erbjuda barnet forskola inom fyra méanader.” Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl har
behov av sdrskilt stéd i sin utveckling i form av férskola ska skyndsamt erbjudas férskola. Den 1
maj 2016 fanns det 690 barn i Stadens forskolekd. Av dessa hade fyra barn stitt i k6 lingre dn fyra
manader. Dessa barn hade dock erbjudits plats inom fyra méinader som de tackat nej till. Fyra
barn frin annan kommun hade fitt vinta 1 mer dn fyra manader pa forskoleplats. Under
intervjuer framkommer det att barnen i regel fir plats pd forskolor i niromradet eller pd vig till
eller frin vardnadshavarnas arbeten.

18 Kalla Utvecklingsenhetens volymtimmesuppféljning 2016-04-15.
19 8 kap 14 § SL
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Uppsokande verksamhet

Forskolan idr en frivillig skolform. Som konstaterats tidigare i rapporten ir andelen barn 1-5 4r i
forskoleverksamhet relativt 1dg i Bords. 2015 var 79 % av barnen i dldern 1-5 4r inskrivna i f6rsko-
leverksamhet att jimféra med 85 % i den statistiska urvalskategorin Storre stider (ovigt medel)*
och 82 % i Alla kommuner (ovigt medel). Stadsdel Vister uppger att de skickar informationsbrev
till virdnadshavare med barn som har ritt till plats 1 allmédn férskola och som inte dr inskrivna i
verksamheten. De tvd 6vriga Stadsdelsférvaltningarna har ingen uppsokande verksamhet, viss
information ges dock pa familjecentraler.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att barn fir plats i forskolan inom den lagstadgade tiden.
Det pagar ingen uppsokande verksamhet i tvd av Stadsdelsforvaltningarna till de virdnadshavare
som valt att inte skriva in sina barn i férskola.

2.7 Tillsyn av fristdende férskolor och enskild pedago-
gisk omsorg

Ansvaret £6r tillsyn av fristdende f6rskolor och enskild pedagogisk omsorg vilar pa respektive
Stadsdelsforvaltning dit verksamheten geografiskt dr férlagd. Tillsyn av den fristdende verksamheten
ska ske vart annat ar. Granskningen visar att detta ocksa sker. Samtliga omradeschefer menar att
tillsynen visar att de fristdende verksamheterna 6verlag haller en god kvalitet. Tillsynsrapporterna
sinds till berérd Stadsdelsnimnd och direfter till Kommunstyrelsen i enlighet med beslut 1
Kommunfullmiktige 2014-09-25.2!

Utbetalningarna till fristaende férskolor sker med automatik utifran uppgifter i verksamhetssystem.
Utvecklingsenheten uppger att stickprov genom att férildrar kontaktas for att verifiera att aktuella
scheman stimmer sker.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att tillsynen av den fristiende verksamheten fungerar
tillfredstdllande och att det sker kontroller i samband med utbetalning till fristaende.

2.8 Kontroll av hushallens inkomstuppgifter

Tva ganger arligen samkors de inkomstuppgifter som vardnadshavare limnat in £6r féregiende ar
med Skatteverkets uppgifter. Aterbetalningskrav eller utbetalning av dverskjutande avgifter gors
for alla som betalat 300 kr £f6r mycket eller £6r litet fr perioden. Ovriga limnas utan atgérd.

20 Kommuner med 50 000- 200 000 invanare samt en tatortsgrad 6verstigande 70 %.
21 Villkor for godkannande och ratt till bidrag for fristdende forskola, fritidshem* och annan
pedagogisk verksamhet
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3. Bedomningar

Granskningen visar att det finns rutiner for uppfoljning och utvirdering av forskolan genom det
systematiska kvalitetsarbete som bedrivs i stadsdelsnimnderna. Uppféljningen av kvalitetsarbetet
bygger till storsta delen pa sjilvskattning, vilket medfor en tisk for att bilden inte blir helt rittvisande.”
Mot denna bakgrund bedémer Stadsrevisionen det som visentligt att dven andra métmetoder
och matt tas fram i syfte att beskriva och folja kvalitetsutvecklingen i férskolan.

Stadsrevisionen konstaterar att de tre stadsdelsnimnderna tillimpar tre delvis olika
resursfordelningsmodeller. Resursfordelningen i forskolan ska enligt lagstiftningen bygga pa
likvardighetsprincipen och vara kompenserande, dvs ta hinsyn till barns olika férutsittningar. Ett
sdtt att gora detta pd dr att tillimpa en resursférdelningsmodell som tar hinsyn till socioekonomiska
bakgrundsvariabler. Granskningen visar att resursférdelningen till férskolorna inte fullt ut bygger
pa likvirdighetsprincipen. Stadsrevisionen bedémer det som visentligt att stadsdelsndmnderna och
Forskolendimnden sikerstiller likvirdighetsprincipen i férskolorna, och att de férskolor som inte
kan soka statsbidrag f6r minskade barngrupper kompenseras for detta fullt ut.

Boris Stad tillimpar en resursfordelning till de fristdende skolorna som inte it forfattningsenlig.?
Kommunstyrelsen har sedan 2015 ett uppdrag att géra en Sversyn av ersittningen till fristdende
térskolor. Stadsrevisionen bedémer det som visentligt att Kommunstyrelsen sdkerstiller att
principerna for bidrag till fristiende férskolor och pedagogisk omsorg foljer gillande férordningar,
och att fristdende forskolor och pedagogisk omsorg i samband med beslut om bidrag ocksa far
besvirshinvisning.

Granskningen visar att Bords Stad har en ligre andel barn i férskola dn jaimférbara kommuner. Det
pigir ingen uppsokande verksamhet i tvd av Stadsdelsforvaltningarna, till de virdnadshavare
som har valt att inte skriva in sina barn i férskola. Stadsrevisionen gér bedémningen att det bor
genomforas en analys av dessa forhallanden.

Kvalitet i forskolan 4t i hog grad beroende av att behorig personal kan rekryteras och behallas
i verksamheten. Ingen Stadsdel nar upp till Boras Stads malsittning om 70 % férskolldrare, och
trenden dr att andelen sjunker. Det finns idag forskoleavdelningar utan férskollarare, och det dr svart
att rekrytera forskolldrare. Variationen pa férskoleniva dr stor; fran 17 % i den foérskola med ldgst
andel, till 100 % i den med hogst andel férskollirare.? Trenden med minskad andel férskolldrare
har forstarkts av Skolverkets bidrag f6r minskade barngrupper. Granskningen visar att arbetsgivare
i grannkommuner erbjuder hogre I6ner och bittre arbetsvillkor 4n Boras Stad.

Stadsrevisionen bedémer det som avgérande for kvaliteten 1 f6rskolan att kompetensférsérjningen
sikerstills. Detta forutsitter att férskolldrarnas 16ner och arbetsvillkor blir konkurrenskraftiga.
Den nationella bristsituationen dr enligt Stadsrevisionens beddmning inget skl for att inte agera
pé den regionala arbetsmarknaden.

22 Se bl.a. Persson. Forskolans betydelse for barns utveckling, Iarande och halsa. 2012. s. 26.
23 8 kap 22 § SL, se ocksa Kammarratten i Goterborg den 7 juni 2012 i mal 1656-11
24 Enligt Utvecklingsenhetens volymtimmesfil 160415.
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