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1 Inledning
Borås Stads brottsförebyggande åtgärdsplan tar avstamp i lag (2023:196) om kommuners ansvar för brotts-
förebyggande arbete där det framkommer att kommuner ska besluta om en plan för vilka åtgärder som 
kommunen avser att vidta för att förebygga brott. Denna åtgärdsplan ska följas upp minst vartannat år.

Brottsförebyggande arbete är ett komplext område där insatsernas effekt ofta tar både lång tid att se 
och kan påverkas av externa störfaktorer. För att öka säkerheten och tryggheten i ett samhälle med hög 
förändringstakt behöver det brottsförebyggande arbetet i Borås Stad utgå från en samverkan som är inn-
ovativ och framåtsträvande. Kunskap och beprövad erfarenhet ska spridas i staden genom en gemensam 
organisering av brottsförebyggande arbete. Det brottsförebyggande arbetet i staden ska bidra till att färre 
boråsare utsätts för brott vilket leder till en ökad trygghet. Det brottsförebyggande arbetet ska bedrivas 
uthålligt, med kvalitet och med boråsarnas behov i fokus.

Inom Borås Stad definieras det brottsförebyggande arbetet som aktiviteter staden genomför eller aktivt 
deltar i med syfte att förhindra att brott begås. Trygghetsskapande arbete är de aktiviteter som staden 
genomför eller aktivt deltar i med syfte att öka tryggheten.

Den brottsförebyggande åtgärdsplanen ska ligga till grund för Borås Stads brottsförebyggande arbete och 
verka för en minskad brottslighet och ökad trygghet.

1.1 Lagstiftning och relation till andra styrdokument
Från och med den 1 juli 2023 regleras kommuners ansvar för det brottsförebyggande arbetet genom lag 
(2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Regeringens skrivelse 2023/24:56 är ett 
annat styrdokument med bäring på det brottsförebyggande arbetet där en bred och ambitiös strategi för att 
motverka våldsbejakande extremism och terrorism presenteras. Strategin fokuserar på förebyggande åtgärder, 
men innehåller också åtgärder för att förhindra våldsdåd, skydda samhället och hantera konsekvenserna 
av våldsdåd. Strategin betonar vikten av samverkan mellan olika aktörer i arbetet mot våldsbejakande 
extremism och terrorism.

Även flera andra lagar och skrivelser har bäring på kommuners ansvar för att vidta brottsförebyggande 
åtgärder däribland socialtjänstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) och plan- och bygglagen (2010:900).

I Lägesbild över brottsligheten och dess konsekvenser i Borås (2023) återfinns orsaksanalyser i termer av  
sammanfattande analyser. För att arbeta strukturerat och långsiktigt med att motverka dessa orsaker till 
brott har Borås brottsförebyggande råd valt att prioritera fem fokusområden för det brottsförebyggande 
arbetet i staden. Den brottsförebyggande åtgärdsplanen tydliggör vilka aktiviteter som prioriteras i arbetet 
med att förebygga de orsaker som har identifierats i lägesbilden.

Borås Stad har flera beslutande program, riktlinjer och stödmaterial som relaterar till åtgärdsplanen. 
Stadens Program för ANDTS-förebyggande arbete, Borås Stads Handlingsprogram för Säkerhet 2023–2026, 
Program för föräldraskapsstöd, Program för god individ- och familjeomsorg – tillsammans för de enskildas bästa 
samt Visionen om framtidens Borås är några sådana exempel. Ett annat nära sammankopplat styrdokument 
är samverkansöverenskommelsen mellan Borås Stad och Lokalpolisområde Borås som beskriver riktning, 
mål och prioriteringar med det gemensamma brottsförebyggande arbetet. I samverkansöverenskommelsen 
framgår att följande områden är prioriterade i det gemensamma området:

•	 Förebygga ogynnsam utveckling hos barn och unga i riskzon för problemutveckling.

•	 Skapa trygga offentliga miljöer

•	 Gemensamma kraftsamlingar på områden där behoven är som störst
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1.2 Syfte
Syftet med denna åtgärdsplan är att skapa förutsättningar för att stärka det brottsförebyggande och 
trygghetsskapande arbetet inom Borås Stad. Arbetet utgår från Borås Stads ansvarsområde, organisation 
och gällande lagstiftning.

1.3 Mål
Det övergripande målet med åtgärdsplanen är att minska brottsligheten och öka boråsarnas trygghet.

Borås brottsförebyggande råd har utifrån en lägesbild över brottsligheten och dess konsekvenser i Borås 
identifierat fem fokusområden:

•	 Fokusområde 1: Minska barn och ungas riskfaktorer för kriminalitet

•	 Fokusområde 2: Förhindra rekrytering av barn och unga till kriminella nätverk

•	 Fokusområde 3: Förhindra narkotikahandeln på skolorna

•	 Fokusområde 4: Försvåra systemhotande ekonomisk brottslighet

•	 Fokusområde 5: Öka tryggheten i offentliga miljöer

För varje fokusområde återfinns åtgärder eller aktiviteter med relevanta mål som följs upp.
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2 Organisation
Det brottsförebyggande arbetet i Borås organiseras i tre olika nivåer; den strategiska, centrala och lokala 
nivån. Den strategiska nivån har ett stadenövergripande ansvar i det brottsförebyggande arbetet, den 
centrala nivån har ett situationellt eller socialt brottsförebyggande ansvar i staden och den lokala nivån 
möjliggör ett brottsförebyggande arbete på lokal nivå.

2.1 Strategisk nivå

2.1.1  Borås Brottsförebyggande råd (Brå)
Brå är stadens strategiska forum för brottsförebyggande frågor och ansvarar för att det finns en lång-
siktighet i det gemensamma samverkansarbetet mellan Borås Stad och andra relevanta externa aktörer. 
Representanter i Brå ska ha mandat att föreslå åtgärder för politisk beslut.

Brå leds och sammankallas av verksamhetschef för kvalitet och utvecklingsenheten på Fritids- och folkhälso- 
förvaltningen. Övriga representanter från Borås Stad i Brå består av chefer från relevanta förvaltningar 
och bolag.

Brå ska sammankallas till möte minst fyra gånger per år. Protokoll från mötena delas till de lokala barn- 
och unga nätverken, områdesnätverken och ortsråden. Protokoll från Brås:s möten ska tillsändas Fritids-
och folkhälsonämnden samt Kommunstyrelsen för att det löpande arbetet ska kunna följas.

2.2 Central nivå

2.2.1  Situationell prevention
Fritids- och folkhälsoförvaltningen sammankallar Effektiv samordning för trygghet (EST) och ansvarar för 
att aktuella frågor om trygghet kopplat till geografiska områden förs upp på Brå:s dagordning.

Tekniska förvaltningen sammankallar Samverkansgruppen för trygghet i offentlig miljö som ansvarar för 
att aktuella frågor om trygghet kopplat till offentliga miljöer förs upp på Brå:s dagordning.

2.2.2  Social prevention
Verksamhetschef för kvalitet- och utvecklingsenheten på Fritids- och folkhälsoförvaltningen leder 
Beredningsgruppen för En god start i livet, som ansvarar för att aktuella frågor om brottsförebyggande 
arbete förs upp på Brå:s dagordning.

Individ- och familjeomsorgsförvaltningen leder SSPF styrgrupp där representanter från skola, socialtjänst, 
polis och fritid deltar. Styrgruppen ansvarar för att aktuella frågor om brottsförebyggande arbete förs upp 
på Brå:s dagordning.

Fritids- och folkhälsoförvaltningen leder ANDTS styrgrupp där representanter från relevanta interna och 
externa aktörer deltar såsom grundskola, gymnasieskola, Lokalpolisområde Borås och Södra Älvsborgs 
sjukhus. Styrgruppen ansvarar för att aktuella frågor om ANDTS-förebyggande arbete förs upp på Brå:s 
dagordning.
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2.3 Lokal nivå

2.3.1  Barn och unga nätverk
Fritids- och folkhälsoförvaltningen sammankallar stadens nio lokala nätverksgrupper med fokus på  
barn och unga som ansvarar för att relevanta brottsförebyggande frågor förs upp på central nivå. 
Medverkande parter ansvarar för att inhämta relevant information från sin egen organisation/förvaltning/ 
skola inför mötena.

2.3.2  Områdesnätverk
Fritids- och folkhälsoförvaltningen sammankallar stadens områdesnätverk som kan ta fram aktuella 
lägesbilder och föreslå åtgärder till central nivå.

2.3.3  Ortsråd
Fritids- och folkhälsoförvaltningen sammankallar stadens fyra ortsråd som kan ta fram aktuella lägesbilder 
och föreslå åtgärder till central nivå.
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3 Struktur för arbetet
Det brottsförebyggande arbetet i Borås prioriterar förebyggande åtgärder så att brott inte begås. 
Åtgärderna ska vara effektiva för att minska brottsligheten, vilket leder till färre brott och att tryggheten 
ökar i Borås Stad.

För att det brottsförebyggande arbetet ska vara både uthålligt och flexibelt arbetar Borås Stad proaktivt med 
att alla medarbetare ska förstå hur de kan bidra till att förebygga brott. Arbetet utgår från verksamheternas 
olika grunduppdrag som i sig stärker staden i sitt brottsförebyggande arbete. Borås Brottsförebyggande 
råd inriktar, samordnar och följer aktivt upp arbetet.

Grunden i det brottsförebyggande arbetet är kunskapsbaserat där man utifrån lägesbilder på olika nivåer 
identifierar och analyserar de problem som orsakar brottslighet. Med utgångspunkt i den analysen används 
relevanta metoder för att hantera problemen. Arbetssättet och effekterna följs upp och utvärderas såväl 
under som efter genomförandet.

Det brottsförebyggande arbetet grundas i dialog och samverkan.
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4 Brottsförebyggande åtgärder
Borås Stads brottsförebyggande åtgärdsplan ska ligga till grund för stadens brottsförebyggande arbete och 
verka för en minskad brottslighet och ökad trygghet. Åtgärdsplanen ska följas upp minst vartannat år.

Åtgärdsplanen syftar till att öka Borås Stads handlingsförmåga i brottsförebyggande arbete genom 
att skapa en strategisk organisation och struktur för stadens brottsförebyggande arbete. Genom att 
kontinuerligt ta fram aktuella lägesbilder kopplat till fokusområdena ges Borås Stad möjlighet att arbeta 
utifrån bästa tillgängliga kunskap i det brottsförebyggande arbetet.
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4.1 Fokusområde 1: Minska barn och ungas riskfaktorer för kriminalitet
Med riskfaktor menas här en egenskap, händelse, förhållande eller process som ökar sannolikheten eller 
risken för normbrytande beteende som kan leda till kriminalitet. De riskfaktorer som forskning har visat 
hänger samman med högre risk för kriminalitet är bland annat bristfälliga språkliga förmågor, bristfälliga 
skolprestationer, psykisk ohälsa (nedstämdhet och självskadebeteende), normbrytande beteende samt 
alkohol- och annan droganvändning (Andershed & Andershed, 2019, s 23ff).

I Borås ser vi en övergripande förbättring av vissa riskfaktorer för kriminalitet hos unga, såsom minskad 
alkoholkonsumtion och ökad andel elever med gymnasiebehörighet (Rejler, 2023, s 11) (Nyberg Smahel 
& Warkki, 2023, s 61). Samtidigt så ser vi att förekomsten av flera riskfaktorer fortsatt är hög i vissa 
geografiska områden eller i vissa demografiska grupper (Rejler, 2023, s 28).

4.1.1  Aktiviteter/åtgärder
Handlingsplan för föräldraskapsstöd (Bilaga 1, punkt 1.2) är en viktig del för att bidra till att bekämpa 
och förebygga kriminalitet hos barn och unga. Borås Stads föräldraskapsstöd syftar till att stärka föräldra- 
förmågan och relationen mellan barn och förälder och utgör en viktig skyddsfaktor för att barn och ungas 
inte ska vända sig till kriminalitet.

Bristfälliga språkliga förmågor (Bilaga 1, punkt 1.3). I lägesbilden framkommer det att läskunnigheten 
varierar kraftigt mellan olika skolar i Borås (Rejler, 2023). För att öka läskunnigheten och hos elever i 
årskurs F-6 arbetar staden med att främja barn och ungas språkutveckling.

Hissa språket (Bilaga 1, punkt 1.3.1) är en utbildning som riktar sig till föräldrar som har barn i förskole- 
åldern med sen språkutveckling. På Hissa språket får föräldrar information om hur man kan stötta sitt 
barns språk genom vardagsaktiviteter, lekar och bokläsning samt hur tecken och bilder kan användas 
för att stötta kommunikationen. Under kursen träffar man specialpedagog, förskollärare, bibliotekarie  
och logoped.

SFI på öppna förskolor (Bilaga 1, punkt 1.3.2) SFI-lärare för att stödja språkinlärningen samt innehåller 
kultur och föräldrastödjare som finns till för att ge föräldrastöd och öka föräldrakompetensen. Det främjar 
barns hälsa och utveckling och är en viktig skyddsfaktor för barnet. Kulturstödjaren är en kulturell och 
språklig länk- överbrygga språkbarriärer, informera om svenska samhället och motverka desinformation 
samt slussar till annat stöd i samhället, utbildningar etc.

Språkhallen (Bilaga 1, punkt 1.3.3) Utveckla språkligt samspel mellan vårdnadshavare, barn och pedagoger 
i syfte att stärka barnens språkutveckling och stärka vårdnadshavarens roll i barns språkutveckling.

Bristfälliga skolprestationer (Bilaga 1, punkt 1.4). I lägesbilden framkommer det att skolfrånvaron i 
grundskolan har gjort vissa förbättringar även om den är mer påtaglig nu än innan pandemin. På gymnasiet 
bedöms skolfrånvaron generellt vara hög. (Rejler, 2023). Det genomförs aktiviteter som syftar till att 
förbereda barn och unga för eftergymnasiala studier eller arbetslivet.

Team Domino (Bilaga 1, punkt 1.4.1) arbetar med att sprida kunskap om vikten av att elever har hög 
närvaro i skolan. Teamet stödjer skolor och socialtjänst genom exempelvis att handleda, utbilda och 
ge processtöd.

UP2 – Fullföljda studier (Bilaga 1, punkt 1.4.2) är ett program som bedrivs i projektform, med stöd av 
ESF+. Syftet är att deltagande kommuner ska öka sin kompetens i att driva förändringsprocesser och att 
arbeta kunskapsbaserat och systematiskt för att motverka studieavbrott och främja fullföljd utbildning. 
Parallellt upprättas en lokal handlingsplan för praktiskt utvecklingsarbete i syfte att fler boråsare ska 
genomföra en fullföljd gymnasieexamen.
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Nedstämdhet och självskadebeteende (Bilaga 1, punkt 1.5) Utifrån lägesbilden framkommer det att 
psykisk ohälsa är ett problem som särskilt märks bland unga (Rejler, 2023, s 28).

Handlingsplan för suicidprevention (Bilaga 1, punkt 1.5.1). Fritids- och folkhälsoförvaltningen samordnar 
en suicidpreventiv arbetsgrupp. Gruppen har fokus på samverkan, att öka kunskapen om suicidprevention, 
genomförande och uppföljning av aktiviteter i handlingsplanen och att utveckla av det suicidpreventiva 
arbetet.

Mental Health first aid (Bilaga 1, punkt 1.5.2) första hjälpen till psykisk (alternativt mental) hälsa, även 
benämnt MHFA – Mental Health First Aid, handlar om att kunna rädda liv i en livshotande situation. 
Målsättningen med MHFA-utbildningen är att rädda liv genom att öka kunskaper om psykiska sjukdomar, 
självmordsförsök och självmord.

Normbrytande beteende (Bilaga 1, punkt 1.6). 2022 inkom1093 orosanmälningar till socialtjänsten 
i Borås angående barn och unga där anmälningsorsaken var egen kriminalitet eller socialt nedbrytande 
beteende. Det är ungefär lika många som år 2021.

SSPF (Bilaga 1, punkt 1.6.1) är ett brotts- och drogförebyggande arbete som utgår från samverkan kring 
grupper och individer. Arbetet bygger på en fast struktur och dagordning, återkommande möten och 
gemensamma åtagandeplaner.

Ungdomscentrum (Bilaga 1.6.2). Flera olika enheter kommer tillsammans att bilda Ungdomscentrum. 
Gemensamt för enheterna är att alla arbetar med unga i åldern 13 till 23 år som har problem med missbruk, 
kriminalitet eller annat normbrytande beteende. Enheterna inom Ungdomscentrum bildar en kedja från 
det förebyggande och uppsökande arbetet till utredning, bedömning och behandlande insatser.

Integrerat Team (Bilaga 1, punkt 1.6.3) Uppsökande arbete mot unga med förhöjd risk för kriminalitet, 
missbruk eller annat normbrytande beteende. Det integrerade teamet ska underlätta för de unga, deras 
närstående eller i kontakten med kommunens olika verksamheter genom att informera, motivera, lotsa 
och koordinera stöd.

Resursteam (Bilaga 1, punkt 1.6.4) Resursteamet främsta uppdrag är att operativt stödja Borås Stads 
kommunala grundskolor i arbetet med särskilt utmanande elever genom att personalen i Resursteamet 
fungerar som ett extra särskilt stöd till elevens hemskola. Teamets insats med den enskilda eleven kan ske 
både på hemskolan och i Resursteamets egna lokaler. Insatsen är en kortvarig insats på ca 4-6 veckor. 
Därefter arbetar Resursteamet tillsammans med hemskolan utifrån en återgångsplan.

Forum kring normbrytande beteende hos ungdomar i gymnasieåldern (Bilaga 1, punkt 1.6.5) det 
har identifierats ett behov av samverkan gällande ungdomar i gymnasieåldern med eller med risk för 
normbrytande beteende. Borås Stad avser därför skapa ett forum alternativt inkludera i befintligt forum 
för strategiska frågor för ungdomar i gymnasieålder.

Alkohol och annan droganvändning Ungas bruk av alkohol och narkotika minskar enligt CAN-
undersökningen, men attityderna till framförallt cannabis blir allt mer liberala (Rejler, 2023, s 28).

ANDTS-styrgrupp (Bilaga 1, punkt 1.7) Styrgruppen för alkohol, narkotika, doping, tobak och spel 
om pengar (ANDTS) ansvarar för att planera och följa upp Borås Stads program och handlingsplan för 
ANDTS-förebyggande arbete.

ANDTS-coach (Bilaga 1, punkt 1.7.1) är en utbildning som syftar till att öka kompetensen inom ANDTS-
frågorna med fokus på cannabis bland vuxna som möter barn och unga.

Kritiska datum (Bilaga 1, punkt 1.7.2) syftar till att öka tryggheten i de offentliga miljöerna genom 
samordning vid tillfällen då många barn och unga samlas vid större evenemang i offentliga miljöer.

Mini-Maria Södra Älvsborg (Bilaga 1, punkt 1.7.3) riktar sig till ungdomar eller unga vuxna upp 
till 21 år som har frågor om alkohol, droger eller spel om pengar. På mottagningen arbetar socionomer, 
sjuksköterskor, psykologer och läkare tillsammans för att hjälpa ungdomen eller den unga vuxna genom 
råd, stöd och behandling.
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4.2 Fokusområde 2: Förhindra rekrytering av barn och unga till 
kriminella nätverk
Barn och unga involveras i kriminella nätverk genom strategisk uppvaktning, men även manipulation och 
tvång, av redan nätverksinvolverade tonåringar (Tollin, Angerbrandt, & Jonsson, 2023, s 88). Inträdet 
sker snabbt och betyder att barnet förlorar sitt självbestämmande (ibid.).

I Lägesbild över brottsligheten och dess konsekvenser i Borås (2023) framkommer det att de kriminella 
nätverken kontinuerligt lyckas rekrytera allt yngre individer (Rejler, 2023, s 17).

4.2.1  Aktiviteter/åtgärder
Handlingsplan för föräldraskapsstöd (Bilaga 1, punkt 1.2) är en viktig del för att bidra till att bekämpa 
och förebygga kriminalitet hos barn och unga. Borås Stads föräldraskapsstöd syftar till att stärka föräldra- 
förmågan och relationen mellan barn och vårdnadshavare.

Avhopparverksamhet (Bilaga 1, punkt 2.2). I Borås kan de som funderar på att lämna kriminella nätverk 
kontakta avhoppartelefonen för att få råd och hjälp. Strategiskt ansvar faller på CKS, operativt ansvar 
faller på IFO.

Samverkansöverenskommelse (Bilaga 1, punkt 2.3) med relevanta externa aktörer. I Borås finns en 
samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och Lokalpolisområde Borås. För att förhindra rekry-
teringen av barn och unga till kriminella nätverk krävs även en samverkan med fler relevanta aktörer 
såsom Kriminalvården. Borås Stad ska verka för att en samverkan med Kriminalvården ska komma på 
plats inom två år.

Gruppvåldsintervention (Bilaga 1, punkt 2.3.1) är en strategi för att motverka våld i kriminella miljöer, 
i en specifik stad eller stadsdel, och bygger på samverkan mellan polis, kommun, kriminalvård och lokal-
samhälle. Borås Stad ska verka för att en samverkansöverenskommelse med relevanta aktörer tas fram där 
gruppvåldsintervention ingår som en aktivitet.

Chansen (Bilaga 1, punkt 2.3.2) är en brottsförebyggande samverkansinsats mellan Borås stad, 
Kriminalvården och Arbetsförmedlingen som startade hösten 2019. Insatsen inriktar sig specifikt på 
personer över 18 år med kriminellt förflutet och/eller har en pågående missbruksproblematik. Chansen 
syftar till att påskynda och avhjälpa dessa personers väg till arbetsmarknaden. Genom att komma in på 
arbetsmarknaden minskar risken för återfall i kriminalitet.

Demokratistärkande åtgärder (Bilaga 1, punkt 2.4) Demokratistärkande åtgärder är avgörande för 
att upprätthålla och stärka demokratin i ett samhälle. Utbildning och kunskapshöjande åtgärder spelar 
en central roll i detta arbete genom att ge individer de verktyg och den förståelse de behöver för att delta 
aktivt i demokratiska processer. Utbildningen/information tillhandahålls av CKS.

4.3 Fokusområde 3: Förhindra narkotikahandeln på skolorna
Narkotika är mer tillgängligt än tidigare i Sverige och i Borås. Samtidigt så har ungas bruk av alkohol och 
annan droganvändning minskat (Rejler, 2023, s 27f). Dock har ungas attityd till framförallt cannabis 
blivit allt mer liberal och skolan har blivit marknad för narkotikahandel (ibid, s 28).

4.3.1  Aktiviteter/åtgärder
ANDTS-styrgrupp (Bilaga 1, punkt 3.2) ansvarar för att planera och följa upp Borås Stads program och 
handlingsplan för ANDTS-förebyggande arbete.

SIG (Bilaga 1, punkt 3.3) Borås Stad arbetar för se över möjligheten att införa en social insatsgrupp (SIG) 
vilket är en samverkansform mellan IFO Skola och Polis för att stötta unga med hög risk för att begå brott 
att lämna en kriminell livsstil.
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4.4 Fokusområde 4: Försvåra systemhotande ekonomisk brottslighet
Avsikten, utifrån ett vinstintresse, med organiserad brottslighet är oförändrad men förmågan och 
handlingsutrymmet har ökat. Där organiserad brottslighet tidigare kännetecknades av narkotikabrott, 
våldsbrott och grova tillgreppsbrott så kan även en rad ytterligare fenomen adderas till listan såsom; 
organiserad och storskaliga angrepp mot välfärden, penningtvätt via globala nätverk, otillåten påverkan 
via infiltrering, kriminell expansion till mindre orter, brott via ombud – även från utlandet, människo-
exploatering i skuggsamhället, illegal avfallshantering, näringsverksamhet som brottsverktyg, utnyttjade 
identiteter, falska handlingar och felaktiga registeruppgifter (Myndighetsgemensam lägesbild organiserad 
brottslighet 2023, s 20). Riskverksamheter för välfärdsbrott inom Borås Stad är ekonomiskt bistånd, 
privata utförare av hemtjänst samt föreningsbidrag (Rejler, 2023, s 18). I Borås är det mycket som tyder 
på att näringslivet är en brottsutsatt grupp (Rejler, 2023, s 28).

4.4.1  Aktiviteter/åtgärder
Lägesbilder (Bilaga 1, punkt 4.1). Borås Stad ska se över möjligheten att ta fram lägesbilder över närings-
livets brottsutsatthet på årlig basis.

Näringslivsnätverk (Bilaga 1, punkt 4.2). Mycket tyder på att näringslivet i Borås är en brottsutsatt grupp 
där mörkertalet av brott som inte polisanmäls är stort. Borås Stad kommer därför att se över möjligheten 
att ta fram ett nätverksforum för näringslivet i Borås. Syftet med nätverksforumet bör vara att tillsammans 
med näringslivet diskutera näringslivets brottsutsatthet och andra relevanta frågor kopplat till trygghet.

Trygghetsundersökningar (Bilaga 1, punkt 4.3). Borås Stad ska se över möjligheten att genomföra 
en trygghetsundersökning som riktar sig till näringslivet i Borås för att öka kunskapsunderlaget kring 
näringslivets brottsutsatthet i staden.

Korruptionsbekämpning (Bilaga 1, punkt 4.4) Borås Stad har en rad åtgärder på plats för att motverka 
oegentligheter och korruption så som kompetensutveckling, utarbetandet av riktlinjer och policys samt 
visselblåsarfunktion där anställda har möjlighet att anonymt rapportera misstänkta oegentligheter.

Handläggarenätverk (Bilaga 1, punkt 4.5) I syfte att motverka välfärdsbrott har ett nätverk med operativa 
handläggare från olika förvaltningar upprättats där syftet bland annat är att utbyta information och 
erfarenheter, samordna arbetet mot välfärdsbrottslighet, utveckla gemensamma metoder och generellt 
höja medvetenheten och kompetensen i det brottsförebyggande arbetet

Riskanalys av verksamheter och processer (Bilaga 1, punkt 4.6) genom metoden brottsförebyggande 
perspektiv. Analyserna av kommunens verksamhet har som syfte att i ett tidigt skede upptäcka risker och 
därefter arbeta brottspreventivt.

Myndighetskontroller (Bilaga 1, punkt 4.7) Miljöförvaltningen leder och samordnar kontroller med 
andra statliga och kommunala myndigheter genom Myndighetssamverkan Borås. Genom samordnad 
tillsyn skapas förutsättningar att arbeta riktat mot företag där misstanke om/indikationer på fusk, 
organiserad brottslighet och/eller osund konkurrens finns. Fokusområden för arbetet är bland annat 
tillsyn av avfallsverksamheter, livsmedelsverksamheter, fordonsverksamheter, bygganläggningar,  
serveringsställen och tobaksbutiker. Vid tillsyn av dessa lagområden är den gemensamma nämnaren att 
det inte sällan förekommer annan typ av brottslighet såsom exempelvis människohandel, svartarbete och 
välfärdsbrottslighet. 

Gemensamt krafttag och arbete över myndighetsgränser motverkar och försvårar systemhotande eko-
nomisk brottslighet. Inom flera lagområden i kommunens grunduppdrag finns verktyg, och kontroller 
genomförs systematiskt av till exempel sökanden och tillståndshavare av tobaksförsäljnings- och ser-
veringstillstånd. I dessa kontroller granskas finansiering och var pengarna kommer ifrån, för att säker-
ställa att medlen inte härrör från brottslig verksamhet eller är svarta pengar. Även detta motverkar och 
försvårar ekonomisk brottslighet. Utöver grunduppdragen som finns och den samordnade tillsynen 
genomför Myndighetssamverkan Borås utökade kontroller av verksamheter, däribland ytterligare inre 
tillsyn/kontroller av tillståndshavare av tobaksförsäljnings- och serveringstillstånd. Även vandelsprövning 
inom miljö- och hälsoskydd är en ny arbetsmetodik som används för att kartlägga och hitta verksam-
heter där risk för osund konkurrens, fusk och organiserad brottslighet kan eller faktiskt förekommer.  
Vidare ingår här djupgående kontroller av fakturor på livsmedelssidan för att säkerställa, men framförallt 
upptäcka om vilseledande eller bedrägligt förfarande föreligger.
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4.5 Fokusområde 5: Öka tryggheten i offentliga miljöer
Borås Stad är den kommun med näst störst andel invånare i hela landet som mycket eller ganska ofta valt 
en annan väg eller ett annat färdsätt på grund av oro att utsättas för brott (Rejler, 2023, s 6). Annorlunda 
uttryckt så påverkas boråsarnas rörelsefrihet negativt på grund av oro att utsättas för brott.

Målet är att skapa trygga offentliga platser för både invånare och besökare där stadens torg och parker 
upplevs tillgängliga och främjar rörelse och möten mellan människor oavsett ålder, etnicitet eller kön. 
Arbetet bygger på långsiktighet och utifrån olika behov som uppstår.

4.5.1  Aktiviteter/åtgärder
Samverkansgrupp för trygghet i offentlig miljö (Bilaga 1, punkt 5.1). Samverkansgruppen arbetar 
förvaltningsövergripande och ger förslag till prioriteringar som sedan behöver lyftas i respektive verksam-
hetsbudget. Samverkansgruppen arbetar både reaktivt utifrån medborgares inkomna synpunkter kopplat 
till tryggheten såväl som proaktivt genom att lyfta in trygghetsaspekten tidigt i planprocesser.

Trygghetspotten (Bilaga 1, punkt 5.1.1) en central finansiering om 3 000 000 kr årligen till Tekniska 
nämnden samt 500 000 kr årligen till Fritids- och folkhälsonämnden, inom ramen för handlingsplan för 
trygga fysiska miljöer.

Trygghetsvandringar (Bilaga 1, punkt 5.1.2) syftar till att skapa en känsla för sitt område, att värna om 
det och trivas i det. Utifrån aktuella lägesbilder prioriterar samverkansgruppen för trygghet i offentlig 
miljö årligen tre områden där trygghetsvandring ska genomföras. Dessa trygghetsvandringar ger möjlighet 
till dialog mellan verksamma aktörer och de som bor i området. Invånarna får möjlighet att påverka sin 
omgivande miljö och Borås Stad får möjlighet att ta del av vad de boende tycker. Det leder till ökade 
möjligheter att göra åtgärder i den offentliga miljön som ökar tryggheten i området.

Borås rent och snyggt (Bilaga 1, punkt 5.2) en överenskommelse mellan flera förvaltningar och kommunala 
bolag i Borås Stad med syftet att minska nedskräpningen och därmed öka tryggheten.

Ansvarsfull alkoholservering (Bilaga 1, punkt 5.3). Borås Stad erbjuder regelbundet utbildning i ansvars-
full alkoholservering för tillståndshavare av serveringstillstånd och deras personal. Ett av syftena med 
utbildningarna är att minska alkoholrelaterat våld och skador i och kring serveringsställen.

Effektiv samverkan för trygghet (EST) (Bilaga 1, punkt 5.4) är en samverkan mellan Borås Stad, 
Polismyndigheten, Bostäder i Borås, Victoriahem, Västtrafik och aktörer från näringslivet m.fl. Syftet är 
att effektivisera det gemensamma trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet på ett kunskaps-
baserat sätt.

Stadsdelsvärdar (Bilaga 1, punkt 5.5) bidrar genom synlig vuxennärvaro med flerspråkighet som styrka, 
på tider och platser som upplevs otrygga.
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Orsak Åtgärd Operativa mål Ansvarig Organisering Ekonomi När Uppföljning

1. Förekomst av risk- 
faktorer för kriminalitet 
hos barn och unga

1. Skapa en struktur för beslut kop-
plat till brottsförebyggande arbete

1. Öka stadens handlingsförmåga i  
brottsförebyggande arbete Fritids- och folkhälsonämnden Borås BRÅ Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

1.1. Lägesbilder 1.1. Ta fram årlig lägesbild avseende barn och ungas 
riskfaktorer för kriminalitet

Ledningsgruppen för - En god 
start i livet

Barn- och unga 
nätverken

Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.2. Handlingsplan för  
föräldraskapsstöd

1.2. Stärka stadens arbete med föräldraskapsstöd Fritids- och folkhälsonämnden FOF, FF, IFO, GRF, ALF, 
SOF, KUF, GVUF

Befintlig insats

1.3. Bristfälliga språkliga 
förmågor

1.3. Främja barn och ungas  
språkutveckling 1.3. Öka läskunnigheten hos elever i åk F-6 Barn- och unga 

nätverken 2024-07-01 2025-12-31

1.3.1. Hissa språket 1.3.1. Erbjuda vårdnadshavare med barn 0-6 år stöd i 
barns språkutveckling

Förskolenämnden FF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.3.2. SFI på öppna förskolor 1.3.2. Erbjuda SFI-utbildning till vårdnadshavare som 
har barn 0-6 år och som saknar svenskakunskaper

Förskolenämnden FF, GVUF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.3.3 Språkhallen 1.3.3 Utveckla språkligt samspel mellan vårdnads- 
havare, barn och pedagoger i syfte att stärka barnens 
språkutveckling och stärka vårdnadshavarens roll i 
barns språkutveckling.

Förskolenämnden FF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.4. Bristfälliga  
skolprestationer

1.4. Förbereda barn och unga  
för eftergymnasiala studier eller 
arbetslivet

1.4. Minskad skolfrånvaro och ökad  
gymnasiebehörighet

Barn- och unga 
nätverken 2024-07-01 2025-12-31

1.4.1. Team Domino 1.4.1. Minskad skolfrånvaro Grundskolenämnden GRF, IFO Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.4.2. UP2- fullföljda studier 1.4.2. Öka andelen barn och unga med  
gymnasiebehörighet

Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnämnden

GVUF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.5. Nedstämdhet och 
självskadebeteende

1.5. Främja barn och ungas  
psykiska hälsa

1.5. Minska antalet barn och unga med  
nedstämdhet och/eller självskadebeteende

Beredningsgruppen 
för en god start i livet Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

1.5.1 Handlingsplan för suicidprevention 1.5.1. Stärka stadens arbete med att minska antalet suicid Fritids- och folkhälsonämnden FOF, IFO, ALF, VÄF, 
SOF, GRF, GVUF

Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.5.2. Mental health first aid 1.5.2. Öka antalet personer som genomför utbildningen Fritids- och folkhälsonämnden FOF, IFO, ALF, VÄF, 
SOF, GRF, GVUF

Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.6. Normbrytande  
beteende

1.6. Stärka förutsättningarna  
för prosocialt beteende hos barn 
och unga

1.6. Minska antalet orosanmälningar avseende 
barn och ungas egna kriminalitet eller socialt 
nedbrytande beteende

Individ- och familjeom-
sorgsnämnden SSPF-styrgrupp Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

1.6.1. SSPF 1.6.1. Samverkan med syfte att förebygga att barn och 
unga begår brott

Individ- och familjeom-
sorgsnämnden

IFO, FOF, GRF, GVUF Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

1.6.2. Ungdomscentrum 1.6.2. Stärka socialtjänstens förmåga att tidigt sätta 
in stödinsatser för barn och unga i riskzon

Individ- och familjeom-
sorgsnämnden

IFO Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

1.6.3. Integrerat Team 1.6.3. Samverkan med syfte att stärka skyddsfaktorer 
kring barn och unga i riskzon för kriminalitet

Individ- och familjeom-
sorgsnämnden

IFO, GRF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.6.4. Resursteam 1.6.4. Stärka grundskolans förmåga att tidigt erbjuda 
stödinsatser till synnerligen utåtagerande elever.

Grundskolenämnden GRF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.6.5. Forum kring normbrytande be-
teende hos ungdomar i gymnasieåldern

1.6.5. Att skapa ett forum alt. inkludera i befintligt 
forum för strategiska frågor för ungdomar i gym-
nasieålder

Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnämnden

GVUF Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

Borås Stads brottsförebyggande åtgärdsplan
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1.7. Alkohol och annan 
droganvändning 1.7. ANDTS-styrgrupp

1.7. Ansvarar för att planera och följa upp Borås 
Stads program och handlingsplan för ANDTS-
förebyggande arbete.

Fritids- och folkhälsonämnden FOF, GRF, GVUF, MF, 
IFO Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.7.1. ANDTS-coach 1.7.1. Ökad kompetensen inom ANDTS-frågorna  
med fokus på cannabis bland vuxna som möter barn 
och unga

Fritids- och folkhälsonämnden FOF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.7.2. Kritiska datum 1.7.2. Öka tryggheten i de offentliga miljöerna genom 
samordning vid tillfällen då många barn och unga 
samlas vid större evenemang i våra offentliga miljöer. 

Fritids- och folkhälsonämnden FOF, GVUF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

1.7.3 Mini-Maria Södra Älvsborg 1.7.3. Öka kunskapen om alkhol och annan  
droganvändning hos barn och unga

Individ- och familjeom-
sorgsnämnden

IFO Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

2. Rekrytering av barn 
och unga till kriminella 
nätverk

2. Skapa en struktur för beslut kop-
plat till brottsförebyggande arbete

2. Öka stadens handlingsförmåga i  
brottsförebyggande arbete Fritids- och folkhälsonämnden Borås BRÅ Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

2.1. Lägesbilder 2.1. Ta fram årlig lägesbild avseende barn och ungas 
utsatthet för rekrytering till kriminella nätverk

Ledningsgruppen för - En god 
start i livet

Barn- och unga 
nätverken, om-
rådesnätverken, orts-
råd

Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

2.2. Avhopparverksamhet 2.2. Stärka stödet till barn och unga som vill lämna 
kriminella nätverk

Individ- och familjeom-
sorgsnämnden

IFO Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

2.3. Samverkansöverenskommelse 
med relevanta externa aktörer

2.3. Påbörja arbetet med att få till en samverkans- 
överenskommelse med Kriminalvården och andra 
relevanta externa aktörer

Fritids- och folkhälsonämnden Borås BRÅ Delvis befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

2.3.1. Gruppvåldsintervention 2.3.1. Påbörja ett arbete med att starta upp grupp- 
våldsintervention inom ramen för en samverkans- 
överenskommelse

Fritids- och folkhälsonämnden Borås BRÅ Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

2.3.2. Chansen 2.3.3. Minska risken för individer att återfalla i brott Arbetslivsnämnden ALF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

2.4. Demokratistärkande åtgärder 2.4. Stärka individer genom utbildning och kunskaps- 
höjande åtgärder för att de aktivt ska kunna delta i 
demokratiska processer.

Kommunstyrelsen CKS Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

3. Skola som marknad för 
narkotikahandel

3. Skapa en struktur för beslut kop-
plat till brottsförebyggande arbete

3. Öka stadens handlingsförmåga i  
brottsförebyggande arbete Fritids- och folkhälsonämnden Borås BRÅ Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

3.1. Lägesbilder 3.1. Ta fram årlig lägesbild avseende skolan  
som narkotikamarknad

Ledningsgruppen för - En god 
start i livet

Barn- och unga nät- 
verken, områdesnät- 
verken, ortsråd

Delvis befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

3.2. ANDTS-styrgrupp 3.2. Sprida kunskap om narkotika i skolmiljö till  
relevanta aktörer.

Fritids- och folkhälsonämnden FOF, GRF, GVUF, MF, 
IFO

Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

3.3. SIG 3.3. SIG (Bilaga 1, punkt 3.3) Se över möjligheten att 
införa en social insatsgrupp (SIG) i Borås för att stötta 
unga med hög risk för att begå brott att lämna en 
kriminell livsstil.

Individ- och familjeom-
sorgsnämnden

IFO, FOF, GRF, GVUF Ny insats 2024-07-01 2025-12-31
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4. Systemhotande  
ekonomisk brottslighet

4. Skapa en struktur för beslut kop-
plat till brottsförebyggande arbete

4. Öka stadens handlingsförmåga i  
brottsförebyggande arbete Fritids- och folkhälsonämnden Borås BRÅ Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

4.1. Lägesbilder 4.1. Se över möjligheten att ta fram lägesbilder över 
näringslivets brottsutsatthet på årlig basis.

Kommunstyrelsen Näringslivsenheten Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

4.2. Näringslivsnätverk 4.2. Se över möjligheten att ta fram ett nätverks- 
forum för företagare med syftet att dela lägesbilder 
avseende trygghet- och brottsutsatthet.

Kommunstyrelsen Näringslivsenheten Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

4.3. Trygghetsundersökning näringsliv 4.3. Se över möjligheten att genomföra trygghets- 
undersökningar riktat mot näringslivet.

Kommunstyrelsen Näringslivsenheten Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

4.4. Korrutionsbekämpning 4.4. Motverka oegentligheter och korruption Kommunstyrelsen CKS Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

4.5. Handläggarenätverk 4.5. Motverka välfärdsbrott Kommunstyrelsen CKS Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

4.6. Riskanalys av verksamheter och 
processer

4.6. Upptäcka risker i kommunens verksamhet i ett 
tidigt skede

Kommunstyrelsen CKS Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

4.7. Myndighetskontroller 4.7. Motverka och försvåra systemhotande ekonomisk 
brottslighet

Miljö- och konsumentnämnden MF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

5. Otrygghet i offentlig 
miljö

5. Skapa en struktur för beslut kop-
plat till brottsförebyggande arbete

5. Öka stadens handlingsförmåga i  
brottsförebyggande arbete Fritids- och folkhälsonämnden Borås BRÅ Ny insats 2024-07-01 2025-12-31

5.1. Samverkansgrupp för trygghet i 
offentlig miljö

5.1. Öka den formella och informella kontrollen i  
offentliga miljöer

Tekniska nämnden TEK, FOF, SBF, LFF, 
CKS

Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

5.1.1. Trygghetspotten 5.1.1. Ekonomiskt avsatta medel för insatser avsedda 
att öka den formella eller informella kontrollen i  
offentliga miljöer

Tekniska nämnden TEK, FOF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

5.1.2. Trygghetsvandringar 5.1.2. Genomföra minst tre trygghetsvandringar per år Fritids- och folkhälsonämnden FOF, TEK, SBF, LFF, 
CKS

Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

5.2. Borås rent och snyggt 5.2. Minska nedskräpningen i stadskärnan,  
öka tryggheten

Fritids- och folkhälsonämnden Borås BRÅ Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

5.3. Ansvarsfull alkoholservering 5.3. Minska alkoholrelaterat våld och skador i och 
kring serveringsställen

Miljö- och konsumentnämnden MF, FOF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

5.4. Effektiv samordning för trygghet 
(EST)

5.4. Ta fram tvåveckorslägesbilder för att effektivisera 
det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet 
i staden

Fritids- och folkhälsonämnden FOF, CKS, IFO, ALF, 
Bostäder i Borås

Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31

5.5. Stadsdelsvärdar 5.5. Öka vuxennärvaron på tider och platser som  
upplevs otrygga

Arbetslivsnämnden ALF Befintlig insats 2024-07-01 2025-12-31
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