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	Boverket


	ALTERNATIVT FÖRSLAG


Borås Stads yttrande över remiss; Förslag till Boverkets allmänna råd om omgivningsbuller från industriell verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktär vid planläggning och bygglovsprövning av bostäder m.m.
Boverkets diarienummer: 2002/2019
Beslut
Borås Stad tillstyrker förslaget.
[Beslutets innebörd ska framgå i klartext och vara utformat som om nämnden redan hade fattat beslutet. Syftet är att texten ska kunna flyttas över direkt till protokollet.
Beslutet ska kunna förstås separat utan att behöva läsas tillsammans med bilagor och därför får formuleringar såsom ”nämnden beslutar i enlighet med föreliggande förslag” inte användas. Beslutet får skrivas i punktform om det blir tydligare i ett sådant format.]
Sammanfattning
[bookmark: _GoBack]Boverket har skickat remiss till Borås Stad gällande omgivningsbuller från industriverksamhet och liknande verksamheter. Syftet med remissen är att förändra allmänna råd (BFS 2019:xx) och på så sätt underlätta planering och byggande av bostäder i bullerutsatta miljöer. 
Borås Stad anser att: 
· I förslaget framkommer det att Folkhälsomyndighetens allmänna råd (FoHMFS 2014:13) för buller inomhus ska gälla trots avsteg från högre ljudnivåer vid fasad. Det bör framgå tydligare att det inte är tillåtet att göra några avsteg gällande buller inomhus. Riktvärdet för buller inomhus bör finnas med i de tabeller som visar vilka ljudnivåer som ska gälla för olika tider under dygnet. 

· Tillsynsmyndigheten kan tidigare ha fattat beslut om vilka krav som en verksamhet ska följa med avseende på buller. Det innebär att dessa bullerkrav måste upphävas om det beslutas i plan- och byggärendet att högre ljudnivåer får gälla. Detta kommer att medföra högre arbetsbelastning för handläggare som arbetar med tillsyn enligt Miljöbalken.  

· Intresset för byggande av bostäder i attraktiva men dock bullerutsatta områden bör inte överväga mot konsekvenserna som buller kan utgöra på människors hälsa. Tyngdpunkten i förslaget ska ligga i att minimera risken för olägenhet och ohälsa. Därför bör det finnas ytterst begränsade möjligheter om inga alls att använda sig av ”särskilda skäl” för att kunna bygga där högsta ljudnivån överskrids i Zon C enligt förslaget.[För den som ska behandla remissvar är det en stor fördel om de innehåller en sammanfattning. Det underlättar arbetet med sammanställningen. Men även remissinstansen har glädje av att skriva en sammanfattning. Den blir ett kvitto på att någon väsentlig punkt i svaret inte går förlorad. Sammanfattningen bör vara kortfattad för att fylla sitt syfte. 
Börja med en sammanfattning av remissinstansens synpunkter. Någon inledning om att man har fått betänkandet på remiss behövs inte.]
Ärendet i sin helhet
Boverket har skickat remiss till Borås Stad gällande omgivningsbuller från industriverksamhet och liknande verksamheter. Syftet med remissen är att förändra allmänna råd (BFS 2019:xx) och på så sätt underlätta planering och byggande av bostäder i bullerutsatta miljöer. Några exempel på Boverkets förslag är: 
· Möjligheter att göra undantag från riktvärden för omgivningsbuller från industriellt verksamhet och ökade möjligheter att förtäta städer och tätorter. 
· För ny bostadsbebyggelse görs olägenhetsbedömningen i plan- eller bygglovsskedet. Tillsyn enligt miljöbalken utgår sedan från de värden som fastställts i den bedömningen av en bostad.

Med de föreslagna allmänna råden (BFS 2019:xx) vill Boverket öka förutsägbarheten i den ikraftträdda lagstiftningen och förenkla planläggning och bygglovsprövning av nya bostäder i områden som är exponerade för industri- eller annat verksamhetsbuller, t ex hamnar. De allmänna råden ger möjlighet att inom givna ramar, planera för nya bostäder i områden där de allmänna rådens grundvärden överskrids på byggnadens ena sida förutsatt att den andra sidan uppfyller de kravnivåer som ställs på en ljuddämpad sida (kompensationsåtgärder). Dessutom ställs krav på ljudnivåer på uteplats samt på lek- och andra utevistelseytor i markplan.
Borås Stad anser att förslaget är mycket välavvägt med avseende på såväl människors hälsa som miljö och förbättrade möjligheter till centralt belägen bostadsbyggnation och väljer därför att tillstyrka förslaget. 
Borås Stad yttrar sig utifrån aspekten hur förslaget kan påverka människors hälsa samt tillsynen enligt miljöbalken.
Enligt Boverkets förslag till allmänna råd (BFS 2019:xx) om omgivningsbuller från industriell verksamhet är det endast högre ljudnivåer vid byggnadens fasad som kan medges för att underlätta bostadsbyggande. Det bör framgå tydligare att det inte är tillåtet att göra några avsteg gällande buller inomhus. Informationen bör finnas med i de tabeller som visar vilka ljudniver som ska gälla för vilka tider under dygnet. För buller inomhus gäller Folkhälsomyndighetens allmänna råd (FoHMFS 2014:13) om buller inomhus. Där finns det riktvärden och vägledning för bedömning av buller inomhus, inklusive riktvärden för lågfrekvent buller. 
Merparten av de anmälningspliktiga verksamheterna har anmält sin verksamhet till tillsynsmyndigheten och har bullerkrav att följa enligt Naturvårdsverkets riktvärden för buller från industrier vid bostäder, undervisningslokaler och vårdlokaler. Verksamhetsutövaren får inte straffas om verksamheten överskrider bullerkrav vid nya bostäder under förutsättning att de bullervärden som angivits i planbeskrivningar till detaljplan eller bygglov inte överskrids. Det innebär att nya beslut måste fattas för verksamheten. Samtidigt kan det innebära att störningsgraden ökar och därmed kan mängden störningsklagomål öka ifall de boende inte förstått att högre ljudnivåer gäller för just deras boenden. Allt detta kommer innebära högre arbetsbelastning för handläggare som arbetar med miljöbalkstillsyn. 
Intresset för byggande av bostäder i attraktiva men dock bullerutsatta områden bör inte överväga mot konsekvenserna som buller kan utgöra på människors hälsa. Tyngdpunkten i förslaget ska ligga i att minimera risken för olägenhet och ohälsa.  Därför bör det finnas ytterst begränsade möjligheter om inga alls att använda sig av ”särskilda skäl” för att kunna bygga där högsta ljudnivån överskrids i Zon C enligt förslaget (Zon C är Boverkets bedömning att ljudnivåerna är för höga för att området ska vara lämpligt för bostadsbebyggelse och bostäder bör därför inte accepteras). I sådana ärenden ska alla möjligheter utredas för att kunna sträva efter bästa lokalisering eller bästa utformning och placering av bostäderna än att tillåta högre ljudnivåer.
I fall det ska finnas möjligheter att göra undantag/avvikelser krävs det att förslaget preciserar vad som är ”särskilda skäl”. Tydlig vägledning behövs för när det är möjligt att göra undantag eller avsteg för att tillåta högre bullervärden. Det är viktigt att det finns mer handläggarstöd tillgängligt när lagförslaget och de nya reglerna börjar gälla. Detta för att nå målet med en likriktad praxis i hela landet, samt för att motverka att ”särskilda skäl” används slentrianmässigt vilket kan bidra till att folkhälsan försämras med avseende på buller. En annan konsekvens som kan uppstå är att störningarna kan öka vilket kan medför att det blir konflikter mellan boende och industriverksamheter.Återge inte utredningsförslagen i onödan. Undvik att som en inledning till de egna synpunkterna återge vad utredningen föreslagit. Ett sådant återgivande kan göra det svårt att hitta remissinstansens egna ställningstaganden och skälen för dessa. Det är tillräckligt att med avsnittets nummer och rubrik eller genom ett nyckelord och en sidhänvisning ange det avsnitt som kommenteras.
Skilj referat från egna synpunkter. Om en remissinstans av särskilda skäl ändå vill referera något som sagts i betänkandet, är det viktigt att, t.ex. genom olika underrubriker i texten eller marginalen, särskilja vad som är referat från vad som är remissinstansens egna ställningstaganden och skälen för dessa. Om en redovisning av innehållet i betänkandet behövs som underlag för själva beslutet om remissvar, bör den ges i en särskild promemoria som inte sänds in tillsammans med svaret.
Gör ställningstagandet tydligt. Ibland kan det vara svårt att avgöra om en remissinstans instämmer i eller motsätter sig ett förslag. Formulera ställningstagandet klart. Den som är tveksam bör klart säga detta och inte låta tveksamheten komma till uttryck genom svårtolkade formuleringar.]
Återge inte utredningsförslagen i onödan. Undvik att som en inledning till de egna synpunkterna återge vad utredningen föreslagit. Ett sådant återgivande kan göra det svårt att hitta remissinstansens egna ställningstaganden och skälen för dessa. Det är tillräckligt att med avsnittets nummer och rubrik eller genom ett nyckelord och en sidhänvisning ange det avsnitt som kommenteras.
Skilj referat från egna synpunkter. Om en remissinstans av särskilda skäl ändå vill referera något som sagts i betänkandet, är det viktigt att, t.ex. genom olika underrubriker i texten eller marginalen, särskilja vad som är referat från vad som är remissinstansens egna ställningstaganden och skälen för dessa. Om en redovisning av innehållet i betänkandet behövs som underlag för själva beslutet om remissvar, bör den ges i en särskild promemoria som inte sänds in tillsammans med svaret.
Gör ställningstagandet tydligt. Ibland kan det vara svårt att avgöra om en remissinstans instämmer i eller motsätter sig ett förslag. Formulera ställningstagandet klart. Den som är tveksam bör klart säga detta och inte låta tveksamheten komma till uttryck genom svårtolkade formuleringar.]
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