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Inledning

Utbildning ir en av de viktigaste faktorerna for hur en ung
minniskas liv kommer att utvecklas. En ungdom som ald-
rig har pabérjat, har avbrutit eller inte fullfsljt sin gymna-
sieutbildning pé ett nationellt program eller motsvarande
kan hamna i en situation, dir vigen till vidare utbildning
eller arbete begrinsas. Det dr dirfor viktigt att samhillets
insatser for ungdomar sitts in, s att ungdomarnas utveck-
lingsprocess kan fortgd utan lingre avbrott. Det dr ocksd
viktigt att insatser som gors tar sin utgdngspunkt i ungdo-
marnas behov, frutsittningar och mal. Kommunerna har
skyldigheter och ett viktigt ansvar genom sitt s& kallade
aktivitetsansvar for ungdomar.!

Stadsrevisionen granskade 2014 det kommunala aktivitets-
ansvaret i Bords Stad. Granskningen identifierade foljande
utvecklingsomraden for att forstirka en indamalsenlig
hantering inom omradet:

® En tydlig malsittning for verksamheten behévde
formuleras.

® Arbetslivsnimndens uppdrag inom ramen for
informationsansvaret tydliggjordes och doku-
menteras och att grinsdragningen gentemot

Utbildningsnimndens uppdrag fortydligades.

® Dokumenterade rutiner skulle faststillas for hur
malgruppen skall kontaktas samt vilka atgirder
som skall erbjudas.

® Effekter av dtgirder f6ljs upp och utvirderas pa
individ- och organisationsniva.

Syfte och fragestallningar
Uppféljningens 6vergripande syfte ir att f6lja upp gransk-
ningsresultaten frén 2014 ars granskning och genomféra

en nulidgesanalys av hur arbetet inom omradet ser ut 2020
i Bords Stad.

Féljande revisionsfrigor har formulerats:

¢ Vilka dtgirder har genomforts inom omridet i
Boris Stad sedan 2014?

* Vilka styrdokument och rutiner har Bords Stad
antagit inom omradet?

® Hur ser Arbetslivsnimndens uppdrag ut inom
omridet?

! Skolverket; Skolverkets allminna rid med kommentarer om kommunernas

aktivitetsansvar

® Hur ser grinsdragningen ut gentemot Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden och Individ- och
familjeomsorgsnimnden?

®  Genomfors uppfoljningar av dtgirder och hur
miter man effekterna av dessa?

Granskningen avgrinsas till att endast omfatta det kom-
munala aktivitetsansvaret.

Revisionskriterier i granskningen ir i frsta hand skollagen
(2010:800), SL och 6vrig tillimplig lagstiftning. Ovriga
revisionskriterier dr Bords Stads styrdokument, riktlinjer
och rutiner.

Bakgrund

Kommunernas aktivitetsansvar (KAA) f6r ungdomar for-
tydligades i skollagen den 1 januari 2015. Sedan 2015 ir
det inte lingre ett informationsansvar utan ett aktivitets-
ansvar. Kommunerna har enligt skollagen ett aktivitets-
ansvar for ungdomar som ir folkbokférda i kommunen

och som har fullgjort sin skolplikt. *

Aktivitetsansvaret giller bara ungdomar som har full-
gjort sin skolplikt eller som skulle ha haft skolplikt om de
varit i skolpliktig dlder nir de blev folkbokforda i Sverige.
Asylsokande och papperslosa ungdomar har inte skolplike
och omfattas inte av det kommunala aktivitetsansvaret.

Rapporten som skrevs 2014 handlade om informationsan-
svaret for aldersgruppen 16-19 &ringar. Det kommunala
aktivitetsansvaret 2020 omfattar ungdomar som:

® inte har fyllt 20 4r.

® har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbok-
forda i landet efter skolpliktig &lder.

® inte gdr i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
eller motsvarande utbildning,.

® inte har en gymnasieexamen, ett gymnasiesir-
skolebevis eller fullfsljd motsvarande utbildning
med godkint resultat.

Enligt Skolverket ska arbetet med aktivitetsansvaret pdgd
dret runt. Kommunerna kan organisera arbetet pa ett
lampligt sitt, sd linge de uppfyller kraven i skollagen.
Skolverket har i uppdrag att erbjuda stéd till kommunerna
i genomférandet av aktivitetsansvaret.
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Det bor enligt Skolverket finnas en tydlig ansvarstrdel-
ning och tydliga rutiner. Det kan till exempel handla om
rutiner for att hantera information om elever avbryter sin
utbildning, rutiner f6r hur ofta och pé vilket sitt ungdo-
mar som tillhér mélgruppen ska kontaktas och rutiner for
hur man tillvaratar ungdomarnas ésikter och erfarenheter.

Ur Skolverkets allminna rid framkommer det att kom-
munernas aktiviteter omfattar allt frin kartliggning,
uppsokande verksamhet till olika insatser for att moti-
vera ungdomar att dteruppta eller pabérja en utbildning.
Aktivitetsansvaret innebir att kommunen ska:?

® hilla sig informerad om vilka som omfattas av
ansvaret

® vid behov bidra med insatser for att unga ska
starta eller dteruppta sina studier och fullfolja sin

utbildning

® dokumentera och féra register ver de unga som
omfattas

® rapportera in dokumenterade uppgifter till SCB.

Skolverket menar att finansieringen av aktivitetsansvaret
behaver vara lingsiktig och kommunerna behéver omprs-
va resurserna utifrin de behov som finns. Arbetet behover
foljas upp och utvirderas regelbundet. Det dr ocksd viktigt
att kommunerna samverkar med andra berérda myndig-
heter och aktérer, till exempel Arbetsférmedlingen.

Enligt skollagen ska kommunerna féra ett register 6ver de
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsan-
svaret. Kommunerna méste ocksé dokumentera de insatser
som gors pd ett limpligt sitt.

Introduktionsprogrammen ska ge obehoriga elever méjlig-
het att komma in pd ett nationellt program. Introduktions-
programmet riknas som en del av gymnasieskolan och de
ungdomar som studerar dir omfattas inte av aktivitets-
ansvaret. 4

Organisationen

Bords har ftt ett statligt bidrag frén Tillvixtverket for
att under en tredrsperiod (2019-2021) komma iging med
insatser som kan stirka den sociala hillbarheten. I forsta
skedet kommer insatserna att rikta in sig mot barn och
unga och falla under malomrédet Vi tar gemensamt ansvar
for barn och unga som ir en del av visionen Bords 2025.
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Kommunstyrelsen fattade beslut om Socialt hallbart Boras
den 2 september 2019. Ett beslut som giller tre &r framat.
Beslutet bestar av tva delar: ett strategiskt inriktningsdo-
kument och en handlingsplan. Handlingsplanen pekar
ut sju omréden varav ett omrade avser det kommunala
aktivitetsansvaret.

Kommunstyrelsen fattade den 7 september 2020 beslut
om mélbilden f6r Socialt hillbart Bords.?

I Bords Stad finns sedan den 1 april 2020 en forvaltnings-
overgripande KA A-enhet mellan Arbetslivsforvaltningen,
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen och
Individ- och familjeomsorgsférvaltningen.

Fére inférandet genomforde en arbetsgrupp omvirlds-
bevakning och studiebessk for att ta reda pa den bista
organisationsformen avseende det kommunala aktivitets-
ansvaret.

De tre forvaltningscheferna utgor en styrgrupp dir ocksd
chefen med samordningsansvaret f6r det kommunala ak-
tivitetsansvaret ingdr. Styrgruppen har utarbetat organisa-
tionen och utrett frigor om personal, lokaler samt sekretess
for att kunna samverka gillande de ungdomar som ir fore-
mal f6r det kommunala aktivitetsansvaret. KA A-enheten
ir organiserad under Arbetslivsférvaltningen och chefen
har ett samordnade chefsansvar for enheten.

Boras Stad vill med denna organisation skapa ett systema-
tiskt arbetssitt kring det kommunala aktivitetsansvaret.
Staden ska fora ett register 6ver de ungdomar som ir ak-
tuella f6r det kommunala aktivitetsansvaret samt erbjuda
dtgirder. I Bords finns det 430 individer registrerade i
KAA registret den 29 september, enligt uppgift frén de
intervjuade. I den analys som genomfé6rts av Gymnasie-
och vuxenutbildningsfrvaltningen framkommer att ung-
domarna inom det kommunala aktivitetsansvaret har en
varierad, ofta komplex, problematik som pdgdtt lingre tid.
De intervjuade framhaller att de olika kompetenserna som
anstillda vid KAA-enheten besitter ir viktiga. Enheten
bestér av socialridgivare frin Individ- och familjeomsorgs-
forvaltningen, handliggare frin Arbetslivsférvaltningens
Jobb Boris, studie- och yrkesvigledare frin Gymnasie-
och vuxenutbildningsférvaltningen. En administrator frén
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen samarbe-
tar med KAA-enheten gillande att 6verfora uppgifter om
skolavhopp.
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Den nya KAA-enheten startade sin verksamhet i provi-
soriska lokaler och beriknas vara i full drift under hos-
ten 2020 som en del av de tre forvaltningarnas ordinarie
verksambhet.

Granskningsresultat

Stadsrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning
av kommunala aktivitetsansvaret. I materialet nedan ir be-
domningarna frén &r 2014 i kursiv stil och nedanfér dessa
redovisas granskningsresultat och bedémningar for 2020.

Malsdttning

Fir att forstirka och siikerstiilla en indamdlsenlig hante-
ring av informationsansvaret bedimde Stadsrevisionen atr
en tydlig malsittning for verksambeten bir faststillas och
dokumenteras.

I verksamhetsplanen f6r KAA-enheten 20 april 2020
framkommer att:

KAA-enhetens organisation bygger pd Bords Stads gemen-
samma malbild av ett Socialt hallbart Bords. En styrgrupp
bestdende av forvaltningscheferna fran respektive forvalt-
ning som ir involverade i projektet ir tillsatt.

Malen for verksamheten ir att KA A-enheten ska ha kin-
nedom om 100 % av mélgruppen. Minst 25 % av mal-
gruppen ska tacka ja till insatser i KAA-enheten. Ytterst
ska detta handla om att motivera malgruppen att dtergd till
studier i ndgon form och omfattning. 80 % av mélgruppen
som tagit del av KA A-enhetens insatser ska uppleva att
insatserna har gjort skillnad. KAA-enheten ska verka for
att malgruppen kan erbjudas studier under mer flexibla
former.

Stadsrevisionens bedomning ir att malsittningarna
med verksamheten ir tydligt formulerade. Omradet
bedoms i huvudsak vara indamalsenligt.

Ansvarsfordelning

For ate tydliggira ansvarsfordelning mellan Utbildnings-
ndmnden och Arbetslivsnimnden ansig Stadsrevisionen
att ett tydligt uppdrag och ansvar for Arbetslivsnimnden
behiver dokumenteras och faststiillas.

Enligt KAA-enhetens verksamhetsplan 4r det en tvirsek-
toriell enhet med totalt 5,25 tjinster frin Arbetslivs-
forvaltningen, Gymnasie- och vuxenutbildningsforvalt-
ningen samt Individ- och familjeomsorgsférvaltningen.
Dessa tjinstepersoner ir fysiskt placerade tillsammans
i lokaler tillhérande Jobb Bords. Den samordnande

chefen (25 % av en heltidstjinst) tillhor organisatoriskt
Arbetslivsforvaltningen. Sjilva personalansvaret for de
anstillda dger respektive forvaltning.

Eftersom KAA-enheten finansieras med projektpengar
som Staden erhillit under tre ir (2019-2021) menar det
intervjuade att det dr viktigt att enheten lingsiktigt tillf6rs
medel frn de tre berérda férvaltningarna. Intervjuade
menar att det 4r viktigt att det blir en ldngsiktig permanent
KAA-enhet som kan arbeta med malgruppen.

Stadsrevisionens bedomning ir att omradet ansvars-
fordelning har tydliggjorts i beslutsférslag och verk-
samhetsplanen fér KAA-enheten. Omradet bedoms i
huvudsak vara andamalsenligt.

Rutiner och arbetsformer

Stadsrevisionen noterade att det saknas faststillda och do-
kumenterade rutiner for hur arbetet med malgruppen skall
bedrivas, och vilken forvaltning och funktion som skall ge-
nomfora vilken uppgifi.

Vid uppfoljande intervjuer 2020 fram-kommer det att det
tagits fram en verksamhetsplan for KAA-enheten. I verk-
samhetsplanen beskrivs organisationen, mal for verksam-
heten, genomforande, forvintat resultat och uppfsljning.

Utover verksamhetsplan har det arbetats fram en process-
och rutinbeskrivning for verksamheten. I materialet fram-
kommer bland annat hur KAA-enheten planerat att arbeta
systematiskt med det uppsckande arbetet samt vilka akti-
viteter KAA-enheten planerat att infora. Aktiviteterna dr
bland annat avbrottsférebyggande arbete pa skolor, prakti-
kanskaffning samt olika flexibla I6sningar f6r malgruppen.
Ett exempel som de intervjuade framhaller dr hur man
arbetar med de ungdomar som gir ut grundskolan och inte
soker till gymnasiet alls. Dessa fir en kallelse till introduk-
tionsprogrammet (IM). Introduktionsprogrammet ska ge
obehoriga elever méjlighet act komma in pa ett nationellt
program, eller leda till att de kan f3 ett arbete.

Frin och med i véras kan grundskoleelever géra en in-
tresseanmilan till vilket gymnasium de vill ldsa intro-
duktionsprogram pa. Dirutdver finns méjligheten att f&
en kartliggning av utbildningsbehov pé en verksamhet
som kallas Slussen. Hir kartliggs vilken skolbakgrund
eleven har och placering sker utifrén programonskemal,
betygslige och behérighet till sprakintroduktion.

Slussen erbjuder dven utbildning for elever som flyttar till
Boris och ska gé pa introduktionsprogrammet.



Tidigare blev alla som skulle lisa ett introduktionsprogram
placerade pé en skola. Numera finns introduktionspro-
gram pd alla kommunala gymnasieskolor. De intervjuade
menar att denna forindring kan ha lett till att fler borjat
lisa pa introduktionsprogrammet, ver 50 % av de som
var aktuella for introduktionsprogrammet héstterminen
2020 har pabérjat studier pa programmet.

Vid intervju framkommer att man har mycket kontakt
med studie- och yrkesvigledarna p& grund- och gym-
nasieskolorna, dven vid de privata skolorna. Man har
dven varit och presenterat sin verksamhet for det lokala
Brottsfrebyggande ridet (BRA).

Stadsrevisionen noterar att enheten ir i ett uppstarts-
skede. Stadsrevisionens bedomning ir att omradet
rutiner och arbetsformer, utifrin det material som
presenterats, i huvudsak 4r indamalsenligt.

Utvéardering

Stadsrevisionen bedimde att utviirdering saknas av effekter
av tillimpade dtgiirder pd individ- och organisationsnivd
vilket medfor att information saknas om verksambetens re-
sultat.

Vid uppféljning 2020 framkommer det att det fors ett
register 6ver vilka ungdomar som ingir i det kommu-
nala aktivitetsansvaret. Registret uppdateras lopande.
Registervarden skéts av Gymnasie- och Vuxenutbildnings-
forvaltningen. Kommunen ska féra ett register 6ver de
ungdomar som omfattas av kommunala aktivitetsansvaret
enligt skollagen.

Enligt verksamhetsplanen ska effekter av atgirder f6ljas
upp och utvirderas pd individ- och organisationsniva.
Arbetet har precis inletts och infor 2021 riknar man med
att kunna genomféra de uppfoljningar man planerat.

Enligt de intervjuade har KA A-enhetens arbete inneburit
att man redan nu har 6kat kinnedomen om maélgrup-
pen. Genom den uppsokande verksamheten har kinne-
dom om sysselsittning (vad mélgruppen sysselsitter sig
med pd dagarna) gdtt frin ca 60 procent till 93 procent.®
KAA-enheten planerar uppfoljning pa individnivd f6r
mélgruppen. Enligt de intervjuade ska uppfoljning ske
pa individnivd dir man foljer upp hur minga som avslu-
tats till studier eller jobb. KA A-enheten planerar dven att
genomfdra en uppfdljning via enkit med de ungdomar
som tagit del av KA A-enhetens aktiviteter.

®Budget 2021, Gymnasie- och Vuxenutbild ningsnimnden

Stadsrevisionen noterar att enheten ir i ett uppstarts-
skede och att de uppfoljningar som ir tinkta att ske
dnnu dr pa planeringsstadiet. Da omradet utvirdering
ir i ett uppstartsskede kan Stadsrevisionen dérfor inte
uttala sig om omradets indamalsenlighet.

Ovrigt

I Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden budget 2021
framgdr att ett realistiskt scenario innebir att om 30 av
de individer som i dagsliget finns i KAA-enhetens re-
gister bérjar i gymnasieskolan, skulle det kriva resurser
om 3 mnkr for ett r. Detta baserat pd en genomsnitt-
lig programpeng. Sett dver en tiodrsperiod kommer ett
framgangsrikt arbete enligt Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden kriva en nivihjning av budgetramen med
3 mnkr per &r, under en tiodrsperiod. Nimnden hivdar
vidare i budget 2021 att det, utdver elevperspektivet, r
viktigt att det tillférs medel till KAA-enheten langsiktigt
for att omhinderta denna grupp. Inte minst ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv.”

De intervjuade beskriver att regeringen har skjutit till
statsbidrag f6r sommarjobb for ungdomar och dven ut-
okat beloppet och férlingt tidsperioden till 31 december
2020. Dessa pengar riktar sig till ungdomar som samma
ar gatt ut gymnasiet och som deltar i insatser inom det
kommunala aktivitetsansvaret.® De intervjuade menar att
statsbidragen precis har kommit och gor en uppskattning
att det skulle ridcka till cirka 30 anstillningar. De intervju-
ade framhiver att det for tillfillet 4r svart att hitta prak-
tikplatser pd grund av coronapandemin. De intervjuade
patalar att KAA-enheten behover ges storre mojligheter
att kunna anskaffa praktikplatser.

De intervjuade betonar vikten av det avbrottsférebyggande
arbetet. Avbrottsférebyggande arbete innebir att 6ka ande-
len elever med fullféljda gymnasiestudier. Det ir ett sam-
arbete mellan olika professioner som tillsammans arbetar
for att fler ska fullfolja sina studier. Detta férebyggande
arbete ir en viktig del i KAA-strategin.

Verksamhetsplanen innehdller en skrivelse om betydelsen
av framtida viktiga samverkanspartners sdsom Fritids- och
folkhilsoforvaltningen och Grundskoleférvaltningen.
Stadsrevisionen noterar dock att Sociala omsorgsforvale-
ningen inte omnimns som en mdjlig samverkanspartner.
Detta trots att mélgruppen enligt de intervjuade kan
tillhora Sociala omsorgsférvaltningens organisatoriska
ansvarsomrade.
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Stadsrevisionens sammanfattande
bedomning

Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande gransk-
ning av det kommunala aktivitetsansvaret i Bords Stad.
Uppfoljningens dvergripande syfte ir att folja upp gransk-
ningsresultaten frin 2014 och genomfora en nuligesanalys
av hur arbetet inom omréidet i Bords Stad ser ut 2020.

De huvudsakliga revisionsfrigorna ir att belysa vilka
dtgirder som Bords Stad har genomfort inom omrédet
sedan 2014 och vilka styrdokument och rutiner finns
antagna. Vidare ir revisionsfrigorna att beskriva hur
Arbetslivsnimndens uppdrag ser ut inom omradet samt
vilka uppféljningar av dtgirder och hur effekten av dessa
mats.

En viktig férindring sedan granskningen 2014 i4r att de
kommunala informationsansvaret numera har dvergict
till ett kommunalt aktivitetsansvar. Vid den uppféljande
granskningen visar det sig att en tvirsektoriell KAA-enhet
inrittats under viren 2020.

Stadsrevisionens bedémning i forhéllande till de brister
som konstaterades 2014 ir att dessa till storsta delen dr
dtgirdade.

Omrédena mélsittning, ansvarsférdelning, rutiner och
arbetsformer bedéms i huvudsak vara indamailsenliga.
Stadsrevisionen noterar att KAA-enheten ir i ett upp-
startsskede. Stadsrevisionen kan dirfér inte bedéma om
omrédet utvirdering ir indamalsenligt.
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