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Granskning av Bords Stads arsredovisning 2020

1 Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skots pé ett indamélsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om rsbokslutet 4r forenligt med
de mal som Kommunfullmiktige beslutat.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifran ett risk- och visentlig-
hetsperspektiv.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

o Ar drsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokf6ring och redovis-
ning (LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med god redovis-
ningssed?

o Ldmnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses ut-
fallet i forhallande till faststillda mil och ekonomiska ramar)

o Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
® Ger drsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?
® Har balanskravet uppfyllts?

® Har verksamheten bedrivits pd ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade mal,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, f6r god ekonomisk hushallning uppnares?

Granskningen omfattar samtliga nimnder, Kommunstyrelsen och kommunkoncernen Bords

Stad.

1.2 Avgransningar

Stadsrevisionen har tagit del av Radet f6r kommunal redovisnings (RKR) information om aktie-
dgartillskott. Dirutdver har RKR utgivit ett yttrande om vissa redovisningsfrigor med anledning
av sirskilda omstindigheter kopplade till coronapandemin gillande delérsrapporten for ar 2020.
Yttrandet kommer att tas hinsyn till dven i granskningen av drsredovisning och bokslut for hela
ar 2020.

1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r:

* Kommunallagen (2017:725)

® Lag(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
® Rekommendationer frin Ridet f6r kommunal redovisning (RKR)
® God redovisningssed (Bokforingsnimnden, BEN)

® International Accounting Standards (IAS)
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1.4 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig.

1.5 Metoder

Granskningen grundas pé analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen inne-
fattar att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att préva de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomforts
med utgdngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for
visentliga fel dr storst. Dirutover innehdller granskningen en bedomning om arsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att rsredovisningen inte innehéller fel som péverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pd ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen
genomfors med kontrollmalsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram som Boras Stads
revisionskontor tillsammans med andra revisionskontor i landet anvinder.

Stickprov av nimndernas specifikationer samt frén resultatrikningens konton har genomférts.

1.6 Projektorganisation

Ansvarig for projektet: Granskningsledare dr Anna Sandstrém. Granskningsmedarbetare ir
Anna Duong och Stefan Sjoblom. Projektet har genomforts i samarbete med extern konsult,
Lars Magnusson.
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2 Granskningsresultat
2.1 Omfattning

Granskningen av drsredovisningen/externredovisningen omfattar:

® Forvaltningsberittelse

® Resultatrikning

® Balansrikning

® Sammanstillda rikenskaper
® Kassaflodesanalys

® Drift- och investeringsredovisning

2.2 Forvaltningsberattelse

Innehillet i férvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR samt RKR R15. Det ska tydligt
framgd vilket sammanhallet avsnitt av &rsredovisningen som utgor forvaltningsberittelse.
Forvaltningsberittelsen ska presenteras fére men i omedelbar anslutning till resultatrikning, ba-
lansrikning och kassaflddesanalys. Forvaltningsberittelsen ska innehélla fljande huvudrubriker:

*  Opversikt 6ver verksamhetens utveckling

® Den kommunala koncernen

® Viktiga forhéllanden for resultat och ekonomisk stillning

® Hindelser av visentlig betydelse

® Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten
® God ekonomisk hushéllning och ekonomisk stillning

® Balanskravsresultat

® Visentliga personalférhillanden

® Forvintad utveckling

Under varje rubrik ska det limnas, om annat inte anges i RKR R15, upplysningar om den
kommunala koncernen och kommunen. Utvecklingen redovisas genom att aktuellt &r jamfors
med tidigare &r. Visentliga férindringar ska kommenteras. Det giller sdvil utvecklingen sedan
foregdende &r som mer ldngsiktiga utvecklingsmonster. Kommentarer till férindringarna ska
hirledas till de verksamheter som orsakat férindringarna. Lagstiftningen, LKBR och RKR R15
betonar att i frsta hand skall text, siffror och analyser utgd frin den kommunala koncernen och
direfter kommunen.

Stadsrevisionen konstaterar att det finns utforliga underlag till specifikationerna samt att noterna
har forbittrats i drsredovisningen jamfére med tidigare &r. Stadsrevisionen noterar vidare att
koncernperspektivet i hogre utstrickning finns beskrivet i rsredovisningen samt att ett arbete
har pagatt pd Stadsledningskansliet under aret for att forbittra f6ljsamheten mot RKR R15.

Gillande strukturen av forvaltningsberittelsen konstaterar Stadsrevisionen att den foljer RKR R15,
ddremot finns en del gillande innehllet under varje rubrik som bér struktureras pa annat sitt.
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2.2.1 Den kommunala koncernen

Enligt RKR R15 skall férvaltningsberittelsen innehélla en éversiktlig beskrivning av de enheter
som ingdr i den kommunala koncernen samt visentliga privata utforare. En beskrivning av kon-
cernen gors i detta avsnitt i forvaltningsberittelsen i Bords Stads drsredovisning. En férteckning
over Bords Stads dgarintressen i koncernforetag och ekonomiska foreningar terfinns i not 15
till de sammanstillda rikenskaperna. Visentliga privata utforare, uppdragsforetag, redovisas i
forvaltningsberittelsen.!

2.2.2 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stdllning

Avsnittet innehéller en finansiell analys av kommunens ekonomiska stillning. En redogorelse
finns for kommunens totala pensionsforpliktelser och hanteringen av dessa, vilket 4r i enlighet
med RKR R15.

For koncernen anges vissa faktorer som bedoms viktiga for Bords utveckling under &ret. Under
rubriken "Finansverksamheten” beskrivs internbankens verksamhet, finanspolicyn samt finansiell
riskhantering. Fér kommunen anges den 6vergripande finansiella strategin, de finansiella milen
och en finansiell analys av Bords Stad.

I drsredovisning 2020 f6r Bords Stad finns finansiella mal under denna rubrik. Utvirderingen av
maluppfyllelsen behandlas i granskningsrapporten dir den ska vara i enlighet med RKR R15,
d.v.s. under rubriken God ekonomisk hushillning och ekonomisk stillning.

2.2.3 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Avsnittet inleds med en relativt omfattande beskrivning av nigra forvaltningars verksamhet.

Enligt RKR R15 ska avsnittet innehélla en mer principiell beskrivning av hur mélen faststills,
hur budget tas fram, hur uppféljning gér till och hur den interna kontrollen ir utformad.
Stadsrevisionen noterar att denna information finns med i viss utstrickning i drsredovisningens
forvaltningsberittelse. Agarstyrning och kommunal uppsiktsplikt gillande kommunala koncern-
foretag finns dven med i detta avsnitt. Stadsrevisionen noterar att avsnittet bor vidareutvecklas
gillande hur mal faststills, hur visionsarbetet gillande Vision 2025 fortgdr samt hur 6vriga
styrdokument, verksamhetsplaner etc. paverkar styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten.

I arsredovisningen for Bords Stad finns mal och uppdrag for verksamheten under denna rubrik.
Utvirderingen av maluppfyllelsen gillande indikatorer samt genomforande av uppdrag behandlas
i granskningsrapporten dir den ska vara i enlighet med RKR R15, d.v.s. under rubriken God
ekonomisk hushillning och ekonomisk stillning.

2.2.4 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

I kommunallagen, giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal for
“god ekonomisk hushallning”. Enligt 11 kap. 8 § LKBR ska forvaltningsberittelsen innehilla en
utvirdering av om madlen och riktlinjerna f6r en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen har uppnitts och foljts. Gillande verksamheten ska
anges vilka mal och riktlinjer som ir av betydelse f6r god ekonomisk hushallning medan det for
ekonomin ska anges finansiella mél.

! Boris Stads Arsredovisning 2020, férvaltningsberittelsen, sid. 13
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Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget och arsredovisning har en skrivning
om god ekonomisk hushéllning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer for god
ekonomisk hushillning. Det pagér ett arbete med att arbeta fram och implementera riktlinjer
for god ekonomisk hushéllning i Bords Stad och som avses gilla for hela kommunkoncernen.?

Styrdokumentet Riktlinjer for Finansverksamheten har en skrivning om god ekonomisk hus-

hallning:?

Det gvergripande malet for finansverksambeten inom kommunkoncernen dir att medverka till en god
ekonomisk hushillning genom att:

® tillgodose verksambetens behov av finansiering enligt budget
®  ikerstilla betalningsformdgan och trygga tillgingen pa kapital
® inom ramen for ovanstiende, efterstriva bista majliga finansnetto

®  cffektivisera och utnyttja stordrifisfordelar inom upplining, kapitalfloden, likviditetshante-
ring, betalningsrutiner och ivriga finansiella tjinster.

God ekonomisk hushillning handlar om att formulera mal f6r ekonomi och verksamhet och
att folja upp dessa. Enligt RKR R15 borde skrivningen om mal och uppdrag placerats i det hir
avsnittet. Beslutade mal for verksamheterna i enlighet med Budget och Vision 2025 finns och
ingdr i &rsredovisningen. Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte uppfyller det som féljer av 11
kap. 8 och 12 §§ LKBR, dir det framgér att " forvaltningsberittelsen ska innehilla en utvirdering
av om mdl och riktlinjer med betydelse for god ekonomisk hushillning enligt 11 kap. 6§ forsta och
andpra styckena kommunallagen har uppndtts och foljes”. 1 drsredovisningen finns ingen liknande
koppling till god ekonomisk hushillning gillande verksamhetsmal och uppdrag.

Finansiella mal

Stadsrevisionen noterar att man under avsnittet Viktiga férhillanden f6r resultat och ekonomisk
stillning gor en uppféljning av de finansiella malen f6r kommunen. Detta bér istillet framga
under avsnittet god ekonomisk hushéllning. Dirutéver bér en samlad analys av koncernens
finansiella mal framgg.

Bords Stads 6vergripande finansiella mil enligt Kommunfullmikrtiges budget 2020% ir att solidi-
teten ska uppga till 70 % (lingsiktigt mal 80 %), avser endast den del av kommunens tillgingar
som finansieras med egna medel. Det andra finansiella mélet 4r att sjilvfinansieringsgraden
av investeringar ska uppga till 56 % (lingsiktigt mal 80 %). Det tredje finansiella mélet ir att

drets resultat ska vara som ligst 80 mnkr eller 1,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag
(langsiktigt mal 2-3 %).

Enligt arsredovisningen uppgér soliditeten till 71,5 %, exkl. internbanken. Boris Stad uppnér
det finansiella malet f6r soliditet pd 70 %. Soliditeten f6r kommunen uppgar till 32 % inkl.
internbanken, vilket 4r en liten 8kning jimfort med forra &ret (31 %). Stadsrevisionen ser ingen
anledning att rikna bort internbanken vid berikning av kommunens soliditet.

Soliditeten for koncernen ir 34 %, vilket ir en liten 6kning jimf6rt med forra dret (33 %).

Enligt RKR R15 bér nyckeltalet soliditet beriknas och redovisas med hinsyn till totala pensions-
forpliktelser, dvs. medriknat pensionsforpliktelserna ”inom linjen” i balansrikningen.’

2Arsred(wisning 2020, sid 48-49

3 Faststilld av Kommunfullmiktige 2019-06-19
4 Kommunfullmiktiges budget 2020, sid 26
>RIPS 19, vs 2020, SKR
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Stadsrevisionen noterar dirutdver att upplysning om nyckeltalet soliditet finns angiven pé sju
olika stillen i arsredovisningen.® Soliditeten 4r dirutdver beriknad pa olika sitt.

I drsredovisningen redovisas sjilvfinansieringsgraden f6r kommunen till 152 % (kommunkoncer-
nen 95,2 %). Stadsrevisionen noterar att man nar det finansiella mlet for sjilvfinansieringsgraden.
Arets resultat for kommunen uppgér till 284 mnkr, d.v.s. 4,2 % av skatteintikter och generella
statsbidrag och for kommunkoncernen 6,1 % (4,0 % redovisas i drsredovisningen). Malet for
dret uppnds samt det langsiktiga malet om 2-3 % uppnds.

Stadsrevisionen konstaterar att samtliga tre finansiella milen 4r uppnadda.

Noteras kan att kommunkoncernens langfristiga skulder har 6kat med 1 023 mnkr jimfért med
forra dret och uppgar till 7 994 mnkr. Samtidigt har kortfristiga skulderna minskat med 992
mnkr och uppgar 2020 till 3 502 mnkr fér koncernen.” Risker och osikerhetsfaktorer bor, enligt
SKR Cirkulir 2004:46, vigas in i mlen, till exempel borgensitaganden for egna koncernforetag.
Risken f6r att behéva gé in och ticka forluster i kommunala koncernforetag bor kalkyleras och
ingd i den finansiella mélsittningen.®

Stadsrevisionen bedémer att finansieringsanalysen redovisar Bords Stads finansiering och in-
vesteringar under rikenskapséret pa ett rittvisande sitt. Stadsrevisionen noterar att de stora
investeringar som finns i koncernen (frimst gillande koncernféretagen Bords Energi och Miljo
AB och Boris Elnit AB) inte berérs i den finansiella analysen. I avsnittet om bolagens resultat
och verksamhet beskrivs att Bords Energi och Miljo AB framtida resultatutveckling ses som en
potentiell risk. Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen saknar utvecklande resonemang
om vad riskerna innebir pa kort och ling sikt f6r kommunkoncernen.

Stadsrevisionen rekommenderar att finansiella mal f6r koncernen tas fram, dir nyckeltalen ir
jimforbara med nyckeltal for kommunen. Aven verksamhetsmal for bolagen bér redovisas i Bords
Stads arsredovisning i koncernperspektivet. En sammanhallen redovisning av verksamhetsmal
och maluppfyllelse ska goras i avsnittet "God ekonomisk hushéllning” i Férvaltningsberittelsen.

Mail och uppdrag

Mil och uppdrag, utifrin "Boras 2025 — Strategiska mdlomriden” beskrivs och f6ljs upp endast
avseende de kommunala nimnderna. Stadsrevisionen noterar att maluppfyllelsen ligger pa endast
23 %. Stadsrevisionen noterar att maluppfyllelsen har férsimrats frin ar 2019 d& den uppgick

till 35%.

Stadsrevisionen noterar att uppféljning av de kommunala koncernféretagens mél och utveckling
saknas under detta avsnitt.

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushdllning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Kommunallagen stiller krav pé att budge-
ten ska innehélla finansiella mal samt m&l och rikelinjer f6r verksamheten.” Uppféljning av
dessa mal ska goras i deldrsrapport och drsredovisning. Kommunfullmiktiges budgetbeslut for
ar 2020 innefattar Vision 2025 och strategiska mdlomraden. I beredningen av budgeten har
Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med mélvirden till malomridena. Budget och redovisning
av mél ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

% Boras Stads arsredovisning 2020, sid. 8, 9, 20, 21, 25, 49, 98

7Boras Stads arsredovisning 2020, not 23 och 24, sid. 76

8SKR; God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting, Cirkulidr 2004:46
?Kommunallagen 11 kap. 6 §
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Férvaleningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om malen och riktlinjerna har uppnatts
och foljts i enlighet med kommunallagen." Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen
i Bords Stads arsredovisning innehdller en sammanstillning av mal och uppdrag och att fram-
stillningen i huvudsak ir deskriptiv.

Stadsrevisionens bedomning av méiluppfyllelsen grundar sig p helt uppnidda mélvirden och
helt genomférda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppnaddda mal och uppdrag som inte ir helt
genomforda inte kan bedémas med revisionell sikerhet.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden

Arsredovisningen redovisar maluppfyllelsen i forhillande till Kommunfullmikriges indikatorer
enligt nedan:

5 . 14 6 ’ 1 mm  av 26 Kommunfullmiktiges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder och bolag inte har uppnatt malvirden
for 20 av 26 indikatorer som Kommunfullmiktige har faststill, vilket motsvarar 77 %. En av
indikatorerna som avser andel elever som kinner sig trygga i gymnasieskolan, har inte kunnat
foljas upp pa grund av den pigiende pandemin.

Indikatorer markerade med rott, d.v.s. ej genomférda, aterges nedan:
® Antal gistnitter i Boras.

Utfall f6r 2020 dr 124 774 belagda biddar. Jimfort med 2019 4r detta ca 100000
firre belagda biddar. Utfallet visar pd de stora negativa effekter som den pagiende
pandemin har haft pa besoksniringen som helhet. Besoksniringen dir bland annat
hotell och vandrarhem ingér 4r en av de hérdast drabbade niringarna av pandemin.
Folkhilsomyndighetens rdd och rekommendationer har under aret haft stor paverkan
pa branschen.

® Antal nyproducerade ligenheter av Fristadbostider, Viskaforshem,
Sandhultsbostider och Toarpshus.
Malet for 2020 var 37 stycken och utfallet blev 29 stycken. Avvikelsen i antalet ny-
producerade ligenheter forklaras av forskjutningar i tidsplanen avseende ett projekt
med 13 ligenheter. Inflytening planeras till viren 2021. Bolagen planerar for flera
projekt f6r de kommande 4ren, bland annat trygghetsboenden i Viskafors samt Fristad.
Stadsrevisionen noterar att denna indikator har nollvirde i tabellen for aren 2019, trots
att man enligt drsredovisningen 2019 uppnatt mélet for detta &r (86 st. 2019).

® Andel nirproducerade livsmedel, %.
Malet f6r 2020 om 25 % ir inte uppndtt och ligger pd 21 % (2019 hade man samma vir-
de 21 %). Pandemin som inneburit delvis nedstingda enheter kan ha paverkat att milet
inte blivit uppndtt. Resultatet dr ocksé kopplat till méjligheten for Bords Stad att teckna
avtal med producenter av nirproducerade livsmedel.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %.
Utfallet 2020 ligger pa 9,1 % mot malvirdet 7,2 %. Detta ir en forsimring jaimf6rt med
2019 da utfallet var 7,3 %. Pandemin och dess konsekvenser har varit en bidragande
faktor i Bords Stad. Sjukfrinvaron 6kar i samtliga ldersintervall for bdde kvinnor och
min. Gruppen yngre medarbetare ligger kvar pd hoga nivéer oavsett kon. Av alla sjukfall
avslutas 91 %, utan nigon rehabiliteringsinsats inom 14 dagar. Ytterligare fem procent
ir avslutade inom 28 dagar och efter 60 dagar dr 97 % tillbaka i arbete. Staden fortsitter
att arbeta f6r att minska inflsdet i sjukskrivning och en god arbetsmilj till alla medar-
betare oavsett verksamhet, kén och dlder.

10Thid
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® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag, %.
Utfallet for 2020 var 35,9 % mot malet 43 %. Ar 2019 var utfallet 40 %.
Friskvérdsbidraget dr max 2 000 kr per person och &r och erbjuds medarbetare oav-
sett forvaltningstillhérighet och sysselsittningsgrad. Malet for Staden har varit att 6ka
nyttjandegraden och 4 fler medarbetare att vilja en aktiv fritid. Under &ret har 3 698
medarbetare himtat ut hela eller delar av bidraget. Pandemin tros ha paverkat utfaller d&
nationella restriktioner har begrinsat triningsmajligheterna, vilket indirekt inneburit
begrinsad verksamhet f6r manga triningsanliggningar under en stor del av aret.

Indikatorer (som ir delvis genomforda, gulmarkerade) med forsimrat utfall under dren
2018 till 2020:

® Andel hemtjinsttagare som uppger att hemtjinstpersonalen alltid eller oftast tar
hinsyn till den dldres egna dsikter och 6nskemal, %.
Malvirdet har férsimrats frin 83 procent ar 2018 till 82 procent 4r 2020. Personer som
har hemtjinst ska ges mojlighet till delaktighet gillande deras vird och omsorg och pa-
verka hur insatser forliggs och utfors. Utbildning i social dokumentation har planerats
I6pande under &ret med utgédngspunke i IBIC (individens behov i centrum). Dock har
utbildningen behovts pausats under pandemin. Utveckling har gjorts av uppdraget kon-
taktperson dé tidigare arbetssitt inte fungerat som tinkt och férvintas ge positivt resul-
tat framover. Vilkomstsamtal har inforts och uppfoljningssamtal tillsammans med den
dldre dir planen revideras dr ocksé av vikt s att hjilpinsatserna utfors utifran fakeiske
behov. I juni ménad fick hemtjinsten i uppdrag av nimnden att anpassa insatsplanering-
en, bdde utifrin organisation och arbetssitt i syfte att bland annat 6ka delaktigheten.
Férindringsarbetet beriknas vara genomfort under véren 2021.

® Andel av ansokningarna om bygglov med fullstindiga handlingar som fatt beslut
senast 8 veckor efter ansékan, %.
Malvirdet har férsimrats frén 98 % &r 2018 till 96 % &r 2020. Antalet bygglov och for-
handsbesked under 2020 var hoga till antalet. Nimndens arbete med att férkorta hand-
liggningstiderna pagar fortlopande. Samtidigt har handliggarna i olika omfattning
arbetat pa distans pd grund av den pdgdende pandemin. Ett flertal andringar i rutiner
och arbetssitt har medfort att handliggningstiden kortats ned under senare ar. Bland
annat f6ljs samtliga pigiende drenden upp varje vecka och flera manuella moment i den
interna hanteringen har tagits bort. Enklare bygglovsirenden urskiljs vid registreringen
for att kunna hanteras med sa kort handliggningstid som méjligt. Medianvirdet for
handliggning av komplett ansékan ldg pa tre veckor 2020 trots att antalet drenden 6kat
jimfort med 2016-2019.

Orsakerna till att malvirdena inte nds samt dtgirder som genomférts under dret for att uppna
madlen analyseras i viss utstrickning i rsredovisningen. Stadsrevisionen konstaterar att malupp-
fyllelsen nir det giller Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig. Stadsrevisionen noterar
att coronapandemin forsvirat maluppfyllelsen under &ret.

Kommunfullmiktiges uppdrag

Bords Stads nimnder och styrelser har avseende 2020 fatt 26 uppdrag frin Kommunfullmiktige
i dess budgetbeslut. Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som giller for ar 2020, vilket
innebir att tidigare uppdrag inte tas med. Arsredovisningen redovisar uppdragens grad av ge-
nomférande enligt nedan:

2 . 9 15 . O mm av 26 uppdrag
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Av 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala
koncernforetag 2020 har 11 inte genomforts, vilket motsvarar 42 %. Kommunstyrelsen stdr for
sammantaget fyra av de inte genomférda uppdragen.

Uppdrag markerade med rétt, d.v.s. ej genomforda, aterges nedan:

* Individ- och familjeomsorgsnimnden far i uppdrag att, i nira samverkan med

andra nimnder som jobbar med barn och ungdomar, utreda méjligheterna att in-
ritta en sirskild forebyggandeenhet med uppdrag att motverka att unga i riskzon
hamnar i normbrytande beteenden.

Stadsrevisionen noterar att det inte uppges ndgon forklaring till varfor det ena uppdraget
inte genomférts under ret. Diremot finns en forklaring i Individ- och familjeomsorgs-
nimndens arsredovisning, som foljer:

Planeringen f6r att genomféra detta uppdrag var att bilda en arbetsgrupp med repre-
sentanter frin flera av de nimnder som arbetar med barn och ungdomar. Under varen
gjorde nimndens verksamhetsutvecklare viss omvirldsbevakning men arbetsgruppen
startade inte mycket pd grund av situationen med corona. Under hésten nir arbetet med
Socialt hillbart Bords utvecklades till att allt mer bli ett 6vergripande sammanhang for
frimjande, forebyggande och tidiga kommungemensamma insatser for barn och ung-
domar s hinskéts uppdraget till styrgruppen f6r Socialt hallbart Bords och kommer att
utredas inom ramen for detta forum under vdren 2021.

Boris Stad ska inte upplata utrymme for sexistisk reklam, och nir nya avtal med
reklamforetag tecknas ska utrymme heller inte upplatas for spelreklam.
Tekniska nimnden tar hinsyn till detta i kommande avtal.

Stadsrevisionen konstaterar att genomforandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har forbiterats

nigot jimfort med foregdende &r, men bedoms fortfarande vara ett forbittringsomrade.

2.2.5 Balanskravsresultatet

Den redovisade balanskravsutredningen anger ett balanskravsresultat pa 210,6 mnkr. Balans-
kravsutredningen ir uppstilld enligt RKR R15 och balanskravet dr uppnatt.

Det framgér i anvisningarna i RKR R15 att inga andra poster, in uppstillda poster i RKR R15,
far ingd i berikningen av balanskravsresultatet. I Bords Stads utredning anges ett "Resultat efter
synnerliga skil m.m.”till 223,8 mnkr, och da korrigerat for tidigare gjorda 6ronmirkningar. Enligt
RKR R15 kan synnerliga skil dberopas vid ett negativt balanskravsresultat, men det foreligger
inte i Bords Stads balanskravsutredning.

Stadsrevisionen bedémer att man avviker frin anvisningarna i RKR R15. Ett utvecklingsomrade
infor &r 2021 ir att bittre forklara balanskravsutredningen.

2.2.6 Viasentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas i enlighet med 11 kap. 6 § LKBR.
Férvaltningsberittelsen ska sirskilt innehélla upplysningar om de anstilldas frinvaro pd grund

av sjukdom under rikenskapsaret. Den totala sjukfrinvaron ska anges i procent av de anstilldas
sammanlagda ordinarie arbetstid. Uppgift ska ocksd limnas om:

1.

den andel av sjukfrinvaron som avser frinvaro under en sammanhingande tid
av 60 dagar eller mer,

sjukfrdnvaron for kvinnor respektive min, samt

sjukfrdnvaron for anstillda i ldrarna 29 &r eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller 4ldre.
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Sjukfrinvaron for varje sidan grupp som avses i andra stycket i punkt 2 och 3 ska anges i procent
av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan uppgift ska inte limnas nir antalet anstillda
i gruppen ir hogst tio eller om uppgiften kan hinforas till en enskild individ.

Stadsrevisionen noterar att sjukfrdnvaro for bolagen redovisas i arsredovisningen, dock endast for
bolag med fler in nio medarbetare. I drsredovisningen saknas uppgifter om den andel av sjukfrin-
varon som avser frinvaro under en sammanhingande tid av 60 dagar eller mer. I drsredovisningen
saknas dven uppgifter for sjukfrinvaro for aldrarna 29 ér eller yngre, 30—49 ér, 50 &r eller ildre.

Stadsrevisionen noterar att den genomsnittliga sjukfrinvaron under 2020 i Sveriges kommuner
ligger pé 8,1 % (6,7 % &r 2019)." Boras Stads utfall for sjukfrinvaron ir 9,1 % for 2020 (7,3 %
&r 2019). Sjukfranvaron ligger hdgre 4n riksgenomsnittet. Malvirdet i Bords Stads budget for
2020 ir satt till 7,2 %. Malvirdet dr dirmed inte uppndtt f6r Bords Stad.

Sammanfattning av forvaltningsberittelsen

Férvaltningsberittelsens struktur, modell f6r analys av finansiell utveckling och stillning samt
den ekonomiska redovisningen av verksamheten ir till stora delar upprittad i enlighet med RKR
R15. Stadsrevisionen bedémer att forvaltningsberittelsen innehller en éversikt éver utvecklingen
av koncernen samt Bords Stads verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av
visentlig betydelse, forvintad utveckling, balanskravsutredning samt andra forhallanden av vikt.

2.3 Resultatrakning

Resultatrikningen ska enligt 5 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rikenskapsaret. 5 kap. 2 § LKBR anger hur resultatrikningen ska stillas upp.
I uppstillningen enligt LKBR har 2019 inférts en ny resultatniva - Verksamhetens resultat.
Verksamhetens intikter och kostnader ska, for att ge en rittvisande bild, specificeras i not till
resultatrikningen.'?

Avrets resultat uppgir till 284 mnkr for kommunen, for kommunkoncernen 416 mnkr.”” Resultat

fore skatt uppgér till 443 mnkr for kommunkoncernen.
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Stadsrevisionen bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger
en rittvisande bild av rets resultat samt hur det egna kapitalet har forindrats under rikenskaps-
dret. Stadsrevisionen noterar att nimnderna i driftredovisningen redovisar ett underskott pa 43
mnkr. Kommunstyrelsen féreslar diverse regleringar pd 89 mnkr. Det utgdende ackumulerade
resultatet uppgar till ett dverskott om 130 mnkr. Resultatrikningen ir uppstilld i enlighet med
5 kap. 2§ LKBR.

2.3.1 Intakter

Enligt RKR R2 ska en inkomst, om inget annat f6ljer av denna rekommendation, redovisas som
intdke forst ndr foljande forutsiteningar ir uppfyllda:

inkomsten kan beriknas pa ett tillf6rlitligt sitt;
det idr sannolike att de ekonomiska fordelar som ir frenliga med transaktionen kommer
att tillfalla kommunen; och

de eventuella utgifter som uppkommit eller som férvintas uppkomma till f6ljd av trans-
aktionen kan beriiknas pd ett tillforlitligt sitt, och villkoren for den ekonomiska upp-
gorelsen har i allt visentligt fullgjorts.

SKR; Sjukfranvaro, kommuner 2020

2 Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.66-67
13Boris Stads arsredovisning 2020, sid 60

" Boras Stads drsredovisning 2020, sid 8
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Enligt RKR R2 framgir f6ljande gillande periodisering av skatteintikter. Den prognos pé skatte-
avrikningen som Sveriges Kommuner och Regioner publicerar i december under rikenskapséret
ska anvindas vid berikning och periodisering av rets skatteintikt. Enligt Boras Stads &rsredo-
visnings noter framgar att skatteintikterna periodiseras i redovisningen, dvs de redovisas under
det ar d4 den beskattningsbara inkomsten intjinas av den skattskyldige. Skatteintikterna bestér
enligt Bords Stads bokslut av tre olika delar:

® de preliminira skatteintikterna som lgpande utbetalats till kommunen under
inkomstaret

® en prognos for avrikningslikviden for 2020 i enlighet med RKR R2 Intikter

® justering av den slutliga skatteavrikningen f6r 2019 jimfort med den prognostiserade
avrikning som gjordes i 2018 ars bokslut.

Intikesredovisningen utgdr frin Bords Stads intiktsfloden. Bords Stads storsta intikesfloden 2020
ir avgifter, bidrag frin staten, ersittningar, hyror och arrenden som uppgir till 1 885 mnkr for
kommunen samt 3 657 mnkr for kommunkoncernen. Mindre intiktsfloden finns dven gillande
realisationsvinster, forsiljning av exploateringsfastigheter samt 6vriga forsiljningsmedel.”

Enligt RKR R2 framgar att EU- och statsbidrag samt periodisering av dessa ska redovisas enligt
det aktuella bidragets villkor och restriktioner. Om bidraget eller kostnadsersittningen avser tvéd
eller flera kostnadsperioder ska hela bidraget eller kostnadsersittningen intiktsredovisas i takt
med att villkoren bedéms vara uppfyllda.

Verksamhetens intikter ska enligt RKR R2 specificeras i not. Av noten ska det framg3 hur stor
del av verksamhetens intikter som ir bidrag och ersittningar frin staten. Avseende férutbetalda
intikter och andra inkomster som redovisas pa balansrikningens skuldsida, ska en beskrivning
av visentliga inkomstgrupper jimfort med féregiende ar redovisas. Det ska anges under vilken
tid och i vilken takt som de olika delposterna kommer att intikesforas. Bidrag som avser flera
redovisningsperioder ska specificeras i not till resultatrikningen. Av noten ska bidragets storlek
framgé samt hur periodiseringen har skett.

Stadsrevisionen noterar att dessa krav i huvudsak ar uppfyllda. Stadsrevisionen noterar dven
att over 24,4 mnkr har terbetalats av statsbidrag givna kommunen 2020 (ir 2019 21,3 mnkr).
De dterbetalda statsbidragen omfattar bl.a. Grundskolenimnden avseende lixhjilp och speci-
alpedagog, Vérd- och dldrenimnden avseende modellkommun samt dldreomsorgslyftet. Vid
stickprovskontroller har redovisade statsbidrag periodiserats korrekt.

2.3.2 Leasing

Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras
som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillging i balansrikningen.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld.
Bords Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen utan
endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal dverstigande tre r. I Bords Stads drsredo-
visning har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direkt som
kostnader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. Av not 3 framgar
totala externa hyreskostnader redovisade pa Lokalforsorjningsforvaltningen och Fritids- och
folkhilsoférvaltningen under 2020 férdelade pd hyresvirdskategori, verksamhetsomride och
dterstiende avtalslingd. Det finns en skrivning om leasing- och hyresavtal under avsnittet om
redovisningsprinciper och noter.

Stadsrevisionens bedémning dr att Boras Stad inte f6ljer RKR R5 Leasing fullt ut.

5 Boras Stads 4rsredovisning 2020, not 1 sid. 68



Boras Stad | Stadsrevisionense

2.3.3 Stickprov

Stadsrevisionen har genomfért cirka 160 stycken (140 stycken 2019) stickprov av konton pa
resultatrikningen som har stora avvikelser mellan &ren 2019 och 2020. Granskningen visar att
det inte forekommer ndgra storre avvikelser i de stickprov som genomforts.

2.3.4 Réttelse av bokforingspost

Enligt LKBR 3 kap. 7 § framgér det att om en bokford post rittas, ska det anges nir rittelsen
har gjorts och vem som har gjort den. Om rittelsen gors genom en sirskild rittelsepost, ska det
samtidigt sikerstillas att det vid en granskning av den rittade bokféringsposten utan svérighet
gér att f4 kinnedom om rittelsen.

En rittelsepost utgor en ny bokféringspost och forutsitter dirfor en sirskild verifikation. For att
uppfylla kravet pa att utan svérigheter f4 kinnedom om rittelsen bér tekniken med anteckning
om ursprungsverifikationen vara limplig metod. Om denna teknik inte dr limplig méaste kravet
sikerstillas pa annat sitt. Alternativa tekniker kan vara att anvinda sirskilda férteckningar,
t.ex. fellistor eller sirskilda rittningsjournaler som produceras ur redovisningssystemet. Dessa
forteckningar dr dé att betrakta som rikenskapsinformation och ska ingd i beskrivningen av
redovisningssystemet, se 3 kap. 11 § LKBR. Den bokféringsskyldige bér ha i forvig faststillda
rittelserutiner. Dessa bor framgd av systemdokumentationen.'®

Stadsrevisionen noterar att en nimnd har rittat ett flertal bokforingsposter under aret och rit-
telserna uppfyller inte fullt ut 3 kap. 7 § LKBR om rittelse gillande sirskild rittelsepost.

2.4 Balansriakning

Balansrikningen ska enligt 6 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa kommunens eller regionens
samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital p& dagen for rikenskapsdrets utging
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Stadsrevisionen bedomer att balansrikningen ir uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter. I sammandrag redovisas Bords Stads samtliga tillgingar, avsittningar och
skulder samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

Enligt 4 kap. 6 § LKBR framgar att for varje sammandragen post i balansrikningen ska de be-
lopp som ingér i postens sammansittning specificeras i en sirskild férteckning, om inte postens
sammansittning klart framgar av bokféringen i 6vrigt.

En genomgang av balansrikningen utifrain LKBR och RKR:s rekommendationer redovisas nedan.

2.4.1 Immateriella anldggningstillgangar
Enligt RKR R3 Immateriella anliggningstillgingar framgér av 6 kap. 7 § forsta stycket LKBR

att utgifter for utvecklingsarbete som ir av visentligt virde for kommunens verksamhet under
kommande &r fir tas upp som immateriella anliggningstillgingar. Vidare framgér av 9 kap. 10
§ LKBR att i de fall nyttjandeperioden f6r en immateriell anliggningstillging bestidms till lingre
tid dn fem ar ska en upplysning om skilen for detta limnas.

For varje post som tas upp som immateriell anliggningstillging ska upplysningar om tillimpad
avskrivningsmetod och nyttjandeperiod limnas, uppdelade pa egenutvecklade och forvirvade
immateriella anliggningstillgingar.

16 B riksson, Haglund och Tagesson; Kommunal bokfsrings- och redovisningslag - Kommentarer och tolkning; 2019: 40f
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Stadsrevisionen noterar att noterna rérande immateriella anliggningstillgingar uppfyller kraven
iRKRR3.7

2.4.2 Materiella anldggningstillgangar
Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar framgar av 1 kap. 4 § LKBR att bokféring och

redovisning fullgdras pa ett sitt som dverensstimmer med god redovisningssed. Enligt 4 kap.
3 § tredje stycket LKBR ska upplysningar om skilen for avvikelse frin denna rekommendation
limnas i en not. Av 9 kap. 9 § LKBR framgir att en upplysning ska imnas om bedémd genom-
snittlig nyttjandeperiod f6r varje post som tas upp som materiell anliggningstillgdng. For varje
post i balansrikningen som tas upp som materiell anliggningstillgdng bér dessutom upplysning
limnas i not om tillimpad avskrivningsmetod.

Stadsrevisionen noterar att noterna i huvudsak féljer rekommendation RKR R4."

Komponentavskrivningar

Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar gillande komponentavskrivningar ska avskriv-
ningarna spegla hur tillgingars virde och/eller servicepotential successivt forbrukas. Dirfor maste
skillnader i forbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell anligg-
ningstillgdng beaktas. Forvintas skillnaden i forbrukningen av en materiell anliggningstillgdngs
betydande komponenter vara visentlig, ska tillgdngen delas upp pa dessa. Respektive komponent
ska skrivas av separat. Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anligg-
ningstillgdng, och eventuellt kvarvarande redovisat virde for den ersatta enheten kostnadsférs.

I drsredovisningens avsnitt om redovisningsprinciper och noter framgér att man frin och med
ar 2014 har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anliggningar. Frin och
med 4r 2017 tillimpas komponentavskrivning for samtliga fastigheter i Bords Stad. For gator,
vigar och parker ir samtliga nya objekt inférda med komponentavskrivning (K3). For dldre ob-
jekt tillimpas ej komponentavskrivning. Efter omfattande utredning av Tekniska férvaltningen
kommer detta heller inte att genomféras, detta di skillnaden blev marginell jimfért med om
komponentavskrivningar infors.

2.4.3 Nedskrivning

Enligt RKR R6 Nedskrivning framgar av 7 kap. 4 § forsta stycket LKBR att en anliggnings-
tillgdng som vid rikenskapsdrets utgdng har ett ligre virde dn vad som foljer av 1-3 §§ (dvs.
redovisat virde) skrivas ned till detta ligre virde, om virdenedgéngen kan antas vara bestiende.
Enligt 7 kap. 4 § tredje stycket ska en nedskrivning aterforas, om det inte lingre finns skil for
den. En prévning av nedskrivnings- eller dterféringsbehov gors i tva steg.

Nedskrivningar finns angivna i not 4 och not 13. Under 4ret har Boras Stad och kommunkon-
cernen inte gjort nigra nedskrivningar.

2.4.4 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder

Enligt RKR R7 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder ska redovisning av finansiella till-
gingar och finansiella skulder regleras i 3 kap. 4 § samt 7 kap. 1, 2, 4-7, 9 och 12 §§ LKBR.
Finansiella tillgingar ska i enlighet med 6 kap. 6 § LKBR klassificeras som antingen anliggnings-
tillgingar eller omsittningstillgingar. Finansiella skulder ska delas in i kortfristiga respektive
langfristiga skulder.

7Boris Stads arsredovisning 2020, not 4 och 12
18 Boris Stads arsredovisning 2020, not 13 och 14
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En finansiell skuld ska klassificeras som kortfristig, om den:

o forfaller till betalning inom tolv manader riknat frin balansdagen, eller

® forvintas bli betald inom det normala férloppet av kommunens verksamhetscykel.

Kommunen ska i not limna upplysningar om:

a. genomsnittlig uppléningsrinta;
b. genomsnittlig rintebindningstid;
c. en analys 6ver uppldningens forfallostrukeur;

d. redovisat virde for instrument som virderas till verkligt virde i balansrikningen uppde-
lat pa tillgdngsslag, sisom rintebirande virdepapper, aktier och andelar etc.;

e. hur kommunen har faststillt verkligt virde f6r de instrument som virderas till verkligt
virde i balansrikningen;

f. hur kommunen har valt att redovisa sammansatta instrument i de fall kommunen inne-
har sidana. Upplysningen ska limnas vid upplysningar om redovisningsprinciper;

g. vilken princip som valts for periodisering i de fall kommunen har periodiserat emis-
sionskostnader och andra transaktionskostnader i samband med upptagande av lan.
Upplysningen ska limnas vid upplysningar om redovisningsprinciper.

Aktier och andelar i kommunala koncernféretag enligt 2 kap. 5 § LKBR ska klassificeras som
anliggningstillgingar.

Alla 6vriga finansiella skulder ska klassificeras som langfristiga. Finansiella tillgingar och
finansiella skulder ska da de forst redovisas pd balansrikningen virderas till anskaffningsvirde.

Huvuddelen av kommunens langfristiga utlining giller 1an till de kommunala koncernféretagen,
uppgiende till 9 092 mnkr. Ovrig utlining uppgir till 19 mnkr och ir lin till Ahagastiftelsen
och IF Elfsborg. Stadsrevisionen noterar att noterna uppfyller kraven i RKR R7."” Stadsrevisionen
noterar dven att det saknas upplysningar (enligt a till g ovan) i not i enlighet med RKR R7.

2.4.5 Derivat och sdkringsredovisning

RKR R8 Derivat och sikringsredovisning behandlar redovisning av derivatinstrument och sik-
ringsredovisning. I LKBR finns ingen sirskild reglering av redovisning av derivat eller sikrings-
redovisning. Generella regler for virdering av anliggnings- och omsittningstillgdngar finns i 7
kap. 1,2,4 och 5 §§ LKBR. 17 kap. 9 § regleras omrikning av fordringar och skulder i utlindsk
valuta. Stod for den kvittning av virdeforindringar pd sikringsinstrumentet mot virdeforind-
ringar pa den siikrade posten som gors vid sikringsredovisning finns i 4 kap. 4 §. Upplysningskrav
finns 19 kap. 3 § LKBR.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige 2017-02-23 har Borés Stad 6vertagit rintebindningsansvaret
fran koncernforetagen. Beslutet innebir att de av koncernforetaget ingéngna rintebindningar-
na far [6pa ut men att derivat ingingna efter 2017-02-23 blir féremél for sikringsredovisning i
Borids Stad. Som sikringsinstrument anvinds rintederivat. Syftet med sikringen ir att eliminera
variationer i framtida kassafldden avseende betalning av rorlig rinta och fixera rintekostnaderna.

Stadsrevisionen noterar att verkligt virde samt upplysning om vilken paverkan som sikringsin-
strumenten har haft pd kommunens resultatrikning under den gingna perioden inte framgar
av not nio i Bords Stads drsredovisning.

19 Boris Stads drsredovisning 2020, not 15 och 16
20Boris Stads arsredovisning 2020, sid. 65
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Stadsrevisionen bedomer att sikringsredovisning i enlighet med RKR R8 tillimpas i huvudsak
med forbittringsomrade gillande upplysningar i not.”!

2.4.6 Extraordindra och jamforelsestorande poster

I RKR R11 Extraordinira och jimforelsestérande poster framgér det att redovisningen av extraor-
dinidra poster regleras i 5 kap. 2 och 5 §§ samt 9 kap. 12 § LKBR. I 5 kap. 3 § andra stycket finns
reglering om delposter. Enligt 5 kap. 5 § LKBR ska intikter eller kostnader i annan verksamhet
in kommunens normala verksamhet redovisas som extraordinira poster.

Av 5 kap. 2 § LKBR framgar det att extraordinira poster ska redovisas pa separat rad i resultatrik-
ningen. Enligt 9 kap. 12 § LKBR ska de extraordinira posterna i not specificeras till belopp och
arti upplysning. Av noten ska framga belopp for varje enskild extraordinir intike eller kostnad,
samt vad posten avser.

Stadsrevisionen noterar att inga extraordinira eller jimforelsestorande poster redovisas i &rs-
redovisningen 2020.

2.4.7 Byte av redovisningsprinciper m.m.

Enligt RKR R12 Byte av redovisningsprinciper m.m. fir byte av redovisningsprincip fir ske om
bytet krivs f6r anpassning till lagstiftning eller reckommendation frin RKR. Om sd inte ir fallet,
kan ett byte ind4 dga rum, om den nya redovisningsprincipen pd goda grunder kan anses leda
till en mer rittvisande redovisning av resultat och stillning, och om den inte str i strid med
rekommendation utgiven av RKR. Byte av redovisningsprincip ska ske fran och med ingdngen av
nytt rikenskapsar, om det inte finns sirskilda skil mot det. Grundliggande redovisningsprinciper
och avvikelse frin dessa regleras i 4 kap. 4 § LKBR. Reglering av jimforelsetal finns i 5 kap. 6 §
och 6 kap. 5§.19 kap. 3 och 6 §S regleras krav pa upplysningar.

Av 9 kap. 3 § LKBR framgér att upplysning ska limnas, om avvikelse frin grundliggande
redovisningsprinciper gors med stod av 4 kap. 4 § andra stycket LKBR. Enligt bestimmelsen
ska upplysningen innehélla skilen for avvikelsen och en bedémning av effekten pd kommunens
resultat och ekonomiska stillning. Upplysning i not ska limnas, om rittelse av visentligt fel gors.

Stadsrevisionen noterar att redovisningsprinciper har anpassats till LKBR. Stadsrevisionen no-
terar dven att inga forindrade redovisningsprinciper har tillimpats jimfort med foregdende 4r.

2.4.8 Andra avsittningar

Enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsforbindelser ska en avsittning redovisas i balansrik-
ningen om;

® en kommun har en befintlig legal forpliktelse till f5ljd av en eller flera intriffade
hindelser;

® detir sannoliket att ett utfléde av resurser kommer att krivas for att reglera forpliktelsen;

® och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan géras.

Om dessa villkor inte dr uppfyllda, ska ingen avsittning redovisas i balansrikningen. Endast
sidana legala forpliktelser som uppstar pd grund av intriffade hindelser under rikenskapsaret
eller tidigare rikenskapsér, och som finns oberoende av framtida handlande,redovisas som av-
sittningar. Reservering for utgifter som krivs fr den framtida verksamheten far aldrig redovisas
i balansrikningen.

21 Boris Stads arsredovisning 2020, sid. 18-20, 65 och not 9
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Av 9 kap. 4§ forsta stycket LKBR framgar att upplysning ska limnas om principerna fér virdering
av avsittningar samt att upplysningar i not ska limnas om varje avsittning. I RKR R9 framgér
att en kortfattad beskrivning av férpliktelsens karaktir och den férvintade tidpunkten for varje
utflode av resurser som forpliktelsen leder till; en indikation om osikerheterna om beloppet eller
tidpunkten for dessa utfloden. Upplysningar ska limnas om betydelsefulla antaganden som
gjorts rorande framtida hindelser som paverkat virderingen; samt det belopp av varje férvintad
gottgorelse som har redovisats som tillging.

En avsittning gjordes redan dr 2018 pa 20 mnkr och avsdg sommarlovskort f6r kollektivtrafik
for fyra ar framdt. Avsittningen saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbindelse i enlighet
med RKR RO.

Posten andra avsittningar uppgar i bokslutet f6r Bords Stad till 91 mnkr. Dessa avsittningar
har under aret 6kat med totalt 35 mnkr. Nya avsittningar har gjorts uppgdende till totalt 37,5
mnkr, MarketPlace Bords 10,5 mnkr och rivning av Gisslsa 27 mnkr. Avsittningen gillande
MarketPlace Boras saknar underlag, upplysningar och ansvarsférbindelse i enlighet med RKR R9.
Upplysningar till posten limnas i not 22 till balansrikningen. Upplysningar limnas om 4tersta-
ende avtalstid/betalningstid och planerad byggstart/firdigstillande. Informationen enligt RKR
R9 om forindringar under dret, limnas pa totalen men inte per gjord avsittning. Upplysningar
limnas inte om den nya avsittningen MarketPlace Boras.

Andra avsittningar f6r kommunkoncernen som helhet uppgar till 544 mnkr i utgdende balans.
Stadsrevisionen noterar att vissa upplysningar till BEMAB:s investeringsfond pa 208 mnkr saknas.

Stadsrevisionens samlade bedémning 4r att avsnittet andra avsittningar inte fullt ut féljer RKR R9.

Ansvarsforbindelser

De ansvarsforbindelser som redovisas inom linjen till balansrikningen ir dels pensionsforplik-
telser intjinade fore 1998, dels dvriga ansvarsforbindelser. Pensionsférpliktelserna uppgar per
2020-12-31 «ill 1 451 mnkr. Stadsrevisionen noterar att RKR R9 inte giller ansvarsforbindelser
for pensioner.

Ovriga ansvarsforbindelser uppgir i drsredovisningen till 603 mnkr (kommunen). Avstimning
av beslut vad giller utskat borgensitagande for Bords Arena AB pa 43 mnkr och Bords Skidarena
AB pa 8,3 mnkr, samt nytt borgensdtagande 2020 for Borashallen AB pd 20 mnkr har gjorts.
Enligt RKR R ska en kortfattad beskrivning av ansvarsforbindelsernas karaketir, osikerhet och
risker anges. Stadsrevisionen noterar att detta saknas och dirmed blir bedémningen att kraven

i RKR RY inte uppfylls.

2.4.9 Pensioner

Pensionsskulden utgor var for sig i det tvé delarna bide den stérsta avsittningen och den stérsta
ansvarsforbindelsen for kommunen. Lagregleringen for dessa tvé delar &terfinns, beroende pa
form, i kapitel 5-7 samt 9 LKBR. Redovisning av pensionsférpliktelser regleras sirskilt i 5 kap.
4§ och 6 kap. 4 § LKBR. Det finns bestimmelser om avsittningar i 6 kap. 8 § och 7 kap. 11
§ LKBR. Upplysningar om forindring av pensionsforpliktelse genom tecknande av forsikring
eller overforing till stiftelse regleras i 9 kap. 11 § LKBR. Hur pensionsforpliktelsen ska virderas
regleras inte i lagstiftningen. Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska fullmiktige besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta f6r pensionsférpliktelser. Hanteringen enligt LKBR
ar i linje med, den av kommunen #ven sedan tidigare tillimpade hanteringen, blandmodellen
som tride i kraft 1998 i samband med dévarande lagstiftning, lagen om kommunal redovisning.
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Sidana forpliktelser vilka dr hinforliga till rikenskapsaret eller tidigare rikenskapsir och som
pa balansdagen ir sikra eller sannolika till sin férekomst, men ovissa till sitt belopp eller till den
tidpunket da de ska infrias, enligt 6 kap. 8 § LKBR, ska, om inte annat f6ljer av 4 §, tas upp som
avsittningar. Foljaktligen ska forpliktelser att betala ut pensionsférmaner som intjinats frén och
med 1998 redovisas som en avsittning. Vidare ska i denna avsittning dven inkludera &lderspension
som ir forménsbestimd till fértroendevalda.

De forpliktelser att betala ut pensionsférméner som intjinats fore &r 1998 ska enligt 6 kap. 4 §
LKBR inte tas upp som skuld eller avsittning. Enligt 5 kap. 4 § LKBR ska dessa vid utbetalning
tas upp som kostnad i resultatrikningen och beriknade framtida utbetalningar utgér dirmed
en ansvarsforbindelse.

Bords Stads hantering av pensioner redovisas i avsnittet pensionsitaganden samt under avsnittet
redovisningsprinciper och noter i Bords Stads drsredovisning 2020. I dessa stycken redogérs for
att en extra avsittning till IPR gjorts, diremot framgdr ingen ytterligare information.

Enligt RKR R10 Pensioner framgér att foljande ska framga i not for pensionsavsittning och
ansvarsforbindelse for pensioner:

® det redovisade virdet vid redovisningsperiodens borjan,

® de visentliga poster som har forindrat pensionsavsittningen
¢ cller ansvarsforbindelsen under redovisningsperioden, och

® det redovisade virdet vid redovisningsperiodens slut.

Vidare framgar att upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad (andel av personakterna for
nuvarande och tidigare anstilld personal som ir uppdaterad avseende pensionsgrundande an-
stillningar) f6r underlaget for berikningen av pensionsforpliktelserna. For pensionsforplikeelse
som inte omfattas av RIPS (den av SKR antagna berikningsmodellen for pensionsforpliktelser)
ska upplysning limnas om tillimpade berikningsgrunder och vilket belopp forpliktelsen upp-
tagits till.

Upplysning ska limnas om antalet visstidsforordnanden fér anstillda och fértroendevalda samt
sirskilda villkor som avviker frén vad som 4r normalt och kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser. Detta giller bdde pensionsforméner som redovisas som avsittning och sédana som
redovisas som ansvarsférbindelse.

I arsredovisningen for Bords Stad 2020 framgér upplysningar for avsittningar i not 21. Upplysning
limnas kring aktualiseringsgraden for avsittningarna, 92,0 %. Stadsrevisionen noterar att ak-
tualiseringsgraden har dndrats med 0,2 procent efter att ha varit oférindrad de senaste fyra dren

(92,2 %).

Avsittning for pensioner uppgar till 512 mnkr (kommunen) fér &r 2020. Fram till och med
2018 har Bords Stad gjort extra avsittningar till pensioner intjinade till och med 1997-12-31,
sd kallad intjinad pensionsritt (IPR), pd sammanlagt 832 miljoner kronor. Pensionsitaganden
for anstillda i de bolag som ingér i kommunkoncernen redovisas enligt BENAR 2012:1 (K3).
Detta redovisas i not 25 till balansrikningen, vilket 4r i enlighet med bestimmelsen i 9 kap. 11
§ LKBR. Bland dessa avsittningar ingdr “Framtida pensioner intjinade t.o.m. 1997” med 42
mnkr. Den senare posten har under dret minskat med 15 mnkr. Minskningen har skett till foljd
av indexering, och inte en forsikringslosning. Enligt LKBR 6 kap. 4 ska forpliktelser att betala
ut pensionsférméner som intjinats fore ar 1998 inte tas upp som skuld eller avsittning.
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I ansvarsforbindelserna ingdr pensionsférpliktelser intjinade t.o.m. 1997-12-31. Boris
Stad har genom forsikringslosning forsikrat bort en viss del av dessa intjinade pensioner.
Forsikringslosningen har dd minskat beloppet under ansvarsférbindelserna. Forpliktelsen kvarstdr
dock om férsikringsbolagen inte skulle kunna infria férsikringen.

Pensionsskulden redovisas i éverensstimmelse med redovisningslagen enligt blandmodellen.?
Pensionsritt intjinad t o m 1997 upptas siledes som ansvarsforbindelse inom linjen. Framtida
forvintad sirskild 16neskatt tas ocksd upp inom linjen. Intjinad individuell del som ska utbetalas
efterféljande ar upptas som kostnad i resultatrikningen och kortfristig skuld i balansrikning-
en.Avsittningen till pensioner i balansrikningen avser bl.a. kompletterande lderspension och
visstidspension. I balansrikningen finns ocksa avsittningar till pensioner f6r fértroendemin.
Béide pensionsutbetalningar och avsittningar till intjinade pensioner belastas med l6neskatt pa
24,26 % och redovisas som kostnad i resultatrikningen.

Bland ansvarsforbindelserna ingdr inte beloppsmissigt kommunens borgen f6r de kommunala
bolagens pensionsitaganden. For att dessa inte vid varje tidpunkt fullt ut ska behova avsitta
medel for framtida pensionsutbetalningar har kommunen &tagit sig borgensansvar for dessa.
Borgensatagandet for dessa pensionsitaganden ir till beloppet obestimt.

En ytterligare riskfaktor f6r kommunens ekonomi ir de dtaganden/forpliktelser som inte syns i
den direkta redovisningen. Inom linjen till balansrikningen tas bl.a. upp den del av pensions-
skulden som intjinats t.o.m. 1997-12-31. I bokslut 2020 beriknas skulden till 1 118 (1 128).
Skulden som finansieras genom &rliga utbetalningar som belastar resultatrikningen har for sjunde
dret i f6ljd substantiellt minskat ordknat tidigare regeleffekter eller frivillig inlgsen som paverkat
skuldens storlek. Minskningen 2020 4r 25 mnkr och beror pé att den indexerade upprikningen
av skulden 4r mindre 4n effekten av att skulden minskar pa grund av att fler gar i pension eller
avlider. Kommunens totala pensionsitagande inkl. sirskild I6neskatt uppgar till 2 121 (2 114)
mnkr eller 18,7 tkr/invinare. Om pensionsitagandena inom linjen liggs in i balansrikningen
sjunker kommunens soliditet frin 72 % till 53 %.

Enligt 6 kap. 4 § LKBR ska forpliktelser att betala ut pensionsfé6rmaner som intjinats fore dr 1998
inte tas upp som skuld eller avsittning. Dessa avsittningar utgér en del av den pensionsskuld som
enligt LKBR ska redovisas som ansvarsforbindelse (den s.k. blandmodellen). Blandmodellen har
varit omdiskuterad, och det har blivit vanligt att kommuner gér extra avsittningar. Forfarandet
overensstimmer med Vedertagen redovisningspraxis 1 andra verksamheter, men gar allts3 emot
gillande lagstiftning f6r kommunal bokféring och redovisning.

Stadsrevisionen rekommenderar att man l3pande arbetar med att hilla en hog aktualiseringsgrad.

Stadsrevisionen noterar att uppgift om antal visstidsférordnanden nu framgar i not 25 fér pen-
sionsforpliktelserna.

Enligt RKR R9 framgir vilka upplysningar som ska limnas for andra avsittningar 4n de vilka
avser pensioner. I avsittningarna gjorda av Borés Stad ska i linje med gillande lagstiftning den
avgiftsbestimda lderspensionen inte ing i gjorda avsittningar da utbetalning av denna sker
dret efter injinande. Denna aterfinns som en kortfristig skuld.

Sammanfattningsvis kan Stadsrevisionen konstatera att Bords Stads &rsredovisning i huvudsak

uppfyller RKR R10.

22Bor4s Stads arsredovisning 2020, sid. 64-65
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Stadsrevisionen rekommenderar att uppf6ljning gors av foljande:

® Finns det ndgra pensionsforpliktelser vilka inte omfattas av RIPS (Riktlinjer f6r pen-
sionsskuldsberikning; dvs. den av SKR antagna berikningsmodellen f6r pensionsfor-
pliktelser)?

® Finns det ndgra villkor vilka avviker, sirskilda villkor, frin vad som 4r normalt fér vilka
upplysningar borde limnas?

2.5 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstillda rikenskaper regleras i 12 kap. LKBR. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket LKBR
ska sammanstillda rikenskaper upprittas for den kommunala koncernen. Av 2 kap. 6 § LKBR
framgdr att den kommunala koncernen bestdr av kommunen tillsammans med de kommunala
koncernforetagen.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LKBR ir ett kommunalt koncernféretag en juridisk person éver
vars verksamhet, mal och strategier en kommun har ett varaktigt betydande inflytande. En
kommun kan utéva ett sdidant inflytande sjilv eller tillsammans med ett eller flera kommunala
koncernféretag. Definition av kommunalt koncernféretag och kommunal koncern finns i 2 kap.

5 och 6 §§.

Av 12 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 6 § LKBR f6ljer att for varje sammandragen post i den
sammanstillda balansrikningen ska de belopp som ingdr i postens sammansittning specificeras
i en sirskild férteckning, om inte postens sammansittning klart framgar av bokféringen i ovrigt.
Av den sirskilda forteckningen ska det framgd hur enheternas rikenskaper har sammanstilles
och eventuellt justerats i resultat- och balansrikningar, kassaflédesanalys och noter infor kon-
solideringen.

I RKR R16 Sammanstillda rikenskaper finns rekommendationer vad som giller vid upprittan-
de av sammanstillda rikenskaper. Med utgingspunkt frén rekommendationerna kan féljande
konstateras utifrin de angivna tillimpade redovisningsprinciperna:

® De sammanstillda rikenskaperna omfattar de juridiska personer dir kommunen har
ett varaktigt betydande inflytande, samtliga koncernféretag och tvd kommunalférbund
ingdr.

® Stiftelserna Bl Stjirnas Djursjukhus och Proteko ingdr inte dd deras omslutning ir av
ringa betydelse. Donationsfonderna ingdr inte heller i de sammanstillda rikenskaperna.

® De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt férvirvsmetoden med proportionell
konsolidering. Visentliga koncerninterna kostnader, intikter, fordringar och skulder har
eliminerats.

® Det framgir inte tydligt i Bords Stads drsredovisning om ndgra justeringar av koncern-
foretagens bokslut gjorts innan konsolideringen pa grund av dndrade redovisnings-
principer.

Stadsrevisionen noterar vidare att koncernforetagens skattekostnader ingar i verksamhetens kost-
nader, uppskjutna skatter ingdr i posten "Andra avsittningar”** och noterna till de samman-
stillda rikenskaperna ir specificerade.

Borés Stads arsredovisning uppfyller i huvudsak kraven i RKR R16 vid upprittandet av de
sammanstillda rikenskaperna.

% Boris Stads Arsredovisning 2020, not 2 i sammanstilld redovisning

241bid, not 22 i sammanstilld redovisning
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2.6 Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunens in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovisas i
kassaflodesanalysen. I RKR R13 Kassaflddesanalys framgar det att rikenskapsérets kassafloden
ska i kassaflodesanalysen hinféras till foljande sektorer:

® |spande verksamhet,

® investeringsverksambhet,

* finansieringsverksamhet, och i férekommande fall
® bidrag till infrastrukeur.

Upplysning ska limnas i en not om de justeringar som gjorts for poster som utgér skillnaden
mellan &rets resultat och kassaflodet frin den Ispande verksamheten. Upplysning ska ocksa limnas
om visentliga hindelser som péverkar kassaflédet och avviker frin det normala.

Kommunen ska tillimpa indireke eller direkt metod vid redovisning av kassafloden frin den
l6pande verksamheten. Bords Stad tillimpar indirekt metod i &rsredovisningen. Stadsrevisionen
noterar att kassaflddesanalysen innehéller de foreskrivna sektorerna och ir i huvudsak korrekt
uppstilld. Upplysning avseende justering for j likviditetspdverkande poster finns.”> Upplysning
om visentliga hindelser som péverkat kassaflddet finns inte. Ett utvecklingsomrade ir att vissa
poster, som t.ex. investeringar i anliggningstillgdngar, kan kommenteras i not, samt att bittre
kommentera kassaflodesanalysen genom tilliggsupplysningar.

2.7 Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet férhéller
sig till den budget som faststillts for den l6pande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning framgar det att driftredovisningen ska utformas sa attutfallen kan stim-
mas av mot fullmiktiges budget.

Budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmiktige anvisar anslagen i form av intikter och kost-
nader. Anvisar fullmiktige nettoanslag, kan budgetposterna redovisas netto. Driftredovisningens
budgetposter ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift
limnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

Innevarande och foregiende drs utfall ska redovisas brutto (intikter och kostnader), och jimfcras
med féregdende ars utfall.

Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska investeringsredovisningen innehdlla en samlad redovisning av kommu-
nens investeringsverksamhet. Investeringsredovisningen gor det méjligt f6r Kommunfullmiktige
att jimfora beslutade/beriknade totalutgifter och anslag med utfall. Investeringsredovisningen ska
utformas sd att utfallen pd ett overskddligt sitt kan stimmas av mot Kommunfullmiktiges budget
och andra fér investeringsverksamheten relevanta fullmiktigebeslut. Investeringsredovisningens
budgetposter ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift
limnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

Flerariga pdgdende och under dret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade
eller beriknade totalutgifter.

Bords Stads drsredovisning for 2020 innehéller en samlad drift- och investeringsredovisning.

25 Bor4s Stads Arsredovisning 2020, not 27
20 Boras Stads Arsredovisning 2020, sid 78-82
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Investeringsredovisningen ger information om godkind utgift, férbrukade medel vid rets bor-
jan och slut samt dterstdende medel. Investeringarna uppgar till 392,2 mnkr dr 2020 for Bords
Stad. Nettoinvesteringarna inklusive driftinvesteringar uppgick till 419 mnkr. Avvikelsen mot
budgeterad investeringsbudget beror till stor del pé att bygglov och detaljplaner har 6verklagats
men avvikelsen forklaras i drsredovisningen av att vissa projekt inte har kunnat genomforas p.g.a.
pandemin. Investeringarna bestdr frimst av gemensamma funktioner (underhéllsinvesteringar,
fordon och maskiner, energibesparande dtgirder m.m.) pa 143 mnkr, pedagogisk verksamhet
114 mnkr, fritid och kultur 33 mnkr m.fl. omriden. Ej férbrukade investeringsmedel 2020 pa
sammanlagt 177,4 mnkr omdisponeras frin tidigare &r till 2021.%

Stadsrevisionen noterar att drift- och investeringsredovisningen inte innehaller kommunkon-
cernperspektivet. Stadsrevisionen bedémer att drift- och investeringsredovisningen i huvudsak

uppfyller RKR R14.

2.8 Ovriga upplysningar som ska ldmnas i not

Enligt 9 kap. 13 § LKBR ska upplysning limnas om den sammanlagda kostnaden f6r de kom-
munala revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport och drsredovisning s.k. rikenskaps-
revision. Det innebir att utgifter for revision som utférs aret efter redovisas som kostnad det
rikenskapsar revisionen avser. Vidare framgar det av RKR R 18 Ovriga upplysningar som ska
limnas i not att upplysningen ska limnas i separat not avseende kostnader f6r rikenskapsrevi-
sion. Stadsrevisionen noterar att not sex i rsredovisningen innehéller uppgift om kostnad for
rikenskapsrevision.

RKR R18 reglerar upplysningar i not om sirredovisning. Stadsrevisionen noterar att i not elva
anges att tvé sirredovisningar har upprittats, och var de finns tillgiingliga; “Zransparensredovisning
for Bords Energi och Miljo AB 2020” samt 2020 Arsrapport Elniit, Bords Elniit AB”.

Stadsrevisionens bedomning ir att Bords Stads drsredovisning i stor utstrickning ir i enlighet
med LKBR kap. 9 samt RKR R18.

2.9 Ovriga iakttagelser

Lagstiftaren och RKR betonar att bl.a. finansiell analys och riskbedémning i forsta hand ska goras
utifrin ett koncernperspektiv och i andra hand ur kommunens perspektiv. Koncernperspektivet
har i Bords Stads tidigare arsredovisningar kommit i andra hand men forbittringar har skett de
senaste dren och sa dven i arsredovisningen for 2020. Stadsrevisionen betonar att utvecklingen
behover fortsitta dd betydande risker finns hos vissa koncernforetag vad giller resultatutveck-
ling, skuldsittning m.m. Stora risker finns frimst i Bords Energi och Miljé AB dir vissa risker
betriffande kraftvirmeverket och fjirrvirmeverksamheten borde belysas bittre i Bords Stads
drsredovisning.

I Borés Stads arsredovisning framhalls att den i frsta hand 4r ett analyserande beslutsunderlag
for Kommunfullmiktige, men att drsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge
information till en vidare mélgrupp. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare,
sdsom kommuninvanare, organisationer, staten m.fl., bor beaktas vid utformning av drsredovis-
ningen. Detta ir intressenter vilka p olika sitt tillhandahéller resurser till kommunen. Genom
detta synsitt sikerstills att drsredovisningen blir tillrickligt informativ f6r olika anvindare. En
tydligare struktur, analys och okad tillginglighet ska efterstrivas. Stadsrevisionen bedémer att
denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Utover en utveckling av huvuddokumentet, Bords Stads drsredovisning, kan med fordel en
kortfattad pedagogisk version av arsredovisningen ocksd upprittas.

% Bilaga till drsredovisning 2020, investeringar
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Aktiedgartillskott i kommunala foretag

Inom koncernen har det limnats och erhallits koncernbidrag pd 67 mnkr 2020, vilket 4r 7 mnkr
ldgre in 2019.® Stadsrevisionen noterar dven att Bords kommuns Parkerings AB har erhallit 2,5
miljoner kronor i aktiedgartillskott frin Bords Stadshus AB for att stirka det egna kapitalet.””

Avvikelser frain rekommendationer frin RKR

Enligt LKBR 4 kap. 3 § framgér det act 7Om kommunen eller landstinget i rsredovisningen
avviker frin det som féljer av en rekommendation frin normgivande organ pa det kommunala
omradet, ska en upplysning om skilen f6r avvikelsen limnas i en not”.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad avviker frin flera rekommendationer men saknar upplys-
ningar om skilen till avvikelserna. Upplysningar som enligt RKR ska limnas i not.

28 Boris Stads arsredovisning 2020, sid. 98
29Boras Stadshus AB, 4rsredovisning sid. 3 och 14
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3 Stadsrevisionens bedémningar

Forvaltningsberittelse

Stadsrevisionens bedémning ir att forvaltningsberittelsens strukeur till stora delar dr upprittad

i enlighet med RKR R15.

Stadsrevisionen konstaterar att det finns utforliga underlag till specifikationerna samt att noterna

har forbittrats i drsredovisningen jaimfére med tidigare &r. Stadsrevisionen noterar vidare att
koncernperspektivet i hogre utstrickning finns beskrivet i drsredovisningen samt att ett arbete
har pagatt pd Stadsledningskansliet under aret for att forbittra f6ljsamheten mot RKR R15.

Stadsrevisionen har identifierat foljande forbittringsomraden i férvaltningsberittelsen:

Koncernperspektivet ska enligt RKR R15 framga i férsta hand och kommunens utveck-
ling i andra hand. Stadsrevisionen rekommenderar att finansiella mal f6r koncernen tas
fram, dir nyckeltalen ir jimforbara med nyckeltal for kommunen. Aven verksamhets-
mal fér bolagen bor redovisas i Bords Stads arsredovisning i koncernperspektivet. En
sammanhdllen redovisning av verksamhetsmal och maluppfyllelse ska géras i avsnittet
’God ekonomisk hushillning” i Forvaltningsberittelsen.

God ekonomisk hushallning ska innehalla en utvirdering gillande verksamhetsmél och
uppdrag. Dirutover saknas riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

Balanskravsutredningen bor forklaras tydligare och poster gillande 6ronmirkningar bér
inte ingd.
Personalredovisningen saknar uppgifter om den andel av sjukfrénvaron som avser fran-

varo under en sammanhingande tid av 60 dagar eller mer. Det saknas dven uppgifter for
sjukfrdnvaro for aldrarna 29 &r eller yngre, 30-49 ar, 50 &r eller ildre.

Forvaltningsberittelsen har omstrukturerats infér &rsredovisning 2020, men Stads-
revisionen noterar att forvaltningsberittelsen behover arbetas igenom ytterligare infor
drsredovisning 2021. Detta for att bittre 6verensstimma med RKR R15 och dess
anvisningar.

Mal och uppdrag

Stadsrevisionen konstaterar att samtliga tre finansiella mal ir uppnidda. Stadsrevisionen noterar
att de stora investeringar som finns i koncernen inte berors i avsnittet som behandlar finansiella
mal. Avsnittet saknar dven utvecklande resonemang om vad riskerna innebir pé kort och ling
sikt f6r kommunkoncernen. De finansiella mal som Kommunfullmiktige beslutat om gillande
de kommunala koncernféretagen avhandlas inte i arsredovisningen.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder och Kommunstyrelsen inte har uppnétt
malvirden f6r 20 av 26 indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt f6r verksamheten,
vilket motsvarar 77 %.

Av 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala

koncernféretag har 11 inte genomférts, vilket motsvarar 42 %.

Stadsrevisionen noterar att méluppfyllelsen avseende Kommunfullmiktiges indikatorer samt
uppdrag forsvirats med anledning av coronapandemin. Maluppfyllelse/genomférande av
Kommunfullmiktiges indikatorer och uppdrag bedomer Stadsrevisionen fortfarande vara ett
forbittringsomride.
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Stadsrevisionen noterar att avsnittet Styrning och uppfoljning av den kommunala verksambeten
bor vidareutvecklas gillande hur mal faststills, hur visionsarbetet gillande Vision 2025 fortgdr
samt hur 6vriga styrdokument, verksamhetsplaner etc. paverkar styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten.

Stadsrevisionen rekommenderar att forvaltningsberittelsen i identifierade delar ses ver och
omstruktureras s att den i hogre utstrickning éverensstimmer med LKBR och RKR R15.

Resultatrikning

Resultatrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen har identifierat
foljande avvikelse i resultatrikningen:

® Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre &r. I drsre-
dovisningen har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och
bokférts direkt som kostnader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade
i balansrikningen. Av not 3 framgar totala externa hyreskostnader redovisade pa
Lokalforsérjningsforvaltningen och Fritids- och folkhilsoférvaltningen under 2020 for-
delade pa hyresvirdskategori, verksamhetsomride och dterstiende avtalslingd. Det finns
en skrivning om leasing- och hyresavtal under avsnittet om redovisningsprinciper och
noter. Arsredovisningen foljer inte RKR R5 Leasing fullt ut.

Stadsrevisionen bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och
ger en rittvisande bild av drets resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under riken-
skapséret. Resultatrikningen dr uppstilld i enlighet med 5 kap. 2 § LKBR.

Balansrikning

Balansrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen har identifierat
foljande avvikelser i balansrikningen:

® Verkligt viirde samt upplysning om vilken paverkan som sikringsinstrumenten har haft
pa kommunens resultatrikning under den gdngna perioden framgar inte av not nio i
Bords Stads &rsredovisning. Sikringsredovisning i enlighet med RKR R8 tillimpas i
huvudsak med forbittringsomrade gillande upplysningar i not.

® Avsittningarna sommarlovskort (2018) samt MarketPlace Bords (2020) saknar under-
lag, upplysningar och ansvarsforbindelse i enlighet med RKR R9. Informationen enligt
RKR R9 om férindringar under aret, limnas pé totalen men inte per gjord avsittning.
Andra avsittningar f6r kommunkoncernen som helhet uppgar till 544 mnkr i utgdende
balans. Stadsrevisionen noterar att vissa upplysningar gillande BEMAB:s investerings-
fond pd 208 mnkr saknas. En kortfattad beskrivning av ansvarsférbindelsernas karakeir,
osikerhet och risker saknas. Stadsrevisionens samlade bedomning ir att avsnittet andra
avsittningar inte fullt ut foljer RKR RO.

® Avseende pensioner behéver uppfljning géras och upplysningar limnas for att tillse att

RKR R10 f8ljs fullt ut.

Stadsrevisionen noterar vidare att drift- och investeringsredovisningen saknar kommunkoncern-
perspektivet samt att Bords Stad avviker fran flera rekommendationer men saknar upplysningar
om skilen till avvikelserna. Upplysningar som enligt RKR ska limnas i not.
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Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att Borés Stads arsredovisning i huvudsak r upprit-
tad enligt God redovisningssed, lagen om kommunal bokféring och redovisning, kommunallagen
och rekommendationer frin Rédet fér kommunal redovisning.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt.
Balanskravet dr uppfyllt. Koncernperspektivet och de risker som finns i de kommunala koncern-
foretagen kan dock vigas in och beaktas i storre utstrickning.

I Bords Stads drsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag
for Kommunfullmiktige. Stadsrevisionen bedémer att andra viktiga anvindare, sisom kom-
muninvinare, organisationer, staten m.fl., i storre utstrickning bér beaktas vid utformning av
drsredovisningen. En tydligare struktur, analys och 6kad tillginglighet bér efterstrivas i drsre-
dovisningen. Stadsrevisionen bedomer att denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Nir det giller finansiella m&l uppnds samtliga tre uppstillda mal under &ret. Av Kommunfull-
miktiges indikatorer uppnds inte 20 av 26 (77 %) mélvirden. Nir det giller Kommunfullmikrtiges
uppdrag har 11 av 26 (42 %) uppdrag inte genomférts under dret. Stadsrevisionen noterar
att maluppfyllelsen avseende Kommunfullmiktiges indikatorer samt uppdrag forsvérats med
anledning av coronapandemin. Méluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer och ge-
nomférande av Kommunfullmiktiges uppdrag bedéms fortfarande vara ett forbittringsomréde.
Férvaltningsberittelsens avsnitt om god ekonomisk hushéllning ska innehalla en utvirdering
gillande verksamhetsmal och uppdrag, vilket saknas. Boras Stad saknar dirutéver riktlinjer fr
god ekonomisk hushallning.

Stadsrevisionen noterar att arsredovisningen har utvecklats i jimforelse med tidigare ar. En fortsatt

utveckling av arsredovisningen ir enligt Stadsrevisionen av vike for att tydliggora kommunens
utveckling for Kommunfullmiktige, kommuninvinare och andra intressenter.
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