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Inledning

Stadsrevisionen genomférde 2017 en granskning av Bords Stads samhillsplanering och bostads-
byggande. Granskningen visade att forutsittningarna for samhillsplanering och bostadsbyggande
var oklara pa flera omriden.

Stadsrevisionen konstaterade att det var visentligt att Kommunstyrelsen och berérda nimnder
sikerstillde att styrdokument och planer inom omradet uppfyllde lagstiftarens intentioner avseende
utformning, innehdll och omfattning. Uppféljningen av maluppfyllelsen till Kommunfullmiktige
behovde ses dver for att sikerstilla en indamaélsenlig rapportering.

Férutsittningarna for bostadsproduktion och firdigstillande av bostider som motsvarade
behoven hos bostadssokande behovde forbittras sa att Kommunfullmiktiges kvantitativa och
kvalitativa mél pd omridet kunde nis. For att detta skulle vara mojligt bedomde
Stadsrevisionen att det krivdes en utveckling av férutsittningarna i enlighet med
granskningsresultaten, med stillnings-taganden och prioriteringar som tydliggjorde var och hur
staden ska vixa.



1 PROJEKTBESKRIVNING
1.1 Syfte och fragestallning

Uppféljningens 6vergripande syfte ir att folja upp granskningsresultaten frin 2017 ars granskning
och genomféra en nuligesanalys av hur arbetet inom omradet ser ut 2020 i Borés Stad.

Foljande revisionsfrdgor har formulerats:

* Vilka styrdokument och planer har Borés Stad inom omradet?

® Hur rapporteras miluppfyllelse och utfall inom omradet till Kommunfullmiktige?
® Hur har styrning och samordning inom omradet utvecklats sedan 20172

¢ Vilka dvriga &tgirder har genomforts inom omradet i Bords Stad sedan 20172

® Hur har behovet av bostidder utvecklats i Bords sedan 20172

® Hur har nyproduktionen av bostider utvecklats i Bords sedan 20172

1.2 Avgransningar

Granskningen avgrinsas till att omfatta Kommunstyrelsen, Samhillsbyggnadsnimnden,
Tekniska nimnden, Miljo- och konsumentnimnden, de kommunala bostadsbolagen och Borés
kommuns parkerings AB.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen utgir frin kommunallagen (KL), lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar (BFL), lagen om riktlinjer f6r markanvisningar och plan- och bygglagen (PBL).
Revisionskriterier ir dven lokala styrdokument inom omradet.

1.4 Resurser/granskningsansvariga

Granskningsledare dr Andreas Ekelund. Granskningsmedarbetare 4r Emma Sandell.

1.5 Metod

Metoderna for granskningen 4r dokumentstudier, genomgéng av relevant statistik och intervjuer
med tjinstemin vid berérda forvaltningar och bolag.

2 GRANSKNINGSRESULTAT

Granskningsresultat presenteras inledningsvis genom en enkel genomgang av de mest grundlig-
gande delarna av granskningens revisionskriterier. Sedan f6ljer en sammanstillning av statistik
inom omradet. Direfter kommer en redogorelse av granskningsresultat i den uppfoljande gransk-
ningen i férhéllande till granskningsresultat fran 2017. Granskningsresultat frin 2017 redogors
for i dessa delar i kursiv rext.

2.1 Lagar och regler

Plan- och bygglagen (2010:900)
I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planliggning av mark, vatten och om
byggande. Planprocessen bestir frimst av tva delar, versiktsplan och detaljplan.



Kommunernas arbete med Oversiktsplan regleras i 3 kap. PBL. Oversiktsplanen ir en kommun-
tickande plan som visar vilken inriktning kommunen har f6r bebyggelseutveckling och andra
forhallanden som berér den fysiska miljon. Oversiktsplanen ska ange inrikeningen for den ling-
siktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomrdden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Den 1 april 2020 dndrades plan- och bygglagen, PBL.! Frin och med 9 september 2020 och
fram till det ordinarie valet 2022 ska linsstyrelserna redovisa underlag som ingar i kommunernas
arbete med sina planeringsstrategier. I planeringsstrategin ska kommunerna bland annat préva
oversiktsplanens aktualitet. Kommunerna ska under perioden efter valet 2022 och senast 11
september 2024 ha antagit en planeringsstrategi.

En detaljplan ska enligt PBL 4 kap. upprittas for ny samlad bebyggelse eller for ny enstaka bygg-
nad som har betydande inverkan p& omgivningen. Detaljplanen ligger till grund for framtida
beslut om bygglov.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjning

Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsférsérjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och
for att frimja att indamélsenliga dtgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs.
Lagen innebir bl.a. att:?

® Kommunen ska planera bostadsforsérjningen i syfte att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider.

* Rikdlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmiktige under varje man-
datperiod. Férindras forutsittningarna for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer
upprittas och antas av kommunfullmiktige.

® Rikdlinjerna ska innehalla kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet, planerade insatser for att nd méalen och hur kommunen tagit hinsyn
till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ir av betydelse f6r
bostadsférsorjningen. Uppgifterna ska grundas pd en analys av den demografiska ut-
vecklingen, av efterfrigan pa bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och mark-
nadsférutsittningar.

Lag (2014:899) om riktlinjer for markanvisning

Denna lag innehéller bestimmelser om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar. En kommun
ska anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehilla kommunens utgdngspunkter
och mal for éverlatelser eller upplételser av markomraden for bebyggande, handliggningsrutiner
och grundliggande villkor for markanvisningar samt principer for markprissittning. En kommun
som inte genomfér nigra markanvisningar ir inte skyldig att anta sddana rikdlinjer.?

! Lag (2020:76) om indring i plan och bygglagen
2Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar och Lag (2013:866) om indring i lagen om kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar.

3Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar 2 §
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2.2 Bostadsbyggande i Boras Stad

Jéimforelser inom bostadsbyggande

I syfte att kartligga hur bostadsbyggandet i Bords utvecklats sedan granskningen 2017 och for
att genomféra jimforelser pa nationell och regional niva har relevant statistiskt material frin
rapporten 2017 uppdaterats. Jimforelser har gjorts med liknande kommuner.” En genomging

av firdigstillda ligenheter i Bords Stad jimfért med liknande kommuner i Sverige ger féljande
utfall avseende perioden 2011-2019:¢

Fardigstéllda lagenheter, alla hustyper 2011-2019 inkl. nettotillskott av ombyggnation
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Diagram 1

Sammanstillningen visar att antalet firdigstillda ligenheter i Bords Stad ligger pé en relativt
jimn niva om strax dver 400 ligenheter per ar for perioden 2013 till 2017. Fran 2014 och framét
okar skillnaden mellan Borés Stad och medelvirdet f6r 6vriga 100 gruppen fran 111 ligenheter
2014 till 583 ligenheter 2016. Jimforelsegruppens medelvirde har for perioden 2014-2016
fordubblats medan Bords Stads utfall 6kat marginellt. Under 2017 och 2018 minskar firdig-
stillda ligenheter i Bords Stad nigot medan utvecklingen 6kar i ungefir motsvarande grad i
jimforelsegruppen. For 2019 6kar utfallet f6r Bords Stad med 254 ligenheter medan utfallet for
jamforelsegruppen minskar. 2019 firdigstilldes 597 nya ligenheter i Bords Stad vilket medfor att
Kommunfullmiktiges malsittning om 600 nya ligenheter dr mycket nira att uppnds for forsta
gingen sedan 2015. Det behov som beslutats om av Kommunfullmiktige i Oversiktsplanen om
c:a 15000 nya ligenheter fram till 2035 (vilket motsvarar c:a 880 nya ligenheter per ar) uppnds
inte under 2018 eller 2019.

#Materialet ir till storsta delen himtad frin Statistiska centralbyrins (SCB) statistikdatabas for boende, byggande och bebyggelse:

https:/www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse,
> Liknande kommuner har i granskningen definierats som de kommuner i Sverige som har en befolkning 6ver 100 000 invinare undantaget
storstadskommunerna. Jimférelsegruppen brukar kallas ”100-gruppen” och bestdr av: Visteras, Orebro, Linképing, Norrképing, Umed,
Huddinge, Eskilstuna, Uppsala, Lund, Jonképing, Helsingborg och Bords. Samtliga kommuner utom Huddinge tillhér kommungrupp B3.
For mer information om kommungrupper se: Sveriges kommuner och Regioner; Kommungruppsindelning 2017 — omarbetning av Sveriges
kommungruppsindelning, 2017:12ff. Som jimférelsetal har medelvirde for 100 gruppen anvints.

¢Sammanstillningen innefattar sameliga firdigstillda ligenheter oavsett hustyp och inkluderat tillskott av ombyggnation fér respektive ar.



For att kartligga nyproduktionens inverkan pa bostadsbestindet i forhéllande till befolknings-
okning har en sammanstillning gjorts avseende dessa bida omraden fér perioden 2013-2019.
Sammanstillningen visar pé foljande utfall.”

ANTAL PERSONER PER LAGENHET I BOSTADBESTANDET 2013-2019
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Sammanstillningen visar att befolkningen i Bors Stad 6kat mer 4n bostadsbestindet under
perioden 2013-2019, dvs. att antal personer per ligenhet i bostadsbestdndet okar. Utvecklingen
i jimforelsegruppen visar att bostadsbestdndet dir 6kat mer 4n befolkningen vilket innebir att
antal personer per ligenhet minskat. Fran att ha haft pa 0,04 fler personer per ligenhet i ligen-
hetsbestdndet 4n jimférelsegruppen 2013 har Bords Stad 2019 0,10 fler personer per ligenhet i
ligenhetsbestdndet. Sammantaget kan avvikelserna mellan Bords och 100 gruppen verka smd,
en skillnad pd 0,10 personer per ligenhet under 2019. Men omriknat till antalet ligenheter som
skulle krivas i Bords Stad for att ligga pd samma virde som jimforelsekommunerna i 100 gruppens
medelvirde, innebir skillnaden att omkring 2600 ligenheter behover tillforas bostadsbestdndet
i Bords. Skillnaden har okat frin 2000 ligenheter 2016 till 2600 ligenheter 2019.

For att kartligga Bords Stads planberedskap i férhéllande till jimférbara kommuner har ned-
anstiende diagram himtats frin SKR:s 6ppna jimférelser inom detaljplaneomradet 2020.
Planberedskap forklaras i jimforelsen som antalet planlagda men inte utnyttjade byggritter.’

SAMMANLAGD PLANBEREDSKAP FOR BOSTADER I BORAS
Antal per 1000 invanare, jamfért med kommungruppen Storre stad
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7Sammanstallningen bygger pd uppglfter frén SCB Statistikdatabas for befolkmng https://www.scb.se/BE0101 och SCB Statistikdatabas
for beﬁntllgt bostadsbestdnd: https:

8 Berikningen baseras pa det antal ligenheter som behévs for att komma ned i 2,01 ligenheter per innevinare i Boras. Med utgingspunke

i Bords Stads befolkning 2019 om 133 022 personer och ett bostadsbestind om 53 621 ligenheter totalt i bestdndet 2019, vilket ger 2,11
personer per ligenhet. For att komma ned i 2,01 personer per ligenhet skulle det behdvas c:a 56 230 ligenheter i bestindet,

dvs. ytterligare 2 608 st.

9SKR: Oppna jimforelser inom detal]planeomradet 2020 Kommumapport for Bords. kommungruppen storre stider ingdr bl.a. samtliga

kommuner i 100-gruppen: https:




De 6ppna jaimforelserna visar att Bords Stads planberedskap ir ligre 4n jimforbara kommuners.

De 6ppna jimforelserna visar bl.a. ocksé att Bords Stad ligger ligre dn jimforbara kommuner i
kommungruppen storre stider 20142015, 2016-2017 och 2018-2019 nir det giller:"

® Antal planlagda bostider per 1000 invinare
® Antal bostider som beviljats bygglov per 1000 invénare

® Antal firdigstillda bostider per 1000 invanare

Sambhillsbyggnadsforvaltningen har de senaste dren 6kat produktionen av detaljplaner. En ge-
nomgang av Samhillsbyggnadsforvaltningens verksamhetssystem ByggR visar att det antagits i
genomsnitt 13,75 detaljplaner per &r perioden 2017-2020 vilket kan jimféras med 8,75 detalj-
planer i genomsnitt per r for perioden 2013—-2016. Antalet bostidder i antagna detaljplaner har
ocksd okat fran totalt c:a 120 i genomsnitt per ar for perioden 2013-2016 till c:a 900 i genomsnitt
per &r for perioden 2017-2020."

2.2 Boras Stads styrning och styrande dokument

Stadsrevisionen bedomde 2017 atr Kommunstyrelsen i huvudsak foljde lagar och regler avseende fram-
tagning av olika riktlinjer och styrdokument inom samhillsplaneringsomrédet och bostadsbyggnadspro-
cessen. Styrdokumenten uppfyllde diiremot inte fullt ut lagstiftarens intentioner avseende utformning,
innehdll och omfattning. Avsteg konstaterades i Oversiktsplanen, Riktlinjer for bostadsforsorining samt
Riktlinjer for kommunala markanvisningar. Styrdokumenten som var framtagna saknade viktiga
stillningstaganden, principer och prioriteringar. Bords Stad saknade dessutom viisentliga styrdokument
pd underliggande niva till Gversikesplanen.

Bords Stads styrdokument inom omrdder 2020

Kommunfullmiktige antog 2018 en ny éversiktsplan 2018."* Stadsledningskansliet har under
2018 och 2019 tagit fram riktlinjer f6r bostadsforsorjning i enlighet med Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Riktlinjerna dr uppdelade i tre olika delar — Riktlinjer
for bostadsforsorjning (del 1), Handlingsplan f6r bostadsbyggande (del 2) och befolknings- och
bostadsanalys (del 3). Endast del 1 — Riktlinjer for bostadsforsérjning ir fattad beslut om av
Kommunfullmiktige.” De andra delarna av riktlinjerna ir redovisade f6r Kommunstyrelsen.'*

Utdver ovanstiende har Bords Stad Riktlinjer for férvirv och forsiljning av mark som giller
fram till 2021 och Riktlinjer for markanvisning av bostider antagna 2017. Vidare har Bords Stad
flertalet andra upprittade styrdokument som berér omridet. Bland annat finns styrdokument
avseende avfall, dricksvatten, avlopp, tridvérd, energi- och klimat, och gronomraden. Dirutover
finns en framtagen handbok for stadsmiljon.”

10]bid.

' Genomgingen bygger p4 statistik om antal antagna detaljplaner och antal bostider i antagna detaljplaner 2011-2020 frin
Samhillsbyggnadsforvaltningens verksamhetssystem ByggR.

12Borss Stad; Oversiktsplan for Bords, antagen av KF 12 april 2018.

3 Boris Stad; Rikelinjer for bostadsforsorjning, antagen av KF 19 juni 2019,

14 Befolknings och bostadsanalys, redovisad i KS 3 juni 2019. Handlingsplan fér bostadsbyggande, redovisad i KS 14 april 2020.
5Boris Stad; Riktlinjer for forvirv och férsiljning av mark, antagandedatum saknas. Bords Stad; Riktlinjer for markanvisning av bostider,
2017. Boras Stad; Avfallsplan, 2017 och 2020. Boras Stad; Plan fér vatten- och avlopp, 2016. Boris Stad; riktlinjer for dricksvatten- och
avloppsférsorining, 2016. Bords Stad; plan for vatten och avlopp, 2016. Bords Stad; Riktlinjer fér tridvérdsarbetet, 2020. Bords Stad.
Borés Stad; Energi- och klimatstrategi, 2020. Bords Stad; Grénomradesplan, 2017. Borés Stad; Handbok for stadsmiljén, datum for
antagande saknas.



Nir det giller trafikomradet har Bords Stad inte ndgon framtagen trafikplan. Arbete med trafik-
planen pdgér vid Stadsledningskansliet och den beriknas enligt intervjuade kunna gi ut pa remiss
under 2021.° Det finns en antagen Cykelplan och en plan f6r laddinfrastrukeur f6r elfordon."”
Det pégar ett arbete vid Stadsledningskansliet med att ta fram en cykelstrategi. Det pégar dven
ett arbete med att ta fram en parkeringsstrategi. En del av arbetet ir dven att revidera regler och
rikelinjer for parkering. Det finns regler och rikelinjer for parkering antagna sedan tidigare vilka
har forlingts i avvaktan pé det arbete som bedrivs.'"®

Nir det giller kollektivtrafik finns en utvecklingsplan 2025 for stadstrafiken i Bords som ir
framtagen av Bords Stad, Vistra Gétalandsregionen och Visttrafik."”

Planprogram, utbyggnadsstrategier och pdgdende arbete

Innan kommunen pébérjar ett detaljplanearbete kan ett planprogram behéva tas fram for att
oversiktligt utreda forutsiteningar och formulera mél och visioner. Planprogrammets syfte ir att
finnas med som ett 6vergripande inriktnings- och maldokument. Planprogram gors ofta 6ver ett
storre omrdde och ger en struktur for bebyggelse, vignit och gronytor.

I Bors Stad finns sammantaget tio antagna planprogram som avser olika delar av kommunen.
Sex av planprogrammen ir antagna av Kommunfullmiktige under perioden 2005-2011.% Fyra
av planprogrammen ir antagna av Samhillsbyggnadsnimnden under perioden 2018-2019.*!
Stadsrevisionen kan konstatera att de planprogram som beslutades om under 2018 var de forsta
som fattades beslut om sedan 2011.

Kommunstyrelsen antog 2019 utbyggnadsstrategin — Mer Stad lings Viskan 2018-2035. Syftet
med utbyggnadsstrategin uppges vara bl.a. att tydliggéra var och nir kommunen vill se att sta-
den utvecklas, och dirmed var det kommer behévas ett samlat grepp och sirskilda satsningar.
Utbyggnadstrategin uppges dven kommunicera kommunens vilja till invinare, niringsliv och
andra samtidigt som den stirker genomforandet av Oversiktsplanen.??

I utbyggnadsstrategin finns dven olika etapper med mélsittning om vilket &r genomférandet ska
paborjas. Det som anges ir Stadskirnan 2018, Knalleland 2020, Gisslosa 2025 och Getingen
2030. I utbyggnadsstrategin framgar dven att ett framgangsrikt genomférande bygger pi att
kommun och marknad tillsammans skapar virden. Platsers attraktivitet kan cka genom med-
veten lokalisering av bostider och offentlig och kommersiell service. Inom kommunen behéver
alla verksamheter verka i samma riktning, exempelvis genom att uppdrag och planer foljer ut-
byggnadsstrategin. Det kriver ett nira samarbete men ocksd politiskt ledarskap som haller fast
vid strategin 6ver tid.*

Det pagar arbete vid Stadsledningskansliet med utbyggnadsstrategier som avser de serviceorter
som identifieras i Oversiktsplan 2018.%¢

7 Boris Stad; Cykelplan 2020-2021, 2019. Boris Stad; Plan for laddinfrastrukeur for elfordon, 2018.
8 Boras Stad; Parkermgsregler, 2017 och 2020. Boris Stad; letlm]er for parkermg, antagandedatum saknas.

kollcktlvtraﬁkplancr for- itadstraﬁkcn/hom% stadstrafik/ -

20 Planprogram som avser: Del av Sparsor, delar av Slitting och Sélebo, 2005. Sjomarken centrum, 2007. Omrédet vister om Hybergsvigen,
2007. Regementet, 2008. Krokshallsomridet, 2008. Del av Sandared, 2011.

2 Planprogram som avser: Tokarpsberg m.fl., 2018. Viskafors (Rydboholm 1:342 m.fl.), 2018. Sédra centrum (Ulysses 6 m.fl.), 2019. Ostra
Brimhult (Svensgirde 3:1 m.fl.), 2019.

22Bor4s Stad Utbyggnadsstrategi 2018-2035 — Mer stad lings Viskan 2019 s 4, s 11.

23 Ibid.




Arbete med stadsbyggnadsprogrammet — Staden vid parken pdgar sedan 2019. Stadsbyggnads-
programmet ir en konkretisering av éversiktsplanens och utbyggnadsstrategins inriktning mot
grona och bla strukturer.”” Det pdgir dven projekt/utvecklingsomriden nir det giller Hestra
vixer, Gisslosa — en ny stadsdel och Vistra Centrum.*

Samhillsbyggnadsnimnden upprittar arligen en verksamhetsplan for detaljplaner. Verksamhets-
planen omfattar bakgrund, politisk prioritering av planuppdragen och en férteckning éver de
planuppdrag som inte prioriteras under aret.

Sambhillsbyggnadsnimnden har infér 2020 utvecklat verksamhetsplanen till att dven identifiera
vissa strategiska planer, program och studier. I verksamhetsplanen framgér bl.a. att genom att
arbeta med strategiska planer och program, skar méjligheten for en snabbare och mindre kom-
plex detaljplaneprocess i ett senare skede. I Verksamhetsplanen konstateras att arbete med de
strategiska planerna inte bara ligger under Samhillsbyggnadsnimndens ansvarsomrade. Arbetet
ir gemensamt och beroende av férvaltningsoverskridande samordning.”” Verksamhetsplanen
for detaljplaner skickas dven till Kommunstyrelsen for synpunkter innan planen antas av
Sambhiillsbyggnadsnimnden.

12021 ars verksamhetsplan har Samhillsbyggnadsférvaltningen pabérjat ett arbetssitt som man
kallar for strukturskisser.?® Strukturskisser ska redovisa forutsittningar och stillningstaganden
som ska ligga till grund for det fortsatta detaljplanearbetet. Arbetet med strukturskisser syftar
till att nd samsyn mellan férvaltningarna inom samhillsbyggnadsprocessen om hur Boris kan
vidareutvecklas utifrdn de strategiska intentioner som uttrycks i versiktsplanen och utbygg-
nadsstrategin. Strukturskisserna syftar dven till att utgora underlag for presidiesverliggningar
mellan de ingdende nimnderna/bolagen och som kvittens tillbaka till kommunstyrelsen frin de
samhillsbyggande forvaltningarna pa hur éversiktsplanens intentioner tolkas och kan férverkligas.
Presidiedverliggningar planeras att genomférs en ging per kvartal.

Malsittningen i verksamhetsplanen ir att kunna ta fram tva strukturskisser per ar.

Intervjuer om Bords Stads styrning och styrande dokument

Intervjuade uppger samstimmigt att mycket har hint i Bords Stad sedan 2017 nir det giller
styrande dokument. Den ena delen som &tgirdats dr att Stadsledningskansliet tagit fram rike-
linjer for bostadsférsorjning. Samtliga vidtalade i granskningen framhaller att Borés Stad dven
pabérjat arbete med att ta fram strategier och planer pa underliggande niva till Oversikesplanen.
Bords Stads arbete i denna del var eftersatt nir granskningen genomférdes 2017. Det har sedan
dess paborjats processer for att, med utgingspunke i den nya Oversiktsplanen, arbeta med att
tydliggora stillningstaganden f6r hur, var och nir Staden i olika delar ska vixa. Manga intervju-
ade framhéller att detta dr ett komplext arbete som innefattar flera olika nimnder, férvaltningar
och bolag likvil som dialog med féretridare for niringslivet och kommunens innevénare. Att
fortsitta bedriva och utveckla detta arbete menar man i4r angeliget.

Merparten intervjuade uttrycker att Bords Stads arbete i dessa delar utvecklats positivt och ir pa
ritt vig. Samtidigt aterstdr visentliga delar att ta fram. Framfor allt framhalls att en tydlig och
langsiktig trafikplan behévs i Bords Stad. Behovet av tydliga klargéranden omkring trafikfrigor,
vignitets utveckling m.m. 4r stort menar man, och utvecklingen i denna del behover ske pa-
rallellt med 6vrig strategisk samhillsplanering. Aven Boris Stads arbete med parkeringsstrategi
och fértydliganden omkring regelverket f6r Boras Stads arbete med parkeringskop framhélls av

7 Borés Stad; Verksamhetsplan 2020, Detal)planermg Sambhiillsbyggnadsnimnden 2019.

28 Boras Stad; Verksamhetsplan 2021, Detaljplanering. Samhiillsbyggnadsnimnden 2020



vissa intervjuade som angelidgna att arbeta med och fértydliga. Négra intervjuade framhaller att
ny trafikplan ir under framtagande vilket idr positivt, sirskilt med anledning av att Bords Stads
senaste strategidokument inom omrédet 4r frin 1988. Det pdgér arbete med parkeringsstrategi

och fortydliganden nir det giller parkeringskdp.

Allaintervjuade i granskningen framhaller dven att planeringen av strickningen av Gétalandsbanan
fortsatt ir en friga som paverkar samhillsplaneringen i Bords Stad. De delar av Staden dir strick-
ning kan bli aktuell 4r svarplanerad. Det pdgér enligt vissa intervjuade samtal med Trafikverket
som syftar till att utreda och undanréja eventuella hinder som finns for detaljplaner i dessa delar.
Flera projekt inom jirnvigskorridorerna har pé sa vis indé kunnat genomforas menar man.

Intervjuade vid de kommunala bostadsbolagen anger att Boras Stads arbete med markanvisning
utvecklats i positiv riktning sedan 2017. Framfér allt ir det dialogen omkring markanvisning
som forbittrats menar man. Vissa av bolagen framhaller att ett viktigt utvecklingsomréde 4r att
Bords Stad kan bli mer tydlig och aktiv i strategin med sin markreserv.

Intervjuade frin externa aktorer delar bilden av att Bords Stads arbete med strategisk planering
utvecklats i positiv riktning sedan 2017. Framfor allt ir det planeringen mellan Oversiktsplan
och detaljplan som utvecklats menar man. Bords har ocksd under de senaste ren blivit mer
attraktiv for investerare som vill bygga. Detta beror dock troligen till stérsta delen pa marknads-
forutsittningar. Bords Stads forbittrade arbete kan dock péverkat i positiv riktning i nigon man.
Tydligheten i prioriteringsordningen nir det giller detaljplaner har forbittrats i Bords Stad de
senaste aren. Samarbetet med Samhillsbyggnadsforvaltningen upplevs generellt som bra frén
byggforetagens sida.

Diremot menar intervjuade externa aktorer att arbetet med markanvisning fortsatt 4r otydligt.
Kriterierna for prissittning och tilldelning behover tydliggéras. Externa aktorer efterlyser fler
markanvisningstivlingar och ir frigande till skilen for att sa pass mycket mark i nuliget anvisas
genom direktanvisning. Ett annat utvecklingsomrade ir att tydligheten nir det giller handels-
omraden behover stirkas. Bords Stad har bedrivit ett framgéngsrikt arbete med industriomriden
anger man och samma typ av arbete skulle behévas nir det giller handel.

2.3 Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullmdiktiges mal

Granskningen 2017 visade att uppfoljningen av maluppfyllelsen for nyproduktion av bostider i Bords
Stads budget och drsredovisning var bristfillig. Stadsrevisionen bedomde atr bristerna medforde att
Kommunfullmdktige fick ett missvisande underlag for beslur om malsittning och inriktning for kom-
mande dr, och att den lingsiktiga utvecklingen av nybyggnation av bostiider och bostadsbestindet i
Bords Stad inte tydliggjordes for Kommunfullmiktige.

I Stadsrevisionens rapport frin 2017 konstaterades att utfall i Bords Stads drsredovisning 2016 i
forhallande till Kommunfullmikriges indikatorer inom visionsomradet Livskraftig stadskirna
var felaktiga. Felet korrigerades i Bords Stads arsredovisning for 2017.%

Kommunfullmiktige beslutade i Budget 2018 om nya indikatorer som avsdg bostadsbyggande.
Indikatorerna dterfinns inom visionsomrédena Livskraftig stadskdrna och Medborgares initia-
tivkraft gor landsbygden levande. Nya indikatorer som beslutades var dels anzal nyproducerade
liagenheter av AB Bostiider och dels antal nyproducerade bostider av Fristadbostider, Viskaforshem,
Sanhultsbostider och Toarpshus.>® De nya indikatorerna finns dven med i Budget fér 2019, 2020
och 2021.

2 Boris Stad; Arsredovisning 2017 s 33.
39Boris Stad; Budget 2018 s 15.



Férindringen medférde enligt flera intervjuade att Kommunfullmiktiges indikatorer nu rikear
sig mot de kommunala bostadsbolagen och de bostider som Borés Stad sjilvt kan bygga genom
sina bolag. Férindringen medfor dock att utvecklingen av bostadsbestindet nir det giller total
nyproduktion i Bords Stad inte tydliggors inom ramen uppféljningen av Kommunfullmiktiges
indikatorer i drsredovisningen. Det som finns med ir angivelser i respektive Arsredovisnings
ingress som uppger hur minga bostider totalt som uppskattningsvis tillkommit i kommunen

under dret.’!

I Bords Stads riktlinjer f6r bostadsforsérjning anges att Kommunens mal f6r bostadsbyggande ir
600 bostider per &r. Detta anges i Riktlinjerna for bostadsférsorjning innebira en 6kad byggtakt
med ca 20 % och ir ett led till ate forverkliga i Oversiktsplanen.’ Malvirdet om 600 bostider
per &r anges dven i Bords Stads handlingsplan for bostadsbyggande 2020-2024.%

[ Boris Stads Oversikesplan 2018 och i Befolknings- och bostadsanalysen framgér att for att mota
den befolkningsutveckling som férvintas, behvs ett bostadstillskott pa ca 15 000 bostider i
kommunen fram till 2035.3* Detta innebir att ungefir 880 bostider behdver byggas i genomsnitt
arligen fram till 2035.%> Oversiktsplanen ir beslutad av Kommunfullmiktige och Befolknings-
och bostadsanalysen ir beslutad av Kommunstyrelsen.

Intervjuade vid Stadsledningskansliet framhaller att det mal som finns nir det giller total bo-
stadsproduktion i Bords Stad ir angivelsen i Riktlinjerna for bostadsférsorjning om 600 bosti-
der per ar. De angivelser som finns i Oversikesplanen och Befolknings- och bostadsanalysen ir
mer att betrakta som visiondra menar man. 600 bostider per ar ir Kommunfullmiktiges mal.
Utfallet av den totala bostadsproduktionen arligen ska enligt intervjuade vid Stadsledningskansliet
anges i Bords Stads arsredovisning. Andra intervjuade framhaller att behovet av nya bostider
som Kommunfullmiktige beslutat om i Oversiktsplanen ska ses som ett mal for Boris fram
till 2035. Detta mal ligger ocks3 till grund f6r den antagna utbyggnadsstrategin och baseras pa
befolknings- och bostadsanalysen.

2.4 Samverkan och samordning

Granskningen 2017 bekriftade att bostadsbyggnadsprocessen idr komplex och att den roll
Kommunstyrelse och berirda nimnder har ir att skapa forutsittningar for en dkad bostadsproduktion.
Granskningen visade samtidigt pa brister i styrning och samordning. Stadsrevisionens bedimning var
att forutsittningarna for bostadsproduktion och firdigstillande av bostider som motsvarar behoven
hos bostadssikande mste forbiittras si att Kommunfullmiktiges kvantitativa och kvalitativa mal pa
omrddet kan nds. Granskningens empiriska del visade att firdigstillandet av bostiider i Bords inte
hade ikat i samma takt som jimforbara kommuner, och Stadsrevisionens bedimning var att detta
till stora delar var ett styrnings- och samordningsproblem.

31 Boris Stad; Arsredovisning 2018 s 5, Boras Stad; Arsredovisning 2019s5.

32 Bors Stad; Rikelinjer for bostadsforsérjning, 2019 s 4.

33 Boras Stad; Handlingsplan for bostadsbyggande - en ligesredovisning av pidgdende bostadsprojekt 2020-2024, 2020 s 3.

3 Boras Stad; Oversiktsplan 2018 s 12. Bords Stad; Befolknings- och bostadsanalys- en vigledning for dig som bygger och utvecklar bostider.
2019 s 3.

¥ Berikningen ir baserad p den totala produktionen av bostider (15 000) fram till 2035 dividerat med det antal ar till 2035 frin att analysen
fattande beslut om (2019).



Styrning och samordning bekriftas av de som intervjuats i granskningen som en viktig del nir
det giller samhillsplanering och bostadsbyggande. Inte minst kommer detta av att omradet
ir komplext och omfattar flera olika nimnder, férvaltningar och bolag. Omréidet anges dven i
slutindan vara beroende av politiska prioriteringar mellan de olika virden som maste beaktas i
samhillsplaneringsprocessens olika delar. Med utgdngspunkt i de intervjuer som genomférts i
granskningen har Stadsrevisionen identifierat nedanstiende mest visentliga forum/samverkans-
grupper som inom omradet:*

® Torkel och Stor Torkel
® Birgitta-gruppen

¢ Strategiska gruppen

® Samtek

® Projektstudion

Intervjuade i granskningen ger delvis olika beskrivningar av de olika samverkansgruppernas
funktion, roll, mandat och ansvar.

Torkel och Stor Torkel

Merparten intervjuade uppger att Torkelmétena syftar till att vara ett forum for informations-
utbyte mellan Tekniska nimnder och bolag i Boras Stad. Vid Torkelmétena deltar bersrda
forvaltningschefer, bolags VD, avdelningschefer frin Stadsledningskansliet och Stadsdirektoren.
Stor Torkel fyller samma syfte, men till de métena bjuds dven foretridare for niringslivet in.

Birgitta-gruppen

Birgitta-gruppen uppges av flera intervjuade vara en ny grupp som bildats 2019. Birgitta-gruppen
skapades dd man identifierat behov av att gemensam kommunikationsplanering. Gruppen bestér
av kommunikatorer vid berorda forvaltningar. Nigra intervjuade menar att det finns en koppling
till Torkel forumen medan andra menar att gruppen har en samhérighet med den strategiska
gruppen. Dessa intervjuade menar att gruppen tillsattes pd uppdrag av Strategiska gruppen
under hésten 2019 och att de uppdrag som Birgitta gruppen fér dterrapporteras till Strategiska
gruppen for stillningstagande.

Strategiska gruppen

I samband med Kommunfullmiktiges beslut till ny nimndorganisation 2016 fick Samhills-
byggnadsnimnden ett sirskilt samarbetsuppdrag avseende samhillsbyggnadsprocessen.
Samarbetsuppdraget syftar till att stidrka helhetssyn och att fa nimnder och styrelser att tyd-
ligare se sin del i helheten. Samverkan och samarbete ska bidra till skad méaluppfyllelse med
utgdngspunkt i vad som ir det bista for kommuninvanaren. Det 6vergripande mélet f6r samar-
betsuppdraget har varit att skapa en gemensam maélbild kopplat till samhillsbyggnadsprocessen
med ett strategiske fokus i ett fem till tiodrsperspektiv eller lingre.” En del i att bedriva arbetet
i enlighet med Kommunfullmiktiges uppdrag sker genom den strategiska gruppen. I gruppen
finns forvaltningschefer frin de nimnders férvaltningar i Bords Stad som arbetar med olika delar
av samhillsbyggnadsprocessen.

Den strategiska gruppen anges av merparten av de intervjuade som en viktig samordnings-
grupp som bidragit till att stirka samverkan, samsyn och samarbete inom samhillsplaneringen.
Stadsrevisionen noterar att ingen intervjuad i granskningen fullt ut kan redogora f6r vilken roll,
mandat eller ansvar som den strategiska gruppen har. Det idr ingenting som ir klarlagt eller

3¢ Fsrutom nedanstiende sker samverkan, samordning och samrid bl.a. i grupperna Tekniskt samrid, Urban Talks och i andra forum mellan
vissa forvaltningar/bolag.

¥ Samhillsbyggnadsnimndens Arsredovisning 2019 s 16f.



beslutat menar man. Nagon systematisk koppling mellan den strategiska gruppen och politiska
beslut eller stillningstaganden finns inte idag. Intervjuade uppger att denna koppling sker i den
ordinarie ordning som finns i respektive nimnd/férvaltning. Det har dock pabérjats initiativ
som syftar till 6verliggningar och samverkan dven pa politisk nivd med utgéngspunkt i den
strategiska gruppen.

Den strategiska gruppen har i sitt arbete identifierat att Boras Stad saknar en gemensam beskriv-
ning av samhillsbyggnads- och samhillsplaneringsprocessen uppger vissa intervjuade. Det finns
ingen gemensam flddes- eller processbeskrivning av processens olika delar i de férvaltningar och
nimnder som berérs menar man. Detta innebir att respektive férvaltning/avdelning har sin egen
process, men att det inte finns nigon helhetsbild om hur man arbetar tillsammans éver grinserna
mellan nimnder/férvaltningar. Planeringen nu ir att genomfora en processkartliggning under
2021 dir respektive forvaltnings/avdelnings processer kartliggs.-

Arbetet idag priglas av positivt engagemang i berdrda forvaltningar, men mindre av systematik
uppger flera intervjuade. Mélsittningen ir att kartliggning och utredning kan leda till ett mer
systematiskt arbete. En del av arbetet ir dven att forsoka klargora roller, mandat och ansvar.

Samtek

Samtek dr en samverkansgrupp bestdende av de forvaltningar/avdelningar som ir inblan-
dade i samhillsplaneringsprocessens olika delar. Den ir enligt flera intervjuade en spegling
av den strategiska gruppen men ett chefsled ned i organisationen. Gruppen har sin grund i
Sambhillsbyggnadsnimndens samordnande uppdrag inom omradet. I gruppen samordnar och
samverkar man om att gemensamt identifiera och undanrsja hinder for samhillsplaneringen.

Projektstudion

Projektstudion ir ett arbetssitt dir som mixar kompetenser frin strategisk- till genomféran-
denivd, som utformar en projektgrupp. Arbetsformen innebir dven att gruppen arbetar ihop
under mer koncentrerade tidsperioder f6r att fa bittre utvixling och samordning. Projektstudion
anges av de intervjuade vara en arbetsmetod som utvecklats utifrin den strategiska gruppen och
Samtek-gruppen. Arbetet leds av sirskilda samordnare. Projektstudion rapporterar sedan till
Samtek-gruppen och/eller den strategiska gruppen. Manga av de intervjuade anger projektstu-
diomodellen som mycket framgingsrik bl.a. som arbetsmetod vid framtagande av planprogram
och liknande dokument.

Kommunfullmdktiges uppdrag i Budger 2021

I Budget 2021 har Kommunfullmiktige beslutat om ett uppdrag som syftar till att utre-
da hur samverkan inom omradet kan utvecklas. Kommunstyrelsen ska tillsammans med
Sambhillsbyggnadsnimnden, och Miljo- och konsumentnimnden utreda hur samverkan kan
underlittas mellan verksamheterna som idag ligger pa Samhillsbyggnadsnimnden, Miljs- och
konsumentnimnden (avseende strandskydd), Strategisk samhillsplanering och Mark och explo-
atering. Utredningen ska vara firdig under forsta halvan av 2021.%

38 Boras Stad; Budget 2021 s 42.



3 STADSREVISIONENS BEDOMNINGAR

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av Bords Stads arbete med samhills-
planering och bostadsbyggande. Uppféljningens dvergripande syfte ir att f6lja upp gransknings-
resultaten frén 2017 ars granskning och genomféra en nulidgesanalys av hur arbetet inom omradet
ser ut i Bords Stad.

Processen for att nd fram till firdigstillda bostider dr komplex och involverar ett stort antal ak-
torer, och Bords Stad ir till betydande delar beroende av externa aktérers agerande i processen.
Samtidigt har Staden ett antal instrument till sitt férfogande som kan styra omfattning och
inriktning pa bostadsbyggandet.

Uppféljningens empiriska del visar, genom de statistiska jaimférelser som genomforts, att bostads-
produktionen fortsatt ir ldg i Bords Stad. Skillnaden i nyproducerade ligenheter mellan Bords
och jimférbara kommuner i 100-gruppen 6kar kraftigt under perioden 2014-2018. Skillnaden
var som storst under 2018 dé antalet nyproducerade ligenheter i Bords Stad var 836 ligenheter
firre in medelvirdet for jimforelsekommunerna. Under 2019 har skillnaden mellan Bords Stad
och jimférelsekommunerna minskat for forsta gingen sedan 2014. Skillnaden ir dock enligt
Stadsrevisionens bedémning fortsatt stor.

Befolkningen i Bords Stad har 6kat mer in bostadsbestdndet under perioden 2013—-2019 och
antal personer per ligenhet i bostadsbestindet okar. Utvecklingen i jimf6relsegruppen visar att
bostadsbestindet 6kat mer 4n befolkningen vilket innebir att antal personer per ligenhet mins-
kat. Omriknat till antalet ligenheter som skulle krivas i Bords Stad for att ligga pd samma virde
som jimforelsekommunerna i 100 gruppens medelvirde, innebir skillnaden att omkring 2600
ligenheter behéver tillféras bostadsbestindet i Boras. Skillnaden har 6kat frin 2 000 ligenheter
2016 till 2600 ligenheter 2019.

Sammanstillningar frin SKR:s 6ppna jaimforelser inom detaljplaneomradet visar att planbered-
skapen i Bords Stad 4r jimforelsevis ldg, dven om skillnaden minskat under perioden 2018-2019.
Samhillsbyggnadsférvaltningen har de senaste dren 6kat bdde produktionen av detaljplaner och
antalet bostider i antagna detaljplaner. Boras Stad ligger dock fortfarande efter i jimforelse med
liknande kommuner.

Den samlade bilden av de statistiska jimférelserna ir enligt Stadsrevisionens bedémning att skill-
naden mellan Bords Stad och jimférelsekommunerna i 100-gruppen fortsatt 6ka sedan gransk-
ningen 2017. Forhallandena indikerar att bostadssituationen i Bords blir allt mer problematisk d&
befolkningsokningen ir relativt hégre i kommunen in nyproduktionen/tillskottet av bostider.
En viss forbittring kan konstateras under 2019 dven om skillnaden fortsatt ir stor. Om forbitt-
ringen ska ses som en trendavvikelse for ett isolerat r eller som en del i ett trendbrott pa lingre
sikt gar 4nnu inte uttala sig om. Planberedskapen i Bords Stad ir jimforelsevis lag vilket enligt
Stadsrevisionens bedomning indikerar att tillvixtméjligheten for bostider riskerar att begrinsas.

Intervjuade i granskningen anger samtidigt att Bords under de senaste aren blivit mer attraktiv
for investerare som vill bygga.



Bords Stads styrning och styrande dokument

Stadsrevisionen bedomde 2017 att Kommunstyrelsen i huvudsak foljde lagar och regler avseende fram-
tagning av olika riktlinjer och styrdokument inom samhillsplaneringsomrédet och bostadsbyggnadspro-
cessen. Styrdokumenten uppfyllde diiremot inte fullt ut lagstiftarens intentioner avseende utformning,
innehdll och omfattning. Avsteg konstaterades i Oversiktsplanen, Riktlinjer for bostadsforsorjning samt
Riktlinjer for kommunala markanvisningar. Styrdokumenten som var framtagna saknade viktiga
stillningstaganden, principer och prioriteringar. Bords Stad saknade dessutom visentliga styrdokument
pé underliggande niva till sversikesplanen.

Bords Stad har sedan 2017 utvecklat styrningen och det strategiska arbetet inom samhillsplane-
ring och bostadsbyggande. En ny éversiktsplan antogs 2018 och riktlinjer f6r bostadsforsérjning
under 2018 och 2019. Dirutéver har flertalet inriktningsdokument pé underliggande niva till
oversiktsplanen tagits fram. Arbetet har skett i samrdd med berérda nimnder, forvaltningar, bolag
och externa aktérer och medfort att en del visentliga klargéranden har beslutats nir det giller nir,
hur och var Bords ska vixa. Merparten intervjuade uttrycker att Bords Stads arbete i dessa delar
utvecklats positivt och ir pa ritt vig. Samtidigt &terstar visentliga delar att ta fram. Ytterligare
arbete med strategisk inriktning pagar inom Boras Stad. Framfor allt inom Stadsledningskansliet
och Samhillsbyggnadsforvaltningen. Prioritering av detaljplanearbetet och gemensamt strategiskt
arbete har blivit tydligare.

Intervjuade i granskningen framhaller att det fortsatt dr angelidget med tydliga prioriteringar
och stillningstanaden, framfor allt nir det giller trafik- och parkeringsfrigor. Detta arbete be-
héver enligt flera ske parallellt med 6vrig strategisk planering. Trafikfrigorna anges fortsatt som
eftersatta i Bords Stad. Férhoppningen ir att arbetet som pdgar med en ny Trafikstrategi ska ge
en tydlig inriktning och prioritering inom omrédet.

Bors Stads arbete med markanvisning framhills fortsatt som ett utvecklingsomréide av de kom-
munala bostadsbolagen och intervjuade externa aktorer. Viss positiv utveckling har skett men
det efterfrigas en okad tydlighet i strategin med Bords Stads mark likvil som fortydliganden nir
det giller kriterierna fér tilldelning och prissittning. Externa aktérer patalar att dven tydligheten
i strategin gillande handelsomraden behdver utvecklas.

Stadsrevisionen bedémer att framtagna styrdokument inom omradet utvecklats sedan gransk-
ningen 2017. De brister som identifierades i styrande dokument nir det giller 6verenstimmelse
med lagstiftarens intentioner ir till storsta delen dtgirdade. Nir det giller styrande dokument
pa underliggande niva till 6versiktsplanen har mycket arbete genomforts sedan granskningen
2017. Ytterligare arbete pagér inom flera olika omraden. Stadsrevisionen bedémer att bristerna
som identifierades nir det giller stillningstaganden, principer och prioriteringar och avsaknad av
visentliga styrdokument pa underliggande niva till 6versiktsplanen delvis 4r dtgirdade. Ytterligare
arbete bedoms nddvindigt i dessa delar bl.a. avseende strategi, inriktning och prioritering gillande
mark-, trafik- och parkeringsfragor.

Kommunfullmiiktiges mal

Granskningen 2017 visade att uppfoljningen av méiluppfyllelsen for nyproduktion av bostiider i Bords
Stads budget och drsredovisning var bristfillig. Stadsrevisionen bedomde att bristerna medforde art
Kommunfullméiktige fick ett missvisande underlag for beslut om malsiittning och inrikining for kom-
mande dr, och att den lingsiktiga utvecklingen av nybyggnation av bostider och bostadsbestindet i
Boris Stad inte tydliggjordes for Kommunfullmiiktige.



I Stadsrevisionens rapport frin 2017 konstaterades att utfall i Bords Stads arsredovisning 2016 i
forhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer inom visionsomradet Livskraftig stadskirna
var felaktiga. Felet korrigerades i Bords Stads &rsredovisning f6r 2017.

Kommunfullmiktige beslutade i Budget 2018 om nya indikatorer som avsig bostadsbyggande.
Indikatorerna dterfinns inom visionsomrédena Livskraftig stadskdrna och Medborgares initia-
tivkraft gor landsbygden levande. Nya indikatorer som beslutades var dels antal nyproducerade
liagenheter av AB Bostiider och dels antal nyproducerade bostiider av Fristadbostider, Viskaforshem,
Sanhultsbostiider och Toarpshus. De nya indikatorerna finns dven med i Budget for 2019, 2020
och 2021.

I Boris Stads Oversiktsplan 2018 och i Befolknings- och bostadsanalys framgar att for att mota
den befolkningsutveckling som forvintas, behovs ett bostadstillskott pa ca 15000 bostider i
kommunen fram till 2035. Detta innebir att ungefir 880 bostider behover byggas i genomsnitt
arligen fram till 2035. I Boras Stads riktlinjer for bostadsforsorjning anges att Kommunens
mal for bostadsbyggande dr 600 bostidder per ar. Bide mal och behovsanalys ir beslutade av
Kommunfullmiktige. Bors Stad uppnir inte Kommunfullmiktiges malsittning om 600 nya
ligenheter per &r under ndgot ar under perioden 2015-2019. Fér 2019 4r malet nira att uppnds
for forsta gangen sedan 2015. Det behov som beslutats om av Kommunfullmiktige i versikts-
planen uppnas inte under 2018 eller 2019.

Granskade verksamheter ser delvis olika pd hur mélsittning och behovsanalys ska betraktas och
forhéller sig till varandra. Forhdllandena medfér enligt Stadsrevisionens bedémning risk for
att mélets/behovsanalysens styrande effekter uteblir och att samordning och samsyn forsvaras.
Kommunstyrelsen bor enligt Stadsrevisionens bedémning sikerstilla att malsittning och be-
hovsanalys inom omradet likriktas och sasmmankopplas nir omradets styrdokument revideras.

Utvecklingen i Bors gillande total nyproduktion av bostider ska enligt intervjuade i gransk-
ningen anges i Bords Stads drsredovisning. I rsredovisning f6r dren 2018 och 2019 finns ingen
sidan redogorelse. Det finns dock en uppskattning av utfallet for &ret i respektive drsredovisnings
inledning.

Stadsrevisionens bedomning ir att de brister som konstaterades i granskningen 2017 atgirdats
nir det giller fel som konstaterats i drsredovisningen. I &rsredovisning for 2018 och 2019 saknas
redogdrelser om utvecklingen i Bords Stad gillande total bostadsproduktion. Stadsrevisionens be-
domer att bristen frin 2017, att den langsiktiga utvecklingen av nybyggnation av bostider i Bords
Stad inte ir tydliggjord for Kommunfullmiktige, kvarstir. Kommunstyrelsen behover sikerstilla
att utvecklingen nir det giller nyproducerade bostider tydliggors for Kommunfullmiktige.

Samverkan och samordning

Granskningen 2017 bekriftade att bostadsbyggnadsprocessen idr komplex och att den roll
Kommunstyrelse och berirda nimnder har iir att skapa forutsittningar for en ikad bostadsproduktion.
Granskningen visade samtidigt pa brister i styrning och samordning. Stadsrevisionens bedomning var
att forutsittningarna for bostadsproduktion och firdigstillande av bostider som motsvarar behoven
hos bostadssikande mdste forbittras si att Kommunfullmiktiges kvantitativa och kvalitativa mal pa
omrddet kan nds. Granskningens empiriska del visade att firdigstiillandet av bostiider i Bords inte
hade okat i samma takt som jimforbara kommuner, och Stadsrevisionens bedimning var att detta
till stora delar var ett styrnings- och samordningsproblem.



Den samlade bilden av de intervjuer som genomférts inom ramen fér granskningen 4r att samver-
kan och samordning inom samhillsplaneringen i Bords Stad 4r fragmentiserad. Ingen intervjuad
i granskningen kan ensamt ge en fullstindig beskrivning av vilka samverkansformer som finns i
Boris Stad inom granskningens omrade. Det finns ett antal olika samverkansgrupper som delvis
saknar inbérdes koppling. Bilden som framtrider 4r att samverkansstrukturen har vixt fram
over tid utifrin behov som identifierats i olika delar av organisationen. Resultatet 4r en mosaik
av samverkansformer. Arbetet sker till stor del utan évergripande gemensam struktur och i flera
fall i samverkansgrupper med otydligt syfte, uppdrag och/eller mandat.

Den strategiska gruppen anges av merparten av de intervjuade som en viktig samordningsgrupp
vars arbete utvecklats sedan 2017. Gruppen har bidragit till att stirka samverkan, samsyn och
samarbete inom sambhillsplaneringen. Den strategiska gruppen har i sitt arbete identifierat att
Boris Stad saknar en gemensam beskrivning av samhillsbyggnads- och samhillsplaneringspro-
cessen. En processkartliggning i dessa delar planeras att genomféras under 2021. I Budget 2021
har Kommunfullmiktige beslutat om ett uppdrag som syftar till att utreda hur samverkan inom
omridet kan utvecklas. Kommunstyrelsen ska tillsammans med Sambhillsbyggnadsnimnden
och Miljs- och konsumentnimnden utreda hur samverkan kan underlittas mellan verksamhe-
terna som idag ligger pa Samhillsbyggnadsnimnden, Miljs- och konsumentnimnden (avseende
strandskydd), Strategisk samhillsplanering och Mark och exploatering. Utredningen ska vara
firdig under forsta halvan av 2021.

Stadsrevisionen bedémer att samverkan och samordning har stirkts inom samhillsplaneringsom-
ridet sedan granskningen 2017. Till stérsta delen ir forklaringen den struktur f6r samordning och
samverkan som vixt fram genom den strategiska gruppen, samtek-gruppen och arbetsmodellen/
samverkansformen projektstudion. Samverkan och samordning inom omrédet priglas dock av
otydliga roller, mandat och ansvar och det saknas en gemensam beskrivning av samhillsplane-
ringsprocessen och systematisk samordning med den politiska nivin. Stadsrevisionen bedémer att
de brister som identifierades 2017 delvis 4r dtgirdade. Stadsrevisionen ser positivt pd de initiativ
som tagits nir det giller kartliggning av samhillsbyggnadsprocessen.



Sammanfattande bedomning

Granskningen visar att skillnaden mellan Bords Stad och jimférbara kommuner nir det giller
nyproducerade bostider har fortsatt 6ka sedan granskningen 2017. Jimforelserna indikerar att
bostadssituationen i Bords blir allt mer problematisk d& befolkningsokningen ir relativt hogre i
kommunen in tillskottet av bostider.

Uppfoljningen visar att Bords Stad genomfort en rad dtgirder inom omrédet sedan granskningen
2017 och att omréidet delvis utvecklats i positiv riktning.

Stadsrevisionens sammanfattande beddmning 4r att de brister som avség styrning, styrande do-
kument, samverkan och samordning delvis 4r dtgirdade. Ytterligare arbete bedoms nédvindigt
i dessa delar bl.a. avseende strategi, inriktning och prioritering gillande mark-, trafik- och par-
keringsfrigor. Aven styrning, samverkan och samordning bedéms behova utvecklas ytterligare.
En fortsatt utveckling enligt ovanstdende bedsms som nédvindig om Kommunfullmiktiges
mél och behovsbedémning inom omradet ska kunna uppnas/tillgodoses pa kort och ling sikt.

Stadsrevisionen noterar att arbete med att utveckla kommunens arbete inom omrédet pagar i
Kommunstyrelsen och berérda nimnder och styrelser.

I granskningen framkommer att Bords under de senaste aren blivit mer attraktivt f6r foretag som
vill bygga bostider. Detta tillsammans med den jimforelsevis liga bostadsproduktionen i Boras
understryker i Stadsrevisionens mening vikten av ett indamalsenligt arbete i Bords Stad nir det
giller att skapa forutsittningar f6r bostadsproduktion.

Andreas Ekelund Emma Sandell
Revisionschef Revisorsassistent



4 KALLFORTECKNING

Lagar

Kommunallag (2017:725)

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2000:1383)

Lag om indring i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2013:866)
Lag om riktlinjer fér kommunala markanvisningar (2014:899)

Plan- och bygglag (2010:900)

Lag om idndring i plan och bygglagen (2020:76)

Kommunala styrdokument och rapporter
Boris Stad; Oversiktsplan for Boris, faststilld av Kommunfullmikeige 12 april 2018
Bords Stad; Riktlinjer f6r bostadsférsorjning, faststilld av Kommunfullmikeige 19 juni 2019

Bords Stad; Riktlinjer for forvirv och forsiljning av mark, faststilld av Kommunfullmiktige
antagandedatum saknas

Bords Stad; Budget 2021. Faststilld av Kommunfullmiktige 2020-11-25
Bords Stad; Riktlinjer f6r markanvisning av bostider, faststilld av Kommunfullmikeige 17 april 2017

Bords Stad; Handlingsplan for bostadsbyggande - en ligesredovisning av pigéende bostadsprojekt 2020-2024,
Redovisad i Kommunstyrelsen 14 april 2020

Bords Stad; Befolknings- och bostadsanalys- en vigledning for dig som bygger och utvecklar bostider,
Redovisad i Kommunstyrelsen 3 juni 2019

Bords Stad; Avfallsplan, faststillt av: Kommunfullmiktige 20 juni 2012, reviderad 2017 och 2020.
Bords Stad; Plan f6r vatten- och avlopp, faststillt av Kommunfullmiktige 21 december 2016

Bords Stad; riktlinjer for dricksvatten- och avloppsforsérjning, faststillt av Kommunfullmiktige
21 december 2016

Bords Stad; Riktlinjer for tridvardsarbete, faststilld av Kommunfullmiktige 17 juni 2020

Bords Stad. Bords Stad; Energi- och klimatstrategi, faststillt av Kommunfullmiktige 10 december 2020
Bords Stad; Grénomrédesplan, faststills av Kommunfullmiktige 19 december 2017

Bords Stad; Handbok f6r stadsmiljon, datum for antagande saknas

Boris Stad; Cykelplan 2020-2021, faststillt av Tekniska nimnden 18 december 2019

Bords Stad; Plan f6r laddinfrastrukeur for elfordon, faststillt av Kommunfullmiktige 20 september 2018

Bords Stad; Parkeringsregler, 2017 faststillt av Samhillsbyggnadsnimnden 19 januari 2017,
Reviderad 19 november 2020

Bords Stad; Riktlinjer for parkering, faststillt av Kommunfullmiktige antagandedatum saknas.

Planprogram som avser: Del av Sparsér, delar av Slitting och Sélebo, 2005. Sjomarken centrum, 2007.
Omradet vister om Hybergsvigen, 2007. Regementet, 2008. Krokshallsomradet, 2008. Del av Sandared, 2011.
Samtliga ir faststillda av Kommunfullmiktige

Planprogram som avser: Tokarpsberg m.fl., 2018. Viskafors (Rydboholm 1:342 m.fl.), 2018. Sédra cen-
trum (Ulysses 6 m.fl.), 2019. Ostra Brimhult (Svensgirde 3:1 m.fl.), 2019. Samtliga ir faststillda av
Kommunfullmiktige

Bords Stad Utbyggnadsstrategi 2018-2035 — Mer stad lings Viskan 2019, datum for antagande saknas

Bords Stad; Verksamhetsplan 2020, Detaljplanering. Samhillsbyggnadsnimnden 2019

Bords Stad; Verksamhetsplan 2021, Detaljplanering. Samhillsbyggnadsnimnden 2020

Boris Stad; Arsredovisning 2017, faststilld av Kommunfullmiktige 17 maj 2018

Bords Stad; Budget 2018, faststilld av Kommunfullmikrtige 22 november 2017

Bords Stad; Arsredovisning 2018, faststilld av Kommunfullmiktige 25 april 2019

Boris Stad; Arsredovisning 2019, faststilld av Kommunfullmiktige 29 april 2020
Sambhillsbyggnadsnimndens Arsredovisning 2019, faststilld av Samhillsbyggnadsnimnden 27 februari 2020



Intervjuer

Intervju 1 med representant fér Samhillsbyggnadsforvaleningen. 2020-11-19
Intervju 2 och 3 med representant for Stadsledningskansliet. 2020-11-19
Intervju 4 med representant for Stadsledningskansliet. 2020-11-25

Intervju 5 med representant fér Tekniska forvaltningen. 2020-11-30

Intervju 6 med representant for Sanhulesbostider och Toarpshus. 2020-12-08
Intervju 7 med representant fér Fristadbostider. 2020-12-09

Intervju 8 med representant fér Miljsforvaleningen. 2020-12-09

Intervju 9 med representant for Viskaforshem. 2020-12-14

Intervju 10 med representant fér AB Bostider. 2020-12-15

Intervju 11 och 12 med representant for externa aktdrer. 2021-01-22

Intervju 13 med representant for Borés kommuns parkerings AB. 2021-01-27

Intervju 14 med representant f6r Samhillsbyggnadsforvaltningen 2021-02-05

Ovrigt

SKR: Oppna jimforelser inom detaljplaneomridet 2020.

Internetkillor

Statistiska centralbyrins (SCB) statistikdatabas for boende, byggande och bebyggelse:
hetps://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/

SCB Statistikdatabas for befolkning:

heeps://www.scb.se/BE0101

SCB Statistikdatabas for befintligt bostadsbestand:
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggan-

de-och-ombyggnad/bostadsbestand/
Kolada — nyckeltal Antal bostider totalt/1000 inv. 2013-2019:

hetps://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=67448&years=30197,30196,30195,30194,30193,30192,301

91,30190,30189,30188& municipals=2328,16708,92790& rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart&fo-
cus=16708

SKR: Oppna jimforelser inom detaljplaneomridet 2020: hteps://skr.se/tjanster/merfranskr/oppnajamforelser/
planlaggningochtidsatgang.11728.heml.
Bords Stad, Utvecklingsplan 2025 for stadstrafiken i Bords

http://xn--vldinrarelationer-ugbo.se/kollektivtrafik/sa-styrs-kollektivtrafiken/trafikforsorjningsprogrammet/
kollektivtrafikplaner-for-stadstrafiken/boras-stadstrafik/

Bords Stad, Utvecklingsstrategier for serviceorter

https://www.boras.se/trafikochstadsplanering/stadsplaneringochsamhallsutveckling/oversiktsplanering/strate-
giskaplaneringsunderlag/utvecklingsstrategierforserviceorter.4.16621c¢631754f1a4d881345.html

Bords Stad, Byggprojekt och utvecklingsomréden

https://www.boras.se/trafikochstadsplanering/stadsplaneringochsamhallsutveckling/byggprojektochutveck-
lingsomraden.4.77edf482158fdcbba45ba3c5.html
Bords Stad, Trafikplan

https://www.boras.se/trafikochstadsplanering/stadsplaneringochsamhallsutveckling/oversiktsplanering/over-
siktsplan/borastrafikplan.4.7e0c3b5716ad2f445¢75ab61.html
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