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Svar pa revisionsrapport - Uppfoljande granskning av
samhallsplanering och bostadsbyggande.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att avge upprittad skrivelse

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning av Boras Stads
arbete med samhaillsplanering och bostadsbyggande. Uppfdljningens
6vergripande syfte dr att folja upp granskningsresultaten fran 2017 och
genomfora en nulidgesanalys av hur arbetet inom omradet ser ut i Boras Stad.
Den ir indelad i tre delar, Boras Stads styrning och styrande dokument,
Kommunfullmiktiges mal samt samverkan och samordning,.

Uppfoljningens empiriska del visar, genom de statistiska jamforelser som
genomforts, att bostadsproduktionen fortsatt ar lag i Boras Stad.

Processen for att na fram till fardigstillda bostider dr komplex och involverar
ett stort antal aktorer, och Boras Stad ir till betydande delar beroende av
externa aktOrers agerande i processen. Samtidigt har Staden ett antal instrument
till sitt férfogande som kan styra omfattning och inriktning pa
bostadsbyggandet. Samhaillsbyggnadsprocessen ar utdragen och det tar ofta

flera ar innan resultat av férandringar visar sig, men kan ha gett utslag under
2020.

Kommunstyrelsen kan konstatera att det har skett stora férindringar under
2020 dar bostdder som fatt startbesked (skedet efter bygglov nir byggnationen
kan starta) har férdubblats fran tidigare ar, fran ca 500 bostider per ér till 978
bostider. Orsaker till detta kan vara méanga, men férbéttrade processer och
bittre underlag ir sikerligen en bidragande orsak till detta.

Handlingsplanen f6r bostadsbyggande, som uppdaterades av Kommunstyrelsen
2021-04-12, har numera en tydlig utformning redovisning for att f6lja
utvecklingen for bostadsbyggnationen i kommunen. Den visar ocksa
planberedskap, pagaende planarbete inom geografiska zoner baserade pa
oversiktsplanen.
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Kommunstyrelsen delar Stadsrevisionens syn att Bords under de senaste aren
blivit mer attraktiv fr investerare som vill bygga, vilket kommer 6ka
mojligheterna till att forbéttra bostadssituationen 1 kommunen.

Bords Stads styming och styrande dokument

Boras Stad har sedan 2017 utvecklat styrningen och det strategiska arbetet inom
samhillsplanering och bostadsbyggande. En ny 6versiktsplan antogs 2018 och
riktlinjer f6r bostadsforsérjning under 2018 och 2019. Darutéver har flertalet
inriktningsdokument pa underliggande niva till Gversiktsplanen tagits fram.
Arbetet har skett i samrad med ber6rda nimnder, férvaltningar, bolag och
externa aktorer och medfort att en del visentliga klargéranden har beslutats nar
det giller nir, hur och var Boras ska vixa.

Boras Stads arbete har utvecklats positivt och dr pa ritt vig. Samtidigt aterstar
vasentliga delar att ta fram. Ytterligare arbete med strategisk inriktning pagar
inom Boris Stad. Framf6r allt inom Stadsledningskansliet och
Sambhillsbyggnadstorvaltningen. Prioritering av detaljplanearbetet och
gemensamt strategiskt arbete har blivit tydligare.

Arbete pagar med att ta fram tydliga prioriteringar och stillningstaganden,
framfor allt ndr det giller trafik- och parkeringsfrigor. Ett forslag pa ny
Trafikplan kommer att remitteras under 2021 och forvintas ge en tydlig
inriktning och prioritering inom omradet. Ett samordnat arbete pagar dven med
alla parkeringsdokument som finns 1 kommunen och som forvintas bli klart
under Aret.

For staden har jarnvigsfragor forsvarat och forlingt planeringsprocesserna fran
statligt hall, detta giller f6r station och strickning av ny jirnvag Boras-
Goteborg. Avvaktan pd besked i stationsfragan har gjort det svart for
politikerna att ta stillning till flera viktiga fragor om planering, exploatering och
infrastruktur i stora delar av Boras. Senaste arens arbete borjar nu ger klarhet i
jarnvigsfragan och kommer 6ppna upp ytterligare delar f6r planering.

Avgorande i jarnvigsfragan forvintas ge en ytterligare skjuts uppat i attraktivitet

for exploatorer.

Under senaste dret har dven planering i vara storre orter (Fristad, Dalsjéfors,
Viskafors och Sandared) tagit fart och utvecklingsplaner for dessa forvintas bli
klara under 2022,

Kommunfullmétktiges mal

De administrativa rutinerna har férindrats 6ver tid, likvil som formuleringarna
1 vad som ska rapporteras. Bostadsbyggnationen i kommunen ir till storsta
delen fran externa aktdrer. Dessa har kommunen inte radighet 6ver vilket
forsvarar att kunna ha indikatorer i kommunens egna system. Den nuvarande
redovisningen redovisar den bostadsbyggnation som kommunkoncernen
astadkommer och ir inte den samma som den totala bostadsproduktionen i
kommunen. Stratsys och Arsredovisning ir kanske inte heller det limpligaste
verktyget fOr detta.
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Kommunstyrelsen godkinner arligen Handlingsplanen for bostadsbyggande
den informationen finns tillginglig f6r alla pa kommunens hemsida. I nuldget
redovisar den antalet startbesked (skedet efter bygglov och innan byggnationen
paborjas) och da redovisas alla startbeseked som limnats dret innan.

Om istillet nytillkomna bostider (klara for inflyttning) ska redovisas himtas
denna statistik fran SCB och da blir det forskjutet ett ar da den redovisningen
kommer férst i maj varje ér, alltsa efter Handlingsplan och Arsredovisning har
varit upp for beslut. Statistik dr en firskvara och ett ars efterslipning bedéms
inte som verkningsfullt, men fullt méjligt om det ar 6nskvart.

Opversiktsplanen 15 000 bostider utgick ifrin startiret 2016 och di motsvarar
det cirka 750 bostider per ar. Detta tal kan dock ses som ett planeringsmal utan
en definitiv slutpunkt. Den baserades bland annat pa SCB underlag for
befolkningsprognos och den befolkningsékning som varit under ett antal ar.
SCB har skrivit ner prognoserna frimst utifran av invandringen till Sverige har

avtagit markant.

I Riktlinjer f6r bostadsforsorjning har det satts mal pa 600 bostader per ar,
vilket bedémds som ett mer rimligt mal och som ska kunna uppnas. Det var da
en 20 % Okning av davarande bostadsbyggnation och ett rimligt mal att
efterstriva. For 2020 har detta mal overtriffats markant (i antal startbesked)
vilket 4r positivt och jimnar ut snittet f6r de senaste aren. Bostadsmalet 1
riktlinjerna f6r bostadsforsorjning kan ses Over var fjirde ar, i samband med
revidering av styrdokumentet. Nista revidering sker 2023.

Samverkan och samordning

Stadsrevisionen bedémer att samverkan och samordning har stirkts inom
samhaillsplaneringsomradet sedan granskningen 2017. Till stérsta delen ar
forklaringen den struktur for samordning och samverkan som vixt fram genom
den strategiska gruppen, Samtek-gruppen och arbetsmodellen/
samverkansformen projektstudion.

Projektstudion ar ett arbetssitt som tillkom for att forbattra samarbetet inom
samhillsbyggnadsfragorna i Boras stad. Projektstudioformatet anvinds bland
annat for att snabbt hitta vigar framat och hantera de malkonflikter som ofta
forekommer i samband med en vixande stad. Arbetsformatet gynnar
nitverksbygegande inom staden och inte minst far deltagarna i studion méjlighet
att sitta sig in 1 andra foérvaltningars utmaningar.

I det korta perspektivet kan projektstudioformatet bidra till att komplexa fragor
inom samhillsbyggnadsprocessen hanteras skyndsamt och didrmed bidra till en
fortsatt framdrift 1 stadsbyggandet. I det lingre perspektivet innebir arbetssittet
till en djupare forstaelse for vilka utmaningar som finns inom de olika
fackomradena 1 samhallsbyggandet. Det 1 sin tur leder till ett mer vilsmort
samhaillsbyggnadsmaskineri.
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Att utveckla samverkan, processer, arbetssitt mm inom hela
samhillsbyggnadssektorn pagar stindigt och kommer inte avstanna.

Fortsatt arbete att forbittra samverkan och samordning pagar. Ett led 1 detta
arbete ar de presidiedverliggningar som halls med syfte att hantera den politiskt
fragmenterade organisationen. Under f6rsta halvaret 2021 pagar dven en
utredning av en extern part for att se Over samverkan mellan
Stadsledningskansliet, Samhillsbyggnadsforvaltningen och Milj6forvaltningen.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning
Granskningen visar att skillnaden mellan Boras Stad och jimférbara kommuner

nir det giller nyproducerade bostidder har fortsatt 6ka sedan granskningen
2017. Jimforelserna indikerar att bostadssituationen i Boras blir allt mer
problematisk da befolkningsékningen ir relativt hogre i kommunen dn
tillskottet av bostader.

Uppfoljningen visar att Boras Stad genomfort en rad atgirder inom omradet
sedan granskningen 2017 och att omradet delvis utvecklats i positiv riktning.

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning ar att de brister som avsig
styrning, styrande dokument, samverkan och samordning delvis dr atgirdade.
Ytterligare arbete bedoms nédvandigt i dessa delar bl.a. avseende strategi,
inriktning och prioritering gillande mark-, trafik- och parkeringsfragor. Aven
styrning, samverkan och samordning bedéms beh6va utvecklas ytterligare. En
fortsatt utveckling enligt ovanstiende bedéms som nédvindig om
Kommunfullmiktiges mal och behovsbedémning inom omradet ska kunna
uppnis/tillgodoses pa kort och ling sikt.

Stadsrevisionen noterar att arbete med att utveckla kommunens arbete inom
omradet pagar i Kommunstyrelsen och berérda nimnder och styrelser.

I granskningen framkommer att Boras under de senaste aren blivit mer
attraktivt for foretag som vill bygga bostider. Detta tillsammans med den
jamforelsevis laga bostadsproduktionen i Boras understryker 1 Stadsrevisionens
mening vikten av ett andamalsenligt arbete i Boras Stad nir det galler att skapa
forutsittningar f6r bostadsproduktion.

Beslutsunderlag
1. Missiv — Uppfoljande granskning av samhaillsplanering och bostadsbyggande,
2021-02-24

2. Rapport — Upptoljande granskning av Samhillsplanering och
bostadsbyggande, 2021-02-24
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Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen, revisionskontoret@boras.se

Kerstin Hermansson

Kommunalrad

Svante Stomberg
Stadsdirektor
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