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Arendeberedning i
Boras Stads namnder

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i Boras
Stads nimnder. Utgdngspunkten i granskningen ir folj-
samhet mot lagstiftning och lokala styrdokument. Syftet
med granskningen ir att beddma om nimndernas iren-
deberedning idr indamalsenlig och forenlig med lagstift-
ningens krav.

For att nimnden och i1 férekommande fall Kommun-
fullmiktige ska ha ett tillforlitligt underlag ska, med ett
par undantag, forslag till beslut beredas fore beslutsfattan-
de. For att tillgodose lagstiftningens krav och intentioner
i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen, kommunal-
lagen och forvaltningslagen krivs en reglering av drendens
beredning som ir #ydlig och transparent tr bade fortro-
endevalda och anstillda inom férvaltningen men dven
for kommunens invinare. Fortroendevalda och invinare
ska kunna veta att framtagna beslutsunderlag ir sakliga,
opartiska och baserade pa professionell sakkunskap och en
allsidig belysning av de aktuella omrddena. De kommuna-
la beslutsprotokollen ska sedan tydligt dokumentera de
fortroendevaldas bedomningar och stillningstaganden.
En sidan ordning borgar for rittssikerhet inom den kom-
munala forvaltningen och ir av stor vikt for demokratin,
mojligheten att fatta vilgrundade beslut och for fortroen-
det f6r den kommunala verksamheten.

Stadsrevisionen granskade under 2018 Kommunstyrelsens
drendeberedning i Bords Stad och den sammanfattande
bedémningen var att bristerna inom omradet var s bety-
dande att Kommunstyrelsens drendeberedning inte kun-
de ses som @ndamalsenlig. Kommunstyrelsen behévde,
enligt Stadsrevisionens bedémning, uppritta en tydlig
och transparent drendeberedningsprocess som klargjor-
de rollférdelningen mellan fértroendevalda och tjinste-
personer. Kommunstyrelsen behovde dven sikerstilla att
beredningsunderlagen var sakliga, opartiska, baserade pd
professionell sakkunskap och att de omfattade en allsidig
belysning av de aktuella omridena. Atgirderna bedomdes
som visentliga for att sikerstilla en drendeberedningspro-
cess som levade upp till lagstiftningens intentioner.

Granskningsresultaten frin 2018 ir i delar dven aktuella
i innevarande granskning av évriga nimnders drendebe-
redning.

Granskningen visar att drendeberedningsprocesserna
i Bords Stads nimnder ser olika ut. Skillnaderna beror

i stora delar pé praktiska forutsittningar hos respektive
forvaltningsorganisation. Ingen granskad nimnd har
fattat beslut om hur drendeberedningen till nimnden
ska eller bor gd till. Granskningen visar ocksd att det
finns ett centralt framtaget dokument pa férvaltnings-
niva - Gemensam irendeprocess, Bords Stads nimnder
— som syftar till att styra nimndernas drendeberedning.
Dokumentet avviker frin den nomenklatur som ska gilla
for Bords Stads styrande dokument, det har inte faststillts
av ritt instans och f6ljsamhet mot dess innehall innebir i
betydande delar avsteg frén tillimplig lagstiftning.

Styrande dokument avseende irendeberedning

Det finns i kommunallagen inte ndgra krav pd kvalite-
ten pd drendens beredning, utan det 4r nimnden och i
forekommande fall Kommunfullmiktige som avgor
om beredningen ger ett tillrickligt underlag for att fatta
beslut. Nimnderna fattar beslut som rér férvaltningen
och i frigor som de enligt lag eller annan forfattning ska
ha hand om. Nimnderna beslutar ocksa i frigor som
Kommunfullmiktige har delegerat till dem. Nimndernas
verksamhet ska bedrivas i enlighet med de mél och rike-
linjer som Kommunfullmiktige bestimt.

Det gemensamma reglementet for Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder i Bords Stad anger att det 4r nimn-
dens ordforande som ska se till att de drenden nimnden
behandlar ir tillrickligt beredda och har ett férslag till
beslut. Reglementet slér ocksé fast att nimnder ska vidta
dtgirder i syfte att verksamheten inom ansvarsomridet
kan bedrivas s3 rationellt som mgjligt. Atgirderna ska avse
savil inre organisation och arbetsformer som férhallandet
till allminhet och andra myndigheter.

De nimndspecifika reglementena anger i sin tur vilka
sirskilda uppdrag, ansvar och uppgifter nimnderna har.
I Kommunstyrelsens reglemente framgér att Kommun-
styrelsen genom sin 6vergripande ledningsfunktion ska
leda och samordna bland annat utveckling av den kom-
munala demokratin och samspel mellan politik och for-
valtningar. Delegationen frin Kommunfullmiktige till
Kommunstyrelsen omfattar inte beslutsfattande avseen-
de drendeberedning eller andra inre arbetsformer i vriga
nimnder.

Kommunfullmiktige har i reglementen eller andra sty-
rande dokument inte angett nigon 6vrig styrning for
hur nimndernas drendeberedning ska g till eller de-
legerat beslutsmandat avseende en gemensam irende-
beredningsprocess.



Stadsrevisionens bedémning blir med utgéngspunkt
i ovanstdende att varje nimnd sjilv har ansvar for att,
med hinsyn till lagar och andra forfattningar, uppritta
de arbetsformer som behévs nir det giller drendens bered-
ning. Detta innebir att nimnden ska besluta om sin egen
drendeberedningsprocess. Ska en gemensam drendebered-
ningsprocess upprittas for Bords Stads nimnder ska den
enligt Stadsrevisionens bedémning beslutas antingen av
samtliga nimnder var for sig eller av Kommunfullmiktige.

Gemensam beredningsprocess — Bords Stads nimnder

I bérjan av 2019 faststilldes dokumentet Gemensam
beredningsprocess — Bords Stads nimnder av Stads-
ledningskansliet. Dokumentets syfte anges vara att skapa
en samsyn bland Bords Stads nimnder for att ge fértro-
endevalda forutsittningar att fatta beslut pa liknande
grunder i Staden. Dokumentet anges ocksa ha som syfte
att fastsld en gemensam process som vinder sig till for-
valtningschefer, nimnders presidium, handliggare samt
nimndsekreterare. Den gemensamma beredningsproces-
sen har beslutats och faststillts av kommunchefen och
intervjuade vid Stadsledningskansliet ger uttryck for
att dokumentet ska ses som en praktisk vigledning for
nimndsekreterare och andra tjinstepersoner. Dokumentet
foljer inte de anvisningar som finns i Bords Stads rikelinjer
for styrdokument.

Granskningen visar att foljsamhet mot den gemensamma
drendeprocessen medfor en rad olika avsteg fran tillimplig
lagstiftning om den f6ljs i sin helhet. Politisk styrning av
inrikening pa beredningen riskerar att paverka tjinsteper-
soners saklighet, oberoende och allsidiga belysning inom
drendeprocessen. Sammanblandning av politiska syn-
punkter och tjinstepersoners faktaunderlag i drendeskri-
velser leder till bristande transparens genom att det inte
framgdr vem som har forfattat skrivelser och i vilken roll.

I tryckfrihetsférordningens mening ir en handling som
skickas eller publiceras frin en kommun att betrakta som
en expedierad, upprittad handling som ska diarieforas.
Diarieforda handlingar ska férvaras och bevaras i enlig-
het med arkivlagens bestimmelser. Den gemensamma
beredningsprocessen forordar att endast drendeskrivel-
ser ska expedieras externt efter nimndsammantriden.
Protokollsutdrag ska héllas internt for egen del och even-
tuella reservationer eller sirskilda yttranden ska aldrig
tillféras vid extern expediering. Detta innebir att dren-
deskrivelser kan behtva dndras efter nimndsammantri-
den. Detta i de fall d4 nimnden fattar ett annat beslut in
det ursprungliga beslutsforslaget.

Den praktiska hanteringen av nimndhandlingar och
protokoll skéts i Bords Stad genom diarie- och #drende-
hanteringssystemet Ciceron. Av lathunden fér arbete i sys-
temet framgdr att Bords Stads drendeskrivelser kan vara
registrerade som utkast tills att de firdigstills efter ndimn-
dens sammantride. Samtidigt publicerar alla Bords Stads
nimnder sina handlingar infér nimndsammantriden pd
Bor3s Stads hemsida, vilket medfor att de ska diarieforas.
Detta innebir olika typer risker for avsteg gentemot lag-
stiftningens regler.

Hanteringen medf6r risk f6r att upprittade och allminna
handlingar inte blir diarieférda som de ska. Om hand-
lingarna 4nda diariefors i samband med publicering kan
de behéva dndras efter nimndssammantridet i det fall
nimnden har fattat ett annat beslut 4n beslutsférslaget.
Det finns d4 risk for att andringar genomférs i en upprit-
tad allmin handling vilket 4r att betrakta som gallring.
Gallring fir endast ske i enlighet med arkivlagens bestim-
melser. Foljsamhet gentemot ovan bestimmelser leder i
dessa omstindigheter till ytterligare en risk - att det finns
tvé delvis olika drendeskrivelser i samma drende beroende
pd om skrivelsen upprittats fore eller efter nimndens sam-
mantride. Enligt Stadsrevisionens bedémning kan detta i
forekommande fall f6rsvira utomstdendes insyn i drendet
samtidigt som det innebir administrativt merarbete for
den berérda férvaltningen.

Sammantaget finns enligt Stadsrevisionens bedémning
betydande brister i dokumentet Gemensam drendeprocess
— Borés Stads nimnder. Dokumentet har inte beslutats
av ndgon nimnd eller Kommunfullmiktige. Féljsamhet
gentemot den gemensamma beredningsprocessen inne-
bir stora avsteg frin regler och intentioner i tillimplig
lagstiftning. Samtidigt visar granskningen att dokumentet
face olika grad av styrande effekter pa drendeberednings-
processen i Bords Stads nimnder.

Arendeberedning i Bords Stads nimnder
Granskningen visar att drendeberedningsprocesserna
i Boris Stads nimnder ser olika ut i flera avseenden. I
granskningen konstateras att det finns variationer i nimn-
dernas drendeberedningsprocesser gillande férekomsten
av fem av tio processteg. Nimndernas arbetsformer inom
respektive processteg visar ocksé pé skillnader. De flesta
nimnderna har olika former av interna processbeskriv-
ningar, lathundar eller tidsscheman som stéd for just sin
drendeberedningsprocess.



Trots de skillnader som finns visar granskningen att
det gir att urskilja tvd huvudsakliga typer av drende-
beredningsprocesser hos Bords Stads nimnder.Den for-
sta huvudtypen foljer i stérre omfattning dokumentet
Gemensam beredningsprocess — Bords Stads nimnder.
Dessa processer medfor i varierande grad politisk avstim-
ning fére och under beredningsarbetet och avstimning
med nimndsordférande infér nimndsammantride.
Dessa nimnder anvinder sig ocksd av dokumentmal-
len f6r drendeskrivelser i Ciceron vilket innebir att bade
nimndens ordférande och forvaltningschef skriver under
drendeskrivelser. Sammantaget sker detta i 13 av de gran-
skade nimnderna. I en del av dessa nimnder férekommer
det att man #dndrar i drendeskrivelser efter nimndsam-
mantriden och att utskickade forslag infér sammantriden
inte 4r upprittade och registrerade i diariesystemet trots
att handlingarna ir att betrakta som expedierade. De fles-
ta nimnderna expedierar regelmissigt protokollsutdrag,
drendeskrivelse och andra underlag efter métet.

De nimnder som kan sigas anvinda denna modell ir
Arbetslivsnimnden, Fritid- och folkhilsonimnden, For-
skolenimnden, Grundskolenimnden, Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, Individ- och familjeomsorgs-
nimnden, Kulturnimnden, Lokalf6rsérjningsnimnden,
Servicenimnden, Sociala omsorgsnimnden, Tekniska
nimnden, Vard- och ildrenimnden och Overformyndar-
nimnden.

Den andra typen av beredningsprocess ir den som avvi-
ker mer frin dokumentet Gemensam beredningsprocess
— Bords Stads nimnder. Dessa nimnder har inga poli-
tiska avstimningar fore eller under drendens beredning.
De har inte heller avstimning fére utskick till presidie-
eller nimndsammantriden. Dessa nimnder anvinder
sig ocksd systematiskt av tjinsteskrivelser som en del av
drendeberedningen. Tjinsteskrivelser, protokollsutdrag
och andra underlag expedieras till berérda efter nimnd-
sammantridet. Dessa nimnder dndrar inte skrivelser
efter nimndens sammantriden. Nimnder som ingar i
denna kategori 4r Miljs- och konsumentnimnden och
Samhillsbyggnadsnimnden.

Stadsrevisionen bedémer med utgdngpunkt i ovanstiende
att fértroendevalda i Bords Stad har olika forutsittningar
nir beslut ska fattas. Bords Stad saknar beslutade regler
och riktlinjer for hur drendeberedningsprocesser i Bords
Stads nimnder ska och bor g till. Stadsrevisionen beds-
mer att merparten av de granskade nimnderna gér olika
former av avsteg fran tillimplig lagstiftning och dess in-
tentioner. Avvikelserna 4ir dock inte lika omfattande som

de skulle ha varit om samtliga nimnder fullt ut fsljt de
instruktioner som anges i dokumentet Gemensam bered-
ningsprocess - Bords Stads nimnder.

Granskade nimnder, med undantag f6r Samhillsbygg-
nadsnimnden och Miljé- och konsumentnimnden,
bedoms inte ha en helt indamalsenlig drendebered-
ningsprocess. Berorda nimnder behéver forbittra trans-
parensen i drendeberedningen och tydliggora rollfor-
delningen mellan fortroendevalda och tjinstepersoner i
sina drendeskrivelser. De behover vidare sikerstilla att
beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska, baserade pa
en professionell sakkunskap och att de omfattar en allsidig
belysning av de aktuella omrddena. Hanteringen av all-
minna handlingar i samband med expediering behéver ses
over i syfte att sikerstilla att lagstiftningens krav uppfylls.

Stadsrevisionen bedémer vidare att samtliga nimnder, i
beaktande av lagstiftningens krav inom omrédet, behéver
uppritta rutiner och processbeskrivningar som tydliggor
nimndens drendeberedningsprocess. Detta kan enligt
Stadsrevisionens bedémning med férdel genomféras i
form av en gemensam beredningsprocess for alla Bords
Stads nimnder. Ett sddant arbete bor i Stadsrevisionens
mening héllas samman av Kommunstyrelsen och ge-
nomforas i bred dialog med samtliga nimnder och f6r-
valtningar. Gemensamma vigledande principer och
bestimmelser for drendens beredning i Bords Stad ska
enligt Stadsrevisionens bedomning sedan beslutas av
Kommunfullmiktige.

Sammanfattande bedomning

Varje nimnd i Bords Stad har sjilv ansvar for att, med
hinsyn till lagar och andra férfattningar, uppritta de ar-
betsformer som behdvs nir det giller drendens beredning.

Nimndernas drendeberedning i Bords Stad varierar i stor
utstrickning och Stadsrevisionen bedémer att frtroende-
valda i Bords Stad dirmed har olika forutsittningar nir
beslut ska fattas. Bords Stad saknar beslutade regler och
riktlinjer f6r hur drendeberedningsprocesser i Boras Stads
nimnder ska och bor gi till. Stadsrevisionen bedomer att
merparten av de granskade nimnderna gér olika former
av avsteg frin tillimplig lagstiftning och dess intentioner
inom omrédet. Avvikelserna ir dock inte lika omfattan-
de som de skulle ha varit om samtliga nimnder fullt ut
foljt de instruktioner som anges i forvaltningsdokumentet
Gemensam beredningsprocess - Bords Stads nimnder.

Granskade nimnder, med undantag fér Samhillsbygg-
nadsnimnden och Miljé- och konsumentnimnden,



bedoms inte ha en helt indamalsenlig drendebered-
ningsprocess. Berorda nimnder behover forbittra trans-
parensen i drendeberedningen och tydliggora rollfor-
delningen mellan fértroendevalda och tjinstepersoner i
sina drendeskrivelser. De behover vidare sikerstilla att
beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska, baserade pa
en professionell sakkunskap och att de omfattar en allsidig
belysning av de aktuella omradena. Hanteringen av all-
minna handlingar i samband med expediering behéver ses
over i syfte att sikerstilla att lagstiftningens krav uppfylls.

Stadsrevisionen bedémer att samtliga nimnder, i beaktan-
de av lagstiftningens krav och intentioner inom omradet,
behover faststilla och tydliggéra nimndens drendebe-
redningsprocess. Detta kan enligt Stadsrevisionens be-
domning med fordel genomforas i form av en gemensam
beredningsprocess for alla Bords Stads nimnder. Ett sé-
dant arbete bor i Stadsrevisionens mening héllas samman
av Kommunstyrelsen och genomféras i bred dialog med
samtliga nimnder och f6rvaltningar. Gemensamma vigle-
dande principer och bestimmelser for drendens beredning
i Bords Stad ska enligt Stadsrevisionens bedomning sedan
beslutas av Kommunfullmiktige.
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