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Tage Carlsson (L) 
Lars Gustaf Andersson (M) 
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Hilmar Bates (V) 
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Maria Jonsson, förvaltningschef  
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Justering äger rum via digital signering, 2022-12-21.  
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Paragrafer §§ 155-167 
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§ 155 Dnr VAN 722 

Allmänhetens frågestund 
Inga frågor ställs under allmänhetens frågestund. 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
5(21) 

Sammanträdesdatum 
2022-12-20 

 
 

Vård- och äldrenämnden  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
     

 

§ 156 Dnr VAN 723 

Upprop och val av justerande person 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Rose-Marie Liljenby Andersson (S) väljs som justerade personer med Hans 
Gustavsson (KD) som ersättare. Justering äger rum via digital signering 2022-
12-21. 
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§ 157 Dnr VAN 724 

Förvaltningschefen informerar 
Förvaltningschefen informerar Vård- och äldrenämnden om de nya 
rekommendationen för vårdpersonal gällande skyddsutrustning med anledning 
av Covid-19, kösituationen på vårt- och omsorgsboende samt korttidsboende, 
hantering och planering av renovering av plan 3 på korttidsboende på 
Bodagatan 36.  

Förvaltningschefen informerar även att inför den nya mandatperioden 2023, 
kommer förvaltningen anordna två stycken introduktionsdagar för nämnden, 
den 24 januari och 31 januari. Inbjudan med dagordning skickas ut vid senare 
tillfälle.  

Nämndsekreterare skickar ut sammanträdestiderna för 2023 till berörda 
politiker under december. 
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§ 158 Dnr VAN 725 

Fastställande av föredragningslista 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Föredragningslistan fastställs utan justeringar.  
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§ 159 Dnr VAN 2022-003001.1.3.1 

Månadsuppföljning november 2022 (10-dagars) 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att godkänna uppföljningen av november 
2022. 

Sammanfattning av ärendet 
För perioden redovisas ett resultat på 19,8 mnkr jämfört med periodens budget. 
Den senast nämndbehandlade prognosen visar på ett överskott på 15,0 mnkr 
vid årets slut. 

Intäkterna har för perioden en mindre negativ avvikelse på 0,7 mnkr och väntas 
vid årets slut visa en mindre avvikelse mot budget på -0,1 mnkr. Statsbidragen 
förväntas inte nå upp i budget, dels på grund av att det finns färre asylsökande 
med insatser där kostnaden söks hem från staten, men även för att visst 
överskott väntas inom de riktade statsbidragen. Dock förväntas nämndens 
avgifter överstiga budget beroende på fler brukare inom främst vård- och 
omsorgsboenden. 

Kostnaderna har för perioden en positiv avvikelse mot budget på 20,6 mnkr 
och beror främst på lägre kostnader för material och tjänster med en avvikelse 
på 18,2 mnkr samt ett överskott inom lokalkostnader på 5,0 mnkr. Många av 
nämndens planerade insatser som Framtidens vårdmiljö (FWM) och 
Trygghetsskapande välfärdsteknik är ännu inte startade alternativt precis 
uppstartade, vilket är anledningen till varför posten material och tjänster avviker 
från budgeten på ett så tydligt sätt. Överskottet inom lokaler beror på att vissa 
lokalvårdskostnader budgeterats här, som dock redovisas under material och 
tjänster. Personalkostnaderna som under början av året var den främsta 
anledningen till avvikelsen på kostnadssidan uppgår för perioden till ett 
underskott på 2,4 mnkr. 

Beslutsunderlag 
1. Ekonomisk redovisning 10-dagars 2022-11 Vård- och äldrenämnden 

2. November personalomsättning och sjukfrånvaro 
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§ 160 Dnr VAN 2022-003031.1.3.1 

Utredningsuppdrag dubbla boendekostnader 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att ge förvaltningen i uppdrag att utreda 
ersättning till den enskilde för kostnader för dubbel bosättning vid inflytt till 
vård- och omsorgsboende. Utredningen ska redovisas till nämnden senast i juni 
2023. 

Sammanfattning av ärendet 
Vård- och äldrenämnden har idag inget beslutat arbetssätt kring hanteringen av 
dubbel bosättning (kostnad/hyra) för personer som flyttar in till vård- och 
omsorgsboende. Det har under åren, och än mer det senaste året då det varit 
fullt på nämndens vård- och omsorgsboenden med kö som följd, blivit allt fler 
personer som hör av sig om problematiken. Problematiken bedöms uppstå 
främst för personer som bor i hyresrätt, är singelhushåll eller vid parbo där båda 
flyttar in till vård- och omsorgsboende vid samma tidpunkt. 

Borås Stad har antagna ”Riktlinjer för hemtjänst, kort tidsvistelse och vård och 
omsorgsboende samt regler för hemvårdsbidrag och förenklat beslutsfattande” 
och där framkommer att:  

Den som beviljats vård- och omsorgsboende ska erbjudas en plats skyndsamt, 
dock senast inom tre månader efter beslut. Personen bör få möjlighet att titta 
på det erbjudna boendet och ska tacka ja eller nej till platsen senast tre dagar 
från erbjudandet. Inflyttning bör ske inom tio dagar från erbjuden plats. 

Nämndens viljeinriktning att inflytt till vård- och omsorgsboende ska 
genomföras inom 10 dagar syftar till att nyttja alla lägenheter så maximalt som 
möjligt. Om arbetssättet hade varit det motsatta, att erbjuda plats och tillåta att 
den enskilde avvaktar med inflytt för att hinna avyttra sin gamla bostad, skulle 
det medföra långa ledtider och tomma lägenheter på vård- och 
omsorgsboendena. Det riskerar även att öka kön till vård- och omsorgsboende. 

En mindre omvärldsbevakning av hur andra kommuner gör visar att det finns 
flera sätt att hantera kostnader för dubbel bosättning vid inflytt till vård- och 
omsorgsboende. Det finns bland annat jämkning av vård- och omsorgsavgiften, 
reducerad hyra under en begränsad period eller att den enskilde ansöker om 
ekonomiskt bistånd. För att utreda förutsättningar och konsekvenser av de 
olika sätten behövs samverkan med Lokalförsörjningsnämnden och 
Arbetslivsnämnden i utredningen. Utredningen ska redovisa en 
kostnadsberäkning. 
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Vård- och äldrenämnden beslutar att ge förvaltningen i uppdrag att utreda 
ersättning till den enskilde för kostnader för dubbel bosättning vid inflytt till 
vård- och omsorgsboende, som redovisas till nämnden senast i juni 2023.  
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§ 161 Dnr VAN 2022-003041.1.3.1 

Förlängning av projekt Tandhygienist i kommun (TAIK)  

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden ger förvaltningen i uppdrag att förlänga pågående 
samverkan med Folktandvården med ytterligare 12 månader, avseende 
projektanställning av en tandhygienist integrerad i Borås Stads verksamhet. 

Sammanfattning av ärendet 
Vård- och äldrenämnden har sedan oktober 2018 drivit ett samverkansprojekt 
med Tandvårdsstyrelsen i Västra Götalandsregionen för att förbättra 
munhälsan hos äldre. Projektet har inneburit att två tandhygienister på vardera 
50 procent blivit en integrerad del av Vård- och äldrenämndens verksamhet. 
Personalkostnaderna för tandhygienisterna har finansierats av regionen. 
Tandhygienisternas uppdrag har innefattat att vara sakkunnig i tandvårdsfrågor, 
kvalitetssäkra munvårdsrutiner samt stärka kompetensen hos kommunens 
personal i intygsutfärdande och personalens utförande av munvård. 
Tandhygienisten har också genomfört informationsinsatser till äldre som en del 
i nämndens förebyggande verksamhet.  

Vård- och äldrenämnden har nu blivit tillfrågade av Tandvårdstyrelsen i Västra 
Götalandsregionen om nämnden vill förlänga samverkan i ytterligare 12 
månader (helår 2023). I likhet med tidigare samverkan skulle förlängningen 
innebära att två tandhygienister på vardera 50 procent anställs av och 
finansieras i sin helhet av Tandvårdsstyrelsen i Västragötalandsregionen, med 
Borås Stad som arbetsledare. Uppdraget för tandhygienisterna kommer vara 
detsamma som under tidigare projektperiod.  
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§ 162 Dnr VAN 2022-003121.1.3.1 

Redovisningen av arbete för fortsatt motverka och 
minska äldre ofrivilliga ensamhet 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att godkänna redovisningen av 
arbetsgruppens arbete för fortsatt motverka och minska äldres ofrivilliga 
ensamhet. 

Sammanfattning av ärendet 
Vård- och äldreförvaltningen fick i uppdrag av presidiet att kartlägga nämndens 
befintliga arbete för att minska ofrivillig ensamhet. Kartläggningen ska vara till 
underlag för fortsatt arbete med att förebygga och förhindra ofrivillig ensamhet 
hos äldre.  När kartläggningen redovisades för Vård- och äldrenämnden 2022-
05-17 beslutade nämnden att en arbetsgrupp skulle tillsättas för att fortsätta 
arbeta med att motverka och minska äldre ofrivilliga ensamhet. Arbetsgruppens 
arbete skulle redovisas för Vård- och äldrenämnden i slutet av 2022.  

Arbetsgruppen bestod av fyra politiker från Vård- och äldrenämnden, en 
representant med ersättare från Vård- och äldrenämndens lokala pensionärsråd, 
Borås Besöksverksamhet, Borås Stads Äldreombud samt Svenska Kyrkan. Från 
Vård- och äldreförvaltningen deltog verksamhetschef för förbyggande, korttid 
och larm.    

Under hösten 2022 har arbetsgruppen träffats under tre tillfällen för att 
tillsammans diskutera fortsatt arbete för att minska äldres ofrivilliga ensamhet. 
Arbetsgruppen har kommit överens om att en broschyr ska tas fram med 
information om vart man ska vända sig om man upplever ofrivillig ensamhet. 
Där ska det finnas kontaktuppgifter till flera olika aktörer, både inom det 
offentliga och utanför. Broschyren behöver sedan placeras ut på olika ställen 
runt om kommunen, så som vårdcentraler, apotek och på mötesplatserna. 

Arbetsgruppen var även överens om att Vård- och äldreförvaltningen, 
tillsammans med Äldreombudet, ska arbeta för att det läggs till en fråga om 
ofrivillig ensamhet i hälsoenkäten för 65 år och uppåt, som Borås Stad skickar 
ut. Där ska det även finnas möjlighet att fylla i sina kontaktuppgifter, om man 
vill få hjälp med sin ensamhet.  

Ingen enskild samhällsaktör kan lösa frågan kring ofrivillig ensamhet, utan det 
behövs samverkan mellan fler aktörer som möter människor som lider av 
ensamhet för att minska de risker som bedöms vara en lika stor riskfaktor som 
rökning och fetma, skriver Thelander och Kristensson (2022). De beskriver 
orsaker till ensamhet på olika nivåer samt metoder för att minska ofrivillig 
ensamhet. Här beskrivs även hur man i England använder sig av 
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socialförskrivning. I Umeå pågår ett forskningsprojekt utifrån en liknande 
modell. 

Arbetsgruppen anser att Vård- och äldreförvaltningen ska fortsätta bevaka 
forskningsprojektet som pågår i Umeå om social förskrivning. 
Forskningsprojekt drivs av Umeå Universitet och syftet med projektet att 
utveckla, implementera och utvärdera en svensk modell för social aktivitet på 
recept. Det övergripande målet är att minska ensamhet och förbättra hälsa och 
välbefinnande bland äldre.  

Arbetsgruppen tycker att det finns många bra insatser för att motverka ofrivillig 
ensamhet men förvaltningen behöver bli bättre på att marknadsföra och 
förankra sin förebyggande verksamhet utåt, till exempel till primärvården och 
andra frivilligorganisationer. Arbetsgruppen fick även information om att det 
finns en arbetsgrupp om Hälsosamt åldrande, som består av de förvaltningar i 
staden som arbetar strategiskt kring hälsosamt åldrande samt Svenska Kyrkan 
och Borås Besöksverksamhet. Syftet med gruppen är att utbyta erfarenhet, och 
information, identifiera behov, stöd och samarbeten mellan förvaltningarna 
samt identifiera och genomföra gemensamma aktiviteter. Inom arbetsgruppen 
Hälsosamt åldrande finns det olika arbetsområden där ett av dem är ofrivillig 
ensamhet, där man ska samarbeta kring aktiviteter som kan förebygga 
ensamhet.  

Vård- och äldrenämnden beslutar att godkänna redovisningen av arbetsgruppen 
arbete för fortsatt motverka och minska äldre ofrivilliga ensamhet. 
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§ 163 Dnr VAN 2022-003011.1.3.0 

Uppföljning av Vård- och äldrenämndens 
Inriktningsdokument för äldreomsorgen i Borås Stad 
2018-2022  

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att godkänna uppföljning av 
inriktningsdokument äldreomsorg i Borås Stad 2018-2022 och lägga 
uppföljningen till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Vård- och äldrenämnden beslutade 2017-01-17 att ta fram ett 
inriktningsdokument för 2018-2022, som pekar ut långsiktiga och strategiska 
utvecklingsfrågor för nämndens verksamhet. Att bestämma viljeinriktning och 
planera för utvalda områden att fokusera på, för att klara välfärdens utmaningar 
med växande äldre befolkning.  Utvecklingsområdena var: Värdegrund, 
Jämställd, jämlik och likvärdig vård och omsorg. Välfärdsteknik, Anhörigstöd, 
Förebyggande arbete – öppna mötesplatser, Tillgängliga och trygga bostäder 
samt Mat och måltider. 

I uppföljningen redovisas de stora arbetsinsatser och förändringar som har 
genomförts utifrån inriktningsdokumntets målsättningar och vad Vård- och 
äldrenämndens verksamheter ska arbeta för under perioden 2018-2022. Vård- 
och äldrenämnden har kontinuerligt fått information och föredragningar om 
det arbete som pågått inom de olika utvecklingsområdena under perioden.  

Vård- och äldrenämnden beslutar att godkänna uppföljning av 
inriktningsdokument äldreomsorg i Borås Stad 2018-2022 och lägga 
uppföljningen till handlingarna. 

Beslutsunderlag 
1. Uppföljning av Vård- och äldrenämndens inriktningsdokument för 
äldreomsorgen i Borås Stad 2018-2022.  
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§ 164 Dnr VAN 2022-003021.1.3.1 

Initiativärende Använd Nationellt hemtjänstindex för att 
utveckla hemtjänsten (M) 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden avstyrker initiativärendet om nationellt 
hemtjänstindex. 

Reservation  
Moderaterna reserverar sig mot beslutet.  

Sammanfattning av ärendet 
Vid Vård- och äldrenämndens sammanträde 2022-11-25 presenterade 
Moderaterna (M) ett initiativärende om att använda nationellt hemtjänstindex 
för att utveckla hemtjänsten.  

Ett index är en sammanvägning av olika mått för att ge en samlad bild av ett 
område. Hemtjänstindex fångar upp hela processen, från att behov av 
hemtjänst uppstår, via ansökan, biståndsbeslut, uppstart och utförande av 
hemtjänsten. Indexet väger samman mätningar, fakta och statistik. 
Hemtjänstindex är ett initiativ från intresseorganisationen SPF Seniorerna, som 
tagit fram idén tillsammans med, fem organisationer, fem privata företag och 
sju kommuner. 

Vård- och äldrenämndens grundläggande uppdrag utgörs av lagar, föreskrifter, 
nationella och kommunala styrande dokument. Vård- och äldrenämndens 
ansvarsområden regleras av nämndens reglemente som beslutas av 
kommunfullmäktige. Grunduppdraget följs upp genom målsatta indikatorer 
och andra undersökningar.  

Vård- och äldrenämnden följer också upp grunduppdraget genom att ta del av 
bland annat brukarundersökningar, Öppna jämförelser, måluppfyllelse i de 
nationella kvalitetsregistren, sammanställning och analys av samt åtgärder med 
anledning av avvikelser enligt Socialtjänstlagen och Hälso- och sjukvårdslagen 
inklusive lex Sarah och lex Maria. I all uppföljning, där det finns resultat för 
både egenregi och för privata utförare, får nämnden resultaten både 
särredovisade och sammanvägda. Resultat och analys av det systematiska 
kvalitetsarbetet och arbetet med patientsäkerhet sammanfattas årligen i en 
patientsäkerhets- och kvalitetsberättelse.  

Vård- och äldrenämnden ska i första hand följa den officiella statistik och de 
undersökningar som samlas in av myndigheter eller av de kvalitetsregister som 
nämnden är ansluten till. Det är viktigt att denna statistik är objektiv, 
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kvalitetssäkrad och omfattar alla Vård- och äldrenämndens verksamheter på ett 
likvärdigt sätt.  

Vård- och äldrenämnden har också möjlighet att utifrån den uppföljning som 
nämnden får från grunduppdraget, besluta om indikatorer att följa upp eller ge 
uppdrag till förvaltningen.  

Med hänvisning till ovanstående avstyrker Vård- och äldrenämnden 
initiativärendet om nationellt hemtjänstindex. 

Beslutsunderlag 
1. Initiativärende om att använda nationellt hemtjänstindex för att utveckla 
hemtjänsten 
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§ 165 Dnr VAN 2022-003161.1.3.1 

Fullmakt att företräda Vård- och äldrenämnden i 
domstolar med mera  

Vård- och äldrenämndens beslut 
Vård- och äldrenämnden beslutar att bevilja de tjänstepersoner, som framgår av 
beslutsförslaget, fullmakt att representera Vård- och äldrenämnden enligt 
angivet sätt.  

Vård- och äldrenämnden ger fullmakt till:  

- Förvaltningschef Maria Jonsson   

- Verksamhetschef Maria Rangefil (Kvalitet och utveckling) 

- Verksamhetschef Ulrika Johansson (Myndighet)  

- Enhetschef Madelene Eriksson  

- Enhetschef Christina Lindén  

- Enhetschef Karolina Sic     

- Enhetschef Lotta Andersson   

Ovan nämnda tjänstepersoner eller den de sätter i sitt ställe ges fullmakt, att vid 
alla domstolar, exekutionssäten och övriga myndigheter väcka, utföra, fullfölja 
och bevaka Vård- och äldrenämndens talan samt ta emot delgivningar och anta 
eller förkasta förlikningsförslag.  

Ovan nämnda tjänstepersoner eller den de sätter i sitt ställe får också, där de 
med stöd av denna fullmakt för talan i mål och ärende, uppbära, motta och 
kvittera betalningar och säkerheter.  

Ovan nämnda tjänstepersoner eller den de sätter i sitt ställe har, utöver i 
domstol, även rätten att iaktta och bevaka kommunens rätt när den är ifrågasatt.  

Sammanfattning av ärendet 
Vård- och äldrenämnden fattar varje år ett beslut om vilka tjänstepersoner som 
ges fullmakt att företräda nämnden i domstolar med mera. Beslutet tas inför 
varje nytt år. De tjänstepersoner som framgår av beslutsförslaget föreslås få 
fullmakt att representera Vård- och äldrenämnden på det sätt som anges. 
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§ 166 Dnr VAN 2022-003131.1.3.1 

Anmälningsärenden 2022-12-20 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
 

 

 

1. FSG-protokoll 2022-11-23 

2. Stadsrevisionens Förstudie om Borås Stads arbete med bostadsanpassning 

Dnr 2022–00309 

3. Beslut från IVO lex Maria 

Dnr 2022-00313 
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§ 167 Dnr VAN 2022-003141.1.3.1 

Delegationsbeslut 2022-12-20 

Vård- och äldrenämndens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
 

 

 

 

 

 

 

1. Delegationslista Myndighet 

2. Delegationslista Myndighet under 65 år 

3. Delegationsbeslut Bostadsanpassning 

4. Delegationslista HR 

5. Delegationslista Decentraliserad lönesättning Hälso- och sjukvård 

6. Delegationsbeslut Statsbidrag God vård och omsorg av äldre personer och 
motverka ensamhet bland äldre och för ökad kvalitet i vården och omsorgen 
om personer med demenssjukvård 

Dnr 2022-00315 

7. Lex Sarah utredning 

Dnr 2022-00217 

 

 

 

8. Lex Sarah utredning 

Dnr 2022-00242 

9. Lex Sarah utredning 

Dnr 2022-00243       
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Lex Maria anmälan och utredning till IVO 

Dnr 2022-00311 
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Övrigt 
Ordförande Johan Wikander (L) tackar nämnden och förvaltningen för gott 
samarbete under den gånga mandatperioden och önskar alla god jul och gott 
nytt år.   

Förste vice ordförande Hans Gustavsson (KD) tackar ordförande och 
nämnden för bra samarbete och engagemang.  

Andre vice ordförande Rose-Marie Liljenby Andersson (S) tackar nämnden och 
ordförande för denna mandatperiod och önskar fortsatt lycka till.  
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