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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna prova om verksamheten skdts pa ett indaméls-
enligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande
och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om deldrsbokslutet
ir forenligt med de mél som Kommunfullmiktige faststillt.

Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv. Stadsrevisionen har éversiktligt
granskat deldrsrapporten for Bords Stad 2021 inklusive verksamhetsmissigt resultat/mélupp-
fyllelse och redovisas i innevarande rapport.

Delérsrapporten och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige. Syftet dr
bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppféljning och styrning av den fortsatta
verksamheten under aret s3 att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att prova om deldrsrapporten och rikenskaperna ir rittvisande.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for sin deldrsbeddmning. Deldrsgranskningen ska
besvara foljande revisionsfragor:

® Ar delarsrapporten upprittad enligt gillande lagstiftning, rekommendationer och god
redovisningssed?

®  Ger deldrsrapporten en rittvisande bild av resultat och stillning for Bords Stad och
kommunkoncernen?

®  Ger deldrsrapporten en samlad bedémning om huruvida mélen for god ekonomisk
hushéllning kommer att kunna uppnds?

® Finns storre bedémningsposter eller komplexa transaktioner som behéver sirskild
uppmirksamhet inf6r arsbokslutet?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt Radet for kom-
munal redovisnings (RKR) rekommendation R17 Delérsrapport. Granskningen har utférts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund f6r bedémning.

1.3 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig.

1.4 Metod

Granskningen har grundats pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse f6r resultat och stillning. Granskningen har
innefattat att granska ett urval av underlag samt att prova de redovisningsprinciper som anvints
i verksamheten. Granskningen har genomforts med utgdngspunkt i en risk- och visentlighets-
analys, dir insatser koncentrerats till omraden dir risken for visentliga fel 4r stérst. Bedémning
av om deldrsrapporten ir rittvisande har genomforts.



Granskningen ir genomford med kontrollméilsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod'.
Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomforts. Stickprov av
konton med storre avvikelser mellan delaren 2020 och 2021 har utforts. Stickprov har framfér
allt genomférts pd konton som inte granskats vid foregiende delarsrapport.

En genomgéng av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomférts. Vidare har
avstimningar och kontroll av moms- och skatteredovisning utforts.

Avstimning har skett med tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet och Redovisningsservice
samt med berorda tjanstepersoner i andra férvaltningar i Bords Stad.

1.5 Projektorganisation

Anna Sandstrom 4r granskningsledare. Granskningsmedarbetare ir Anna Duong och Stefan
Sjoblom.

! Revisionskontoret i Bords, Revisionskontoren i Norrképing, Linkoping, Givle, Helsingborg, Malmé och Revisionsenheten i Sérmlands lins

landsting anvinder ett gemensamt systemstdd for granskning av delarsbokslut och &rsredovisning
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2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska kommunen minst
en gdng under rikenskapséret uppritta en sirskild redovisning (deldrsrapport) for verksamheten
och ekonomin frin rikenskapsarets borjan. En arsprognos ska inga.?

Delarsrapporten ska innehélla en 6versiktlig redogorelse f6r utvecklingen av kommunen och
kommunkoncernens verksamhet och resultat sedan foregiende rikenskapsérs utgang. Upplysning
ska limnas om férhéllanden som ir viktiga for bedomningen av forbundets resultat eller stillning
och hindelser av visentlig betydelse for forbundet som har intriffat under rapportperioden eller
efter dennas slut.’?

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av riken-
skapséret. I forarbetena anger regeringen att deldrsrapporten ir ett viktigt styrdokument som
anvinds av fullmiktige f6r uppféljning av ekonomi och verksamhet.* Deldrsrapporten ska enligt
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § éverlimnas till revisorer och Kommunfullmikrige senast tva
mdnader efter rapportperiodens slut.’

Delarsrapporten ska innehalla:®

® en resultatrikning
® en balansrikning

® en forenklad forvaltningsberittelse

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under
rapportperioden.

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berér delarsrapport
kan kommunen vilja att i mindre omfattning 4n i drsredovisningen tillhandahélla information i
sin delarsrapport. Deldrsrapporten ska ocksé enligt RKR R17 innehélla en samlad men dversiktlig
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet.”

Samma redovisningsprinciper som anvinds i drsredovisningen ska tillimpas vid upprittandet
av deldrsrapporten.®

Enligt bestimmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedéma om resultatet i del-
drs-rapporten ir forenligt med de mal som Kommunfullmiktige beslutat om och om den uppfyller
lagstiftarens krav och Ridet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer avseende
innehall och utformning’

Boris Stads deldrsrapport och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige.
Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppféljning och styrning av den
fortsatta verksamheten under dret, s att god ekonomisk hushillning kan sikerstillas.

%1 kap. 3 § Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning

3Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, 2018-11

41bid

> Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
13 kap. 2 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

7Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
8Tbid

12 kap, 2 § Kommunallag (2017:725) samt Ridet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, 2018-11



2.2 Réattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed."

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats om i rimlig tid innan delars-
bokslutets transaktioner ska vara genomférda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts i
redovisningssystemet.

2.2.1 Redovisningsprinciper

I deldrsrapporten har samma redovisningsprinciper anvints som vid féregiende bokslut. Enligt
uppgiftidelarsrapporten har prognoserna hittills for skatteintikter och generella statsbidrag 2021
inklusive avrikning for 4r 2020 6kat med cirka 177 mnkr, som frimst avsett coronapandemin.
Statsbidragen har periodiserats i tolftedelar. I och med detta har Kommunfullmiktige antagit
tvé tilliggsbudgetar pa totalt 47 mnkr under véren 2021."

Avstimning gillande hantering av statsbidrag har genomférts mot RKR:s yttrande gillande
statsbidrag med anledning av sirskilda omstindigheter kopplade till coronapandemin.'
Stadsrevisionen noterar att rekommendationen i huvudsak har foljts.

2.3 Kommunkoncernen

Det ir upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernféretagen ska omfattas av
deldrsrapporten. Detta giller sdvil rikenskaperna som den forenklade férvaltningsberittelsen.
Kommunerna bor hirvid beakta om sammanstillda rikenskaper krivs for att méjliggora en
relevant och tillricklig grund f6r utvirdering av god ekonomisk hushallning."> Upplysningar
om den kommunala koncernen, inklusive kommunalférbund och riddningstjinst, delges i del-
drsrapporten.'

[ forvaltningsberittelsen skriver man foljande:

"Arsprognosen for bolagen totalt ir pa 116 mnkr. Prognosen ir 19 mnkr bittre in budget, be-
stdende av positiv avvikelse for bostadsbolagen med tvd mnkr och fér stadshuskoncernen med
17 mnkr. Kommunstyrelsen bedomer att stadshuskoncernens underskottsbolag kan finansieras
med koncernbidrag 2021.

Kommunstyrelsen konstaterar att bolagens deldrsrapporter varierar i innehall. De bolag som
rapporterar budgetavvikelser behéver forstirka sin analys. I flera fall har inte heller ndgon redo-
visning av periodens styrelsearbete limnats.” °

2.4 Resultat- och balansrakning

Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det for varje post eller delpost i resultatrikningen i en deldrsrapport
redovisas belopp for motsvarande period under nirmast féregiende rikenskapsar, prognos for
resultatet for rikenskapsaret och budget for innevarande rikenskapsar.

I samma paragrafs andra stycke anges att for varje post eller delpost i balansrikningen i en delars-
rapport ska det redovisas belopp f6r motsvarande post for nirmast foregiende rikenskaps utging.

101 kap. 4§ Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

" Delrsrapport januari-augusti 2021, Boris Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2021-10-25, sid. 19

2RKR, Yttrande om vissa redovisningsfrigor med anledning av sirskilda omstindigheter kopplade till coronapandemin (september 2020)
B Ibid

" Deldrsrapport januari-augusti 2021, Boris Stad, faststillc av Kommunstyrelsen 2021-10-25, sid. 3-4 och 38

1bid, sid. 34
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Uppstillningen i delarsrapporten bér éverensstimma med resultatrikning och balansrikning
enligt rsredovisningen for det nirmast foregiende rikenskapsaret. Deldrsrapporten bor ocksé
innehilla jimforelsesiffror for motsvarande period foregdende &r.'¢

Bords Stad upprittar sin deldrsrapport per 31 augusti vilket 4r en period av &tta ménader. Detta
dr inom den tidsram som LKBR anger.

Delérsrapporten innehaller:

® Resultatrikning

® Balansrikning

® Balansrikning per den aktuella delarsperiodens slut

® Jimforelsetal for nirmast foregiende rikenskapsirs utging

® Resultatrikning for delarsperioden med jimforelsetal f6r motsvarande period nirmast
foregdende rikenskapsar

® Helarsprognos

° Arsbudget

Uppstillningarnas form betriffande resultat- och balansrikningar f6r Boras Stad éverensstim-
mer med uppstillningen i senaste arsredovisningen och ir 6verensstimmande med regelverket i
LKBR. Information om koncernen &terfinns numera i deldrsrapporten pé ett adekvat sitt.

2.4.1 Verifikationer och ridkenskapsinformation

For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har en kommun eller ett landsting
tagit emot en uppgift om ekonomiska hindelser i den form som anges i 2 kap. LKBR ska denna
uppgift kompletteras med uppgifter som kan anvindas som verifikation.” Om det behdvs med
hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, fir bokféringen i stillet grundas pa en sirskilt
upprittad hinvisningsverifikation.

Verifikationen ska innefatta uppgift om nir den har sammanstilles, nir den ekonomiska hin-
delsen har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den beror. 1
forekommande fall ska verifikationen 4ven innefatta upplysning om handlingar eller andra upp-
gifter som har legat till grund for den ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.”

Verifikationer ska ingd i deldrets rikenskapsinformation. Rikenskapsinformation 4r sdidana upp-
gifter i dvrigt som ir av betydelse for att det ska gd act folja och forstd de enskilda bokforingspos-
ternas behandling i bokféringen.*

Revisionskontoret har genomfért stickprov av verifikationerna, cirka 150 stycken. Stickproven
har genomforts gillande kundfakturering, material och tjinster m.fl. omréden. Efter genomférda
stickprov konstaterar Revisionskontoret i huvudsak inga avvikelser.

1613 kap. 3 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

172 kap. 3§ 2:a stycket och 3 kap. 8-10 §§, Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
183 kap. 8 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Y bid

292 kap. 4 § Lag (2018:597) om kommunal bokf6ring och redovisning



o

Boras

2.5 Forvaltningsberittelse

Enligt RKR R17 behéver inte delarsrapporten innehilla en fullstindig férvaltningsberittelse,
utan bara en férenklad férvaltningsberittelse.”

Delérsrapportens struktur, modell f6r analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Stadsrevisionen noterar att det
finns med realisationsvinster, pa 50 mnkr, som inte stir i overensstimmelse med god ekonomisk
hushillning i balanskravsutredningen, dock utan férklaring eller forklarat i not.

Stadsrevisionen bedémer att forvaltningsberittelsen innehéller en 6versikt 6ver utvecklingen
av Bords Stads och bolagens verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av
visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra forhallanden av vike.

I avsnitten hindelser av visentlig betydelse samt resultat och ekonomisk stillning hinfors Bords
Stads deldrsresultat primire till okade skatteintikter samt realisationsvinster fran fastighetsfor-
siljningar i kommunen. Liksom f6rra dret kommer Staden att fa ersittning for sjuklonekostnader
med anledning av pandemin.

Samtliga kommuner ska faststilla mél for god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap 1 § kommu-
nallagen. Kommunfullmiktige ska dessutom besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning
for kommunen.?* Dessa krav med utgdngspunkt i kommunallagen har funnits i oférindrad form
sedan 2006.

Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget* har skrivningar om god ekonomisk
hushillning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer f6r god ekonomisk hus-
hallning. Diremot har Riktlinjer for Finansverksamheten en skrivning om god ekonomisk hus-

hallning:

"Det 6vergripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen ir att medverka till
en god ekonomisk hushdllning genom att tillgodose verksamhetens behov av finansiering enligt
budget, sikerstilla betalningsformagan och trygga tillgingen pé kapital, inom ramen for ovan-
stdende, efterstriva bista mojliga finansnetto, effektivisera och utnyttja stordriftsfordelar inom
uppléning, kapitalfléden, likviditetshantering, betalningsrutiner och évriga finansiella tjinster.”*

Stadsrevisionen noterar att Bords Stads deldrsrapport har liknande skrivning om god ekonomisk
hushallning. I delarsrapporten framgar att det pagér ett arbete med att ta fram och implementera
sddana riktlinjer i Bords Stad som avses att gilla f6r hela kommunkoncernen.

Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om mélen om god ekonomisk hushéllning
kommer uppnatts och f6ljts i enlighet med RKR R17.% Stadsrevisionen konstaterar att forvalt-
ningsberittelsen i Bords Stads deldrsrapport innehéller en sammanstillning av mal och uppdrag.
Framstillningen ir i allt viisentligt deskriptiv tillsammans med en bedémning av genomférandet
for den period delarsrapporten omfattar. I delérsrapporten genomfors en samlad bedomning om
Boris Stads mal f6r god ekonomisk hushillning kommer uppnds under 2021. I delérsrapporten
framkommer att de finansiella milen férvintas uppnds och att Kommunfullmiktiges indikato-
rer kommer uppnis huvudsakligen helt eller delvis. Aven kommunkoncernens bolag har en god
ekonomi, enligt deldrsrapporten, och en vil fungerande verksamhet vilket forstirker bilden av
god ekonomisk hushallning.

2 Ridet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, 2018-11

211 kap. 1 § Kommunallag (2017:725)

23 Budget 2021, Budget 2021 faststillt av Kommunfullmiktige 26 november 2020, sid. 24
2 Rikelinjer for Finansverksamheten reviderad av Kommunfullmiktige 2019-06-19

» Radet f6r kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17



2.6 Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

2.6.1 Resultatanalys

Enligt Kommunfullmiktiges budget dr resultatet fo6r helaret budgeterat till 80 mnkr.?
Stadsrevisionens uppdrag ir att bedéma om delarsrapportens ekonomiska resultat ir forenligt
med Kommunfullmiktiges beslut om finansiella mal och om verksamheten bedrivs i enlighet
med faststillda mal.

Bords Stad redovisar ett 6verskott p& 369 mnkr for perioden 2021-01-01 — 2021-08-31.
Motsvarande period 2020 uppgick dverskottet till 284 mnkr.

I delarsrapporten framgar féljande angiende nimndernas prognos om resultatet:

”I dagslidget redovisar nimnderna ett forvintat sammantaget underskott for heldret pa endast sex
mnkr. Inom detta underskott kan netto -20 mnkr hirledas till konsekvenser av coronaviruset.
Férra &ret blev nimndutfallet -43 mnkr och di ingick sanering av Gisslosa med 30 mnkr.
Kommunstyrelsens beddmning ir att det rider viss forsiktighet hos en del nimnder. Utfallet
for hela nimndsektorn per augusti indikerar ett bittre resultat vid rets slut. Bokslutet f6r 2021
kommer utvisa detta.

Liksom forra &ret kommer nimndernas merkostnader for Covid-19 att hanteras i sedvanlig ord-
ning i bokslutet f6r 2021. Kommunstyrelsen vill i detta lige analogt med 2020 kommunicera
att man avser att se vilvilligt pa att motiverade merkostnader med anledning av Covid-19 ska
undantas nimndernas ackumulerade resultat for 2021. Det dr dock Kommunfullmiktige som
slutligen beslutar om stadens arsredovisning diribland nimndernas utgdende resultat.”

For heldret 2021 redovisar Bords Stad en prognos om &verskott p&d 290 mnkr.

2.6.2 Finansiella mal
Kommunfullmiktige faststillde i budget for 2021 féljande lingsiktiga/oversiktliga finansiella

mal fér kommunen:*
*  Arets resultat ska uppga till minst 2-3 % av skatteintikter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppgs till cirka 80 %

® §jilvfinansieringen av investeringarna ska vara 80 %

26 Budget 2021, Budget 2021 faststillt av Kommunfullmiktige 26 november 2020, sid 28
¥ Delirsrapport januari-augusti 2021, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2021-10-25, sid 19
28 Budget 2021, Budget 2021 faststillt av Kommunfullmiktige 26 november 2020, sid 26-27
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I budget for 2021 faststilldes dven finansiella mal f6r budgetaret:”

Arets resultat ska uppga till minst 1,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppgs till 70 %
¢ Sjilvfinansieringen av investeringarna ska vara 61 %

Stadsrevisionen noterar att samtliga tre av arets finansiella mal troligen kommer att uppnés
under 2021. Arets resultat prognostiseras till 4,1 % av skatteintikter och generella statsbidrag,.
Sjilvfinansieringsgraden av investeringarna beriknas enligt delarsrapporten uppga till 86 % pa
helarsbasis. Det langsiktiga soliditetsmélet p& 80 % nimns inte i delarsrapporten men solidite-
ten forvintas uppga till 71,4 % pa heldrsbasis.” Stadsrevisionen kan konstatera att tre av de tre
finansiella mal f6r budgetaret 2021 beriknas vara uppnéadda vid arets slut.

2.6.3 Verksamhetsmal

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pa att budgeten ska innehélla
finansiella mél samt mél och riktlinjer for verksamheten. Uppféljning av dessa mél ska goras i
delérsrapport och drsredovisning.'

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 2021 innefattar Vision 2025 och sju strategiska mal-
omréden samt stodomridet Ekonomi och egen organisation. I beredningen av budgeten har
Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med malvirden till mdlomrédena. Budget och redovisning
av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.>* Férvaltningsberittelsen ska innehalla en
utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts och foljts i enlighet med kommunallagen
och lagen om kommunal bokféring och redovisning.”” Stadsrevisionen konstaterar att forvale-
ningsberittelsen i Bords Stads deldrsrapport innehéller en sammanstillning av mal och uppdrag.
Framstillningen ir i allt viisentligt deskriptiv tillsammans med en bedémning av genomférandet
for den period deldrsrapporten omfattar.

Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig pd helt uppnddda mélvirden och
helt genomférda uppdrag. Ofullstindigt uppnidda mal och uppdrag kan inte bedémas med

revisionell sikerhet.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden

I Kommunfullmiktiges budget for ar 2021 har malvirden formulerats for 23 indikatorer kopplade
till de strategiska malomrdden som ingdr i Bords Stads Vision 2025.34 I Kommunfullmikrtiges
budget anges dven om respektive indikator ska 6ka eller minska. Utav de 23 indikatorerna ir det
20 stycken som ska cka under aret och tre som ska minska under dret enligt budgeten. I budgeten
anges dven senaste utfall 2020 for 15 av indikatorerna och f6r atta indikatorer redovisas istillet
senaste utfall 2019.

Av indikatorerna ir det elva stycken som f6ljs upp till delaret. Indikatorerna redovisas med de
utfall som finns tillgingligt for tertial 2 ar 2021. Stadsrevisionen noterar att for vissa indikatorerna
finns jimforelse i delirsrapporten med en tidsperiod som striicker sig fran tertial 1 &r 2016, tertial
1 4r 2017 eller tertial 1 4r 2019 och framat. Vissa indikatorer har utfallet for heliren 2016-2020
som jimforelse. Stadsrevisionen konstaterar att de olika tidsserierna inte underlittar for ldsaren
att folja utfallet av indikatorerna.

21bid m,

30 Deldrsrapport januari-augusti 2021, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2021-10-25, sid. 19 och 24

3 kap. 1 §§ Kommunallag (2017:725)

32 Budget 2021, Budget 2021 faststillt av Kommunfullmiktige 26 november 2020, sid. 20-21

312 kap. 1 §§ Kommunallagen (2017: 725) 11 kap. 1 §§ Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
34 Budget 2021, Budget 2021 faststillt av Kommunfullmiktige 26 november 2020, sid 10-18
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Delérsrapporten redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedan:

Antal gistnitter ska oka. Utfallet for indikatorn for tertial tva ir lite ligre dn utfallet
for ar 2020. Under 2020 och forsta tertialet 2021 har antalet géstnitter varit firre 4n
fore pandemin. Innan pandemin hade antalet gistnitter en svagt 8kande trend.

Andelen forildrar som kinner sig trygga nir de limnar sitt barn pa forskolan ska
oka, %. Utfallet for indikatorn for tertial tva ligger 4r lite ligre 4n utfallet for ar 2020.
Trenden har varit ritt jimn sedan 2016.

Andelen elever i 4k 9 som ir behoriga till nigot nationellt gymnasieprogram ska
oka, %. Utfallet for indikatorn for tertial tvd 4r ligre dn for ar 2020. Trenden sedan ir
2016 ir fallande.

Det genomsnittliga meritvirdet i arskurs 9 ska oka. Utfallet for indikatorn for tertial
tvd dr litets hogre dn utfallet f6r &r 2020. Trenden har varit ritt jimn sedan 2016.

Andelen elever som kinner sig trygga i grundskolan, ak 4-9 ska 6ka, %. Utfallet f6r
indikatorn f6r tertial tva ir lite hogre dn utfallet f6r &r 2020. Trenden har varit fallande
sedan dr 2016.

Andelen elever som kinner sig trygga i gymnasieskolan ska 6ka, %. Utfallet for
indikatorn for tertial tvé ir lite ligre 4dn utfallet f6r &r 2019. Trenden har varit ritt jimn
sedan 2016.

Andelen av ansokningarna om bygglov med fullstindiga handlingar som fatt be-
slut senast 8 veckor efter ansokan ska 6ka, %. Utfallet for indikatorn for tertial tv4 ir
lite ldgre dn utfallet fr &r 2020. Trenden har varit skande sedan 2016.

Andelen nirproducerade livsmedel ska 6ka, %. I uppfsljningen stir att utfall for ter-
tial tvd saknas pd grund av att nirproducerade livsmedel inte 4r inldsta i det nya
upphandlingssystemet. Trenden har varit minskande sedan 2016.

Andelen ekologiska livsmedel ska 6ka, %. Utfallet f6r indikatorn f6r tertial tvd ir
lagre 4n utfallet for ar 2020. Trenden har varit ritt jimn sedan 2016.

Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. Utfallet for indikatorn for
tertial tvd dr lite ligre dn utfallet f6r &r 2020. Trenden har varit jimn sedan 2016 men
okade under pandemin.

Arbetad tid for timavlonade omriknat till rsarbeten ska minska. Utfallet for indikatorn
for tertial tva dr hogre 4n utfallet for ar 2020. Trenden har varit sjunkande sedan 2016.

Stadsrevisionen konstaterar att for en indikator saknas utfall i tertial tvd pd grund av att inldsning
i upphandlingssystemet inte ir klar. Av 6vriga tio indikatorer som f6ljs upp i deldrsrapporten
ar malet uppfylle for tre av indikatorerna (30 %). Fér sju av indikatorerna (70 %) 4r inte malet
uppfylle.

Stadsrevisionen noterar att 6verlag analyseras indikatorerna i delirsrapporten och det redogérs

for atgirder att nd indikatorernas mal under &ret.



Kommunfullmiktiges uppdrag

Boris Stads nimnder och styrelser har avseende 2021 fatt 26 uppdrag frin Kommunfullmiktige
i dess budgetbeslut.” Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som giller for &r 2021,
vilket innebir att tidigare uppdrag inte beaktas. Deldrsrapporten redovisar uppdragens grad av
genomforande enligt nedan:

ol 21 5@ 0= av26uppdrag

Av de 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala
bolag 2021 har 21 inte genomforts, vilket motsvarar drygt 81 %. Stadsrevisionen noterar att det
saknas en analys av uppdragen i deldrsrapporten samt saknas en prognos for huruvida uppdragen
kommer att kunna genomféras under &ret.

Stadsrevisionen noterar att deldrsrapporten innehéller en prognos avseende méluppfyllelse/genom-
forande pa helarsbasis for indikatorer men inte f6r uppdrag.

2.7 Drifts- och investeringsredovisning

Enligt RKR R17 ska en samlad — men &versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och
investeringsverksamhet ingd. Deldrsrapporten innehiller en samlad och oversiktlig bild éver
investeringsredovisningen.* Stérre investeringsprojekt som pagar visas i tabellformat med savil
utfallet for perioden som en prognos for det totala utfallet.””

Koncernens investeringar i anliggningstillgdngar fortsitter, och hittills i &r uppgar de till 790
mnkr. Kommunen stdr for 323 mnkr och bolagen for 467 mnkr. Prognosen for helaret dr 1 695
mnkr. Nettoinvesteringarna kommer att uppga till 684,4 mnkr enligt prognos. Totalt uppgér
budgeterad nettoinvestering till 871,1 mnkr under aret varav 177,4 mnkr avser e¢j férbruka-
de investeringsmedel frin tidigare ar. Négra av de storre projekten som pdgatt under 2021 ir
Myrésskolan och Byttorpsskolans om- och tillbyggnad.*®

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad har en samlad och éversiktlig beskrivning av kommunens
driftsredovisning i deldrsrapporten.

2.8 Ovriga iakttagelser

Stadsrevisionen noterar att deldrsrapporten innehéller ett avsnitt om tvister och ett avsnitt om
den lspande uppfoljningen av intern kontroll. Stadsrevisionen noterar dven att det finns en upp-
stillning av antalet anmilda bisysslor i nimnderna.

S 1bid

36 Deldrsrapport 2021 Borés Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2021-10-25, sid.32
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38 Deldrsrapport 2021 Borés Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2021-10-25, sid. 4 och sid. 32-33
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3 Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att Borés Stads delarsrapport till innehall och
utformning i huvudsak dr upprittad enligt God redovisningssed, lagen om kommunal bokf6ring
och redovisning, kommunallagen och RKR:s rekommendation R17 - Del&rsrapport. Bords Stads
delarsrapport limnar i alle viisentligt upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansie-
ring, den ekonomiska stillningen och rikenskaperna redovisas i huvudsak pa ett rittvisande sitt.

Stadsrevisionen bedomer att samtliga tre finansiella mél for budgetdret troligen kommer att
uppnds under 2021.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittat riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
i enlighet med kommunallagen, diremot finns skrivningar om god ekonomisk hushéllning bide
i Kommunfullmiktiges budget och i uppdaterade riktlinjer f6r Finansverksamheten. I delars-
rapporten framgdr att det pdgér ett arbete med att ta fram och implementera sddana riktlinjer i
Boris Stad som avses att gilla for hela kommunkoncernen.

I Kommunfullmiktiges budget for 2021 har mélvirden formulerats for 23 indikatorer kopplade
till de 4tta strategiska milomriden som ingér i Bords Stads Vision 2025. Av indikatorerna ir
det elva stycken som {6ljs upp i delarsrapporten. Stadsrevisionen konstaterar att for en indikator
saknas utfall i tertial tvd pd grund av att inldsning i upphandlingssystemet inte ir klar. Av 6vriga
tio indikatorer som foljs upp i deldrsrapporten dr mélet uppfylle for tre av indikatorerna (30
%). For sju av indikatorerna (70 %) 4r inte malet uppfyllt. Stadsrevisionen noterar att dverlag
analyseras indikatorerna i delarsrapporten och det redogors for dtgirder att nd indikatorernas
mélvirden under aret.

Stadsrevisionen konstaterar att av 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och
kommunala bolag 2021 har 21 inte genomférts, vilket motsvarar drygt 81 %. Stadsrevisionen
noterar att det saknas en analys av uppdragen i deldrsrapporten samt saknas en prognos for hu-
ruvida uppdragen kommer att kunna genomforas under aret.

Stadsrevisionen konstaterar att Kommunfullmiktige behandlar delérsrapporten i november ma-
nad, vilket medfor att tiden for att vidta dcgirder fore arets slut blir mycket kort. Stadsrevisionen
bedomer mot denna bakgrund att perioden for delarsrapporten och dess behandling under novem-
ber m&nad i Kommunfullmiktige ligger for sent for att kunna utgéra ett underlag for styrning.

Boris 2021-11-08

Andreas Ekelund,
Revisionschef

Anna Sandstrim
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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		Rapporten har skapats av: 

		Anne Brink


		Organisation: 

		





 [Personlig information och organisationsinformation i dialogrutan Inställningar > Identitet.]


Sammanfattning


Kontrollfunktionen hittade inga problem i det här dokumentet.



		Kräver manuell kontroll: 2


		Manuellt godkänd: 0


		Manuellt underkänd: 0


		Överhoppat: 7


		Godkänt: 23


		Underkänt: 0





Detaljerad rapport



		Dokument




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Behörighetsflagga för tillgänglighet		Godkänt		Behörighetsflagga för tillgänglighet måste anges


		PDF-fil med bara bilder		Godkänt		Dokumentet är ingen PDF-fil med bara bilder


		Taggad PDF		Godkänt		Dokumentet är en taggad PDF


		Logisk läsordning		Kräver manuell kontroll		Dokumentstrukturen har en logisk läsordning


		Primärt språk		Godkänt		Textspråk är angivet


		Titel		Godkänt		Dokumenttiteln visas i namnlisten


		Bokmärken		Godkänt		Bokmärken finns i stora dokument


		Färgkontrast		Kräver manuell kontroll		Dokumentet har korrekt färgkontrast


		Sidinnehåll




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Taggat innehåll		Överhoppat		Allt sidinnehåll är taggat


		Taggade anteckningar		Överhoppat		Alla anteckningar är taggade


		Tabbordning		Överhoppat		Tabbordningen stämmer överens med strukturordningen


		Teckenkodning		Godkänt		Tillförlitlig teckenkodning erbjuds


		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade


		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer


		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript


		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar


		Navigeringslänkar		Godkänt		Navigeringslänkarna är inte repetitiva


		Formulär




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade


		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar


		Alternativ text




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text


		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.


		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll


		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen


		Alternativ text för andra element		Överhoppat		Andra element som kräver alternativ text


		Tabeller




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot


		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR


		Rubriker		Överhoppat		Tabeller bör ha rubriker


		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn


		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning


		Listor




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L


		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI


		Rubriker




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Relevant kapsling		Överhoppat		Relevant kapsling







Till början
