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 BESLUTSFÖRSLAG 
 
 
 
 
Mötesplats Sociala Medier 2013 – Tema framtiden 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Samtliga förtroendevalda i Borås stad ges möjlighet att delta i Mötesplats Sociala Medier 2013 den 14 maj. De 
förtroendevalda har också möjlighet att ansöka om ersättning för förlorad arbetsinkomst i samband med deltagandet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2013-03-15  Ulf Olsson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
x Tillstyrkes 

 Alternativt förslag 
 
 
 
 
 
2013-03-21  Annette Carlson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
  
 
Samverkan   Ja x  Nej Kommentar: 

 
Diarienummer: 2013/KS0215 027  Programområde: 1 
Handläggare: Göran Björklund, tfn 033-35 83 00 
Datum/avdelningschef: 2013-03-11/GB 



 
 
 
 
 
Mötesplats Sociala Medier 2013 ! Tema framtiden 
Stadskansliet arrangerar för fjärde året i rad tillsammans med Högskolan i Borås en nationell 
konferens, se bilaga. Datum för konferensen är tisdagen den 14 maj 2012, kl 13.00 ! 18.00. 
Utfallet av 2012 års konferens var, liksom tidigare års konferenser, mycket gott.  Cirka 180 
anmälda deltagare pekar på att satsningen alltjämt är uppskattad.  
Konferensens huvudtema 2013 är en diskussion om vilken riktning utvecklingen inom sociala 
medier tar i framtiden. Konferensen försöker fånga de aktuella tendenserna. 
En nyhet för året är att konferensen instiftat ett pris, "Sparbanksstiftelsen Sjuhärads sociala 
medier-pris" på 100.000 kr, som kommer att delas ut för första gången. En annan nyhet är att 
konferensen samordnas med en annan lokal konferens; "Content Meeting" som arrangeras av 
Borås Elnät AB, och som har sin inriktning mot det lokala näringslivet med anknytning till 
stadsnätet. Konferensen har också flyttat till Stadsteaterns stora scen. 
Kommunstyrelsen anser att en konferens som denna är viktig då den dokumenterar och speglar 
utvecklingen på en av de arenor som de förtroendevalda befinner sig på. De förtroendevalda bör 
därför på alla sätt uppmuntras att delta och ta en aktiv roll inom området.   
Kommunstyrelsen anser det vara motiverat att med centrala medel skapa möjligheter för så 
många som möjligt att ta del av föreläsningarna.  
Kommunstyrelsen vill därför göra det möjligt för alla de som har ett politiskt uppdrag i Borås 
Stad (finns upptagna i skriften "Kommunala Uppdrag") att kunna delta i utbildningsdagen den 14 
maj genom att stå för anmälningsavgiften. Därtill anser Kommunstyrelsen att det också är 
motiverat att ersätta de förtroendevalda för den förlorade arbetsinkomst som kan uppstå i 
samband med deltagandet. 

Följ konferensen före, under och efter: 

http://www.boras.se/msmboras

http://www.facebook.com/msmboras

http://www.twitter.com/msmboras



Moderator: Stefan Eklund, chefredaktör  
Borås Tidning

Program

13.00 Ulf  Olsson, ordförande i Kommunstyrelsen, 
Borås Stad och Björn Brorström, rektor på Högskolan 
i Borås, inleder och hälsar välkommen. 

13.10 Sociala medier – nya former för politiskt 
arbete 
Leif  Pagrotsky, konsult och före detta näringsminister 
och kulturminister

13.30 Prisutdelning och Joakim Jardenbergs före-
läsning 
Sparbanksstiftelsen Sjuhärads sociala medier-pris delas 
ut till internetdebattören Joakim Jardenberg. Priset 
uppmärksammar en person som gjort viktiga insatser 
ur ett samhällsutvecklingsperspektiv inom sociala me-
dier och uppgår till 100 000 kr.

Om Joakim Jardenberg på jardenberg.se 

14.30 Internet och nya former av  
politiskt deltagande 
Joachim Åström, docent i statskunskap på  
Örebro universitet

Inbjudan

M TESPLATS"SOCIALA"MEDIER"2013
± Tema framtiden

15.00 Paus med snittar och kaffe

15.30 Digital journalistik – nya möjligheter och 
nya problem 
Anders Mildner, kulturjournalist och författare

16.00 Konsumentmakt och -maktlöshet 
�$�Q�Q���6�R�À�H���$�[�H�O�V�V�R�Q�����O�H�N�W�R�U���S�n���+�|�J�V�N�R�O�D�Q���L���%�R�U�n�V

16.30 Gränser mellan privat och yrkesroll? 
Mattias Klang, docent på Högskolan i Borås

17.00 Sociala nätverk som stöd för samhälls- 
funktioner  
Ylva Hård Af  Segerstad, lektor på Göteborgs  
universitet

17.30 När mobiliteten tar ett steg till  
Jan Nolin, professor på Högskolan i Borås

Vill du veta mer?

�0�H�U���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���À�Q�Q�V���S�n���E�R�U�D�V���V�H���P�V�P�E�R�U�D�V����

Du kan också kontakta Janne Pehrson, Borås Stad,  
tel 0704-55 71 02 eller Margareta Lundberg Rodin, 
Högskolan i Borås, tel 0732-30 59 04. 

Arrangör: Borås Stad och Högskolan i Borås.

TID:  Tisdagen den 14 maj 2013 kl 13–18

PLATS:  Borås Stadsteater, PA Halls Terrass, 
Stora scenen

KOSTNAD:  ���������N�U���H�[�N�O�X�V�L�Y�H���P�R�P�V
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Förvaltningsrätten i Jönköping 
Box 2201 
550 02 Jönköping 

Olle Lindeblad ./. Borås Stad; mål nr 544-13, enhet 1 

YRKANDE
Kommunen bestrider Olle Lindeblads yrkande. 

OMSTÄNDIGHETER
Borås Elnät AB ingår i en kommunal koncern med Borås Stadshus AB som 
moderbolag. Borås Stadshus AB ägs till 100 procent av kommunen. 

De intäkter som genereras i Borås Elnät AB är i huvudsak ersättning för 
eldistribution. Kundernas ersättning för denna distribution baseras på tariffer 
för nätavgifter. 

Frågan om bolagets intäkter har tidigare berörts, på sätt Olle Lindeblad anger i 
sitt överklagande. Han tillskrev såväl Borås Stadshus AB som Borås Elnät 
AB, bilaga 1, den 3 augusti 2011. Han begärde då att koncernbidrag som 
lämnats av Borås Elnät AB om sammanlagt drygt 82 Mkr skulle återlämnas 
och att avskrivningar i Borås Elnät AB om sammanlagt drygt 57 Mkr 
resultatmässigt skulle återföras, allt för att återbetala sammanlagt drygt 140 
Mkr till bolagets kunder under åren 2005 – 2010. 

Kommunstyrelsen har i brev den 24 augusti 2011, bilaga 2, angett att det inte 
framkommit något skäl att återföra några koncernbidrag eller att uppmana 
Borås Elnät AB att återföra någon del av tidigare gjorda avskrivningar. 

Olle Lindeblad har nu, såsom kommunen uppfattat hans yrkande, begärt att 
fullmäktiges beslut skall upphävas enbart till den del beslutet avser 
fastställande av avkastningskravet för affärsområdet elnät om ca 23,5 Mkr för 
Borås Elnät AB. 

Avkastningskravet baseras på den budget för 2013 som framtagits av bolaget. 
Denna finns med i det underlag som låg till grund för såväl 
Kommunstyrelsens som Kommunfullmäktiges beslut. 

Från om med 2012 års verksamhet ankommer det på koncessionshavarna att 
ansöka om en intäktsram för nätavgifterna. Borås Elnät AB har ansökt om en 
ram för åren 2012 – 2015. Den begärda ramen var 845 Mkr medan 
Energimarknadsinspektionen, EI, beviljade en ram om ca 641 Mkr. Borås 
Elnät AB har överklagat beslutet till Förvaltningsrätten i Linköping. Målet 
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ligger fortfarande där tillsammans med flera andra likande mål från flertalet 
av de andra nätinnehavarna i Sverige. Målen har såvitt bekant ännu inte 
avgjorts.

Borås Elnät AB har inför budget 2013 lagt den av EI beviljade intäktsramen 
till grund för de beräknade intäkterna, 162,7 Mkr, från eldistributionen, som 
är den delen av verksamheten som Olle Lindeblad påstår strida mot såväl 
Ellagens skälighetsregler som mot Kommunallagens självkostnadsprincip. 

GRUNDER 
Borås Elnät AB äger rätt att distribuera el enligt given koncession. 
Ersättningen för denna distribution regleras i den antagna taxan, tarifferna. 

Antagen mängd el som beräknas distribueras under kommande år genererar 
en likaledes antagen intäkt för distributionen, baserad på gällande tariffer. Det 
är denna uppskattade intäkt i budgeten för 2013, ca 162,7 Mkr, Olle 
Lindeblad uppenbarligen anser vara för hög. Det är dock ett fullmäktigebeslut 
om att fastställa avkastningskrav för bolaget han överklagar och inte ett beslut 
om att fastställa en taxa. Gällande taxa fastställdes redan under 2012 och har 
gällt sedan den 1 april 2012. 

Enligt 12 kap 1 § Ellagen utövar EI tillsyn över skäligheten av nätbolagens 
tariffer. Enligt 12 kap 3 § Ellagen kan tillsynsmyndigheten meddela de 
förelägganden som behövs för att trygga efterlevnaden av de föreskrifter och 
villkor som omfattas av tillsynen. Ett föreläggande får förenas med vite. 

I 4 kap 1 § Ellagen anges att nättariffer ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. Bestämmelserna om fastställande av tarifferna finns i 5 kap 
Ellagen.

Enligt 5 kap 1 § Ellagen skall intäktsramen fastställas i förväg för varje 
tillsynsperiod och enligt 4 § skall sådan period vara fyra kalenderår, om det 
inte finns särskilda skäl för annat. Nätkoncessionshavare skall, enligt 2 §, 
lämna in ett förslag till intäktsram till nätmyndigheten tillsammans med de 
uppgifter som krävs för att pröva förslaget. Nätmyndigheten beslutar sedan, 
enligt 3 §, om en intäktsram senast två månader innan tillsynsperioden börjar. 

I Ellagens 5 kap finns därefter regler för fastställande av intäktsramens 
storlek. I 6 § finns den grundläggande bestämmelsen att intäktsramen skall 
täcka skäliga kostnader för att bedriva nätverksamhet under tillsynsperioden 
och ge en rimlig avkastning på det kapital som krävs för att bedriva 
verksamheten. I 7 § anges vidare att hänsyn tas till kvaliteten i 
nätkoncessionshavarens sätt att bedriva nätverksamheten och att en sådan 
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bedömning kan medföra en ökning eller minskning av vad som anses vara en 
rimlig avkastning på kapitalbasen. Rimlig avkastning regleras i 9 §. 

Det finns vidare i 5 kap Ellagen regler om möjlighet att ändra fastställd 
intäktsram, såväl under som efter gällande tillsynsperiod. 

5 kap 20 och 21 §§ Ellagen reglerar slutligen situationer där 
nätkoncessionshavarens samlade intäkter överstiger den fastställda 
intäktsramen, vilket påverkar ramen för kommande tillsynsperiod. 

På sätt angivits under omständigheter har EI fastställt intäktsramen för Borås 
Elnät AB under tillsynsperioden 2012 – 2015. Det är utifrån denna, av 
myndighet fastställt intäktsram, tarifferna har beräknats. Indirekt har denna 
intäktsram, i vart fall i budget, gett utrymme för ett överskott om ca 23,5 Mkr 
för 2013 i elnätsverksamheten. Det förtjänar även påpekas att eltarifferna för 
2013 inte höjts utan överensstämmer med de som började gälla den 1 april 
2012. Därtill kan konstateras att Borås Elnät AB, i likhet med flera andra 
koncessionshavare, har överklagat EI:s beslut om intäktsram för innevarande 
tillsynsperiod och att dessa ärenden ligger för prövning hos Förvaltningsrätten 
i Linköping. 

Sammantaget kan således konstateras att tarifferna bedömts som skäliga av EI  
och att de därför bedöms som förenliga med Ellagen. Det är dessa tariffer som 
ligger till grund för såväl den totala intäktsramen som möjligheterna att 
budgetera ett överskott i verksamheten. Om det sedan blir ett överskott även i 
verkligheten, är en helt annan fråga. 

Nästa fråga är om beslutet, på sätt Olle Lindeblad påstår, strider mot 
kommunallagens självkostnadsprincip i 8 kap 3c § Kommunallagen. 

I förarbetena, prop 1993/94:188 s 82 anges följande: ”Om det inte finns några 
bestämmelser om grunderna för avgiftssättningen i en speciallag gäller den 
allmänna självkostnadsprincipen i kommunallagen, vilket är fallet bl.a. i 
fråga om avgiftsuttag för brandsyn och sotning, för tillstånd till automatspel, 
för kopior av allmänna handlingar samt för tillstånd enligt hälsoskyddslagen.

Finns det särskilda bestämmelser i speciallagstiftningen som begränsar 
avgiftsuttaget för viss verksamhet gäller däremot de reglerna istället för den 
allmänna självkostnadsprincipen.” 

Av förarbetsuttalandena framgår således att det är Ellagens 
specialbestämmelser om fastställande av intäktsram som skall tillämpas vid 
bedömning av skäligheten av  avgifter för eldistribution och inte den mer 
generella självkostnadsprincipen i Kommunallagen. Det torde således vara vid 
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prövningen i Förvaltningsrätten i Linköping som skäligheten av den totala 
intäktsramen görs och inte vid en laglighetsprövning av ett 
fullmäktigeuttalande om avkastningsförväntningar på det kommunala 
nätbolaget. Den förstnämnda prövningen är dessutom ett förvaltningsbesvär, 
som kan leda till att domstolen sätter ett annat beslut i det överklagades ställe 
och inte, som vid laglighetsprövning, upphäver detsamma vid bifall till 
klagandens talan. Det förtjänar även påpekas att det inte är taxan, d v s 
avgifterna för kunderna, som prövas, utan ägarens avkastningskrav. 
Avgifterna har redan tidigare fastställts och de baserades på 
tillsynsmyndighetens beslut om total intäktsram. 

KOMMUNSTYRELSEN

Ulf Olsson 
Ordförande

   Lars-Olof Danielsson 
   Stadsjurist 

Bilagor
1. Skrivelse från Olle Lindeblad den 3 augusti 2011 
2. Skrivelse från Kommunstyrelsen den 24 augusti 2011 
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Förvaltningsrätten i Jönköping 
Box 2201 
550 02 Jönköping 

Olle Lindeblad ./. Borås Stad; mål nr 1031-13, Domare 1:1 

YRKANDE
Kommunen yrkar i första hand att Olle Lindeblads yrkande avvisas och i 
andra hand att det avslås. Om Olle Lindeblad yrkande inte avvisas, yrkar 
kommunen att hans yrkande om inhibition avslås. 

OMSTÄNDIGHETER
Kommunen heläger Borås Stadshus AB, som i sin tur heläger bl a Borås Elnät 
AB. Borås Elnät AB ingår i en koncern med ett antal andra, av Borås 
Stadshus AB, helägda dotterbolag. 

Såväl Borås Stadshus AB som samtliga dotterbolag i koncernen skall ge 
Kommunfullmäktige i Borås Stad möjlighet att yttra sig innan beslut fattas 
som är av större vikt eller har principiell betydelse. Detta framgår av 
respektive bolags bolagsordningar. Bolagsordningarna har inlämnats av 
klaganden, enligt uppgift i överklagandet. Även om de inte översänts från 
Förvaltningsrätten utgår kommunen från att dessa redan finns tillgängliga hos 
domstolen. 

Inför bolagens bolagsstämmor, där bokslut och koncernbidrag skall 
fastställas, har Borås Stadshus AB inhämtat fullmäktiges yttrande om de 
preliminära koncernbidragen i enlighet med kraven i bolagsordningen. 
Styrelsen i bolaget beslutade om detta den 17 januari 2013, bilaga 1.

Kommunstyrelsen beredde ärendet inför fullmäktigebeslutet och beslutade att 
föreslå fullmäktige besluta att de preliminära koncernbidragen godkänns och 
att delegera till Kommunstyrelsen att, efter förslag från Borås Stadshus AB, 
besluta om de slutliga koncernbidragen, bilaga 2.

Detta kommunstyrelseärende skulle ha kommit upp på 
kommunfullmäktigemötet den 21 februari 2013. Av förbiseende kom det 
emellertid aldrig upp på detta fullmäktigemöte. Det har istället behandlats på 
fullmäktigemötet den 21 mars 2013. De handlingar som låg till grund för detta 
senare fullmäktigemöte är såväl beslutet i styrelsen hos Borås Stadshus AB 
den 17 januari 2013 som beslutet i Kommunstyrelsen den 4 februari 2013 
men även det beslutet som nu överklagats, den 4 mars 2013, bilaga 3.
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Kommunfullmäktige har således nu fått ta ställning till de slutliga 
koncernbidragen i sitt beslut den 21 mars 2013 istället för, som tänkt var, ta 
ställning till de preliminära bidragen och sedan delegera till Kommunstyrelsen 
att ta ställning till de slutliga efter eventuella smärre justeringar i respektive 
bolags bokslut. 

De slutliga koncernbidragen, inklusive det som skall lämnas av Borås Elnät 
AB, har fastställts på bolagsstämman för Borås Stadshus AB den 2 april. 

Såsom kommunen uppfattat Olle Lindeblads talan, överklagar han beslutet i 
den del det avser godkännande av koncernbidrag om 15.579.000 kr, som 
Borås Elnät AB skall lämna. 

De intäkter som genereras i Borås Elnät AB är i huvudsak ersättning för 
eldistribution. Kundernas ersättning för denna distribution baseras på tariffer 
för nätavgifter. 

Frågan om Borås Elnät AB:s intäkter har tidigare berörts, på sätt Olle 
Lindeblad anger i sitt överklagande. Han tillskrev såväl Borås Stadshus AB 
som Borås Elnät AB, bilaga 4, den 3 augusti 2011. Han begärde då att 
koncernbidrag som lämnats av Borås Elnät AB om sammanlagt drygt 82 Mkr 
skulle återlämnas och att avskrivningar i Borås Elnät AB om sammanlagt 
drygt 57 Mkr resultatmässigt skulle återföras, allt för att återbetala 
sammanlagt drygt 140 Mkr till bolagets kunder under åren 2005 – 2010. 

Kommunstyrelsen, som representant för ägaren, har i brev den 24 augusti 
2011, bilaga 5, angett att det inte framkommit något skäl att återföra några 
koncernbidrag eller att uppmana Borås Elnät AB att återföra någon del av 
tidigare gjorda avskrivningar. 

Koncernbidraget baserar sig på det resultat Borås Elhandel AB visar i sitt 
bokslut för 2012. Resultat är i sin tur baserat bl a på de intäkter bolaget har 
erhållit för sin eldistribution.

Från om med 2012 års verksamhet ankommer det på koncessionshavarna att 
ansöka om en intäktsram för nätavgifterna. Borås Elnät AB har ansökt om en 
ram för åren 2012 – 2015. Den begärda ramen var 845 Mkr medan 
Energimarknadsinspektionen, EI, beviljade en ram om ca 641 Mkr. Borås 
Elnät AB har överklagat beslutet till Förvaltningsrätten i Linköping. Målet 
ligger fortfarande där tillsammans med flera andra likande mål från flertalet 
av de andra nätinnehavarna i Sverige. Målen har såvitt bekant ännu inte 
avgjorts.
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Borås Elnät AB har tillämpat den intäktsram som EI har beslutat under 2012 
och detta har lett till det aktuella resultatet, vilket i sin tur gjort det möjligt att  
lämna koncernbidrag. 

GRUNDER 
Det är bolagsstämman för Borås Stadshus AB som fastställer de slutliga 
koncernbidragen inom koncernen. Innan sådant, för bolaget och ägaren viktigt 
beslut fattas, skall ägaren, i form av Kommunfullmäktige, beredas möjlighet 
att yttra sig. Det är en garanti för insyn och att besluten blir föremål för en 
öppen politisk debatt i fullmäktige. Bolaget har berett fullmäktige möjlighet 
att yttra sig. Det är dock fortfarande, i det här fallet, bolagsstämman som 
fattar beslutet om koncernbidrag. Fullmäktiges möjlighet att påverka är endast 
indirekt. Det kan bl a ske genom att välja ny företrädare att representera 
ägaren, avsätta den gamla och välja en ny styrelse eller att genom valda 
företrädare agera för att relevant bolagsorgan beslutar i enlighet med vad 
fullmäktiges majoritet anser. 

Kommunstyrelsen beslutade den 4 mars om att godkänna de slutliga 
koncernbidragen i Borås Stadshus AB. Tanken var att Kommunfullmäktige 
den 21 februari skulle ha tagit ställning till de preliminära koncernbidragen 
och delegerat till Kommunstyrelsen att därefter ta slutlig ställning, efter att 
bolagens respektive bokslut blivit färdigt och eventuellt gett anledning till 
smärre justeringar av de preliminära koncernbidragen. 

På grund av misstag kom ärendet inte upp på Kommunfullmäktiges 
sammanträde den 21 februari utan behandlades först den 21 mars. Som 
underlag till det beslutet fanns både de ursprungliga handlingarna, om de 
preliminära koncernbidrag och delegationen till Kommunstyrelsen att ta 
ställning till de slutliga koncernbidragen, och Kommunstyrelsens beslut den 4 
mars att godkänna de slutliga koncernbidragen. 

Kommunfullmäktige har således tagit ställning till de slutliga 
koncernbidragen på sammanträdet den 21 mars. Ärendet är berett av 
Kommunstyrelsen på sammanträdet den 4 mars. Ärendet är kungjort. Detta 
sammantaget medför att Kommunfullmäktige har tagit ställning till förfrågan 
från Borås Stadshus AB innan bolaget beslutar om koncernbidrag på 
bolagsstämman den 2 april. Kommunstyrelsens beslut den 4 mars kommer 
därmed att sakna självständig betydelse som annat än beredning för 
Kommunfullmäktiges beslut den 21 mars. Beslutet kan därmed ses som ett 
rent förberedande beslut, vilket då inte kan överklagas enligt 10 kap 2 § 
Kommunallagen.
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Om Förvaltningsrätten ändå prövar överklagandet i sak, vill kommunen 
anföra följande. 

Borås Elnät AB äger rätt att distribuera el enligt given koncession. 
Ersättningen för denna distribution regleras i den antagna taxan, tarifferna. 

Enligt 12 kap 1 § Ellagen utövar EI tillsyn över skäligheten av nätbolagens 
tariffer. Enligt 12 kap 3 § Ellagen kan tillsynsmyndigheten meddela de 
förelägganden som behövs för att trygga efterlevnaden av de föreskrifter och 
villkor som omfattas av tillsynen. Ett föreläggande får förenas med vite. 

I 4 kap 1 § Ellagen anges att nättariffer ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. Bestämmelserna om fastställande av tarifferna finns i 5 kap 
Ellagen.

Enligt 5 kap 1 § Ellagen skall intäktsramen fastställas i förväg för varje 
tillsynsperiod och enligt 4 § skall sådan period vara fyra kalenderår, om det 
inte finns särskilda skäl för annat. Nätkoncessionshavare skall, enligt 2 §, 
lämna in ett förslag till intäktsram till nätmyndigheten tillsammans med de 
uppgifter som krävs för att pröva förslaget. Nätmyndigheten beslutar sedan, 
enligt 3 §, om en intäktsram senast två månader innan tillsynsperioden börjar. 

I Ellagens 5 kap finns därefter regler för fastställande av intäktsramens 
storlek. I 6 § finns den grundläggande bestämmelsen att intäktsramen skall 
täcka skäliga kostnader för att bedriva nätverksamhet under tillsynsperioden 
och ge en rimlig avkastning på det kapital som krävs för att bedriva 
verksamheten. I 7 § anges vidare att hänsyn tas till kvaliteten i 
nätkoncessionshavarens sätt att bedriva nätverksamheten och att en sådan 
bedömning kan medföra en ökning eller minskning av vad som anses vara en 
rimlig avkastning på kapitalbasen. Rimlig avkastning regleras i 9 §. 

Det finns vidare i 5 kap Ellagen regler om möjlighet att ändra fastställd 
intäktsram, såväl under som efter gällande tillsynsperiod. 

5 kap 20 och 21 §§ Ellagen reglerar slutligen situationer där 
nätkoncessionshavarens samlade intäkter överstiger den fastställda 
intäktsramen, vilket påverkar ramen för kommande tillsynsperiod. 

På sätt angivits under omständigheter har EI fastställt intäktsramen för Borås 
Elnät AB under tillsynsperioden 2012 – 2015. Det är utifrån denna, av 
myndighet fastställt intäktsram, tarifferna har beräknats. Indirekt har denna 
intäktsram gett ett överskott, före bokslutsdispositioner, om ca 34,7 Mkr för 
2012. Därtill kan konstateras att Borås Elnät AB, i likhet med flera andra 
koncessionshavare, har överklagat EI:s beslut om intäktsram för innevarande 
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tillsynsperiod och yrkat att intäktsramen skall höjas. Dessa ärenden ligger för 
prövning hos Förvaltningsrätten i Linköping. 

Sammantaget kan således konstateras att tarifferna bedömts som skäliga av EI  
och att de därför bedöms som förenliga med Ellagen. Det är dessa tariffer som 
ligger till grund för såväl den totala intäktsramen som överskottet i 
verksamheten. Dispositionen av det överskott, som uppkommit efter av EI 
godkända eltariffer, strider, enligt kommunens uppfattning, inte mot Ellagen. 

Nästa fråga är om beslutet, på sätt Olle Lindeblad påstår, strider mot 
kommunallagens självkostnadsprincip i 8 kap 3c § Kommunallagen. 

I förarbetena, prop 1993/94:188 s 82 anges följande: ”Om det inte finns några 
bestämmelser om grunderna för avgiftssättningen i en speciallag gäller den 
allmänna självkostnadsprincipen i kommunallagen, vilket är fallet bl.a. i 
fråga om avgiftsuttag för brandsyn och sotning, för tillstånd till automatspel, 
för kopior av allmänna handlingar samt för tillstånd enligt hälsoskyddslagen.

Finns det särskilda bestämmelser i speciallagstiftningen som begränsar 
avgiftsuttaget för viss verksamhet gäller däremot de reglerna istället för den 
allmänna självkostnadsprincipen.” 

Av förarbetsuttalandena framgår således att det är Ellagens 
specialbestämmelser om fastställande av intäktsram som skall tillämpas vid 
bedömning av skäligheten av  avgifter för eldistribution och inte den mer 
generella självkostnadsprincipen i Kommunallagen. Det torde således vara vid 
prövningen i Förvaltningsrätten i Linköping, efter förvaltningsbesvär, som 
skäligheten av den totala intäktsramen bör prövas. Med den av EI accepterade 
taxan uppkommer det aktuella överskottet i verksamheten. Enligt kommunens 
uppfattning kan Förvaltningsrätten inte, i en laglighetsprövning av 
Kommunstyrelsens accepterande av hanteringen av ett överskott till följd av 
en av EI accepterad taxa, pröva taxans nivå och konstruktion. Någon annan 
grund för olaglighet av godkännande av att lämna koncernbidrag från Borås 
Elhandel AB har inte angetts. 

INHIBITION
Normalt skall det för inhibition finnas en relativt hög grad av sannolikhet för 
att överklagandet skall bifallas. Kommunen anser, på sätt anges under 
Grunder ovan, att Olle Lindeblads ansökan om laglighetsprövning skall 
avvisas alternativt avslås. Om det är en korrekt bedömning, skall ansökan om 
inhibition redan av den anledningen avslås. I vart fall anser kommunen inte att 
Olle Lindeblad anfört sådana skäl för att Kommunstyrelsens godkännande av 
dispositionen av ett resultat, kan anses medföra att tarifferna, som inte prövas 
i det överklagade beslutet, skall anses strida mot lag. 
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Även beslutets karaktär påverkar bedömningen av om inhibition alls skall 
meddelas. Beslut, vars verkställighet inte kan återgå, kan inhiberas i större 
utsträckning än beslut som lätt kan återställas. I förevarande mål prövas ett 
godkännande av en föreslagen bokslutsdisposition. Godkännandet är inte ett 
formellt krav för att behörigt bolagsorgan, bolagsstämman, skall kunna 
vidtaga densamma så länge Kommunfullmäktige har beretts tillfälle att yttra 
sig. Därtill är det inte förenat med så stora problem att återställa en 
verkställighet. Beslutet är således inte heller av den karaktären att inhibition 
alls bör meddelas. 

KOMMUNSTYRELSEN

Ulf Olsson 
Ordförande

   Lars-Olof Danielsson 
   Stadsjurist 

Bilagor
1. Skrivelse från Olle Lindeblad den 3 augusti 2011 
2. Skrivelse från Kommunstyrelsen den 24 augusti 2011 
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Förvaltningsrätten i Jönköping 
Box 2201 
550 02 Jönköping 

Olle Lindeblad ./. Borås Stad; mål nr 1494-13, Domare 1:1 

YRKANDE  
Kommunen yrkar att Olle Lindeblads yrkande avslås. Kommunen yrkar 
dessutom att Förvaltningsrättens beslut den 2 april 2013 om inhibition 
upphävs. 

OMSTÄNDIGHETER 
Kommunen heläger Borås Stadshus AB, som i sin tur heläger bl a Borås Elnät 
AB. Borås Elnät AB ingår i en koncern med ett antal andra, av Borås 
Stadshus AB, helägda dotterbolag. 

Såväl Borås Stadshus AB som samtliga dotterbolag i koncernen skall ge 
Kommunfullmäktige i Borås Stad möjlighet att yttra sig innan beslut fattas 
som är av större vikt eller har principiell betydelse. Detta framgår av 
respektive bolags bolagsordningar. Bolagsordningarna har inlämnats av 
klaganden, enligt uppgift i överklagandet. Även om de inte översänts från 
Förvaltningsrätten utgår kommunen från att dessa redan finns tillgängliga hos 
domstolen. 

Inför bolagens bolagsstämmor, där bokslut och koncernbidrag skall 
fastställas, har Borås Stadshus AB inhämtat fullmäktiges yttrande om de 
preliminära koncernbidragen i enlighet med kraven i bolagsordningen. 
Styrelsen i bolaget beslutade om detta den 17 januari 2013, bilaga 1. 

Kommunstyrelsen beredde ärendet inför fullmäktigebeslutet och beslutade att 
föreslå fullmäktige besluta att de preliminära koncernbidragen godkänns och 
att delegera till Kommunstyrelsen att, efter förslag från Borås Stadshus AB, 
besluta om de slutliga koncernbidragen, bilaga 2. 

Detta kommunstyrelseärende skulle ha kommit upp på 
kommunfullmäktigemötet den 21 februari 2013. Av förbiseende kom det 
emellertid aldrig upp på detta fullmäktigemöte. Det har istället behandlats på 
fullmäktigemötet den 21 mars 2013. De handlingar som låg till grund för detta 
senare fullmäktigemöte är såväl beslutet i styrelsen hos Borås Stadshus AB 
den 17 januari 2013 som beslutet i Kommunstyrelsen den 4 februari 2013 
men även beslutet den 4 mars 2013, bilaga 3, som Förvaltningsrätten i särskilt 
beslut den 27 mars 2013 har inhiberat. 
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Kommunfullmäktige har således tagit ställning till de slutliga 
koncernbidragen i sitt beslut den 21 mars 2013 istället för, som tänkt var, ta 
ställning till de preliminära bidragen och sedan delegera till Kommunstyrelsen 
att ta ställning till de slutliga efter eventuella smärre justeringar i respektive 
bolags bokslut. 

De slutliga koncernbidragen, inklusive det som skall lämnas av Borås Elnät 
AB, har fastställts på bolagsstämman för Borås Stadshus AB den 2 april, med 
reservationen att överföringar av medel i enlighet med beslutade 
koncernbidrag avvaktas till dess Förvaltningsrätten har tagit förnyad ställning 
till frågan om inhibition. 

Såsom kommunen uppfattat Olle Lindeblads talan, överklagar han beslutet i 
den del det avser godkännande av koncernbidrag om 15.579.000 kr, som 
Borås Elnät AB skall lämna. 

De intäkter som genereras i Borås Elnät AB är i huvudsak ersättning för 
eldistribution. Kundernas ersättning för denna distribution baseras på tariffer 
för nätavgifter. 

Frågan om Borås Elnät AB:s intäkter har tidigare berörts, på sätt Olle 
Lindeblad anger i sitt överklagande. Han tillskrev såväl Borås Stadshus AB 
som Borås Elnät AB, bilaga 4, den 3 augusti 2011. Han begärde då att 
koncernbidrag som lämnats av Borås Elnät AB om sammanlagt drygt 82 Mkr 
skulle återlämnas och att avskrivningar i Borås Elnät AB om sammanlagt 
drygt 57 Mkr resultatmässigt skulle återföras, allt för att återbetala 
sammanlagt drygt 140 Mkr till bolagets kunder under åren 2005 – 2010. 

Kommunstyrelsen, som representant för ägaren, har i brev den 24 augusti 
2011, bilaga 5, angett att det inte framkommit något skäl att återföra några 
koncernbidrag eller att uppmana Borås Elnät AB att återföra någon del av 
tidigare gjorda avskrivningar. 

Koncernbidraget baserar sig på det resultat Borås Elhandel AB visar i sitt 
bokslut för 2012. Resultat är i sin tur baserat bl a på de intäkter bolaget har 
erhållit för sin eldistribution.  

Från om med 2012 års verksamhet ankommer det på koncessionshavarna att 
ansöka om en intäktsram för nätavgifterna. Borås Elnät AB har ansökt om en 
ram för åren 2012 – 2015. Den begärda ramen var 845 Mkr medan 
Energimarknadsinspektionen, EI, beviljade en ram om ca 641 Mkr. Borås 
Elnät AB har överklagat beslutet till Förvaltningsrätten i Linköping. Målet 
ligger fortfarande där tillsammans med flera andra likande mål från flertalet 
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av de andra nätinnehavarna i Sverige. Målen har såvitt bekant ännu inte 
avgjorts. 

Borås Elnät AB har tillämpat den intäktsram som EI har beslutat under 2012 
och detta har lett till det aktuella resultatet, vilket i sin tur gjort det möjligt att  
lämna koncernbidrag. 

GRUNDER 
Det är bolagsstämman för Borås Stadshus AB som fastställer de slutliga 
koncernbidragen inom koncernen. Innan sådant, för bolaget och ägaren viktigt 
beslut fattas, skall ägaren, i form av Kommunfullmäktige, beredas möjlighet 
att yttra sig. Det är en garanti för insyn och att besluten blir föremål för en 
öppen politisk debatt i fullmäktige. Bolaget har berett fullmäktige möjlighet 
att yttra sig. Det är dock fortfarande, i det här fallet, bolagsstämman som 
fattar beslutet om koncernbidrag. Fullmäktiges möjlighet att påverka är endast 
indirekt. Det kan bl a ske genom att välja ny företrädare att representera 
ägaren, avsätta den gamla och välja en ny styrelse eller att genom valda 
företrädare agera för att relevant bolagsorgan beslutar i enlighet med vad 
fullmäktiges majoritet anser. 

Kommunstyrelsen beslutade den 4 mars om att godkänna de slutliga 
koncernbidragen i Borås Stadshus AB. Tanken var att Kommunfullmäktige 
den 21 februari skulle ha tagit ställning till de preliminära koncernbidragen 
och delegerat till Kommunstyrelsen att därefter ta slutlig ställning, efter att 
bolagens respektive bokslut blivit färdigt och eventuellt gett anledning till 
smärre justeringar av de preliminära koncernbidragen. 

På grund av misstag kom ärendet inte upp på Kommunfullmäktiges 
sammanträde den 21 februari utan behandlades först den 21 mars. Som 
underlag till det beslutet fanns både de ursprungliga handlingarna, om de 
preliminära koncernbidrag och delegationen till Kommunstyrelsen att ta 
ställning till de slutliga koncernbidragen, och Kommunstyrelsens beslut den 4 
mars att godkänna de slutliga koncernbidragen. 

Kommunfullmäktige har således tagit ställning till de slutliga 
koncernbidragen på sammanträdet den 21 mars. Ärendet är berett av 
Kommunstyrelsen på sammanträdet den 4 mars. Ärendet är kungjort. Detta 
sammantaget medför att Kommunfullmäktige har tagit ställning till förfrågan 
från Borås Stadshus AB innan bolaget beslutar om koncernbidrag på 
bolagsstämman den 2 april. 

I sak, vill kommunen anföra följande. 
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Borås Elnät AB äger rätt att distribuera el enligt given koncession. 
Ersättningen för denna distribution regleras i den antagna taxan, tarifferna. 

Enligt 12 kap 1 § Ellagen utövar EI tillsyn över skäligheten av nätbolagens 
tariffer. Enligt 12 kap 3 § Ellagen kan tillsynsmyndigheten meddela de 
förelägganden som behövs för att trygga efterlevnaden av de föreskrifter och 
villkor som omfattas av tillsynen. Ett föreläggande får förenas med vite. 

I 4 kap 1 § Ellagen anges att nättariffer ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. Bestämmelserna om fastställande av tarifferna finns i 5 kap 
Ellagen. 

Enligt 5 kap 1 § Ellagen skall intäktsramen fastställas i förväg för varje 
tillsynsperiod och enligt 4 § skall sådan period vara fyra kalenderår, om det 
inte finns särskilda skäl för annat. Nätkoncessionshavare skall, enligt 2 §, 
lämna in ett förslag till intäktsram till nätmyndigheten tillsammans med de 
uppgifter som krävs för att pröva förslaget. Nätmyndigheten beslutar sedan, 
enligt 3 §, om en intäktsram senast två månader innan tillsynsperioden börjar. 

I Ellagens 5 kap finns därefter regler för fastställande av intäktsramens 
storlek. I 6 § finns den grundläggande bestämmelsen att intäktsramen skall 
täcka skäliga kostnader för att bedriva nätverksamhet under tillsynsperioden 
och ge en rimlig avkastning på det kapital som krävs för att bedriva 
verksamheten. I 7 § anges vidare att hänsyn tas till kvaliteten i 
nätkoncessionshavarens sätt att bedriva nätverksamheten och att en sådan 
bedömning kan medföra en ökning eller minskning av vad som anses vara en 
rimlig avkastning på kapitalbasen. Rimlig avkastning regleras i 9 §. 

Det finns vidare i 5 kap Ellagen regler om möjlighet att ändra fastställd 
intäktsram, såväl under som efter gällande tillsynsperiod. 

5 kap 20 och 21 §§ Ellagen reglerar slutligen situationer där 
nätkoncessionshavarens samlade intäkter överstiger den fastställda 
intäktsramen, vilket påverkar ramen för kommande tillsynsperiod. 

På sätt angivits under omständigheter har EI fastställt intäktsramen för Borås 
Elnät AB under tillsynsperioden 2012 – 2015. Det är utifrån denna, av 
myndighet fastställt intäktsram, tarifferna har beräknats. Indirekt har denna 
intäktsram gett ett överskott, före bokslutsdispositioner, om ca 34,7 Mkr för 
2012. Därtill kan konstateras att Borås Elnät AB, i likhet med flera andra 
koncessionshavare, har överklagat EI:s beslut om intäktsram för innevarande 
tillsynsperiod och yrkat att intäktsramen skall höjas. Dessa ärenden ligger för 
prövning hos Förvaltningsrätten i Linköping. 
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Sammantaget kan således konstateras att tarifferna bedömts som skäliga av EI  
och att de därför bedöms som förenliga med Ellagen. Det är dessa tariffer som 
ligger till grund för såväl den totala intäktsramen som överskottet i 
verksamheten. Dispositionen av det överskott, som uppkommit efter av EI 
godkända eltariffer, strider, enligt kommunens uppfattning, inte mot Ellagen. 

Nästa fråga är om beslutet, på sätt Olle Lindeblad påstår, strider mot 
kommunallagens självkostnadsprincip i 8 kap 3c § Kommunallagen. 

I förarbetena, prop 1993/94:188 s 82 anges följande: ”Om det inte finns några 
bestämmelser om grunderna för avgiftssättningen i en speciallag gäller den 
allmänna självkostnadsprincipen i kommunallagen, vilket är fallet bl.a. i 
fråga om avgiftsuttag för brandsyn och sotning, för tillstånd till automatspel, 
för kopior av allmänna handlingar samt för tillstånd enligt hälsoskyddslagen. 

Finns det särskilda bestämmelser i speciallagstiftningen som begränsar 
avgiftsuttaget för viss verksamhet gäller däremot de reglerna istället för den 
allmänna självkostnadsprincipen.” 

Av förarbetsuttalandena framgår således att det är Ellagens 
specialbestämmelser om fastställande av intäktsram som skall tillämpas vid 
bedömning av skäligheten av  avgifter för eldistribution och inte den mer 
generella självkostnadsprincipen i Kommunallagen. Det torde således vara vid 
prövningen i Förvaltningsrätten i Linköping, efter förvaltningsbesvär, som 
skäligheten av den totala intäktsramen bör prövas. Med den av EI accepterade 
taxan uppkommer det aktuella överskottet i verksamheten. Enligt kommunens 
uppfattning kan Förvaltningsrätten inte, i en laglighetsprövning av 
Kommunfullmäktiges accepterande av hanteringen av ett överskott till följd 
av en av EI accepterad taxa, pröva taxans nivå och konstruktion. Någon annan 
grund för olaglighet av godkännande av att lämna koncernbidrag från Borås 
Elhandel AB har inte angetts. 

INHIBITION 
Normalt skall det för inhibition finnas en relativt hög grad av sannolikhet för 
att överklagandet skall bifallas. Kommunen anser, på sätt anges under 
Grunder ovan, att Olle Lindeblads ansökan om laglighetsprövning skall 
avslås. Om det är en korrekt bedömning, skall ansökan om inhibition redan av 
den anledningen avslås. I vart fall anser kommunen inte att Olle Lindeblad 
anfört sådana skäl för att Kommunfullmäktiges godkännande av dispositionen 
av ett resultat, kan anses medföra att tarifferna, som inte prövas i det 
överklagade beslutet, skall anses strida mot lag. 

Även beslutets karaktär påverkar bedömningen av om inhibition alls skall 
meddelas. Beslut, vars verkställighet inte kan återgå, kan inhiberas i större 
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utsträckning än beslut som lätt kan återställas. I förevarande mål prövas ett 
godkännande av en föreslagen bokslutsdisposition. Godkännandet är inte ett 
formellt krav för att behörigt bolagsorgan, bolagsstämman, skall kunna 
vidtaga densamma så länge Kommunfullmäktige har beretts tillfälle att yttra 
sig. En utebliven verkställighet av Kommunfullmäktiges beslut innebär endast 
att yttrandet inte får lämnas till bolaget. Därtill är det inte förenat med så stora 
problem att återställa en verkställighet. Beslutet är således inte heller av den 
karaktären att inhibition alls bör meddelas, varför Förvaltningsrätten, enligt 
kommunens uppfattning bör upphävas tidigare meddelat inhibitionsbeslut nu 
när kommunen har haft möjlighet att inkomma med yttrande. 

KOMMUNSTYRELSEN 

Ulf Olsson 
Ordförande 

   Lars-Olof Danielsson 
   Stadsjurist 

Bilagor
1. Styrelsebeslut i Borås Stadshus AB den 17 januari 2013 
2. Kommunstyrelsens beslut den 4 februari 2013, § 41 
3. Kommunstyrelsens beslut den 4 mars 2013, § 98 
4. Skrivelse från advokaten Olle Lindeblad den 3 augusti 2011 
5. Skrivelse från Kommunstyrelsen den 24 augusti 2011 
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Kommunfullmäktige 
 
 
  

 
Personalekonomisk redovisning för 2012 
 
Borås Stad har sedan 1999 sammanställt en personalekonomisk redovisning vil-
ket innebär att årets personalekonomiska redovisning således är den fjortonde i 
ordningen.  
 
Med den personalekonomiska redovisningen vill vi lyfta fram personalfrågorna i 
kommunen och visa vad som döljer sig bakom det som i den ekonomiska årsre-
dovisningen benämns personalkostnader. Föregående års redovisning låg till 
grund för de verksamhetsmål inom personalområdet som uppsatts för 2012 och 
som nu följs upp i årets redovisning. I årets personalekonomiska redovisning 
ligger fokus på jämställdhet, mångfald och hälsa. Den personalekonomiska 
årsredovisningen är nu jämställdhetsintegrerad, dvs. det finns könsuppdelad  
statistik och könsuppdelade analyser. 
 
Den personalekonomiska redovisningen skall också vara till hjälp vid strategiska 
beslut inom personalområdet exempelvis gällande frågor som rör personalför-
sörjning, hälsa, kompetensutveckling, ledarskap, jämställdhet, mångfald m.m. 
Kommunstyrelsen anser att personalredovisningen skall utgöra en god grund för 
analys och uppföljning och därmed ligga till grund för framtida strategiska be-
dömningar inom personalområdet. 
 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
 
Personalredovisningen skall utgöra grund för analys och uppföljning samt för strategiska be-
dömningar inom det personalpolitiska området. 
 
Redovisningen läggs till handlingarna. 
 
KOMMUNSTYRELSEN 
 
 
 
Ulf Olsson 
 
   Per Olsson 



Bor s"Stad
Personalekonomisk
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Ulf Olsson (S) 
Ordf"rande i Kommunstyrelsen

2012 presenterades ett flertal ekonomiska prognoser 
som gav sk#l till oro. Prognosernas samst#mmighet var 
stor och tendensen ner$tg$ende. Ingen kunde undvika 
att h"ra talas om den ekonomiska oro, ordet kris anv#n-
des allt mer, som i olika grad omfattade flera av Europas 
l#nder. S$dan var den verklighet vi m$ste f"rh$lla oss 
till. 

Men vill vi utveckla v#lf#rden med bra skolor, god #ld-
reomsorg, fram$tsyftande stadsutveckling vet vi att det 
beh"vs en stabil ekonomi. D$ #r det tillfredsst#llande att 
konstatera att mitt i sn$lbl$sten #r Bor$s ekonomi stabil. 
Som strategiska m$l inneb#r det en god styrning av eko-
nomin som f"ruts#ttning f"r en bra verksamhet. Det #r 
det som g"r att vi kan satsa, hantera nya f"ruts#ttningar 
och klara konjunktursv#ngningar. Det #r den grund 
som s#tter niv$n f"r Bor$s Stads verksamhet.

Det har under $ret byggts, och byggs fortfarande, i stor 
omfattning i Bor$s. En absolut n"dv#ndighet med tanke 
p$ den hastighet med vilken Bor$s v#xer. 

Det finns planer p$ att bygga h"gt, 20-30 v$ningar, p$ 
flera platser i staden. Det skulle inneb#ra fler centralt 
boende Bor$sare och det beh"vs d$ det #r relativt sett 
f"r f$ som bor i centrala staden. Staden beh"ver i framti-
den f"rt#tas ytterligare genom ett "kat byggande i s$v#l 
stadsk#rnan som i flera av stadsdelarna. 

Under $ret har ocks$ det viktiga arbetet med att trygga 
tillg$ngen p$ l#mplig mark f"r bost#der, industri och 
rekreation fortg$tt. Det handlar om tillg$ng s$v#l f"r 
uppl$telse som f"r markbyte. 

Arbetet med att ta fram principer f"r Bor$s Stads arbete 
med medborgardialog tog fart under $ret. Medborgar-
nas inflytande och delaktighet st#rks genom dialogen 
och f"ruts#ttningar skapas f"r att p$verka beslut som r"r 
den egna vardagen och f"r "kat deltagande i de demo-
kratiska processerna.

Vi har forts#tta f"rb#ttringsarbetet f"r att g"ra Bor$s till 
en bildningsstad. Detta utifr$n v$r "vertygelse att alla 
barn och elever vill och kan l#ra. Vi ser bildning som en 
livsl$ng process under hela livet, inte enbart n$got som 
utspelar sig under en begr#nsad period. I ett m$ngkul-
turellt samh#lle #r bildningen bryggan till f"r st$else och 
ett v#rn mot fr#mlingsfientlighet och intolerans. 

M#nniskors m"jligheter till delaktighet i samh#llet #r av 
st"rsta vikt. H#r kan n#mnas v$rt lyckosamma arbete 
med tillg#nglighet samt hur vi lyckas g$ mot trenden i 
riket och minskar f"rs"rjningsst"det genom att m#nnis-
kor f$r anst#llning eller utbildar sig. 

Avslutningsvis kan vi konstatera att Bor$s #r en bra plats 
f"r m#nniskor och f"retag. Stabil inflyttning och nya 
f"retagsetableringar 2012 visar det. 

Detta m"jligg"rs tack vare alla duktiga medarbetare och 
det fantastiska arbete som utf"rs. En eloge och ett stort 
tack till er alla.
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Inledning

Sedan 1999 sammanst!ller Bor"s Stad en personalekonomisk "rsredovisning. #rets redovisning !r 
den fjortonde i ordningen. Avsikten !r att i personalbokslutet ge en aktuell bild av ett antal per-
sonalstrategiska fr"gor och en samlad beskrivning av kommunens personal. Den personaleko-
nomiska redovisningen beskriver personalarbetet f$r "r 2012 och n"gra "r bak"t. H!r finns 
kommun$vergripande personalstatistik och analyser samt en del j!mf$relser med andra kommuner. 
Redovisningen skall ligga till grund f$r kommunens strategiska arbete med personalpolitiska och 
arbetsmilj$fr!mjande insatser. 

Liksom tidigare "r !r alla personalnyckeltal i "rsredovisningen k$nsuppdelade.  

Uppgifterna i den personalekonomiska redovisningen har i huvudsak h!mtats ur kommunens l$ne-
system Heroma. J!mst!lldhetsindex och Attraktiv arbetsgivarindex har tagits fram i samarbete med 
NyckeltalsInstitutet AB. M"ngfaldsstatistik med uppgifter om anst!llda med utl!ndsk bakgrund har 
tagits fram i samarbete med Statistiska Centralbyr"n SCB. Uppgifterna om personalkostnader har 
h!mtats fr"n kommunens ekonomisystem Agresso. Uppgifter som inte kunnat tas fram ur IT-
systemen som t.ex. arbetsskadestatistik har inh!mtats genom uppgiftsinsamling fr"n kommunens 
f$rvaltningar. 

I "rets personalekonomiska redovisning finns olika j!mf$relser med andra kommuner. Dessa 
j!mf$relser s!ger i sig inget om verksamhetens omfattning eller hur stor del av verksamheten som 
bedrivs i f$rvaltningsform eller lagts ut p" entreprenad i de olika kommunerna. L!gger man t.ex. ut 
st$rre delen av en verksamhet p" entreprenad d!r det normalt finns h$g sjukfr"nvaro s" minskar 
kommunens sjukfr"nvaro. H!r kan man d" redovisa en sjukfr"nvaro som !r l!gre !n hos en 
kommun med verksamheten i egen regi.  

V"r f$rhoppning !r att den personalekonomiska redovisningen skall vara en av flera informa-
tionsk!llor f$r det fortsatta arbetet med att trygga personal- och kompetensf$rs$rjningen och Bor"s 
Stads st!llning som en attraktiv arbetsgivare. 

Staffan Vikstr$m och Elisabet Palm%r vid Stadskansliet har varit huvudansvariga f$r den perso-
nalekonomiska redovisningen 

STADSKANSLIET

Per Olsson 
Personalchef
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Sammanfattning

Verksamhetsmål 2012: 
�x Sjukfr nvaron!var!5,4!%,!vilket!inneb"r!en!#kning!av!sjukfr nvaron!under!2012!med!0,35!

procentenheter.!Den!genomsnittliga!sjukfr nvaron!f#r!samtliga!kommuner!var!5,3!%.!
�x Antalet!sjukfall!#ver!60!dagar!var!850!under!2012.!
�x Den!arbetade!tiden!under!2012!f#r!timavl#nade!minskade!med!4,9!procent!under! ret!till!mot-

svarande!497,6! rsarbeten.!

Följande fakta är hämtat ur Borås Stads personalekonomiska redovisning för 
år 2012 

�x Den!1!november!hade!kommunen!9!070!tillsvidare-!och!visstidsanst"llda!personer.!

�x Av!kommunens!anst"llda!"r!78,6!procent!kvinnor!och!21,4!procent!m"n.!

�x Andelen!anst"llda!med!utl"ndsk!bakgrund!"r!21,8!%.!

�x 34,1!procent!av!kommunens!anst"llda!arbetar!inom!skola!och!f#rskola.!

�x 78,8!procent!"r!heltidsanst"llda!±!av!kvinnorna!75,8!procent!och!av!m"nnen!90,1!procent.!

�x $vertids-!och!fyllnadstid!motsvarar!75,5! rsarbeten,!vilket!"r!en!#kning!med!25,8!procent.!

�x Nettoarbetstiden!#kade!med!0,3!procentenheter!till!76,4!procent.!

�x 34,8!procent!av!de!anst"llda!hade!ingen!sjukfr nvaro!rapporterad!under! r!2012!

�x 22,4!procent!av!de!anst"llda!hade!ingen!sjukfr nvaro!rapporterad!under!de!senaste!tv ! ren.!!

�x 46!personer!har!varit!sjukskrivna!mer!"n!ett! r!och!3!327!personer!har!ingen!sjukfr nvaro!
under! ret.!

�x Antalet!sjukdagar!har!#kat!med!6,8!%!och!antalet!sjuktillf"llen!har!#kat!med!6!%!

�x B de!l ngtidssjukskrivningar!och!korttidssjukskrivningarna!har!#kat!i!omfattning.!!

�x Medianl#nen!var!23!842!kronor!per!m nad!f#r!tillsvidareanst"llda!vid! rets!slut.!

�x Antalet!anm"lda!arbetsskador!#kade!8!%!till!488.!

�x Den!genomsnittliga! ldern!i!kommunen!"r!45,8! r.!!

�x Sjukl#nekostnaden!inkl!arbetsgivaravgifter!#kade!med!6,2!%!till!58,3!miljoner!kronor.!

�x Personalkostnaden!var!3!770,4!miljoner!kronor.!
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1  Personalstruktur 

Den personalekonomiska redovisningen avser i f!rsta hand m"nadsavl!nade d.v.s. tillsvidare-
anst#llda och visstidsanst#llda om inte annat anges.  

1.1 Antal anställda 

Anställda i Borås kommun 2012-11-01 

Nämnd 

Tillsvidareanställda Visstidsanställda Totalt antal 
anställda Kvinnor Män Kvinnor Män 

     

Stadsrevisionen  3  3  0  0  6 
Kommunstyrelsen  49  27  1  0  77 
Lokalförsörjningsnämnden  15  22  0  2  39 
Servicenämnden  84  236  11  26  357 
Fritids- och folkhälsonämnden  44  31  7  7  89 

    
Samhällsbyggnadsnämnden  33  37  1  1  72 
Tekniska nämnden  43  57  0  0  100 
Miljö- och konsumentnämnden  31  12  2  1  46 
Kulturnämnden  93  64  15  7  179 
Utbildningsnämnden  430  256  71  59  816 

    
Sociala omsorgsnämnden  716  159  42  14  931 
Arbetslivsnämnden  247  109  24  11  391 
Stadsdelsnämnden Norr  1 513  228  197  42  1 980 
Stadsdelsnämnden Väster  1 549  255  121  29  1 954 
Stadsdelsnämnden Öster  1 661  219  124  29  2 033 

    
Totalt kommunen 6 511  1 715  616  228  9 070 

Av kommunens 9 070 anst#llda var 7 127 
kvinnor och 1 943 m#n.

Utveckling av antal tillsvidareanställda

90

95

100

105

110

115

120

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Män

Kvinnor

Index(1998=100)

Totalt

7 127

1943

0

2 000

4 000

6 000

8 000

Kvinnor Män

Antal
Totalt antal anställda



PERSONALEKONOMISK REDOVISNING 2012 PERSONALSTRUKTUR  

5

Utveckling av antal visstidsanställda 

 Bor"s Stad har minskat antalet viss-
tidsanst#llda i likhet med landets !vriga 
kommuner. $kningen av antalet viss-
tidsanst#llda mellan 2004 och 2007 beror 
p" satsning p" kompetensutveckling av 
omv"rdnadspersonal genom kompetens-
stegen och valideringsutbildning samt 
inom f!rskolan. Detta har inneburit an-
st#llning av vikarier f!r den personal som 
genomg"tt utbildning. 

Mellan 1 november 2011 och 1 november 2012 skedde f!ljande f!r#ndringar i personalvolymen:  

Antal personer 

 Kvinnor Män Förändring 

Anställningsform 2011 2012 2011 2012 totalt 

     
Tillsvidareanställda  6 538  6 510  1 705  1 715  - 18 
Visstidsanställda  634  617  245  228  - 34 

Totalt kommunen  7 172  7 127  1 950  1 943  - 52 

Minskningen av antalet anst#llda med 52 personer f!rdelas p" f!ljande personalgrupper: 

 Tillsvidareanställda Visstidsanställda 

Personalgrupp Kvinnor Män Kvinnor Män Förändring 

   
Administration  15  8  1  -8  16 
Vård och omsorg  -31  2  20  10  1 
Rehabilitering och förebyggande arbete  2  0  4  2  8 
Socialt och kurativt arbete  14  6  -10  -1  9 
Skola och förskola  -38  -15  -18  -11  - 82 
Kultur, turism och fritid  -2  5  -4  -4  -   5   
Teknik  12  4  -10  -5  1 
Kod saknas  0  0  0  0  0 

    
Totalt kommunen  -28  10  -17  -17  - 52 

Enligt lagen om anst#llningsskydd LAS § 5 g#ller att om en arbetstagare under en fem"rsperiod 
varit anst#lld hos arbetsgivaren antingen i allm#n visstidsanst#llning i sammanlagt mer #n tv" "r, 
eller som vikarie i sammanlagt mer #n tv" "r, !verg"r anst#llningen till en tillsvidareanst#llning. 
Under 2012 har 140 personer f"tt tillsvidareanst#llning enligt denna best#mmelse vilket #r en !k-
ning med 33 personer j#mf!rt med 2011. Av dessa fanns 76 personer inom v"rd och omsorg, 21 
personer inom f!rskola och 43 personer inom !vrig verksamhet. 

1.2 Personalomsättning 

I detta avsnitt redovisas enbart extern personaloms#ttning f!r tillsvidareanst#llda 
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Extern personalomsättning i % 
    2009 2010 2011 2012 

       

Kvinnor    6,8 7,1  8,7  8,8 
Män    6,6 7,4  11,8  9,7 
       

Totalt kommunen    6,8 7,2  9,4  9,0 

Personaloms#ttningen 2012 f!r tillsvidareanst#llda varierar mellan olika personalgrupper: 

Extern personalomsättning i % 

Personalgrupp Kvinnor Män Totalt 

Administration  9,5  10,6  9,8 

Vård och omsorg  8,8  11,6  9,2 

Rehabilitering och förebyggande arbete  14,4  18,2  15,0 

Socialt och kurativt arbete  16,2  11,9  15,3 

Skola och förskola  8,1  8,9  8,2 

Kultur, turism och fritid  8,1  7,4  7,8 

Teknik  7,3  8,5  7,8 

Totalt kommunen  8,8  9,7  9,0 

Den personalgrupp som haft st!rst extern r!rlighet #r socialsekreterare med 17,1 %. Andra grupper 
med en extern personaloms#ttning !ver 10 % #r chefer, v"rdbitr#den, fritidspedagoger, barnsk!tare, 
ingenj!rer och tekniker. L#gst r!rlighet finns bland bibliotekspersonal, f!rskoll#rare och l#rare. 
Personaloms#ttningen #r n"got h!gre bland m#n 9,7 % #n f!r kvinnor 8,8 %. 

1.3 Timavlönade 

Totalt 
Antalet timavl!nade i genomsnitt under 2011 motsvarade totalt 771 "rsarbeten vilket #r en !kning 
med 0,3 % j#mf!rt med 2011. I siffrorna ing"r beredskapsarbetare och anst#llda enligt PAN-avtalet 
(personliga assistenter och anh!rigv"rdare) med totalt 274 "rsarbeten. Totalt antal arbetad tid f!r 
timavl!nade var 1 310 813  timmar. 

Utveckling av antal årsarbeten för timavlönade totalt 

Anm. Under v"ren 2003 hade vi en 
nyanst#llningsblockad och en strejk bland 
Kommunals medlemmar som tydligt 
p"verkade verksamheten och antalet tim-
avl!nade sj!nk kraftigt under 2003. 

Sveriges kommuner och landsting SKL tar varje "r fram en statistik !ver kommunal personal fr"n 
kommunernas l!nek!rningar i november m"nad, vilket avser uppgifter f!r oktober m"nad. Enligt 
statistiken !ver antal anst#llda var andelen timavl!nade i Bor"s Stad l#gre #n genomsnittet f!r 
landets kommuner. 
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Timavlönade exklusive beredskapsarbetare och personliga assistenter anställda enligt PAN-
avtalet

Verksamhetsmål 
Uppnått 

2009 
Uppnått 

2010 
Uppnått 

2011 
Mål

2012 
Utfall 
2012 

Arbetad tid för timavlönade omräknat till 
årsarbeten 

471 506 523 450 498 

Det #r i f!rsta hand stadsn#mnderna som anv#nder timavl!nad personal. Timavl!nade anv#nds i 
huvudsak f!r att t#cka uppkomna vakanser p.g.a. semester, sjukdom och annan fr"nvaro men #ven 
f!r s#songsarbete. Omv"rdnadspersonal inom #ldreomsorgen #r den personalkategori som har 
st!rst andel timavl!nade inom kommunen med 243 "rsarbeten och d#refter barnsk!tare med 62 
"rsarbeten.

Antal arbetade timmar 2012 för timavlönade omräknat  till årsarbeten exkl. BEA och PAN 
Antal årsarbeten 

Nämnd Kvinnor Män Totalt 

Stadsrevisionen  0  0  0 

Kommunstyrelsen  0  0  0 

Lokalförsörjningsnämnden  0,6  0,5  1,1 

Servicenämnden  7,9  4,3  12,2 

Fritids- och folkhälsonämnden  2,3  1,5  3,8 

Samhällsbyggnadsnämnden  0,4  0,4  0,8 

Tekniska nämnden  0,9  1,9  2,8 

Miljö- och konsumentnämnden   0,4  0,0  0,4 

Kulturnämnden  5,4  1,0  6,4 

Utbildningsnämnden  9,0  5,8  14,8 

Sociala omsorgsnämnden  44,4  16,8  61,2 

Arbetslivsnämnden  1,6  1,5  3,1 

Stadsdelsnämnden Norr  95,3  17,4  112,7 

Stadsdelsnämnden Väster  104,1  22,0  126,0 

Stadsdelsnämnden Öster  130,5  21,8  152,3 

Totalt kommunen  402,8  94,8  497,6 

Det totala antalet timavl!nade i kommunen under 2011 var 523,1 "rsarbeten vilket inneb#r en 
minskning med 4,9 % under 2012. 

I sammanst#llningen ovan redovisas antal arbetade timmar som en omr#kning till "rsarbeten. Detta 
s#ger i sig inget om hur m"nga personer som arbetat.  
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Utveckling av antal arbetade timmar för timavlönade  exkl BEA och PAN 

I diagrammet redovisas antal arbetade timmar 
f!r timavl!nade 2005 - 2012. I diagrammet 
ing"r inte beredskapsarbetare och anst#llda 
enligt PAN-avtalet. 

I nedanst"ende tabell redovisas antal personer som f"tt timl!n under 2012. Antal arbetade timmar 
per person varierar kraftigt fr"n n"gra enstaka tillf#llen till i stort sett heltid under "ret. 

Antal personer som fick timlön från kommunen under 2012 
Antal personer 

Personalgrupp Kvinnor Män Summa

Administration  64  21  85 

Vård och omsorg  1 141  251  1 392 

Rehabilitering och förebyggande arbete  2  1  3 

Socialt och kurativt arbete  21  9  30 

Skola och förskola  798  191  989 

Kultur, turism och fritidsarbete  90  97  187 

Teknikarbete  192  79  271 

Kod saknas  1  1  2 

Totalt kommunen  2 309  650  2 959 

Den totala kostnaden f!r timavl!nade exkl. BEA och PAN under 2012 var 148,2 miljoner kronor. 

Kommunfullm#ktige har fastst#llt att ett m"l #r att minska andelen timavl!nade. Detta med anled-
ning av att m"nga f!rvaltningar utnyttjar timavl!nade i f!rh"llandevis h!g utstr#ckning. F!rvalt-
ningarna har vidtagit flera "tg#rder f!r att minska anv#ndningen av timavl!nade som t.ex. 

�x anv#ndning av vikariat vid planerad ledighet ist#llet f!r timavl!nade 
�x !ka syssels#ttningsgrad f!r anst#lld personal 
�x inf!rande av nya arbetstidsmodeller med flytande tid 
�x h!jd grundbemanning 
�x inr#ttat lokala personalpooler 
�x "terh"llsamhet i anv#ndning av timavl!nade 
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Personalpooler fanns under 2012 i sju f!rvaltningar. F!ljande personal fanns anst#lld i 
personalpoolerna:

Personalkategori 
Antal 

anställda 

Omvårdnadspersonal  77 
Habiliteringspersonal  45 
Elevassistenter  21 
Barnskötare  4 
Badmästare  4 
Övrigt  4 

Totalt kommunen  155 

Det inneb#r en !kning med 20 personer som #r anst#llda i personalpooler j#mf!rt med 2011. 

1.4 Anställda inom olika verksamhetsområden 

 Anställda inom olika verksamhetsområden 

Av samtliga anst#llda inom kommunen arbetar 
34,1 % inom skola och f!rskola, vilket inneb#r 
att det #r det verksamhetsomr"de som syssel-
s#tter flest inom kommunen. 

Andel anställda för olika personalgrupper 2012-11-0 1 
 Tillsvidareanställda Visstidsanställda Totalt antal 

Personalgrupp Kvinnor Män Kvinnor Män anställda 

     

Administration     

Ledningsarbete   260  150  7  2  419 

Handläggararbete   194  98  14  3  309 

Administratörsarbete   258  27  18  5  308 

     

Vård- och omsorg     

Sjuksköterska  202  17  9  1  229 

Undersköt, skötare  1 550  159  99  13  1 821 

Vårdbiträde, vårdare m.fl.   490  123  75  23  711 

Personlig assistent   179  34  6  1  220 

Övrigt vård omsorgsarbete   9  5  2  0  16 

     

Rehabilitering och förebyggande     

arbete  64  11  13  6  94 

     

Socialt och kurativt arbete     

Socialsekreterare   191  45  34  4  274 

Övrigt socialt och kurativt   51  23  4  1  79 
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 Tillsvidareanställda Visstidsanställda Totalt antal 

Personalgrupp Kvinnor Män Kvinnor Män anställda 

Skola och förskola     

Grundskolelärare   553  154  55  22  784 

Gymnasielärare   187  147  49  42  425 

Förskollärare   771  28  95  4  898 

Fritidspedagog   66  18  11  3  98 

Övrigt lärararbete   188  77  27  18  310 

Barnskötare   351  15  28  2  396 

Dagbarnvårdare   5  0  0  0  5 

Elevassistent   163  50  13  14  240 

Övrigt skol-/förskolearbete   22  9  2  5  38 

     

Kultur, turism och fritid     

Fritidsledare   31  34  6  3  74 

Bibliotekarie, biblioteksassistent  65  15  5  2  87 

Övrig fritid kultur turism   67  61  12  11  151 

     

Teknik     

Teknisk handläggare   21  8  1  2  32 

Ingenjörer  27  59  0  1  87 

Tekniker   10  79  2  1  92 

Hantverkararbete m m   12  217  3  27  259 

Köks- och måltidsarbete   307  26  19  5  357 
Städ tvätt renhållningsarbete   215  23  8  6  252 

     

Kod saknas  1  3  0  1  5 

     
Totalt kommunen  6 510  1 715  617  228  9 070 

Av kommunens anst#llda 2012-11-01 var 90,4 % tillsvidareanst#llda, vilket #r en !kning med 0,3 
procentenheter j#mf!rt med 2011. Av m#nnen #r 88,3 % tillsvidareanst#llda mot 91,3 % av kvin-
norna. 

Fördelning män och kvinnor 
Det fanns 7 127 kvinnor och 1 943 m#n tillsvidare- och visstidsanst#llda i kommunen, vilket inne-
b#r totalt 9 070 anst#llda personer. Av samtliga anst#llda #r 78,6 % kvinnor och 21,4 % m#n, vilket 
#r samma k!nsf!rdelning som f!reg"ende "r. 

F!rdelningen mellan m#n och kvinnor #r snedf!rdelad inom de flesta yrkeskategorierna. Inom 
f!rskola och skolbarnsomsorg #r andelen m#n l"g. N#r det g#ller f!rskoll#rare och barnsk!tare #r 
andelen m#n 4 % av antalet anst#llda. Medan vissa yrkeskategorier inom teknikomr"det t.ex. hant-
verksarbete utg!rs av 95 % m#n och tekniker 89 %. Det #r en tydlig skillnad mellan de tekniska 
n#mnderna som #r mansdominerade och stadsdelsn#mnderna som #r kraftigt kvinnodominerade.  

Chefer
I tabellen redovisas chefer p" alla niv"er inom kommunen som kodats som chef med underst#lld 
personal enligt statistikkoderna AID (Arbetsidentifikation) som anv#nds i kommuner och landsting 
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Tillsvidareanställda chefer inom kommunen 2012-12-0 1 
Antal chefer 

Kvinnor Män Summa

Totalt kommunen  269  161  430 

Antalet chefer har !kat fr"n 423 till 430 vilket motsvarar en !kning med 1,7 %.  Av kommunens 
anst#llda #r 78,6 % kvinnor medan 62,6 % av kommunens samtliga chefer #r kvinnor. Av kom-
munens 15 f!rvaltningschefer var 4 kvinnor. 46,3 % av medlemmarna i f!rvaltningarnas lednings-
grupper #r kvinnor vilket #r en !kning med 3,1 % j#mf!rt med 2011. 7,4 % av medlemmarna i led-
ningsgrupperna har utl#ndsk bakgrund. 

1.5 Hel- och deltidsanställda 

Av kommunens tillsvidareanst#llda arbetar 78,8 procent heltid och 21,2 procent deltid.  

Andel tillsvidareanställda per sysselsättningsgrad 

Heltid
75,8%

Deltid 
0-74%
6,9%

Deltid 
75-

99%
17,3%

Heltid
90,1%

Deltid
0-74%

3,8

Deltid
75-

99%
6,1

 Kvinnor  Män 

Andelen heltidsanst#llda har !kat med 2,7 procentenheter sedan f!reg"ende "r till 78,8 %. Andelen 
deltidsanst#llda har d#rmed minskat i motsvarande grad till 21,2 %. Andelen kvinnor med heltids-
anst#llning #r 75,8 % medan andelen heltidsanst#llda m#n #r 90,1 %. Den genomsnittliga andelen 
heltidsanst#llda bland landets kommuner #r 72,0 %. Dvs. andelen heltidsanst#llda inom kommunen 
#r ca 7 procentenheter h!gre #n genomsnittet bland landets kommuner. 

Andel heltidsanställningar av tillsvidareanställda i olika personalgrupper 
Kvinnor Män Totalt 

Socialt och kurativt arbete  94,6  91,2  93,8 
Administration  90,7  97,8  92,7 
Rehabilitering och förebyggande arbete  85,9  100  88,0 
Skola och förskola  85,0  93,0  86,4 
Teknikarbete  62,9  92,9  75,0 
Kultur, turism och fritidsarbete  68,7  82,7  74,4 
Vård och omsorg  64,0  78,6  65,8 

Totalt kommunen  75,8  90,1  78,8 

Av kommunens anst#llda saknar f!ljande antal personer heltidsanst#llning 

�x Tillsvidareanställda 1 747 
�x Visstidsanställda    370 
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Andel heltidsanställningar av tillsvidareanställda 2012-11-01 i procent  
Nämnd Kvinnor Män Totalt 

   
Stadsrevisionen  100,0  66,7  83,3 
Kommunstyrelsen  100,0  100,0  100,0 
Lokalförsörjningsnämnden  100,0  95,4  97,3 
Servicenämnden  89,3  96,2  94,4 
Fritids- och folkhälsonämnden  95,4  100,0  97,3 

Samhällsbyggnadsnämnden  90,9  97,3  94,3 
Tekniska nämnden  81,4  94,7  89,0 
Miljö- och konsumentnämnden  96,8  100,0  97,7 
Kulturnämnden  76,3  87,5  80,9 
Utbildningsnämnden  90,0  93,8  91,4 

Sociala omsorgsnämnden  76,8  84,3  78,2 
Arbetslivsnämnden  81,8  91,7  84,8 
Stadsdelsnämnden Norr  68,3  85,5  70,5 
Stadsdelsnämnden Väster  72,9  83,5  74,4 
Stadsdelsnämnden Öster  77,2  90,0  78,7 

Totalt kommunen  75,8  90,1  78,8 

I j#mf!relse med kommunerna i Bor"s omgivning har Bor"s en betydligt h!gre andel heltidsan-
st#llda.

Andel heltidsanställda av tillsvidareanställda i gr annkommuner 
   

Alingsås 
Herr- 
ljunga Mark

Ulrice-
hamn 

Vår-
gårda Borås 

         

Totalt    67,2 61 65,9 65 52 78,8

Förändring av andel heltidsanställda inom äldre- oc h handikappomsorgen 
Bor"s Stad f!rs!ker i str#van att bli en attraktiv arbetsgivare att erbjuda de anst#llda inom v"rd och 
omsorg den syssels#ttningsgrad som !nskas. Den genomsnittliga syssels#ttningsgraden f!r all om-
v"rdnadspersonal #r 92,8 %, en !kning fr"n f!reg"ende "r med 1,6 %.  

1.6 Genomsnittlig sysselsättningsgrad 

Genomsnittlig sysselsättningsgrad i % 
      2009 2010 2011 2012 

          
Kvinnor      92,4 92,6 93,2 93,8

Män      96,2 96,3 96,8 97,2
         
Totalt      93,2 93,4 93,9 94,6

Den genomsnittliga syssels#ttningsgraden inom kommunen f!r tillsvidareanst#llda #r totalt 94,6 %. 
Det #r en !kning med 0,7 % j#mf!rt med f!reg"ende "r.  

1.7 Ålder 

Medelålder
Medel"ldern i Bor"s Stad #r of!r#ndrad j#mf!rt med f!reg"ende "r p" 45,8 "r. Genomsnitts"ldern i 
landets kommuner #r 46,2 "r. Medel"ldern f!r m#n #r 46,8 "r och 45,6 "r f!r kvinnor. 
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Medel"ldern skiljer sig mellan de olika f!rvaltningarna. Fritids- och folkh#lsof!rvaltningen hade 
l#gst medel"lder p" 42,9 "r medan Kommunstyrelsen hade h!gst medel"lder p" 49,4 "r. Medel"ldern 
p" nyrekryterade under "ret var 45,5 "r och medel"ldern p" personer som slutat sin anst#llning var 
58,1 "r. 

Bland m#n #r medel"ldern l#gst bland barnsk!tare med en medel"lder p" 35,5 "r och h!gst bland 
chefer med 50,8 "r. Bland kvinnor #r medel"ldern l#gst bland socialsekreterare med 38,7 "r och 
h!gst bland dagbarnv"rdare med 59,2 "r.  

Åldersfördelning  

&ldersf!rdelningen bland de anst#llda 
#r oj#mn. Det finns fler #ldre #n yngre 
anst#llda. Andelen anst#llda i "ldern 
25-40 "r #r 29,7 % medan andelen 
anst#llda i "ldern 50-65 "r #r 40,6 %. 
Det inneb#r en minskning av s"v#l 
andelen yngre som andelen #ldre 
j#mf!rt med 2011. 

1.8 Planerade pensionsavgångar 2014-2023 

Ber#kningen av antalet pensionsavg"ngar utg"r fr"n en "lderspensionering vid 65 "r. Eftersom pen-
sions"ldern #r r!rlig 63 - 67 "r kan de verkliga pensionsavg"ngarna avvika n"got fr"n nedanst"ende 
prognos.

Planerade pensionsavgångar 2014-2023 

Personalgrupp 
Antal 

pensionsavgångar 

Administration 322 
Vård och omsorg 626 
Rehabilitering och förebyggande arbete 5
Socialt och kurativt arbete 43
Skola och förskola 731 
Kultur, turism och fritidsarbete 65
Teknik 325 

Totalt 2117 

Under perioden 2014 - 2023 ber#knas totalt 2 117 personer g" i "lderspension. Den st!rsta andelen 
pensionsavg"ngar finns bland v"rd- och omsorgspersonal, l#rare grundskola tidigare "r, f!rskoll#ra-
re, barnsk!tare, kokerskor och lokalv"rdare. 
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Planerade pensionsavgångar totalt 2014-2023 
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Pensionsavgångar chefer 2014-2023 

Under perioden 2014 ± 2023 be-
r#knas 142 chefer p" olika niv"er 
att g" i pension. Den st!rsta an-
delen pensionsavg"ngar finns 
inom skola och f!rskola samt 
v"rd och omsorg. 
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2 Jämställdhet och likabehandling 

Arbetet med likabehandling handlar om respekt i bem!tandet av varandra och om de grundl"ggan-
de attityder och v"rderingar som denna respekt f!ruts"tter. Likabehandlingsarbetets m#l "r att alla 
ska ha samma r"ttigheter och skyldigheter. De avg!rande stegen tas i den dagliga verksamheten, i 
chefers s"tt att organisera arbetet, vid rekrytering av nyanst"llda, i meritv"rdering och l!nes"ttning, 
i kompetensutvecklings- och kvalitetsarbete. Det avg!rande "r inte formen f!r arbetet utan inne-
h#llet. 

2.1  Riktlinjer för jämställdhet och likabehandling i  personalpolitiska
programmet.

Arbetet f!r likabehandling "r en fortl!pande process och arbetet ing#r i respektive chefs ansvar f!r 
verksamhet och medarbetare. Ytterst ansvarig f!r att likabehandlingsarbetet bedrivs enligt lagens 
intentioner vilar p# varje n"mnd/styrelse. En viktig grundf!ruts"ttning f!r arbetet med likabehand-
ling "r att detta arbete skall integreras i verksamheten p# samma s"tt som arbetsmilj!arbetet. Lika-
behandlingsfr#gor skall vara ett naturligt inslag s#v"l i den dagliga verksamheten p# alla niv#er som i 
den l#ngsiktiga planeringen. 

2.2  Program för jämställdhet 

ºM#let med Bor#s Stads j"mst"lldhetspolitik "r att kvinnor och m"n har samma m!jligheter att 
forma samh"llet och sina egna liv. Resurser ska f!rdelas efter behov, inte k!n. J"mst"lldhet ska 
finnas med i styr- och ledningssystem och konkret vara med i alla led av beslutsprocessenº. 

Bor#s Stads j"mst"lldhetsarbete ska omfatta alla verksamhet. Fyra m#lomr#den prioriteras 2011-
2014:

1. Kunskap om j"mst"lldhet 
2. J"mst"lld medborgarservice 
3. J"mst"lld arbetsgivare 
4. J"mst"lldhetsintegrerad budget  

H"r f!ljer en kort beskrivning av varje m#lomr#de och genomf!rda aktiviteter under 2012. 

Kunskap om j!mst!lldhet  
ºBor#s Stad ska belysa vilka villkor kvinnor och m"n har i kommunen, som f!rtroendevalda, som 
anst"llda och som medborgare. Alla f!rvaltningar och bolag ska ta fram och analysera k!nsupp-
delad statistik. J"mst"lldhetsarbetet ska vara k"nt f!r alla anst"llda och alla medborgare, via infor-
mation p# intran"t och Bor#s Stads webbplatsº.  

Under 2012 har 400 chefer utbildats och samtliga chefer har i uppdrag att utbilda de arbetsgrupper 
de ansvarar f!r. Under h!sten 2012 har ocks# utbildning f!r alla n"mnder och bolagsstyrelser p#-
b!rjats. De ber"knas vara klara v#ren 2013.  

Den utbildning som genomf!rts kommer fr#n och med h!sten 2013 vara med i det systematiska 
chefsutvecklingsprogrammet.

F!rst 2010 b!rjade Bor#s Stad arbeta systematiskt och strukturellt med j"mst"lldhetsfr#gan varf!r 
det finns ett s.k. kunskapsglapp. Ett kunskapsglapp medf!r att man utg#r ifr#n egna personliga 
omd!men. Det viktigaste med utbildningsinsatsen "r att g!ra j"mst"lldhetsarbetet till en kunskaps-
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fr#ga. Det betyder att Bor#s Stad ska utg# fr#n fakta, statistik och forskning och inte subjektiva 
v"rderingar.

J!mst!lld medborgarservice 
ºKommunen ska erbjuda b#de gott bem!tande och likv"rdig service till alla medborgare.º Kartl"gg-
ningar i Sverige och I Bor#s Stad visar att t ex flickor f#r h!gre betyg "n pojkar igenom hela skol-
tiden, pojkar f#r ta st!rre del av f!reningsbidrag, kvinnor i hemtj"nsten har ofta sv#rt att betala sina 
avgifter pga. l#g pension, m"n f#r i stor utstr"ckning beviljat mer st"d och matdistribution medan 
kvinnor f#r beviljat personlig omv#rdnad. En m"ngd kartl"ggningar p#g#r 2011-2012 i b#de Sveriges 
land och i Bor#s Stad.  

ºK!nsuppdelad statistik "r n!dv"ndig f!r att visa vilken service kvinnor respektive m"n erbjuds. 
F!rvaltningarna ska agera f!r att garantera likv"rdig behandling, oavsett k!nº. Under 2011-2013 har 
Bor#s Stad f#tt 1,2 miljoner kronor ifr#n Sveriges kommuner och landsting f!r att genomf!ra ut-
bildningsinsatser som leder till j"mst"lld medborgarservice. 

J!mst!lld arbetsgivare 
ºBor#s Stad ska som arbetsgivare verka f!r j"mst"lldhet, det inneb"r bl.a. att verka f!r lika l!n f!r 
likv"rdigt arbete. Heltid ska vara en m!jlighet f!r alla anst"llda. Andelen kvinnor och m"n som "r 
chefer ska spegla personalens sammans"ttning. Arbetsv"rdering ska g!ras f!r att ge underlag till 
beslut f!r !kad j"mst"lldhet. F!r"ndringsarbete f!r  j"mst"lldhet beh!ver vara ledningsstyrt. Led-
ningen ska ta de strategiska besluten och s"tta m#l f!r j"mst"lldhetsarbetet. D"rf!r ska chefer #r-
ligen fortbildas i genus- och j"mst"lldhetsfr#gor. F!rtroendevalda ska minst en g#ng per mandat-
period f# s#dan utbildningº. 

Att arbeta som j"mst"lld arbetsgivare kan ocks# inneb"ra, pojkar och flickor ska ha godk"nda betyg 
i #rskurs 9, att utveckla f!r"ldrast!dsstrategier, j"mst"lld stadsplanering, arbeta med belysning och 
trygga utemilj!er, inf!ra s.k. nattstop i kollektivtrafiken, att minska trafiken, buller och utveckla 
cykelstaden Bor#s samt rekrytera b#de m"n och kvinnor till alla kommunens yrkesomr#den.  

Genusperspektivet finns med i visionsarbetet, d# j"mst"lldhetssamordnare finns med i Bor#s Stads 
Strateggrupp och "t med och tar fram framtida indikatorer. Genusperspektivet finns ocks# med i 
Bryggforum som "r ett strategiskt r#d f!r ungdomar, d"r j"mst"lldhetssamordnare deltar.  

Den personalekonomiska #rsredovisningen "r nu j"mst"lldhetsintegrerad, dvs. det finns k!nsupp-
delad statistik och k!nsuppdelade analyser. $ven V"lf"rdsbokslutet p# Fritid- och Folkh"lsof!r-
valtningen "r j"mst"lldhetsintegrerat. 

J!mst!lldhetsintegrerad budget 
Att arbeta med j"mst"lldhetsintegrerad budget (gender budget) inneb"r att synligg!ra m"nniskorna 
bakom siffrorna, dvs. att arbeta med k!nsuppdelad statistik, analysera skillnader och eventuellt #t-
g"rda och resursf!rdela utifr#n behov. Inf!randet av gender budget beh!ver tas stegvis och f!rv"n-
tas ta n#got #r.  

Det finns en gender budgetgrupp i Bor#s Stad som leds av kommunchef, Svante Stomberg.  

F!r att starta upp det s.k. gender budget arbetet har 3 konkreta exempel valts ut fr#n V"lf"rdsbok-
slutet, betyg i #rskurs 9, h!ftledsfrakturer samt f!rv"rvsfrekvens. Dessa exempel kartl"ggs, analy-
seras, ekonomiseras utifr#n resursf!rdelning (genus) och alternativkostnader, dvs. ºvad kostar i 
f!rl"ngningen om vi inte g!r n#gon insatsº.   
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Idag finns inga f"rdiga modeller f!r gender budget i kommunal verksamhet, d"rf!r beh!ver 
kommunen forts"tta att utveckla arbetet, utifr#n v#rt egna styr- och ledningssystem.  

2.3  Uppföljning av förvaltningarnas planer för likabehandling 

Samtliga f!rvaltningar har planer f!r likabehandling f!r 2011-2013. Uppf!ljningar har gjorts 2012. 
Planer och utv"rderingar har tagits fram i samverkan med de fackliga organisationerna.  

2.4  Nyckeltal för jämställdhet 

Sedan 2006 deltar Bor#s Stad i NyckeltalsInstitutets J"mst"lldhetsindex (J$MIX). Nyckeltalsinstitu-
tet har i samverkan med d#tida J"mO valt ut nio m"tbara nyckeltal som utg!r indikatorer p# cen-
trala aspekter av j"mst"lldheten i en organisation. De nio nyckeltalen v"gs samman till ett j"mst"lld-
hetsindex som "r ett m#tt p# hur l#ngt j"mst"lldheten har n#tt. De nio nyckeltalen "r 

�ƒ Yrken  ± "r yrkesgrupperna i organisationen j"mst"llda? 
�ƒ Ledning ± "r den h!gsta ledningsgruppen j"mst"lld? 
�ƒ Chefskap ± har kvinnor och m"n samma m!jligheter att bli chef? 
�ƒ L!n  ± "r l!nen lika f!r m"n och kvinnor? 
�ƒ Oh"lsa ± hur ser l#ngtidssjukfr#nvaron ut f!r m"n och kvinnor? 
�ƒ F!r"ldraskap ± tar m"nnen ut f!r"ldraledighet? 
�ƒ Deltid  ± "r syssels"ttningsgraden lika f!r m"n och kvinnor? 
�ƒ Trygghet  ± "r anst"llningsformen lika f!r m"n och kvinnor? 
�ƒ J"mst"lldhetsplan  ± bedrivs ett aktivt arbete med j"mst"lldhetsplanerna? 

Jämställdhetsindex Borås Stad2011 och 2012

Nyckeltal 2011 2012 
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Yrkesgrupper 40-60 %  5  4 
Kvinnor i högsta ledningsgruppen  11  11 
Chefer som är kvinnor  16  16 
Skillnad i lön  18  18 
Skillnad i lång sjukfrånvaro  10  12 
Uttag av föräldradagar av män  12  11 
Skillnad i sysselsättningsgrad  3  5 
Skillnad i andel tillsvidareanställda  11  14 
Jämställdhetsarbete  20  20 
   

Summa JÄMIX-poäng  106  111 

J$MIX kartl"gger j"mst"lldheten och "r ett verktyg f!r utveckling av j"mst"lldhetsarbetet. Nyckel-
talen i J$MIX ger inte en fullst"ndig beskrivning av verkligheten men "r en indikation och ett 
underlag f!r fortsatt diskussion. 

J"mst"lldhetsindexet m"ter enbart skillnader mellan kvinnor och m"n ur ett organisationsperspek-
tiv, dvs. inte om niv#n generellt "r ºh!gº eller ºl#gº. Det anger t.ex. inte om kommunen har stor eller 
liten andel heltidstj!nster utan enbart om andelen heltidstj!nster skiljer sig mellan m!n och kvinnor.
Nyckeltalen "r relativa m#tt d"r idealet "r att kvinnor och m"n skall ha samma v"rde enligt indexet. 
J$MIX ger inga definitiva svar p# hur j"mst"lldheten ser ut men "r en indikation och ett underlag 
f!r diskussion. 
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2.5 Övriga jämställdhetsåtgärder 

Arbetsvärdering
Bor#s Stad har beslutat att genom arbetsv"rdering kartl"gga och klarl"gga uppenbara l!neskillnader 
mellan olika grupper. Bor#s Stad har valt att inte sammanblanda utfallet i arbetsv"rderingen med 
den #rliga l!ne!versynen, utan l!ne!kningar f!r arbetsv"rderade har lagts ut per den 1 januari varje 
#r. S"rskilda medel har avsatts f!r detta. 

Central lönekartläggning med utgångspunkt från arbetsvärderingen 
En central l!nekartl"ggning utifr#n arbetsv"rderingen har genomf!rts av en partsammansatt grupp. 
Likv"rdiga kvinnodominerade yrken j"mf!rdes med mansdominerade yrken. Utfallet blev att de 
flesta skillnader i l!n kunde f!rklaras med k!nsneutrala argument s#som #ldersstruktur, marknaden 
m.m. En del grupper kommer att analyseras djupare. 

Kontroll vid lönesättning 
I Bor#s Stad "r l!nes"ttningen vid nyanst"llning centraliserad, vilket ger m!jlighet till styrning av 
l!nes"ttningen och h"nsynstagande till j"mst"lldhetsaspekter. Inplacering i ing#ngsl!ner efter t.ex. 
genomg#ngen utbildning "r decentraliserad. 

Bevakning av jämställdhetsaspekterna vid löneöversynen 
I anvisningarna inf!r l!ne!versynerna finns varje #r f!reskrivet att arbetet med att minska l!ne-
skillnaderna mellan k!nen f!r likv"rdiga arbeten skall forts"tta. Varje f!rvaltning skall analysera 
f!reslagna l!ne!kningar mellan k!nen innan yrkanden l"mnas vidare till Personal- och f!rhand-
lingsavdelningen och aktivt arbeta f!r att n# de m#l som finns med i respektive f!rvaltnings plan f!r 
likabehandling.
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3  Utländsk bakgrund 

I ºProgram f!r ett integrerat samh"lleº sl#s fast att ºBor#s Stad ska vara ett f!red!me med att 
anst"lla personal av annan etnisk bakgrund. Kunskap hos personalen om andra kulturer !kar 
m!jligheten att ge fler inv#nare likv"rdig service. Flerspr#kighet och interkulturell kunskap ska 
vara en merit vid rekrytering.º 

Utländsk bakgrund bland kommunens anställda 

H"r redovisas andelen anst"llda med utl"ndsk bakgrund bland kommunens anst"llda. Uppgifterna 
har k!pts fr#n Statistiska centralbyr#n SCB eftersom dessa uppgifter saknas i kommunens l!ne-
system. Statistiken om utrikes bakgrund avser 2012-11-01. 

Personer med utl"ndsk bakgrund definieras som personer som "r utrikes f!dda eller inrikes f!dda 
med tv# utrikes f!dda f!r"ldrar. 

Antal anställda efter anställningsform, kön och föd elseland 
 Födelseland  

  Sverige Norden 
(utom
Sverige) 

Europa
(utom
Norden) 

Afrika Asien Övriga 
världen 

Totalt 

Tillsvidareanställda        

Kvinnor  5 439  288  398  43  273  54  6 495 

Män  1 457  54  94  18  65  19  1 707 

Totalt  6 896  342  492  61  338  73  8 202 

        

Visstidsanställda        

Kvinnor  461  11  79  9  53  5  618 

Män  182  1  13  11  10  7  224 

Totalt  643  12  92  20  63  12  842 

        

Totalt        

Kvinnor  5 900  299  477  52  326  59  7 113 

Män  1 639  55  107  29  75  26  1 931 

Totalt kommunen  7 539  354  584  81  401  85  9 044 

Andelen anst"llda i kommunen med utl"ndsk bakgrund "r 21,8%, kvinnor 22,2 % och m"n 20,5 %.  
16,6 % av kommunens anst"llda "r utrikes f!dda, kvinnor 17,1 % och m"n 15,1 %. 

Av kommunens chefer har 10,9 % utl"ndsk bakgrund, kvinnor 13,1 % och m"n 6 %. Den st!rsta 
gruppen chefer med utl"ndsk bakgrund finns inom v#rd och omsorg med 14,5 %. Uppgifter fr#n 
kommunens f!rvaltningar visar att 7,4 % av ledningsgruppernas medlemmar har utrikes bakgrund. 

Andel anställda med utländsk bakgrund efter ålder i  procent 
Ålder Kvinnor Män Totalt 

0-29  19,9  19,8  19,9 
30-39  21,6  21,2  21,5 
40-49  23,2  22,0  23,0 
50 eller äldre  22,4  19,4  21,7 

Totalt kommunen  22,2  20,5  21,8 
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Andel anställda med utländsk bakgrund per personalg rupp i procent 
Kvinnor Män Totalt 

Förskollärare/fritidspedagog  14,3  9,1  14,0 
Barnskötare  24,8  27,8  24,9 

Arbetsledare omsorg  15,8  -  14,5 
Omvårdnadspersonal  29,8  33,9  30,3 
Sjuksköterska  15,3  27,8  16,3 
Socialsekreterare  14,5  31,0  17,1 
Övrig vård- och omsorgspersonal  28,5  25,4  27,8 

Skolledare  12,0  9,8  11,2 
Gymnasielärare  14,8  8,2  11,9 
Grundskolelärare  13,6  18,1  14,6 
Annan lärare  23,4  27,0  24,4 
Elevassistent  13,1  29,5  17,5 
Övrig skolpersonal  9,4  25,0  13,6 

Fritidsledare  19,5  31,6  25,3 
Bibliotekspersonal  18,0  8,3  16,1 
Övrig fritids- och kulturpersonal.  14,3  18,2  16,2 

Måltidspersonal  25,4  35,5  26,2 
Städpersonal  44,6  52,4  45,3 
Kommunalarbetare  -  9,3  9,0 
Ingenjörer  14,3  13,6  13,8 
Vaktmästare  -  26,5  23,9 
Övrig personal inom teknik  12,5  14,5  13,8 

Chef  6,4  4,8  5,5 
Handläggare  15,5  15,9  15,6 
Kontorspersonal  15,4  30,0  17,3 

Totalt kommunen  22,2  20,5  21,8 

Anst"llda med utl"ndsk bakgrund finns inom alla personalgrupper. 

Andel anställda med utländsk bakgrund per nämnd i p rocent 
Kvinnor Män Totalt 

Arbetslivsnämnden  17,9  32,5  22,4 
Fritids- och folkhälsonämnden  13,5  23,7  17,8 
Kommunstyrelsen + Stadsrevisionen  10,9  0,0  7,2 
Kulturnämnden  10,3  10,0  10,2 

Lokalförsörjningsnämnden  7,1  12,5  10,5 
Miljö- och konsumentnämnden  9,1  15,4  10,9 
Samhällsbyggnadsnämnden  11,8  5,3  8,3 
Servicenämnden  21,4  12,3  14,8 
Sociala omsorgsnämnden  25,5  22,1  24,9 

Stadsdelsnämnden Norr  24,6  26,3  24,9 
Stadsdelsnämnden Väster  18,7  23,8  19,4 
Stadsdelsnämnden Öster  25,8  31,3  26,5 
Tekniska nämnden  11,6  10,5  11,0 
Utbildningsnämnden  17,4  13,4  15,9 

Totalt kommunen  22,2  20,5  21,8 

Andelen personer med utl"ndsk bakgrund i yrkesverksam #lder i Bor#s "r 17,0 %. Bland Bor#s Stads 
anst"llda "r andelen anst"llda med utl"ndsk bakgrund 21,8 %. 

Den totala andelen personer med utl"ndsk bakgrund i Bor#s i alla #ldrar "r 25,6 %. 
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4  Lönestatistik 

Samtliga l!ner i detta avsnitt "r omr"knade till heltidsl!ner och avser tillsvidareanst"lld personal. 
Den l!nestatistik som redovisas "r i f!rsta hand avsedd att ge en !versiktlig bild av l!ner b#de totalt 
i kommunen och f!r olika personalgrupper. Redovisningen ers"tter inte den l!nekartl"ggning en-
ligt diskrimineringslagen som varje n"mnd g!r varje #r. 

4.1  Medianlön 

Medianlön i kronor per månad  för tillsvidareanstäl ld personal 2012-12-31. 

Personalkategori  Kvinnor Män Totalt 
Kvinnors lön i förhållande 

till männens i procent  

Administration 
Ledningsarbete  34 150  37 500  34 654  91 
Handläggararbete  30 000  33 400  30 900  90 
Administratörsarbete  23 187  22 237  23 105  104 

Vård och omsorg 
Sjuksköterska  27 800  26 900  27 760  103 
Undersköterska, skötare  22 830  22 279  22 789  103 
Vårdbiträde, vårdare m fl  21 500  21 975  21 597  98 
Personlig assistent  21 277  21 054  21 250  101 
   
Rehabilitering o förebyggande 
arbete  25 400  25 900  25 500  98 
   
Socialt och kurativt arbete 
Socialsekreterare  26 300  26 750  26 450  98 
   
Skola och förskola 

Grundskollärare  26 200  27 778  26 415  94 
Gymnasielärare  28 102  29 250  28 500  96 
Förskollärare  24 847  24 332  24 822  102 
Fritidspedagog  24 972  25 137  24 997  99 
Övrigt lärararbete  29 070  27 907  28 835  104 
Barnskötare  21 861  20 310  21 831  108 
Dagbarnvårdare  22 275 -  22 275  
Elevassistent  22 242  21 480  22 043  104 
   
Kultur, turism och fritid 
Fritidsledare  22 922  22 554  22 677  102 
Bibliotekarie, biblioteksassistent.  24 200  23 000  24 198  105 

Teknik 
Teknisk handläggare  29 400  30 750  29 500  96 
Ingenjörer  28 050  29 250  28 900  96 
Tekniker  24 900  25 060  24 980  99 
Hantverkararbete m m  22 099  23 000  23 000  96 
Köks- och måltidsarbete  21 617  23 027  21 667  94 
Städ, tvätt o förråd  21 386  21 435  21 386  100 
   
Totalt kommunen  23 679  25 015  23 842  94,7 
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Lönutveckling för tillsvidareanställda - medianlön 
 2008 2009 2010 2011 2012 

     
Kvinnor 20 982 21 841 22 348 22 930 23 679 
Män 22 100 22 800 23 475 24 060 25 015 
     
Totalt 21 127 21 974 22 500 23 065 23 842 

Medianl!nen totalt i kommunen "r 23 842 kronor, vilket inneb"r en !kning med 3,4 procent eller 
777 kronor fr#n f!reg#ende #r. 

I nedanst#ende tabeller redovisas l!neutvecklingen som f!r"ndring av medianl!n den 31 december 
mellan respektive #r. 

Löneutveckling i procent för tillsvidareanställda 
 2008 2009 2010 2011 2012 

     

Kvinnor 6,6 4,1 2,3 2,6 3,3

Män 3,9 3,2 3,0 2,5 4,0

     

Totalt kommunen 6,2 4,0 2,4 2,5 3,4

L!neutvecklingen mellan 2008 och 2012 i kommunen totalt var 12,9 procent. 

 Kvinnors lön i förhållande till männens lön tillsv idareanställda 

F!r 2012 var kvin 
medianl!n 94,7 % i 
f!rh#llande till 
m"nnens median, 
vilket "r en !kning 
med 0,6 procent-
enheter j"mf!rt 
med 2011. 

L!neskillnaderna
mellan m"n och kvinnor har successivt minskat. Minskningen av l!neskillnaderna sedan 1998 "r ett 
resultat dels av en medveten l!nepolitik och dels av arbetsv"rdering som startade 2002/2003. 

En orsak till l!neskillnaderna "r delvis att ovanst#ende j"mf!relse "r en total j"mf!relse av median-
l!nen utan h"nsyn tagen till de olika befattningarnas arbetsuppgifter, krav p# kompetens, #lder, er-
farenhet och ansvar. L!nerna "r allts# inte omedelbart j"mf!rbara. L!neskillnaderna mellan kvin-
nor och m"n inom respektive yrkeskategori "r betydligt l"gre (se sammanst"llningen av median-
l!ner p# f!reg#ende sida). 
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4.2  Lönespridning 

L!nespridning eller differentierad l!n "r ett medel f!r att skapa utrymme f!r l!neutveckling i ett 
yrke. Den 10:e percentilen "r den l!neniv# under vilken 10 procent av l!nerna #terfinns. P# samma 
s"tt "r den 90:e percentilen den niv# som 90 procent av l!nerna #terfinns. 90:e percentilen minus 
den 10:e percentilen visar l!nespridningen eller hur stor skillnad det "r mellan l!nerna.  

Lönespridning 2012-12-31 
 10:e percentilen Median 90:e percentilen 

 2011 2012 2011 2012 2011 2012 

    

Kvinnor 20 150 20 710 22 930 23 679 28 500 29 563 

Män 20 416 20 947 24 060 25 015 32 650 33 920 

    

Totalt 20 211 20 759 23 065 23 842 29 474 30 531 

L!nespridning var 8 853 kronor f!r kvinnor, 12 973 kronor f!r m"n och totalt 9 772 kronor. Detta 
inneb"r att den totala l!nespridningen !kade med 5,5 % j"mf!rt med 2011. 



PERSONALEKONOMISK REDOVISNING 2012 RESURSANVÄNDNING  

25

5  Resursanvändning – arbetad tid och frånvaro 

5.1 Arbetad tid och frånvaro 

Totalt arbetad tid var 13 368 921 timmar f!r "r 2012 inklusive timavl!nade. Av den arbetade tiden 
arbetade kvinnor 10 124 271 timmar och m#n 3 244 650 timmar. Den arbetade tiden i procent av 
avtalade/!verenskommen arbetstiden var 76,4 %, vilket inneb#r en !kning med 0,3 procentenheter. 
Av den totalt arbetade tiden utgjorde !vertid, fyllnadstid och jour/beredskap 128 448 timmar. Av 
kommunens f!rvaltningar har stadsdelsf!rvaltningarna n"got l#gre andel arbetad tid #n de tekniska 
f!rvaltningarna och centrala f!rvaltningarna som har h!gre andel arbetad tid. Detta beror till stor 
del p" att stadsdelsf!rvaltningarna har h!gre fr"nvaro bl.a. pga. sjukfr"nvaro och f!r#ldraledighet. 

Arbetad tid #r utf!rda arbetstimmar av all personal under hela "ret d" fr"nvaro r#knats av. Den 
totalt arbetade tiden r#knas fram p" f!ljande s#tt: 

Avtalad/!verenskommen arbetstid ± Fr"nvaro = Nettoarbetstid 

Nettoarbetstid + $vertid + Fyllnadstid + Flextid = Totalt arbetad tid 

Med fr"nvaro avses semester, ferie/uppeh"ll, arbetsskada, sjukdom/sjukers#ttning, rehabilitering, 
f!r#ldraledighet och !vrig ledighet (ledighet f!r milit#rtj#nstg!ring, betalda studier, obetalda 
studier, facklig verksamhet samt !vrig tj#nstledighet). 

Nyckeltalet visar tidsanv#ndningen inom kommunen och hur fr"nvaron f!rdelas mellan olika 
fr"nvaroorsaker. Eftersom den totalt arbetade tiden !vers#tts till antal "rsarbeten ger det en mer 
r#ttvis bild av resursutnyttjandet i kommunen. Att ist#llet redovisa "rsarbetare, som bygger p" 
principen att man r#knar om de anst#llda till "rsarbetare utifr"n anst#llningarnas syssels#ttningsgrad 
ger bara en bild av hur anst#llningsavtalen ser ut och inte hur personalresursen anv#nts. 

Arbetad tid  
enligt avtal 

Semester
Egen sjukfrånvaro 
Lagstadgad/avtalad ledighet 
Föräldraledighet 
Övrig ledighet 

Överenskommen 
arbetstid enligt avtal 

Övertid 

Fyllnadstid 

Frånvaro 

Totalt
arbetad tid

Överskjutande flextid 
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Arbetad tid och frånvaro i procent av avtalad tid 2 012 för all personal inkl. timavlönade 
 Kvinnor Män Totalt 

   
Nettoarbetstid  74,5  82,9  76,4 
Sjukfrånvaro   5,8  3,8  5,4 
Semester  8,6  7,8  8,4 
Föräldrapenning  6,0  1,7  5,1 
Tillfällig föräldrapenning  0,8  0,4  0,7 
Utbildning  0,9  0,8  0,9 
Facklig tid  0,1  0,1  0,1 
Övrig frånvaro  3,3  2,5  3,1 
   

Total tid  100,0  100,0  100,0 

Nettoarbetstiden #r den del av den totala arbetstiden som den anst#llde #r p" arbetet och har under 
"ret !kat med 0,3 % j#mf!rt med 2011. Tabellen visar hur fr"nvaro och nettoarbetstid f!rh"ller sig 
till avtalad/!verenskommen arbetstid i procent. Kvinnorna #r p" arbetet 74,5 procent av sin anst#ll-
ningstid, m#nnen 82,9 procent av sin anst#llningstid.  

Arbetad tid och frånvaro för alla anställda 2012 

Nettoarbetstid
76,4%

Sjukfrånvaro 
5,4%

Semester
8,4%

Föräldrapenning
5,1%

Tillfällig 
föräldrapenning

0,7%
Utbildning

0,9%

Facklig tid
0,1%

Övrig frånvaro
3,1%

Totalt utf!rdes 7 864 "rsarbeten under 2012, vilket #r en !kning med 137 "rsarbeten eller 1,8 % 
j#mf!rt med 2011. 

Utveckling av antal utförda årsarbeten 

De fr"nvaroorsaker som mest p"verkar netto-
arbetstiden #r semester, sjukfr"nvaro och !vrig 
tj#nstledighet (i !vrig fr"nvaro ing"r bl.a. kom-
pensationsledighet och tj#nstledighet utan l!n). 
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Total frånvaro i årsarbeten för samtliga anställda 
Frånvaroorsak 2010 2011 2012 

Sjukfrånvaro  505  516  549 
Semester  880  880  862 
Utbildning  141  128  87 
Föräldraledighet  501  497  515 
Tillfällig föräldrapenning  61  71  71 
Kompensationsledighet  31  30  27 
Övrig frånvaro med lön  22  20  17 
Övrig frånvaro utan lön  316  278  284 

Total frånvaro  2 457  2 420  2 412 

5.2  Arbete - föräldraskap 

Föräldraledighet - antal timmar per anställd  
Antalet fr"nvarotimmar f!r f!r#ldraledighet !kade u nder "ret med 3,7 %. Det totala uttaget upp-
gick till 876 797 timmar. M#nnen svarar f!r 7,7 % av den uttagna tiden, vilket #r en minskning med 
0,9 %.  

Vård av barn - antal timmar per anställd 
Kön    2010 2011 2012 

      
Kvinnor     13,7  15,9  15,9 
Män     7,4  9,9  9,4 

Antalet fr"nvarotimmar f!r v"rd av barn har minskat under "ret f!r b"de kvinnor och m#n. Det 
totala uttaget uppgick till 119 611 timmar, vilket #r en minskning med 1,2 %. M#nnen svarar f!r 
13,4 % av den uttagna tiden, vilket #r en minskning med 0,5 procentenheter sedan f!reg"ende "r. 

5.3  Över- och fyllnadstid 

Övertid i timmar 2012 

Verksamhet Kvinnor Män Summa
Antal års-
arbeten 

    

Administration  1 108  77  1 185  0,7 

Vård och omsorg  14 647  2 751  17 398  10,2 

Rehabilitering och förebyggande arbete  36  8  44  0 

Socialt och kurativt arbete  252  131  384  0,2 

Skola och förskola  4 980  2 335  7 315  4,3 

Kultur, turism och fritidsarbete  704  479  1 183  0,7 

Teknikarbete  2 366  14 509  16 875  9,9 

Kod saknas  7  40  47  0 

   

Totalt kommunen  24 100  20 332  44 431  26,0 
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Fyllnadstid i timmar 2012 

Verksamhet Kvinnor Män Summa
Antal års-
arbeten 

    

Administration  1 123  370  1 492  0,9 

Vård och omsorg  36 667  4 408  41 075  24,2 

Rehabilitering och förebyggande arbete  229  14  243  0,1 

Socialt och kurativt arbete  230  33  264  0,2 

Skola och förskola  24 361  3 369  27 730  16,3 

Kultur, turism och fritidsarbete  2 579  2 437  5 016  3,0 

Teknikarbete  5 668  2 528  8 196  4,8 

    

Totalt kommunen  70 857  13 159  84 016  49,5 

Den totala !ver- och fyllnadstiden uppgick till 0,8 % av avtalad tid. 

En hel del tid redovisas inte som !vertid eller fyllnadstid utan registreras som flextid. TT-tid #r 
!vertid som utf!rs av anst#llda som inte har r#tt till !vertidsers#ttning, men denna tid registreras 
normalt inte i kommunens l!ne-/PA-system. 1 080 personer saknar idag r#tt till !vertidsers#ttning.                         

Under 2012 utf!rdes totalt 128 448 timmar !ver- och fyllnadstid. Detta inneb#r en !kning med 26 
427 timmar i j#mf!relse med "r 2011 eller en !kning med 25,8 %. Omr#knat till "rsarbeten mot-
svarar !vertids- och fyllnadstimmarna 75,5. 

Utveckling av över- och fyllnadstid 

$ver- och mertiden har sedan 1998 
minskat med 57 %. Utvecklingen 
framg"r av diagrammet till v#nster: 

5.4  Sparade semesterdagar och okompenserad övertid  2012-12-31 

    Kvinnor Män Totalt 

      
Sparade semesterdagar betalda     185 558  53 298  238 886 
Sparade semesterdagar obetalda     13 163  3 163  16 326 
Okompenserad övertid timmar     32 844  9 034  41 877 
Flextidssaldo timmar     58 181  18 988  77 169 
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6 Hälsa och arbetsmiljö 

6.1  Hälsobokslut 

H lsobokslut! r!en!modell!och!metod!att!samla!uppgifter!om!anst lldas!h lsa!och!arbetsmilj"!i!f"re-
tagsekonomiskt!m tbara!nyckeltal.!Det! r!ett!systematiskt!och!m#linriktat!arbetss tt!f"r!att!"ka!
h lsan!och!v lbefinnandet!p#!arbetsplatsen.!!

Huvudtanken!bakom!h lsobokslutet! r!att!knyta!ihop!h lsofr#gorna!med!den!ekonomiska!styrningen.!
Det!handlar!om!att!t nka!l#ngsiktigt!och!fram#triktat.!En!b rande!tanke! r!att!insatser!som!tidigare!
setts!som!kostnader!p#!kort!sikt!visar!sig!vara!investeringar!i!ett!l ngre!tidsperspektiv.!Det!viktiga! r!
att!f#!fram!om!oh lsans!kostnader!och!den!goda!h lsans!int kter! r!p#verkbara!eller!inte.!Finns!det!
m"jlighet!att!p#verka!h lsa!och!oh lsa!s#!finns!det!ocks#!m"jligheter!till!f"rb ttringar!i!verksamheten!
genom!satsningar!p#!medarbetarnas!h lsa.!Det!handlar!om!att!byta!fokus!och!se!h lsoinsatser!f"r!det!
de! r,!investeringar!f"r!framtiden.!

I!den!ekonomiska!#rsredovisningen!syns!inte!de!ekonomiska!konsekvenserna!som!sjukskrivningar!
och!oh lsa!f#r!p#!l ngre!sikt.!Arbetsgivarens!sjukl"nekostnader!finns!med!men!kostnader!i!form!av!
minskad!produktivitet,!rekryteringskostnader,!f"rlorad!kompetens!och!kvalitet!m ts!inte.!

M l!
M#let! r!att!h lsobokslutet!skall!vara!ett!st"d!och!ett!beslutsunderlag!f"r!arbetet!med!att!"ka!h lsan!p#!
v#ra!arbetsplatser.!H lsoarbetet!ska!vara!en!del!i!det!systematiska!arbetsmilj"arbetet!och!ett!naturligt!
inslag!i!s#v l!den!dagliga!verksamheten!som!den!l#ngsiktiga!planeringen!p#!alla!niv#er!i!v#r!organisat-
ion.!!!

Syfte
Syftet!med!h lsobokslutet! r!att!m tningarna,!kartl ggningarna!och!redovisningen!skall!leda!fram!till!
en!dialog!om!vilka!f"rb ttringar!och!f"r ndringar!som!b"r!g"ras!och!fungera!som!ett!v l!underbyggt!
beslutsunderlag!f"r!personalpolitiken.!F"rvaltningarna!ska!kunna!anv nda!bokslutet!till!verksamhets-
styrning!och!som!underlag!vid!framtagning!av!handlingsplaner!f"r!det!f"rvaltningsspecifika!h lsoarbe-
tet.!I!h lsobokslutet!utvecklar!vi!redovisningen!med!nyckeltal!som!har!koppling!till!den!anst lldes!
arbetsinsats!utifr#n!ett!h lsoekonomiskt!perspektiv.!

Nyckeltal!
Nyckeltal! r!ett!tal!som! r!intressant.!Nyckeltalens!funktion! r!att!ge!en!snabb!indikation!"ver!ett!
tillst#nd!eller!att!p#visa!f"rekomst!av!n#got.!Nyckeltalen!anv nds!dels!f"r!att!j mf"ra!oss!med!lik-
nande!organisationer!men! ven!f"r!att!kontrollera,!utveckla!och!mobilisera!till!handling.!

F"ljande!nyckeltal!beskriver!de!konsekvenser!som!h lsa!och!h lsof"r ndringar!f#r!p#!verksamheten!
och!ger!en!"verblick!"ver!uppgifter!om!de!anst lldas!h lsa!och!arbetsmilj".!

Utg#ngspunkt!f"r!flera!av!nedanst#ende!nyckeltal! r!arbetstimmar!(nettoarbetstid!+"vertid!
+fyllnadstid!+"verskjutande!flextid).!N#gra!nyckeltal!multipliceras!med!10!000!f"r!att!talet!ska!bli!
hanterbart.

Nyckeltal Definition 

1. Hälsa 1 år utan sjukfrånvaro 

2. Långtidsfrisk 2 år utan sjukfrånvaro  

3. Frisktal Inom intervallet 0-5 dagars sjukfrånvaro under 1 år 

4. Sjuktal Enligt obligatorisk redovisning av sjukfrånvaron  

5. Sjukfall Antal påbörjade sjukfall under året/totalt arbetad tid * 10 000 
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Nyckeltal Definition 

6. Rehabilitering – Inflöde Antal sjukfall som påbörjar dag 29/arbetade timmar * 10 000 

7. Rehabilitering – Återgång Antal avslutade rehabiliteringsfall/inflödet i rehabiliteringsåtgärd 

8. Personalomsättning Redovisas här som extern personalomsättning 

Sammanställning Nyckeltal Hälsobokslut 

Nyckeltal  2010 2011 2012 

1. Hälsa  37,6 36,5 34,8

2. Långtidsfrisk   24,5 23,6 22,5

3. Frisktal  62,4 61,3 59,6

4. Sjuktal 1)  5,0 5,1 5,4

5. Sjukfall  12,9 13,0 13,6

6. Rehabilitering - inflöde  1,0 0,9 1,0

7. Rehabilitering - återgångar  0,81 0,78 0,78

8. Personalomsättning (extern)  7,2 9,4 9,0

1)!Obligatorisk!redovisning!av!sjukfr#nvaro!utg#r!fr#n!ordinarie!arbetstid.!

1. Nyckeltal Hälsa 

Frisk!under!ett! r!±!individuellt!perspektiv!-!Indi kator!p !vart!"r!vi!p !v"g!
I!Bor#s!Stad!har!totalt!34,8!procent!varit!friska!i!minst!ett!#r.!Det!motsvarar!totalt!2!759!personer.!
Uppdelat!p#!k"n! r!det!31,8!procent!av!kvinnorna!och!46,2!procent!av!m nnen.!!

1 år utan sjukfrånvaro - 2004 – 2012 

2. Nyckeltal Långtidsfrisk 2 år – organisatoriskt perspektiv 

Att!f"lja!upp!antalet!l#ngtidsfriska!inneb r!att!vi!m ter!hur!organisationskulturen,!ledningen!och!
styrningen,!ledarskapet,!medarbetarskapet,!n tverk!och!aktiviteter!som!f"rekommer!i!och!utanf"r!
arbetet,!ser!ut.!L#ngtidsfrisk! r!ett!statistiskt!m#tt!p#!gruppniv#!och!m ter!helheten.!!

Att!arbeta!med!friskfaktorer! r!ett!positivt!angreppss tt!mot!utvecklingen!till!en!sundare!arbetsplats.!
Men!det! r!viktigt!att!komma!ih#g!att!h lsa! r!komplext!och!beror!p#!ett!samspel!mellan!olika!fak-
torer!och!variationer!dem!emellan!utifr#n!olika!f"ruts ttningar!p#!arbetsplatsen.!!
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Fyra!friskfaktorer!lyfts!fram!av!Rexhed!m.fl.!(L#ngtidsfrisk,!2003)!som!viktiga!f"r!att!en!organisa-
tion!ska!uppn#!en!h"gre!frekvens!av!l#ngtidsfriska!medarbetare!och!chefer.!De! r!(1)!en!medveten!
organisation!med!tydliga!m#l,!(2)!en!kreativ!milj",!(3)!ett!konsultativt!ledarskap!och!(4)!ett!"ppet!
arbetsklimat.!Ett!s tt!att!arbeta!h lsofr mjande!p#!arbetsplatsen! r!att!arbeta!med!insatser!som!syf-
tar!till!att!f"rst rka!dessa!faktorer.!

En!viktig!iakttagelse!som!gjordes!i!studien!var!att!h lsan! r!smittsam.!N r!arbetskamraterna!m#r!
bra,!b"rjar! ven!individen!m#!bra!och!n r!andelen!l#ngtidsfriska!i!en!grupp!"verstiger!30!procent,!
sker!en!markant!"kning!av!kreativiteten!i!gruppen.!

Utveckling av andel långtidsfriska - 2 år utan sjuk frånvaro - 2002 – 2012 

Totalt!var!1!701!per-
soner!l#ngtidsfriska!
under!tv##rsperioden!
2011-2012!med!34,4!
procent!av!m nnen!
och!19,4!procent!av!
kvinnorna.!Totalt! r!
22,4!procent!av!antalet!
anst llda!l#ngtidsfriska!
vilket! r!1,2!procent-
enheter!l gre! n!f"re-
g#ende!#r.!!

Tyv rr!s#!inneb r!det!h r!att!vi!#terigen!har!en!ner#tg#ende!kurva!och!det! r!l#ngt!till!toppnote-
ringen!2003-2004!och!ett! nnu!st"rre!steg!till!rekommenderad!niv#.!N#got!som!organisationen!som!
helhet!beh"ver!ta!p#!allvar.!!

Det! r!ocks#!viktigt!att!ha!med!sig!att!kvinnor!vanligtvis!har!l gre!l#ngtidsfrisktal! n!m n,!med!
cirka!25!procent!och!kollektiv!anst llda!har!l gre!l#ngtidsfrisktal! n!tj nstem n,! ven!d r!med!cirka!
25!procent.!Denna!skillnad!f"ljer!oh lsans!f"rdelning!i!samh llet!i!"vrigt,!enligt!Rexhed!m.fl.!(L#ng-
tidsfrisk,!2003).!

Andel långtidsfriska under 2011-2012 i procent 
Kvinnor Män Totalt 

Stadsrevisionen - - -
Kommunstyrelsen  20,0  72,0  40,0 
Lokalförsörjningsnämnden  42,9  52,9  50,0 
Servicenämnden  20,5  30,4  27,8 
Fritids- och folkhälsonämnden  25,0  41,7  31,3 

Samhällsbyggnadsnämnden  29,2  39,3  34,6 
Tekniska nämnden  34,2  41,3  38,1 
Miljö- och konsumentnämnden  22,2  42,9  26,5 
Kulturnämnden  20,8  44,3  31,2 
Utbildningsnämnden  29,6  47,9  36,4 

Sociala omsorgsnämnden  15,2  29,3  17,7 
Arbetslivsnämnden  19,2  19,8  19,4 
Stadsdelsnämnden Norr  17,1  28,9  18,7 
Stadsdelsnämnden Väster  17,9  33,1  20,0 
Stadsdelsnämnden Öster  21,0  28,0  21,8 

Totalt kommunen  19,4  34,4  22,5 
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Den!procentuella!andelen!l#ngtidsfriska!varierar!p#tagligt!mellan!olika!n mnder.!H"gsta!andelen!
l#ngtidsfriska!finns!vid!Tekniska!n mnden,!Kommunstyrelsen,!Lokalf"rs"rjningsn mnden!och!
Utbildningsn mnden.!Medan!de!l gsta!antalen!#terfinns!i!v#ra!stadsdelsn mnder!samt!Sociala!om-
sorgsn mnden.!Det! r!ocks#!dessa!n mnder!som!har!de!mer!kvinnodominerade!yrkesgrupperna.!
M"nstret!f"r!Bor#s!Stad!f"ljer!s#ledes!resonemanget!kring!talet!l#ngtidsfrisk!enligt!Johnsson,!Lugn!och!
Rexeds!teori.!!

3. Nyckeltal Frisktal 

Det!g#r!att!ange!ett!ungef rligt!m#tt!p#!den!naturliga!friskheten!som!i!statistiken!visar!sig!genom!nor-
mal!sjukfr#nvaro.!Genom!ett!antal!vetenskapliga!studier!i!Skandinavien! r!det!klart!belagt!att!en!nor-
mal!sjuklighet!hos!en!genomsnittlig!grupp!m nniskor!ligger!mellan!tv#!till!fyra!procent.!Om!sjukfr#n-
varon!ligger!inom!detta!spann!av!arbetad!tid,! r!den!fullt!normal!och!signalerar!att!f"rh#llanden!p#!
arbetsplatsen! r!i!ordning.!Vi!har!valt!att!redovisa!den!siffran!hos!oss!som!ett!frisktal.!Ser!vi!till!f"rra!
#rets!siffror! r!#rets!resultat!n#got!f"rs mrat!och!kvinnorna!som!s nker!sig!fr#n!58,6!%!till!56,9!%!
medan!m nnen!s nker!sig!fr#n!71,1!%!till!69,4!%.!Det!ger!ett!totalt!resultat!p#!59,6!%!mot!fjol#rets!
61,3!%.!I!j mf"relse!med!andra!kommuner!i!v#r!storlek!ligger!vi!relativt!lika.!De!uppvisar!samma!
trend!som!oss!med!n#got!sjunkande!siffror!fr#n!f"reg#ende!#r.!!!

Nyckeltal Frisktal Kvinnor Män Totalt 

Borås 56,9 69,4 59,6

Linköping - - 58,3

Örebro 61,9 74,2 64,8

4. Nyckeltal Sjuktal enligt obligatorisk sjukfrånvaroredovisning 

Sjukfrånvaro i procent av ordinarie arbetstid 
 2011 2012 

 Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 

    

29 år och yngre 4,18 2,49 3,77 4,56 2,84 4,17
30-49 år 5,57 3,69 5,17 5,83 3,92 5,43
50 år och äldre 6,08 3,65 5,47 6,44 4,30 5,90
    
Totalt kommunen 5,52 3,48 5,05 5,84 3,89 5,40

Sjuktalet!som!en!beskrivning!av!h lsokonsekvenser!p#!verksamheten!har!vissa!svagheter.!Kopp-
lingen!mellan!sjukfr#nvaron!och!den!nuvarande!arbetsmilj"n! r!os ker.!$r!det!arbetsorsakade!be-
sv r!som!medf"rt!sjukligheten!beskriver!sjuktalet!den!arbetsmilj"!som!ligger!l ngre!tillbaka!i!tiden.!
F"r ndringar!p#!arbetsplatsen!som!p#verkar!h lsol get!sl#r!vanligen!igenom!fullt!ut!i!sjuktalet!f"rst!
efter!flera!#r.!En!arbetsplats!d r!arbetsmilj"n!f"rs mrats!p#!senare!tid!kan!under!relativt!l#ng!tid!
komma!undan!med!rimliga!sjuktal!om!man!inte!sedan!tidigare!har!l#ngtidssjukskrivna.!Medan!en!
arbetsplats!med!15!anst llda!d r!tre! r!l#ngtidssjukskrivna!sedan!flera!#r!och!"vriga!inte!har!en!sjuk-
dag!p#!hela!#ret!kommer!att!visa!ett!h"gt!sjuktal!i!statistiken.!!

Antal sjukfall över 60 dagar 
   2009 2010 2011 2012 

      

Antal sjukfall  814 758 760 850 
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Sjukfallsfrekvens – inflödet i sjukfrånvaro  
 Antal påbörjade sjukfall Antal arbetade timmar 

 2010 2011 2012 2010 2011 2012 

      

Kvinnor  14 174  14 316  15 113 9 904 295 9 993 415 10 124 271 

Män  2 838  3 798  3 029 3 231 190 3 191 694 3 244 650 

      

Totalt  17 012  17 116  18 142 13 135 485 13 135 109 13 368 921 

5. Nyckeltal sjukfall 
!(Antal!p#b"rjade!sjukfall/arbetade!timmar!x!10!000)!

 2010 2011 2012 

   
Kvinnor   14,3 14,3  14,9 
Män   8,8 11,9  9,3 

   
Totalt   12,9 13,0  13,6 

Nyckeltalet!sjukfall!beskriver!infl"det!i!sjukfr#nvaron.!Infl"det!i!sjukfr#nvaro!"kade!med!1!026!
sjukfall!eller!6!procent!i!j mf"relse!med!2011.!Vilket!visar!att!utmaningen!ligger!i!att!komma!
tillr tta!med!den!"kade!korttidssjukfr#nvaron.

F#r"ndring!av!sjuktal!och!sjukfall!
F"r!att!synligg"ra!f"r ndringarna!och!skillnaderna!mellan!sjuktal!och!infl"det!i!sjukfr#nvaro!kom-
bineras!dessa!tv#!nyckeltal!i!en!matris,!d r!de!delas!in!i!h"gt!respektive!l#gt.!Indelningen!ger!en!m"j-
lighet!att!utl sa!om!det! r!l#ng-!eller!korttidssjukfr#nvaro!som!ligger!bakom!utfallet.!Vid!l#ngtids-
sjukfr#nvaro! r!det!ofta!en!tidigare!arbetsmilj"!som!p#verkar!siffrorna.!Medan!det!vid!m#nga!nya!
sjukfall!i!st llet!tyder!p#!att!h lsol get!f"rs mrats!relativt!nyligen.!Som!indelningsgrund!utg#r!vi!
ifr#n!medelv rdet!p#!nyckeltalen!f"r!Bor#s!Stad,!f"r!sjuktal!5,4!och!f"r!sjukfallsfrekvens!13,6.!Ur!
j mst lldhetssynpunkt!presenteras!personalgrupperna!f"rdelade!p#!kvinnor!och!m n.!!!
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Kombination!av!sjuktal!och!sjukfall!!

Personalgrupper Kvinnor 

Många sjukfall (många sjuka personer) 
(> 13,6) 

Få sjukfall (få sjuka personer) 
(< 13,6) 

Högt sjuktal  
(många sjukdagar) 

( > 5,40)

Undersköterska, skötare 
Vårdbiträde 
Förskollärare 
Barnskötare
Elevassistent 
Övrigt skol-/förskolearbete 
Fritidsledare 
Bibliotekarie 
Hantverkararbete m m 
Städ, tvätt och förråd                                          
Fritidspedagog                                                 
Övrigt fritid, kultur och turism 

                                                                        A

Dagbarnvårdare 

B

Lågt sjuktal 
 (lågt antal 
sjukdagar) 

(< 5,40) 

                                                                        C
Socialsekreterare 
Övrigt vård och omsorgsarbete 
Köks- och måltidsbiträde 
Rehab och förebyggande arbete 
Teknisk handläggare 

D
Ledningsarbete 
Handläggararbete 
Administratörsarbete 
Personlig assistent 
Grundskollärare 
Gymnasielärare 
Övrigt lärararbete 
Tekniker 
 Sjuksköterska 
Ingenjörer 
Övrigt socialt och kurativt arbete 

Personalgrupper Män 

Många sjukfall (många sjuka personer) 
(> 13,6)

Få sjukfall (få sjuka personer) 
(< 13,6) 

Högt sjuktal  
(många sjukdagar) 

( > 5,40)

Undersköterska 
Rehab och förebyggande arbete                    
Elevassistent 

                                                                       A 

Sjuksköterska 
Hantverkararbete 
Administratörsarbete 
Teknisk handläggare 

B

Lågt sjuktal 
(lågt antal 
sjukdagar) 

(< 5,40) 

                                                                      C
Förskollärare 
Fritidspedagog 
Fritidsledare 
Städ, tvätt och förråd
Köks- och måltidsarbete 
Bibliotekarie/Biblioteksassistent 

D
Ledningsarbete 
Handläggararbete 
Vårdbiträde 
Personlig assistent 
Övrigt vård och omsorgsarbete 
Socialsekreterare 
Övrigt socialt och kurativt arbete 
Grundskollärare 
Gymnasielärare 
Övrigt lärararbete 
Övrigt skol- och förskolearbete 
Övrigt fritid, kultur och turism 
Ingenjörer 
Barnskötare
Tekniker 
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H#ga!sjuktal!och!m nga!sjukfall!(A)!
Detta!pekar!p#!att!det!skapas!oh lsa.!F"rklaringen!till!situationen!framg#r!inte!av!nyckeltalen!och!
det!beh"ver!inte!vara!faktorer!p#!arbetsplatsen!som!orsakar!sjukfr#nvaron.!H r! r!det!av!betydelse!
att!det!g"rs!en!analys!"ver!situationen!p#!arbetsplatsen.!!

H#ga!sjuktal!och!f !sjukfall!(B)!
Pekar!p#!att!det!fr mst! r!l#ngtidssjukskrivningar!som!ligger!till!grund!f"r!sjuktalet!och!att!sjuk-
fr#nvaron!p#g#tt!en!l ngre!tid.!F"r!att!hitta!orsakerna!till!h lsoproblemen!kan!det!vara!bra!att!se!till!
arbetsgruppens!historik.!Orsaken!finns!troligtvis!inte!i!den!nuvarande!arbetsmilj"n,!utan!det!kan!
vara!bra!att!se!"ver!rehabiliteringsrutinerna.!

L gt!sjuktal!och!m nga!sjukfall!(C)!
H lsol get!har!f"rs mrats!relativt!nyligen!och!sjuktalet!kommer!troligtvis!att!"ka!om!inte!#tg rder!
s tt!in.!H r!finns!anledning!att!se!upp!med!vad!som!kommer!att!h nda.!Detta!pekar!p#!att!det! r!
fr mst!korttidssjukfr#nvaron!som!ligger!till!grund!f"r!siffrorna.!En!f"rklaring!kan!vara!att!det!skett!
f"r ndringar!i!arbetsmilj"n!som!det! r!viktigt!att! ta!i!beaktning!f"r!att!inte!sjuktalet!ska!"ka!i!fram-
tiden.

L ga!sjuktal!och!f !sjukfall!(D)!
H lsol get! r!troligtvis!gott!men!det!kan!finnas!risk!f"r!viss!sjukn rvaro.!!

Analys!av!resultat!i!matris!sjuktal/sjukfall!
Studier!i!Sverige!visar!p#!att!s#v l!l#ng!som!korttidssjukfr#nvaro!"kar!p#!arbetsplatsen.!I!Bor#s!Stads!
personalarbete! r!det!viktigt!att!vara!observant!p#!i!vilken!riktning!f"rflyttning!sker!mellan!rutorna !
A!-!D!f"r!att!kunna!s tta!r tt!m#l!vid!verksamhetsplanering.!Bokstaven!A!st#r!f"r!oh lsa!och!bok-
staven!D!f"r!h lsa.!
Olika!Strategier!l ggs!utefter!var!personalgrupper!befinner!sig.!I!Bor#s!Stad!bedrivs!h lsoarbetet!p#!
tre!niv#er;!rehabilitera,!f"rebygga!eller!befr mja!h lsa.!
Det! r!ofta!komplexa!orsakssamband!som!ligger!bakom!sjukfr#nvaron.!Matrisen!visar!p#!n#gra!m"j-
liga!f"rklaringar!som!finns!n r!man!kombinerar!de!tv#!nyckeltalen!sjuktal!och!sjukfall!f"r!sjukfr#n-
varon.!Avsikten!med!modellen! r!att!ge!en!signal!till!fortsatt!verksamhetsutveckling.!Matrisen!ger!
ocks#!en!tydlig!bild!p#!h lsol get!i!organisationen!-!h lsa!eller!oh lsa,!korttidssjukskrivning!±!l#ng-
tidssjukskrivning.!Den!skapar!ocks#!m"jlighet!att!st ll!prognoser!f"r!l#ngsiktig!planering.!

I!Bor#s!Stad!sker!f"rflyttningar!i!matrisen!i!alla!riktningar.!De!tv#!rutor!d r!flest!yrkesgrupper!#ter-
finns! r!rutorna!C!och!D.!Ruta!D!har!flest!yrkesgrupper,!b#de!m n!och!kvinnor!vilket! r!positivt!
eftersom!det!pekar!p#!ett!bra!h lsol ge.!Ruta!C!har!l#gt!sjuktal!men!m#nga!sjukfall!vilket!tyder!p#!
m#nga!korttidssjukskrivningar!d r!arbetsmilj"n!kan!vara!en!av!orsakerna.!

I!stort!visar!matrisen!att!h lsol get! r!bra!oavsett!k"n!f"r!kommunens!personal!inom!grupperna!
ledningsarbete,!handl ggararbete,!personliga!assistenter,!l rare!samt!ingenj"rer!och!tekniker.!
I!ruta!D!"verrensst mmer!yrkesgrupperna!"verlag!mellan!m n!och!kvinnor.!Gl djande! r!att!tre!
kvinnliga!personalgrupper!r"rt!sig!fr#n!ruta!B!till!ruta!D;!sjuksk"terska,!ingenj"r!och!"vrigt!socialt!
och!kurativt!arbete.!Observera!att!en!"verg#ng!fr#n!ruta!B!till!ruta!D!tyder!p#!att!det! r!l#ngtids-
sjukskrivna!som!#terg#r!till!arbete.!Intressant! r!att!f"lja!upp!detta!2013!f"r!att!se!om!dessa!grupper!
kvarst#r!i!ruta!D!eller!om!det! r!en!arbetsmarknads#tg rd!som!inte!kan!f"ljas!

Tv#!yrkesgrupper,!b#de!f"r!m n!och!kvinnor,!som!#terfinns!i!ruta!A!(m#nga!sjukfall/l#gt!sjuktal)! r!
undersk"terska,!sk"tare!och!elevassistenter.!Ytterligare!grupper!#terfinns!i!ruta!A!men! r!olika!f"r!
m n!och!kvinnor.!Resultatet!visar!p#!att!h r!skapas!oh lsa!och!att!ett!behov!av!analys!p#!arbetsplat-
sen!beh"vs.!!
Till!ruta!A!har! ven!de!kvinnliga!grupperna!&vrig!fritid,!kultur!och!turism!och!fritidspedagoger!
tillkommit.!Detta! r!en!negativ!trend!d#!dessa!grupper!g#r!mot!oh lsa.!!
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Den!kvinnliga!gruppen!med!dagbarnv#rdare!befinner!sig!i!ruta!B!som!enda!personalgrupp!mot!fem!
grupper!2011!vilket!tyder!p#!att!l#ngtidssjukskrivningar!f"r!kvinnor! r!p#!nedg#ng.!D remot!har!
personalgrupper!f"r!m n!"kat!i!ruta!B.!Gruppen!m n!med!administrat"rsarbete!och!barnsk"tare!
har!f"rflyttat!sig!fr#n!D!±!B!vilket!tyder!p#!"kad!l#ngtidssjukskrivning!i!dessa!yrken!f"r!m n.!!

K"ks-!m#ltidsarbete! r!en!yrkesgrupp!d r!b#de!m n!och!kvinnor!r"rt!sig!fr#n!ruta!A!±!C.!$ven!om!
det!tyder!p#!"kad!korttidssjukskrivning! r!det!en!positiv!f"rflyttning!fr#n!ruta!A!till!C.!T nkbara!
orsaker!till!denna!f"rb ttring!kan!vara!riktade!insatser!som!exempelvis!SMILA!±!projektet.!

Studier!visar!att!m n!som!arbetar!i!traditionellt!kvinnliga!yrken!tar!efter!kvinnors!sjukskrivnings-
m"nster!medan!kvinnor!som!arbetar!i!traditionellt!manliga!yrken!beh#ller!sitt!h"ga!sjukskriv-
ningsm"nster.!M n!inom!grupperna!undersk"terska,!rehabilitering!och!f"rebyggande!arbete,!elev-
assistent!och!barnsk"tare!tar!efter!kvinnornas!m"nster!med!h"gre!sjukskrivning!som!f"ljd.!Detta!
m"nster!i!Bor#s!Stad!styrker!teorin.!

I!Bor#s!Stad!finns! ven!en!tendens!mot!en!r"relse!till!samma!ruta!mellan!m n!och!kvinnor!inom!
samma!yrkesgrupp,!exempelvis!gruppen!k"ks-!m#ltidsbitr de!och!ingenj"rer!men!d#!det!inte!alltid!
 r!m nnen!som!r"r!sig!mot!kvinnornas!m"nster.!Det!finns!exempel!p#!i!Bor#s!Stad!som!s ger!det!
omv nda.!Gruppen!med!kvinnliga!sjuksk"terskor!g#r!fr#n!ruta!B!till!D!d r!gruppen!manliga!sjuk-
sk"terskor!befinner!sig.!
Gruppen!m n!med!administrat"rsarbete!visar!p#!ett!helt!omv nt!m"nster!med!en!f"rflyttning!till!
ruta!B!med!gruppen!kvinnliga!administrat"rsarbetare!kvar!i!ruta!D.!H r!mots gs!befintliga!studier.!

F"r!de!kvinnliga!personalgrupperna! r!det!en!positiv!f"r ndring!f"r!tekniska!handl ggare!som!ge-
nom!att!minska!sitt!sjuktal!f"rflyttar!sig!fr#n!ruta!A!till!D!under!en!tv#!#rs!period.!Orsaker!till!hur!
h lsof"r ndringen!bedrivits! r!intressant!att!analysera.!

Gruppen!"vrig!fritid,!kultur!och!turism!visar!en!negativ!trend!med!h"gre!sjuktal!och!f"rflyttar!sig!
fr#n!B!till!A!n r!det!g ller!kvinnor!medan!m nnen!i!denna!grupp!#terfinns!i!ruta!D.!!

6. Nyckeltal Rehabilitering - inflöde 

Rehabilitering!i!ett!ekonomiskt!perspektiv!inneb r!att!man!#terskapar!organisationens!kompetens.!
Kostnader!f"r!den!anst lldes!funktionsneds ttning!best#r!av!flera!olika!delposter!(l gre!produktivi-
tet,!h"gre!fr#nvaro,!rehabiliterings#tg rder!och!"kad!personaloms ttning).!En!funktionsneds ttning!
leder!n stan!alltid!till!att!#tminstone!en!av!dessa!fyra!olika!kostnader!f"rekommer!-!i!de!allra!flesta!
fall!tv#!eller!tre.!Alla!fyra!kostnaderna!ing#r!om!den!drabbade!slutat!sin!anst llning!och!m#ste!ers t-
tas!med!en!ny!medarbetare.!

De!totala!kostnaderna!som!sammanh nger!med!beslutet!att!rehabilitera!den!anst llde!best#r!av!den!
arbetstid!som!l ggs!ner!och!de!extra!utgifter!organisationen!f#r!f"r!olika!typer!av!#tg rder!i!samband!
med!rehabilitering.!Dessa!best#r!av!kostnader!i!samband!med!#terinskolning!p#!arbetet,!s rskild!
utrustning,!utbildning!och!eventuellt!sjukv#rdsinsatser!som!t.ex.!sjukgymnastik!av!f"rebyggande!
sk l.

Rehabiliteringsbehov efter 28:e dagen 
 Antal Nyckeltal 1)

Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 

Inflöde 2012 1 103 179 1 282 1,1 0,6 1,0

Inflöde 2011 1050 159 1 209 1,1 0,5 0,9 

Inflöde 2010 1 028 152 1 180 1,0 0,5 0,9 

1)!Antal!sjukfall!som!p#b"rjar!dag!29!*!10!000!i!f"rh#llande!till!totalt!arbetad!tid!
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Detta!nyckeltal!m ter!rehabiliteringsbehovet!n r!sjukskrivningen!har!p#g#tt!l ngre! n!28!dagar.!Vid!
denna!gr ns!kan!antas!att!de!allra!flesta!har!ett!rehabiliteringsbehov!som! r!omfattande!sett!ur!b#de!
ett!h lsom ssigt!och!ekonomiskt!perspektiv.!!

Av!alla!sjukfall!avslutas!cirka!90!procent!inom!14!dagar,!cirka!93!procent!inom!28!dagar!och!cirka!
96!procent!inom!60!dagar.!

7. Nyckeltal Rehabilitering – återgångar  

Återgångar 
 Antal Nyckeltal 1) 

Återgångar   Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 

2012 872 132 1 004 0,79 0,74 0,78

2011 816 128 944 0,78 0,81 0,78 

2010 839 120 959 0,82 0,79 0,81 

1) Antal!avslutade!rehabiliteringsfall/infl"det!i!rehabiliterings#tg rd.

Infl"det!som!anv nds!i!detta!nyckeltal!syftar!till!sjukskrivningar!l ngre! n!28!dagar!som!lett!till!en!
rehabiliteringsinsats.!Till!skillnad!fr#n!infl"de!i!nyckeltal!6!som!visar!samtliga!sjukskrivningar!som!
varit!l ngre! n!28!dagar.!Nyckeltalet!redog"r!f"r!#terg#ngar!av!rehabiliteringsfall!och!siffrorna! r!
h mtade!ifr#n!f"rvaltningarnas!inrapportering.!F"r!att!r knas!som!#terg#ng!ska!den!anst llde!ha!
#terg#tt!till!arbete!inom!den!egna!organisationen.!Lyckas!alla!rehabiliteringar!skulle!nyckeltalet!
ligga!p#!1,0!men!det! r!inte!ett!rimligt!m#l.!Siffrorna!visar!att!Bor#s!Stad! r!duktiga!p#!rehabilite-
ringsarbete! ven!om!#rets!resultat! r!lika!som!fjol#rets.!!

Vad!har!h"nt!med!de!personer!som!avslutat!en!rehabilitering!under! ret?!
Konsekvenser!av!rehabilitering! r!inte!bara!kopplade!till!infl"det!i!rehabiliteringsbehov!utan!ocks#!
till!hur!rehabiliteringsfallet!avslutas.!Rehabiliteringen!har!ur!h lsosynpunkt!lyckats!om!den!an-
st llde!#terg#r!till!den!syssels ttningsgrad!som!individen!hade!oavsett!om!individen!#terg#r!till!sin!
tidigare!enhet!eller!om!#terg#ngen!sker!till!en!annan!enhet!hos!samme!arbetsgivare.!Under!2012!
slutade!74!procent!av!rehabiliterings#tg rderna!i!att!den!anst llde!#tergick!till!arbete!internt!i!orga-
nisationen,!7!procent!fick!annat!externt!arbete!och!9!procent!slutade.!Varaktig!sjukers ttning!bevil-
jades!f"r!10!procent.!

Sett!ur!ett!j mst lldhetsperspektiv!s#!f"ljer!infl"det!i!rehabiliterings#tg rder!k"nsf"rdelningen!som!
helhet!i!Bor#s!Stad.!Gl djande!f"r!staden!s#!visar!statistiken!"ver!lyckade!#terg#ngar!att!det!inte! r!
n#gon!skillnad!p#!om!du! r!man!eller!kvinna!om!din!rehabilitering!leder!till!att!du!kommer!tillbaka!
i!arbete!i!den!egna!organisationen.!Siffrorna! r!ganska!lika!f"r!k"nen!procentuellt!sett!med!undan-
tag!f"r!varaktig!sjukers ttning.!D r! r!det!2!%!av!m nnen!som!f#r!varaktig!sjukers ttning!beviljad!
mot!11!%!av!kvinnorna.!!

Externa kostnader för rehabilitering i miljoner kro nor 

2010 2011 2012 

Rehabiliteringsåtgärder 
(Arbetsutredningar i samband med rehabilitering och arbetsanpassad utrustning) 0,5 0,6 0,5

8. Personalomsättning

Den!externa!personaloms ttningen!f"r!tillsvidareanst llda!uppg#r!till!9,0!%.!Se!vidare!sidan!6.!
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Ekonomiska!aspekter!av!h"lsa!och!oh"lsa!
Att!de!anst lldas!h lsa!p#verkar!kommunens!resultat! r!en!sj lvklar!utg#ngspunkt!i!h lsobokslutet.!
En!anst llds!sjukfr#nvaro!har!ett!klart!och!tydligt!h lsosamband.!Kommunen!betalar!f"r!den!som! r!
fr#nvarande!utan!att!f#!n#gon!motprestation.!Bland!de!kostnader!som!belastar!organisationen!ing#r!
sjukl"n,!arbetsgivaravgifter!och!semesterers ttning.!Fr#nvaro!ger! ven!produktionsbortfall!och!
"kade!kostnader!som!g#r!#t!f"r!att!t cka!l"nen!f"r!en!vikarie.!Detta!ger!ett!perspektiv!p#!hur!h"g!
fr#nvarokostnaden!kan!vara!i!en!organisation.!

Ur!ekonomisk!synpunkt! r!den!l"sning!organisationen!v ljer!f"r!att!ers tta!den!som! r!fr#nvarande!
intressant.!Den!totala!sjukfr#nvaron!kan!delas!in!i!l#gkostnads-!respektive!h"gkostnadsfr#nvaro.!
L#gkostnadsfr#nvarotid! r!den!tid!n r!den!fr#nvarande!ersatts!av!en!vikarie!och!denna!har!uppn#tt!
normal!produktivitet.!All!annan!fr#nvaro!r knas!som!h"gkostnadsfr#nvaro.!Det!kan!bero!p#!att!
ingen!#tg rd!vidtagits!alternativt!att!man!satt!in!en!vikarie!som!inte! r!fullt!produktiv.!Kostnader!
f"r!fr#nvaron!kan!reduceras!genom!att!antalet!fr#nvarodagar!minskar!men!ocks#!genom!att!fr#nva-
rostrukturen!f"r ndras.!Kostnaderna!kan!ocks#!minska!genom!att!organisationen!l r!sig!hantera!
fr#nvaron!p#!ett!effektivare!s tt!och!d rmed!f#!ner!kostnaden!per!sjukfr#nvarodag.!

I!Bor#s!Stad!arbetar!9!070!personer!och!5,40!procent! r!arbetsof"rm"gna!p#!grund!av!sjukdom.!
Kostnaden!som!arbetsgivaren!st#r!f"r!uppg#r!till!cirka!58,3miljoner!kronor.!F"r!2011!l#g!den!siff-
ran!p#!ca!54,9!miljoner,!vilket!inneb r!en!"kning!med!3,4!miljoner.!Procentuellt!sett! r!det!en!l gre!
"kningstakt!med!6,2!%!j mf"rt!med!f"reg#ende!#rs!"kning!som!var!11,9!%.!Omr knat!i!arbetad!tid!
har!549!#rsarbeten!g#tt!bort!i!sjukfr#nvaro.!Om!vi!genom!riktade!insatser!kan!st rka!frisktalet!f"r!
Bor#s!Stad!med!n#gon!procent!skulle!det!ge!m#nga!vinster.!Vi!f#r!ett!tillskott!p#!ordinarie!arbetsf"r!
personal!med!f"rv ntad!"kad!stabilitet!och!kvalitet!i!verksamheterna,!vi!skulle!s nka!kostnaderna!
f"r!sjukfr#nvaron!samtidigt!som!det! r!ett!proaktivt!s tt!att!arbeta!f"r!att!minska!anv ndandet!av!
timavl"nade,!ett!av!fullm ktiges!uppsatta!m#l.!!!!

6.2  Hälsofrämjande insatser 

Det!h lsoinriktade!arbetet!i!kommunen! r!en!viktig!strategisk!fr#ga.!Det!handlar!om!att!f#!friska!
medarbetare!genom!att!fr mja!h lsa,!f"rebygga!oh lsa!och!f#!tillbaka!sjukskrivna!i!arbete.!En!"kad!
satsning!fr#n!arbetsgivarens!sida!p#!h lsofr mjande!och!f"rebyggande!insatser!i!kombination!med!
tidiga!rehabiliteringsinsatser!medf"r!positiva!effekter!f"r!personalen!p#!arbetsplatsen!och!det!av-
speglar!sig!ocks#!i!hela!organisationen.!Det!handlar!om!att!t nka!l#ngsiktigt!och!fram#triktat.!Re-
spektive!f"rvaltning!arbetar!med!riktade!insatser!utifr#n!sin!behovsbild!och!fr#n!centralt!h#ll!drivs!
st"rre!och!"vergripande!insatser/projekt!med!syftet!att!"ka!h lsan!och!minska!sjukfr#nvaron!i!
Bor#s!Stad.!

Centrala Arrangemang/Riktade insatser 

H"lsoplaner!
F"r!att!en!organisation!ska!f#!ett!h#llbart!h lsoarbete!p#!l#ng!sikt!kr vs!det!"vergripande!h lso-
strategier!som!grund!till!arbetsplatsens!h lsoplan.!H lsoplanen!i!sin!tur! r!n"dv ndig!f"r!att!f"rst#!
mot!vilka!m#l!h lsoarbetet!ska!str va!emot!p#!arbetsplatsen!och!d rmed!skapa!f"ruts ttningar!f"r!
friskare!personal.!Nyckelpersoner!i!arbetet!med!att!utveckla!h lsoplan!p#!arbetsplatsen! r!chef,!
personalansvarig!och!h lsoinspirat"r.!Utan!en!r"d!tr#d!i!h lsoarbetet!blir!de!aktiviteter!som!v ljs!
l"sryckta!inslag!som!inte!leder!till!"kad!h lsa!p#!sikt.!!!

Sedan!2009!har!f"rvaltningarna!i!Bor#s!Stad!redovisat!f"ljande:!
- Finns!h lsoplan!
- Finns!m tbara!m#l!
- Finns!konkreta!#tg rder!
- Finns!utv rdering!som!grund!f"r!plan!
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En!analys!av!resultatet!av!dessa!fr#gor!visar!att!flera!f"rvaltningar!hade!p#b"rjat!h lsoplansarbete!p#!
arbetsplatserna!2009!-!2010!men!att!antal!h lsoplaner!minskade!i!f"rvaltningarna!efter!omorganisa-
tionen!2011.!Mellan!2011!±!2012!f"r ndrades!inte!antal!h lsoplaner!n mnv rt.!Fyra!f"rvaltningar!
har!idag!h lsoplan!som!grund!f"r!h lsoarbetet.!Fr#gorna!om!m#l,!#tg rder!och!utv rdering!f"ljde!
samma!utveckling!som!fr#gan!om!h lsoplaner.!Att!f#!ig#ng!arbetet!med!h lsoplaner! r!ett!viktigt!
arbete!och!till!hj lp!f"r!chefer!och!en!viktig!prioritering!i!h lsoarbetet!under!2013.!!

Friskv rdsf#rm ner!
Vid!#rsskiftet!2011!inf"rdes!ett!gemensamt!friskv#rdsbidrag!p#!50!%!upptill!max!1!500!kr/person/#r!
f"r!medarbetare!i!Bor#s!Stad,!oavsett!f"rvaltningstillh"righet!och!anst llningsgrad.!Vikarier!och!
timavl"nad!personal!kan!ta!del!av!bidraget!utifr#n!intj nade!LAS-dagar.!Friskv#rdsbidraget!ska!an-
v ndas!till!valfri!motionsaktivitet,!tr ningskort!och/eller!enklare!massage.!!

I!samband!med!att!bidraget!inf"rdes!togs!ocks#!ett!f"rvaltnings"vergripande!beslut!att!erbjuda!samt-
liga!medarbetare!gratis!intr de!till!kommunens!badanl ggningar.!!

Nyttjandegraden!av!friskv#rdsf"rm#nerna!under!#ret!visar!att!2!722!personer!har!tagit!ut!hela!eller!
delar!av!bidraget!och!att!det!under!#ret!skett!23!795!bad!f"rdelat!"ver!Stadsparksbadet,!Simarenan,!
Sandaredsbadet,!Dalsj"forsbadet!och!Alidebergsbadet.!Det! r!gl djande!att!m#nga!av!v#ra!medar-
betare!hittat!till!den!nya!simarenan!i!och!med!att!den!har!ett!tydligt!fokus!p#!motion!och!tr ning.!
Kostnaden!f"r!satsningen!p#!likriktade!friskv#rdsf"rm#ner!uppg#r!till!3!996!265!kr.!Den!st"rsta!
delen!2!872!610!kr!(72!%)!st#r!friskv#rdsbidraget!f"r!och!de!fria!baden!st#r!f"r!1!123!655!kr.!F"rdelat!
"ver!kvinnor!och!m n!s#!nyttjar!kvinnorna!friskv#rdbidraget!i!h"gre!grad! n!m nnen,!82!%!mot!18!
%.!Detta!ska!ses!i!relation!till!att!v#r!personalstyrka!totalt!best#r!av!79!%!kvinnor!och!21!%!m n.!!

I!stort!har!Bor#s!Stad!aktiva!medarbetare.!Medarbetarenk ten!genomf"rdes!inte!2012!men!medarbe-
tarenk ten!som!genomf"rdes!h"sten!2011!visar!att!drygt!52!%!aktivt!tar!del!i!de!friskv#rdsaktivi-
teter!som!staden!erbjuder.

H"lsoinspirat#rsutbildning!
Utbildning!av!h lsoinspirat"rer!p#!arbetsplatserna! r!en!viktig!del!i!Bor#s!Stads!h lsoarbete.!Ut-
bildningen!syftar!till!att!ge!h lsoinspirat"ren!kunskap!inom!h lsoomr#det!och!praktiska!verktyg!f"r!
att!kunna!utf"ra!sitt!uppdrag!p#!b sta!s tt.!Grundtanken! r!att!alla!som!verkar!som!h lsoinspirat"r!
p#!sin!arbetsplats!ska!ha!en!gemensam!plattform!att!arbeta!utifr#n.!Under!#ret!har!55!nya!h lsoin-
spirat"rer!utbildats.!Grundutbildningen!byggs!sedan!p#!med!tematr ffar!och!erfarenhetsutbyte.!
Rubrikerna!f"r!#rets!tematr ffar!var!Tidiga!signaler,!Livsorientering,!Funktionella!id'er!och!Mat-
prat/matgl dje!p#!arbetet.!
Totalt!har!det!varit!120!deltagare!vid!dessa!tr ffar.!!

Ut"ver!den!allm nna!utbildningsinsatsen!f"r!stadens!h lsoinspirat"rer!har!ett!utbildningspaket!ta-
gits!fram!f"r!chefer!och!h lsoinspirat"rer!inom!f"rskola!Norr.!Paketet! r!p#!fem!utbildningstill-
f llen!d r!chefer!och!h lsoinspirat"rer!g#r!grundutbildningen!tillsammans!(tv#!tillf llen)!och!h lso-
inspirat"rerna!ut"ver!det!f#r!en!f"rdjupning!inom!h lsoomr#det!(tre!tillf llen).!Utbildningen!har!
ber"rt!ett!30-tal!h lsoinspirat"rer!och!10-talet!chefer.!!!

SMILA ±!satsning!p !st"d!och!m ltid!f#r!ett!innovativt!oc h!l ngsiktigt!arbetsliv
SMILA!har!fortsatt!under!nya!former!i!samarbete!med!Framg#ngscentrum!sjuh rad!med!syftet!att!
ge!en!yrkesgrupp!riktade!insatser!p#!individ!och!gruppniv#!inom!kost,!tr ning!och!v lbefinnande,!
specifikt!framtagna!utifr#n!de!krav!som!yrket!st ller!p#!individen.!Pilotprojektet!riktade!sig!till!tv#!
arbetsgrupper!-!f"rskolan!och! ldreomsorgen.!Utbildningsinsatsen!innefattade!testtillf llen,!indivi-
duell!uppf"ljning,!framtagning!av!tr nings-!o!stretchprogram!samt!grupptr ffar!d r!teori!och!prak-
tik!varvats!med!diskussion.!Upplevelsen!fr#n!gruppen!har!varit!v ldigt!positiv!och!samtliga!delta-
gare!har!f"rb ttrat!sin!grundfysik!



PERSONALEKONOMISK REDOVISNING 2012 HÄLSA OCH ARBETS MILJÖ 

40

Utifr#n!analys!av!de!tv#!pilotgrupperna!finns!det!anledning!att!tro!att!b#da!dessa!ligger!i!st"rre!risk!
f"r!belastningsskador!i!j mf"relse!med!ett!medeltal.!B#da!yrkesgrupperna!uts tts!f"r!stor!arbetsbe-
lastning!s#v l!psykiskt!som!fysiskt.!Detta!resulterar!i!att!kravbilden!f"r!dessa!yrkesgrupper! r!stor.!
F"r!att!minimera!risken!f"r!skador!som!leder!till!sjukfr#nvaro!och!f"r!att!befr mja!h lsan!b"r!ar-
betsgivaren!ta!h nsyn!till!flertalet!faktorer.!Dessa!faktorer!innefattar!utbildning!och!praktisk!till-
l mpning!av!hj lpmedel!p#!arbetsplatsen,!lyftteknik!och!ergonomi,!friskv#rdsstimulerande!#tg rder!
och!eventuellt!testverksamhet!f"r!att!utv rdera!huruvida!individer!befinner!sig!i!ºrisk-!eller!frisk-
gruppº.!F"rslag!p#!#tg rdsprogram!har!tagits!fram!f"r!respektive!grupp.!N sta!steg! r!att!ta!fram!
riktlinjer!f"r!hur!de!ska!kunna!implementeras!p#!arbetsplatsen.!

Det!l#ngsiktiga!m#let!med!ºSMILA!med!Framg#ngscentrumº! r!att!ta!fram!stretch-!och!tr nings-
program!f"r!samtliga!st"rre!yrkesgrupper!i!Bor#s!Stad!utifr#n!de!krav!som!yrket!och!arbetsuppgif-
terna!st ller!p#!individen.!En!s#dan!manual!med!kravanalys!f"r!respektive!yrke!skulle!ge!oss!som!
arbetsgivare!en!unik!m"jlighet!att!fr mja!h lsan!och!den!fysiska!kapaciteten!hos!v#ra!anst llda!ge-
nom!ett!f"rebyggande!arbete.!D r!vi!genom!att!p#visa!vikten!av!tr ning!f"r!att!h#lla!ett!helt!arbets-
liv!kan!st rka!medarbetaren!i!att!ta!ett!aktivt!egenansvar!och!samtidigt!lyfta!fram!de!friskv#rdsf"r-
m#ner!som!Bor#s!Stad!tillhandah#ller!genom!bidrag!och!aktiviteter!fr#n!personalklubben.!Manua-
len!skulle! ven!kunna!leda!till!mer!riktade!insatser!gentemot!yrkesgrupper!som!visar!sig!vara!s r-
skilt!utsatta.!!!

Familjef#rel"sning!
En!inspirationsf"rel sning!anordnas!#rligen!i!m#nadsskiftet!februari/mars.!Syftet! r!att!inspirera!
och!motivera!personalen!inom!h lsoomr#det!och!inneh#llet!varierar!stort!mellan!aktuella!teman.!
Det!kan!vara!allt!fr#n!relationer!till!f"rh#llningss tt,!tankens!kraft!och!arbetsgl dje.!Till!f"rel s-
ningen!f#r!anst llda!bjuda!med!sig!en!g st,!d rav!namnet!familjef"rel sning.!I!#r!bes"ktes!vi!av!
Christer!Olsson,!f"rel sare!och!f"rfattare.!F"rel sningen!handlade!om!hur!vi!f#r!livet!att!g#!ihop!
utifr#n!familj,!h lsa!och!arbete.!B ck ngsgymnasiets!aula!fylldes!av!800!f"rv ntansfulla!bes"kare.!!

Ta!steget!!

Bor#s!Stad!har!under!ett!antal!#r!genomf"rt!motionskampanjer!med!syfte!att!aktivera!v#ra!
anst llda!och!f#!dem!att!"ka!sin!motivation!f"r!motion.!De!senaste!sju!#ren!har!utmaningen!
kallas!ºTa!stegetº!och!det!har!varit!en!stegr knart vling!d r!arbetsplatser!lagvis!har!str vat!
efter!att!g#!till!en!stad!i!Europa,!med!Hamburg!som!f"rsta!delm#l.!<rets!kampanj!lockade!
281!lag!och!totalt!aktiverades!1!465personer!under!kampanjens!fem!veckor.!Tillsammans!
gick!vi!253!604!km!vilket!motsvarar!ca!6!varv!runt!jorden.

Friskv rdskv"ll!
Friskv#rdskv llen!arrangerades!f"r!11:!e!#ret!i!rad!p#!Viskastrandsgymnasiet.!I!#r!kom!ca!450!av!Bor#s!
Stads!medarbetare!f"r!att!g#!p#!minif"rel sningar,!prova!p#!aktiviteter,!bes"ka!lokala!akt"rer!i!utst ll-
ningshallen!och!bli!underh#llna!i!musikcaf'et.!M#let!med!friskv#rdskv llen! r!att!ha!ett!brett!utbud!av!
aktiviteter!inom!omr#det!h lsa!f"r!att!locka!s#!m#nga!som!m"jligt.!

MerKraft
MerKraft,!v#r!personalklubb,!anordnar!regelbundet!aktiviteter!f"r!att!fr mja!och!inspirera!anst llda!
i!Bor#s!Stad!till!en!aktiv!fritid.!Det!handlar!om!allt!ifr#n!gratis!gympa,!Crawl/simning!Chess!p#!
operan!och!fiskekv ll!till!konstvisningar,!julpyssel,!tunnbr"dsbakning,!bussresa!till!K"penhamn!
och!ljusvandring!i!Alings#s.!!Samtliga!medarbetare! r!medlemmar!i!klubben!i!och!med!sin!anst ll-
ning!och!aktiviteterna! r!kostnadsfria!eller!ges!till!subventionerade!priser.!
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Medarbetarcentrum!Sjuh"rad!
Medarbetarcentrum! r!en!verksamhet!som!drivs!tillsammans!med!kommunerna!som!ing#r!i!Sju-
h rads!kommunalf"rbund.!M#ls ttningen! r!att!underl tta!arbetsrotation!i!syfte!att!motverka!kon-
sekvenserna!av!s#!kallade!inl#sningseffekter!f"r!v#ra!anst llda.!!

Inom!Bor#s!Stad!har!70!personer!bytt!syssels ttning!med!st"d!av!Medarbetarcentrum.!Av!dessa!har!
41!f#tt!nytt!arbete!i!Bor#s!stad,!tv#!personer!har!g#tt!till!annan!kommun,!13!personer!till!externt!
arbete!utanf"r!kommunen,!och!slutligen!fyra!personer!till!utbildning!och!tv#!personer!till!utbild-
ning!kombinerat!med!arbete.!Dessutom!har!6!personer!valt!att!stanna!kvar!p#!sin!nuvarande!tj nst!
efter!viss!f"r ndring!med!exempelvis!mer!utvecklande!eller!delvis!nya!arbetsuppgifter.!Tv#!personer!
har!startat!eget!

Medarbetarcentrum!har! ven!under!#ret!genomf"rt!grupputveckling!med!ledare!och!grupp!tillsam-
mans.!Totalt!27!personer!f"rdelade!"ver!fyra!grupper.!

Under!#ret!har!det!lagts!in!162!nya!CV!i!deras!databas.!F"r!19!%!av!Bor#s!Stads!inrapporterade!
tj nster!#terfinns!kvalificerade!matchningar!i!databasen!som!skickats!"ver!till!arbetsgivaren.!
D rut"ver!tillkommer!de!tj nster!arbetsgivaren!genom!Medarbetarcentrum!vill!att!individen!
skickar!in!egen!ans"kan!p#!tj nsten!n r!den!annonserats.!!!!

6.3  Arbetsmiljö 

Attraktiv!arbetsgivarindex!AVI! r!ett!sammanfattande!index!som!utg#r!fr#n!nio!m tbara!nyckeltal!
kring!arbetsvillkor:!

Tillsvidareanst llningar! -!andel!tillsvidareanst llda!i!procent!av!totalt!antal!anst llda!!
Genomsnittsl"n!! ! -!genomsnittlig!m#nadsl"n!uppr knad!till!heltid!
J mst lldhet!!! ! -!andel!kvinnliga!chefer!i!relation!till!andel!kvinnliga!anst llda!!
Utbildningstid! ! !-!utbildningstid!i!procent!av!totalt!arbetad!tid!!
&vertid!! ! ! -!"vertid!i!procent!av!arbetad!tid!!
Korttidssjukfr#nvaro! -!korttidssjukfr#nvaro!i!procent!av!arbetad!tid!!
Personalansvar!! ! -!antal!anst llda!per!chef!!
L#ngtidssjukfr#nvaro!! -!l#ngtidssjukfr#nvaro!i!procent!av!arbetad!tid!!
Avg#ngar!! ! ! -!antal!avg#ngar!i!procent!av!tillsvidareanst llda!

Attraktiv arbetsgivarindex (AVI) Borås Stad i jämfö relse med föregående år 
 2011 2012                 
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2011 2012

Tillsvidareanställningar  16  16 

Genomsnittslön  5  5 

Jämställdhet  16  16 

Utbildningstid  7  11 

Övertid  19  19 

Korttidssjukfrånvaro  16  15 

Personalansvar  11  11 

Långtidssjukfrånvaro  12  12 

Avgångar  16  16 

Summa AVI-poäng  118  121 
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Attraktiv arbetsgivarindex Borås Stad jämfört med Linköping och Örebro 2012 

Borås 
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Borås Linköping Örebro

Tillsvidareanställningar  16  18  14 

Genomsnittslön  5  7  6 

Jämställdhet  16  18  18 

Utbildningstid  11  11  11 

Övertid  19  19  18 

Korttidssjukfrånvaro  15  15  15 

Personalansvar  11  7  11 

Långtidssjukfrånvaro  12  14  14 

Avgångar  16  17  14 

     

Summa AVI-poäng  121  126  121 

S !h"r!tolkas!resultatet:!
Ju!h"gre!AVI-po ng!desto!b ttre!arbetsvillkor!kan!organisationen!erbjuda!utifr#n!ett!arbetstagar-
perspektiv.!Niv#erna!p#!de!olika!separata!nyckeltalen!kan!inte!j mf"ras.!En!5:a!p#!till!exempel!ut-
vecklingstid!kan!inte!j mf"ras!med!en!10:a!p#!avg#ngar.!D remot!kan!det!totala!AVI!och!nyckelta-
len!j mf"ras!med!andra!organisationers!resultat.!Resultatet!i!diagrammet!ger!ocks#!v gledning!f"r!
det!fortsatta!f"rb ttringsarbetet.!

Kommentar:
N r!det!g ller!Utbildningstid!ber knas!nyckeltalet!som!en!median!av!"vriga!organisationers!resultat!
p#!grund!av!att!vi!inte!har!kunnat!ta!fram!detta!nyckeltal.!

6.4  Systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM) 

Ett!f"rebyggande!systematiskt!arbetsmilj"arbete!leder!till!en!bra!arbetsmilj",!vilket!gynnar!b#de!
individ,!organisation!och!samh lle.!Enligt!arbetsmilj"lagen!ska!arbetsgivaren!arbeta!systematiskt!f"r!
att!f"rb ttra!arbetsmilj"n,!vilket!i!praktiken!n st an!alltid!inneb r!att!leta!efter!s#dant!som!kan!vara!
farligt!eller!h lsoskadligt!och!motverkandet!av!detta.!F"r!att!inte!bara!ºmota!Olle!i!grindº!utan!
ocks#!skapa!h lsofr mjande!arbetsplatser!"ver!tid!kr vs!att!det!fr mjande!perspektivet!inkluderas!i!
det!systematiska!arbetsmilj"arbetet.!Detta!har!vi!tagit!fasta!p#!i!Bor#s!stad!och!under!h"sten!2011!
har!det!arbetats!fram!nya!rutiner!f"r!organisationen.!I!dessa!nya!rutiner!integreras!det!fr mjande!
syns ttet!i!det!traditionella!arbetsmilj"arbetet!och!lyfter!det!till!ett!fr mjande!systematiskt!arbets-
milj"arbete!och!de! r!nu!minimikravet!f"r!Bor#s!Stads!f"rvaltningar.!Rutinerna!best#r!dels!av!
lagstadgade!krav!och!dels!av!krav!som!bidrar!till!att!vi!blir!attraktiva!som!arbetsgivare.!F"rvaltning-
arnas!tidigare!rutiner!har!legat!till!grund!f"r!arbetet.!De!f"rvaltnings"vergripande!rutinerna! r!ett!
viktigt!led!i!arbetet!med!att!skapa!ordning!och!reda!och!de!bidrar!till!"kat!flyt!i!v#ra!verksamheter.!
Under!arbetets!g#ng!har!dialog!f"rts!med!fackliga!representanter!i!Centrala!samverkansgruppen!och!
via!Centrala!samverkansgruppens!arbetsgrupp!Arbetsmilj"!och!h lsa.!!

6.5  Arbetsskador och tillbud 

Skyddsronder,!arbetsplatstr ffar,!medarbetarsamtal,!enk ter!och!m tningar! r!olika!s tt!att!hitta!
risker!p#!arbetsplatsen.!Arbetsskador!och!tillbud! r!viktiga!underlag!f"r!det!f"rebyggande!arbets-
milj"arbetet!och!ett!s tt!att!uppm rksamma!risker!i!det!dagliga!arbetet.!Det!kan!ibland!vara!sv#rt!
att!avg"ra!n r!ett!tillbud!har!skett!och!om!det! r!en!h ndelse!som!ska!rapporteras!in.!Den!definition!
som!vi!arbetar!efter! r!att!ett!tillbud! r!en!h ndelse!som!skulle!kunna!leda!till!olycksfall!eller!oh lsa.!
Tillbud!som!inneburit!allvarlig!fara!f"r!liv!eller!h lsa!ska!dessutom!anm las!till!Arbetsmilj"verket.!!!
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Sammanställning av förvaltningarnas uppgifter om an tal arbetsskador 2012 
Orsak Kvinnor  Män Totalt 

Elolycka, brand, explosion, sprängning  2  1  3 

Kontakt (även inandning) kemiskt ämne eller smittämne  4  0  4 

Den skadade föll  89  18  107 

Den skadade slog eller stötte emot något (ej vid fall)  14  5  19 

Skadad av maskin, maskindel eller föremål i rörelse (mekanisk rörelse)  6  5  11 

Skadad av fallande/flygande föremål (ej egen hantering)  6  5  11 

Skadad av hanterat föremål (egen hantering)  24  14  38 

Skadad av person (fysiskt, även oavsiktligt)  139  40  179 

Skadad av djur  0  0  0 

Fysisk överbelastning (lyft eller ansträngande/häftig rörelse)  42  8  50 

Psykisk överbelastning (hot, chock)  34  2  36 

Snedtramp. Feltramp, ”spik”-tramp (ej fall)  6  1  7 

Fordonsskada eller påkörd  6  1  7 

Annat  12  4  16 

Totalt kommunen  384  104  488 

Antalet!anm lda!arbetsskador!uppgick!totalt!till!488.!Det! r!en!"kning!med!36!anm lningar!eller!8!
%!j mf"rt!med!f"reg#ende!#r.

De!vanligaste!orsakerna!till!anm lda!arbetsskador! r!skadad!av!person,!37!procent,!fallolyckor!22!
procent!och!fysisk!"verbelastning,!10!procent.!Fordonsskada!eller!p#k"rd!svarar!f"r!den!st"rsta!
minskningen!medan!psykisk!"verbelastning!och!skadad!av!falland/flygande!f"rem#l!svarar!f"r!den!
st"rsta!"kningen!under!2012.!!

Sammanställning av förvaltningarnas uppgifter om an tal tillbud 2012 
Orsak Kvinnor  Män Totalt 

Elolycka, brand, explosion, sprängning  4  2  6 

Kontakt (även inandning) kemiskt ämne eller smittämne  8  2  10 

Den skadade föll  29  6  35 

Den skadade slog eller stötte emot något (ej vid fall)  8  1  9 

Skadad av maskin, maskindel eller föremål i rörelse (mekanisk rörelse)  4  0  4 

Skadad av fallande/flygande föremål (ej egen hantering)  12  3  15 

Skadad av hanterat föremål (egen hantering)  18  7  25 

Skadad av person (fysiskt, även oavsiktligt)  251  81  332 

Skadad av djur  1  0  1 

Fysisk överbelastning (lyft eller ansträngande/häftig rörelse)  24  4  28 

Psykisk överbelastning (hot, chock)  133  25  158 

Snedtramp. Feltramp, ”spik”-tramp (ej fall)  5  1  6 

Fordonsskada eller påkörd  2  4  6 

Annat, ökad arbetsbelastning p.g.a. dataproblem  57  10  67 

Totalt kommunen  556  146  702 

Antalet!tillbud!var!702!vilket!inneb r!en!"kning!med!129!anm lningar!eller!23!%!j mf"rt!med!2011.!
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N r!det!g ller!tillbud!svarar!risk!f"r!skadad!av!person!f"r!47!procent!av!totala!tillbuden!och!psykisk!
"verbelastning!(hot,!chock)!f"r!23!procent.!Dessa!tillbud!sker!i!huvudsak!inom!funktionshinder-
verksamheten!och! ldreomsorgen.!

Utveckling av arbetsskador och tillbud 

6.6  Företagshälsovård

Previa!vill!inspirera!arbetsgivare!att!skapa!f"ruts ttningar!som!g"r!att!medarbetare!m#r!bra,!trivs!
och!presterar!i!arbetet.!Genom!en!tydlig!h lsostrategi!utifr#n!beskrivning!av!nul ge!och!m#l!kan!
organisationen!identifiera!vilka!resurs-!och!utvecklingsomr#den!som!finns!f"r!att!skapa!friska!ar-
betsplatser.!Genom!en!aktiv!handlingsplan!och!uppf"ljning!skapas!en!god!systematik!i!h lso-!och!
arbetsmilj"arbetet.!<tg rdsprogram!inom!h lsa!och!arbetsmilj"!som!likv l!innefattar!individen,!
gruppen!som!organisationen!ger!de!mest!framg#ngsrika!resultaten!avseende!medarbetarnas!v lm#-
ende,!men! ven!verksamhetens!"vergripande!resultat.!Previa!st"ttar!arbetsgivaren!i!att!ta!sitt!ar-
betsmilj"ansvar!och!finns!som!resurs!i!det!rehabiliterande,!f"rebyggande!och!fr mjande!arbetet.!Att!
systematiskt!agera!tidigt!innan!oh lsa!uppkommer!i!arbetslivet,!s kerst ller!att!medarbetare!inte!
hamnar!i!ett!tillst#nd!av!oh lsa!och!sjukfr#nvaro.!Previa!vill!bidra!till!att!identifiera!och!utveckla!
framg#ngsfaktorerna!f"r!att!"ka!motivation,!medskapande!och!engagemang!p#!arbetsplatserna.!
L#ngsiktiga!positiva!effekter!f"r!verksamheten!kan!uppn#s!med!medarbetare!som!g"r!h lsomed-
vetna!val!och!tar!personligt!ansvar!f"r!en!sund!livsstil.!En!organisation!kan!inte!ta!ansvar!f"r!med-
arbetarens!egna!val,!men!kan!skapa!f"ruts ttningar!f"r!medarbetaren!att!g"ra!goda!val.!Chefen! r!en!
av!de!viktigaste!arbetsmilj"-!och!h lsofaktorerna.!En!trygg,!insiktsfull!och!h lsomedveten!chef!har!
goda!m"jligheter!att!skapa!de!organisatoriska!f"ruts ttningarna!och!de!goda!mellanm nskliga!relat-
ioner,!som!kr vs!f"r!den!friska!arbetsplatsen.!!

Under!2012!anordnade!Previa!Bor#s!83!utbildningar!f"r!anst llda!i!Bor#s!Stad.!De!h"lls!bland!annat!
inom!hot/v#ld,!lagutveckling,!arbetsmilj",!belastningsergonomi,!konflikthantering,!ledarutveckling!
och!stresshantering.!71!personer!har!deltagit!i!aktivitetsgrupper!inom!s"mn,!mindfulness,!vatten-
gympa,!h lsoform,!fri!fr#n!tobak!och!f"rebyggande!stresshantering!genom!den!kommun"vergripan-
de!kronbanken.!Tjugofyra!personer!har!genomg#tt!arbetsf"rm#geutredningar!(AFU).!Det!har!ge-
nomf"rts!1!116!st"dsamtal/bes"k!hos!psykolog/beteendevetare.!93!bes"k!f"r!individuellt!chefst"d!
och!78!bes"k!g llande!chefscoachning.!Dessutom!har!Previa!utf"rt!74!friskprofiler,!16!arbetsmilj"-
kartl ggningar,!78!arbetsmilj"bed"mningar!samt!haft!162!bes"k!avseende!h"rselunders"kning.º!
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6.7 Sjukfrånvaro 

Verksamhetsmål 
Uppnått 

2009 
Uppnått 

2010 
Uppnått 

2011 
Mål

2012 
Utfall 
2012 

Andel sjukfrånvaro av ordinarie 
arbetstid, % 

5,4 5,0 5,1 4,9 5,4

Fr#n!och!med!den!1!juli!2003! r!samtliga!arbetsgivare!skyldiga!att!redovisa!uppgifter!om!sjukfr#n-
varon!i!#rsredovisningen.!Syftet!med!detta! r!att!skapa!ett!material!som! r!j mf"rbart!"ver!sektors-
gr nser.!Sju!nyckeltal!skall!redovisas.!I!sjukfr#nvarosiffrorna!ing#r!fr#nvaro!med!sjukers ttning.!

Sjukfrånvaro i procent av ordinarie arbetstid 
 2011 2012 

 Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 

    

29 år och yngre 4,18 2,49 3,77 4,56 2,84 4,17
30-49 år 5,57 3,69 5,17 5,83 3,92 5,43
50 år och äldre 6,08 3,65 5,47 6,44 4,30 5,90
    
Totalt kommunen 5,52 3,48 5,05 5,84 3,89 5,40

Sjukfr#nvaron!skiljer!sig!mellan!heltids-!och!deltidsanst llda.!F"r!heltidsanst llda! r!sjukfr#nvaron!
5,4!%!och!f"r!deltidsanst llda!7,3!%.!Vilket! r!samma!skillnad!som!f"reg#ende!#r.!Det!finns!ocks#!
en!skillnad!i!sjukfr#nvaron!"ver!60!dagar!-!49,9!%!f"r!heltidsanst llda!och!51,3!%!f"r!deltidsanst ll-
da.!

Utveckling av sjukfrånvaron 2004-2012 

Den!totala!sjukfr#nvaron!har!"kat!med!0,35!
procentenheter!j mf"rt!med!2011.!!

Utveckling av sjukfrånvaron per sjukperiod 2005-2012 

Under!2012!har!sjukfr#nvaron!har!"kat!under!
alla!sjukperioder.!Tidigare!#r!har!det!varit!en!
markant! r!minskningen!av!sjukfr#nvaron!"ver!
180!dagar.!Men!detta!m"nster!har!brutits!och!
de!l#nga!sjukskrivningarna!har!"kat!under!2012.!
Korttidssjukskrivningarna!har!fortsatt!"ka.!
Detta!visar!sig!ocks#!i!"kade!sjukfr#nvaro-
kostnader.!F"r!2012!var!sjukfr#nvarokostnaden!
58,3!miljoner!kronor,!vilket!innebar!en!"kning!
med!6,2!%.!!
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Sjukfrånvaron per nämnd i procent av ordinarie arbetstid 
   Kvinnor Män Totalt 

     
Stadsrevisionen     1,13
Kommunstyrelsen   1,72 0,49 1,3
Lokalförsörjningsnämnden   1,83 0,96 1,29
Servicenämnden   4,74 5,21 5,08
Fritids- och folkhälsonämnden   4,54 3,08 3,9
     
Samhällsbyggnadsnämnden   6,24 2,54 4,27
Tekniska nämnden   3,99 2,4 3,07
Miljö- och konsumentnämnden   4,52 6,15 4,97
Kulturnämnden   4,94 0,49 3,43
Utbildningsnämnden   3,44 2,72 3,17
     
Sociala omsorgsnämnden   5,85 3,22 5,32
Arbetslivsnämnden   6,45 5,21 5,93
Stadsdelsnämnden Norr   6,29 4,11 5,98
Stadsdelsnämnden Väster   6,42 4,56 6,14
Stadsdelsnämnden Öster   5,81 4,18 5,61
     
Totalt kommunen 5,84 3,89 5,40

Den!genomsnittliga!sjukfr#nvaron!2012!f"r!samtliga!kommuner!i!landet!var!5,3!%!och!f"r!lands-
tingen!4,9!%.!Det!inneb r!med!"kning!av!sjukfr#nvaron!i!kommuner!och!landsting!med!0,2!%.!

Sjukfrånvaron i procent av ordinarie arbetstid i några större kommuner 

Örebro Halmstad 
Lin- 

köping 
Jön-

köping Umeå Gävle Västerås Borås 

        
Kvinnor 5,6 5,7 5,2 5,9 6,6 6,0 5,9 5,8
Män 3,3 3,8 3,4 3,6 3,7 3,3 3,6 3,9
        
Totalt 5,1 5,3 4,8 5,4 5,8 5,5 5,4 5,4

Sjukfrånvaron i kringliggande kommuner 

Sjukfr#nvaron!har!"kat!s#v l!i!de!st"rre!
kommunerna!som!i!de!kringliggande!
kommunerna!i!Sjuh rad.!!
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Total sjukfrånvaro per personalkategori i procent a v ordinarie arbetstid 2012 
Personalgrupp Kvinnor Män Summa

Administration 

Ledningsarbete  2,68 1,81 2,36

Handläggararbete  2,56 1,39 2,17

Administratörsarbete  4,33 7,02 4,63

Vård- och omsorg 

Sjuksköterska 4,26 8,55 4,59

Undersköterska, skötare 7,73 6,17 7,58

Vårdbiträde, vårdare m fl  7,02 4,52 6,5

Personlig assistent  3,78 1,96 3,39

Övrigt vård omsorgsarbete  1,55 0,18 1,08

Rehabilitering och förebyggande arbete 4,2 7,27 4,75

Socialt och kurativt arbete 

Socialsekreterare  5,0 3,65 4,75

Övrigt socialt och kurativt  3,89 1,54 3,15

Skola och förskola 

Grundskolelärare  4,07 2,41 3,7

Gymnasielärare  3,61 2,36 3,05

Förskollärare  6,73 4,29 6,64

Fritidspedagog  6,17 3,61 5,56

Övrigt lärararbete  3,85 2,33 3,39

Barnskötare  6,8 2,42 6,6

Dagbarnvårdare  21,32 - 21,32 

Elevassistent  8,05 7,94 8,02

Övrigt skol-/förskolearbete  7,75 3,42 6,14

Kultur, turism och fritid 

Fritidsledare  5,6 5,26 5,42

Bibliotekarie, biblioteksassistent 5,73 2,78 5,16

Övrig fritid kultur turism  6,03 2,12 4,16

Teknik 

Teknisk handläggare  4,54 6,29 5,07

Ingenjörer 3,91 2,02 2,61

Tekniker  2,03 3,84 3,58

Hantverkararbete m.m.  7,45 6,08 6,21

Köks- och måltidsarbete  5,06 4,68 5,03

Städ tvätt förråd 7,33 4,8 7,03

Kod saknas 0,3 1,57 1,02

Totalt kommunen 5,84 3,89 5,40

De!personalgrupper!som!st#r!f"r!den!st"rsta!minskningen! r!sjuksk"terskor!och!tekniker.!Medan!
tekniska!handl ggare,!dagbarnv#rdare,!grundskole-!och!gymnasiel rare! r!de!personalgrupper!som!
svarat!f"r!den!st"rsta!"kningen.!Noterbart! r!att!gruppen!dagbarnv#rdare! r!en!liten!yrkesgrupp!d r!
en!l#ngtidssjukskrivning!f#r!ett!stort!genomslag!i!statistiken.!!

&vriga!yrkesgrupper!har!sm#!f"r ndringar!i!sin!statistik!men!ligger!i!stort!sett!kvar!p#!samma!niv#!
som!f"reg#ende!#r.!
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Sjukfr#nvaron!"ver!60!dagar!har!successivt!minskat!fr#n!73,2!%!2004!till!49,8!%!2012.!

Sjukfrånvaro över 60 dagar i procent av total sjukf rånvarotid 
2010 2011 2012 

Kvinnor 52,91 51,02 50,98 
Män 46,25 38,73 44,00 

Totalt kommunen 51,85 49,08 49,83 

Bor#s!har!st"rre!andel!l#ngtidssjuka!"ver!60!dagar! n!genomsnittet!bland!landets!kommuner!som! r!
42,3!%.!!

Sjukfrånvaro över 60 dagar i procent av total sjukf rånvarotid i några större kommuner 

Örebro Halmstad Umeå Gävle Borås 

     
Totalt 36,2 48,7 63,5 30,3 49,8

6.8 Antal sjukfall över 60 dagar 

Verksamhetsmål 
Uppnått 

2009 
Uppnått 

2010 
Uppnått 

2011 
Mål

2012 
Utfall 
2012 

Antal sjukfall över 60 dagar 814 758 760 750 850 

Antal sjukfall över 60 dagar 2012 
Kvinnor Män Totalt 

Stadsrevisionen  0  0  0 
Kommunstyrelsen  1  0  1 
Lokalförsörjningsnämnden  0  0  0 
Servicenämnden  13  21  34 
Fritids- och folkhälsonämnden  3  3  6 

Samhällsbyggnadsnämnden  3  2  5 
Tekniska nämnden  1  1  2 
Miljö- och konsumentnämnden  3  1  4 
Kulturnämnden  9  0  9 
Utbildningsnämnden  31  13  44 

Sociala omsorgsnämnden  96  10  106 
Arbetslivsnämnden  29  13  42 
Stadsdelsnämnden Norr  174  12  186 
Stadsdelsnämnden Väster  188  23  211 
Stadsdelsnämnden Öster  186  14  200 

Totalt kommunen  737  113  850 
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7  Personalutveckling

Konkurrensen om eftertraktad arbetskraft blir allt h!rdare. Det handlar om att f"rbereda och att 
hitta l"sningar p! de stora personalavg!ngar och rekryteringsproblem som redan b"rjat uppst! och 
som accentueras fram"ver. Hur g"r vi arbetet mer attraktivt f"r att locka personal till Bor!s och 
hur beh!ller vi v!ra redan anst#llda?  

Kommunen deltog liksom tidigare !r vid H"gskolans Starkdag. Syftet med arbetsmarknadsdagarna 
#r att marknadsf"ra Bor!s Stad som arbetsgivare p! olika s#tt, visa vad vi #r bra p! och informera, 
intressera och locka studenterna till Bor!s st"rsta arbetsplats Bor!s Stad. 

7.1  Yrkesutbildning bland anställda 

Uppgifterna om utbildning har h#mtats ur kommunens l"nesystem d#r man skiljer p! utbildade 
och outbildade barnsk"tare, omv!rdnads- och habiliteringspersonal.  

Den genomsnittliga utbildningsniv!n bland barnsk"tare har minskat !r f"r !r. Detta beror i f"rsta 
hand p! att nyrekrytering till tillsvidareanst#llning skett via LAS-f"retr#de och konvertering till 
tillsvidareanst#llning enl. LAS. Vikarier och timavl"nade saknar i stor utstr#ckning relevant utbild-
ning. Nedanst!ende diagram visar hur andelen outbildade barnsk"tare med tillsvidareanst#llning 
har "kat sedan 2004.  

Andel outbildade tillsvidareanställda barnskötare 

Andelen outbildade barnsk"tare har 
"kat !rligen sedan fr!n 16,9 % 2004 till 
28,1 % 2012. Under 2012 minskade 
andelen outbildade med 0.7 %. 

Av omsorgspersonalen inom #ldreomsorgen har 87 % av den tillsvidareanst#llda personalen om-
v!rdnadsutbildning motsvarande omv!rdnadsprogrammet j#mf"rt med 86 % f"reg!ende !r. Men 
alla har inte fullst#ndig examen utan enbart den yrkesinriktade delen av omv!rdnadsprogrammet 
och inte "vriga bas#mnen. Av vikarierna har 64 % "nskv#rd utbildning. 

Av den tillsvidareanst#llda habiliteringspersonalen har 62 % "nskv#rd utbildning. Av vikarierna har 
62 % utbildning. 

2012-11-01 fanns 121 obeh"riga l#rare anst#llda i kommunen j#mf"rt med 95 f"reg!ende !r. 

7.2  Kompetensutveckling 

Kraven p! kommunal service f"r#ndras kontinuerligt vilket medf"r behov av kompetensutveckling 
och nya kunskaper i organisationen. Personalen och deras engagemang #r en viktig resurs f"r en 
framg!ngsrik verksamhet. Kompetensutveckling #r ett mycket vitt begrepp som omfattar allt fr!n 
deltagande i kurs eller konferens till att den anst#llde g"r studiebes"k eller praktiserar p! annan 
avdelning.
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Personalutveckling med centrala medel  

Funktionshinderverksamhet 
Bland personalen inom funktionshinderverksamheten #r det en l!g andel anst#llda som har yrkes-
utbildning p! gymnasieniv!. F"r att kunna ha en h"g kvalitet inom verksamheten har flera valide-
ringsutbildningar p!b"rjats f"r att ge deltagarna individuell utbildning inom omv!rdnadsprogram-
mets karakt#rs#mnen.  

Skola och f!rskola 
F"r att kunna h!lla en h"g kvalit$ inom skola och f"rskola beh"vs en v#l utbildad personal. M!let 
#r att stegvis "ka kompetensen bland de anst#llda. En valideringsutbildning f"r barnsk"tare till 
f"rskoll#rare har genomf"rts under !ret.  

Hälsa
Kommunen arbetar "vergripande och strategiskt med h#lsoutveckling i Bor!s Stad. Ett urval av de 
aktiviteter som genomf"rdes under 2012:  
- 55 personer gick grundkursen f"r h#lsoinspirat"rer och  
- 120 deltog vid forts#ttningskurserna med olika teman.  
- Familjef"rel#sning med 800 !h"rare. 
- ºkom-i-g!ngº-kampanjen Ta Steget lockade i !r 1 465 deltagare.  
- Den !rliga friskv!rdskv#llen med minif"rel#sningar och ºprova-p!º-aktiviteter bes"ktes av 450 
personer.

Kompetensutveckling för chefer 

Framtidens chef 
Under 2012 ans"kte drygt 30 personer till det interna chefsrekryteringsprogrammet, Framtidens 
chef.
Av dem valdes 13 personer ut och dessa kommer att genomg! en ett!rig chefsf"rberedande utbild-
ning. 

Central introduktionsdag f!r chefer 
Tv! introduktionsdagar f"r chefer har genomf"rts, en p! v!ren och en p! h"sten. 

Chef- och ledarskap i praktiken 
Chef- och ledarskap i praktiken, Bor!s Stads interna chefsutbildning, omfattar nio dagar samt en 
uppf"ljningsdag. Under 2012 genomf"rdes fyra kursomg!ngar med totalt 49 deltagare. Av dessa var 
28 kvinnor och 21 m#n. 

Systematiskt chefsutvecklingsprogram 
F"r att s#kerst#lla att chefer i Bor!s Stad har den kompetens som kr#vs f"r att fungera v#l har ett 
omfattande utbildningsprogram tagits fram under !ret. Det riktar sig i f"rsta hand mot nya chefer 
och startar under 2013.  Programmet str#cker sig "ver tre till fyra !r och finansieras centralt. Bland 
annat ing!r utbildning i arbetsr#tt, kvalitetsarbete och rekrytering. &ven Chef- och ledarskap i 
praktiken ing!r i programmet.  

Utbildningar som har genomförts i Stadskansliets regi 
Under 2012 har utbildningar riktade till medarbetare som arbetar i kommunspecifika dataprogram 
genomf"rts. Det g#ller Heroma, Agresso, Magna Cura, Site vision mm. 

En stor utbildningsinsats har genomf"rts i syfte att "ka anv#ndningen i #rendehanteringssystemet 
LIS. 
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Den !rligen !terkommande utbildningen i Att arbeta i offentlig f"rvaltning har genomf"rts med ett 
trettiotal deltagare. 

Vid tv! tillf#llen, h"st och v!r har vi samlat alla nya chefer till en introduktion. 

Olika halvdagsutbildningar med st#dteknik har genomf"rts f"r ett tiotal deltagare. 

Sven Erik Nyst!hl har tillsammans med fackliga representanter genomf"rt LAS och samverkans-
utbildning utbildning f"r ett antal chefer och personalhandl#ggare 

En speciell utbildningsdag f"r kontrollansvariga f"r byggprocesser, BBR 19, har genomf"rts f"r 
kommunens tj#nstem#n 

Utbildning i Hj#rt- och lungr#ddning med Hj#rtstartare har genomf"rts p! flera f"rvaltningar. Vi 
har #ven samlat alla HLR instrukt"rer f"r en genomg!ng av nyheter. 

En konferens f"r Sociala Media med temat Hotbilder och motbilder genomf"rdes i samarbete med 
H"gskolan i Bor!s den 12 maj. Politiker men #ven tj#nstem#n i offentlig sektor var m!lgruppen. 

En allergiutbildning och en utbildning i livsmedelshygien har genomf"rts f"r ett 30-tal anst#llda 
inom kost. 

Endagarsutbildning f"r samtalsledare inom #ldreomsorgen har utbildats i tv! omg!ngar. 

Utbildningsdagar f"r personal som #r speciellt utsatta f"r Hot och V!ld har genomf"rts. 

Tv! halvdagar i arbetsr#tt har genomf"rts f"r chefer i Bor!s Stad. &ven personalhandl#ggare har 
haft en utbildningsdag och ett seminarie  

Ett antal utbildningar i Bor!s Stads webbprogram SiteVision har genomf"rts i samarbete med sta-
dens informationsavdelning. 

En omfattande utbildningsinsats gjordes h"sten 2012 i syfte att "ka best#llarkompetensen i samband 
med inf"randet av IT-tj#nster. Best#llare m!ste kunna kravst#lla dessa IT-tj#nster utifr!n verksam-
hetens behov.  

Ett antal utbildningar i S#kerhet p! v#g, Skyliftutbildning och P!byggnadsutbildning f"r utm#rk-
ningsansvariga har genomf"rts p! uppdrag av i huvudsak Bor!s Energi AB och Milj" och Service-
kontoret. 

Den 4 december samlades alla Bor!s Stads chefer till ett f"redrag av Anna Dyhre, hon ber#ttade hur 
vi alla kan bli b#ttre p! att marknadsf"ra Bor!s Stad som en attraktiv arbetsgivare. 

7.3  Fritidsstudier 

Under !ret fick 21 personer fritidsstudiebidrag, vilket #r en "kning med 4 j#mf"rt med f"reg!ende 
!r.
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7.4  Förslagsverksamhet 

Antal inkomna förslag 

Under !ret inkom totalt 46 f"rslag fr!n 
tre f"rvaltningar. 20 av f"rslagen 
bel"nades. Servicekontoret svarade f"r 
42 f"rslag, Tekniska f"rvaltningen 
svarade f"r 3 f"rslag och Samh#lls-
byggnadsf"rvaltningen svarade f"r ett 
f"rslag. Antalet inkomna f"rslag "kade 
med 22 f"rslag i j#mf"relse med 2011. 
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8  Personalkostnader 

Personalkostnader i miljoner kronor 
  2010 2011 2012 

Löner och ersättninga r
Löner   2 438,5 2 506,2 2 557,4 
Ersättning förtroendevalda  10,1 12,2 11,9
Ersättning uppdragstagare  22,5 24,5 24,6
    

2 471,1 2 542,9 2 593,9

Personalutveckling och Pe rsonalvård m.m. 61,4 57,5 63,9

Arbetsgivaravgifter m.m. 
Lagstadgade avgifter  739,0 763,8 780,6 
Arbetsmarknadsförsäkringar  7,2 5,0 2,8
Särskild löneskatt, utbetalda pensioner  19,7 24,1 23,9
Särskild löneskatt, intjänade pensioner  27,8 28,8 29,7

793,7 821,7 837,0

Pensionskostnade r
Totalt utbetalda pensioner  81,4 97,0 98,5
- därav ålderspensioner  78,8 96,2 
- därav visstidspensioner  2,6 0,8 
Under året intjänade pensioner  114,4 119,0 122,7 
Ökning av pensionsavsättningar inklusive löneskatt  5,3 19,2 11,6
Löneskatt på utbetalning avsatt till pensioner  0,8 0,6 0
Tjänstepensionsförsäkringar  0 0 0

201,9 235,8 232,8

Övriga ersättningar 15,0 16,1 42,8

Summa personalkostnade r 3 543,1 3 674,0 3 770,4

Externa kostnader för personalutveckling och person alvård m.m. i miljoner kronor 
  2010 2011 2012 

Kurs och konferensavgifter 
Kursavgifter, logi, resor 

  34,4 31,4 31,9

Sjuk- och hälsovård 
Läkarvårdsersättningar, hälsokontroller, synunder- 
sökningar, företagshälsovård  8,8 8,5 8,6

Rehabiliteringsåtgärde r
Arbetsutredningar i samband med rehabilitering och 
arbetsanpassad utrustning 

 0,5 0,6 0,5

Friskvård och fritidsaktivitete r
Motionskort, träningskort och andra bidrag till motion, 
friskvårdskonsultationer 

 3,0 3,5 3,6

Skydds- och arbetskläder m.m.   4,9 3,7 8,3

Personalrepresentation totalt 

därav

- Representation mot anställda när det gäller arbets-
platsträffar, personalfester, utflykter, informations- 
möten

- Uppvaktningar, minnesgåvor till anställda 

  5,6 

 3,0 

 2,5

 5,7 

3,4

 2,3 

 6,8 

 5,0 

 1,8 
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  2010 2011 2012 

 Personalrekrytering 

Platsannonser och arbetssökandes resor  4,2 4,1 4,1

Sjuklönekostnader 

Arbetsgivaren ansvarar f!r sjukl!nekostnaderna under de tv" f!rsta veckorna.  

Sjuklönekostnader i tusental kronor inkl PO-pålägg 
  2010 2011 2012 Förändring 

      
Stadsrevisionen    4  5  1 
Kommunstyrelsen    550  372  - 178 
Lokalförsörjningsnämnden    195  121  - 74 
Servicenämnden    2 020  2 090  70 
Fritids- och folkhälsonämnden    298  437  139 
      
Samhällsbyggnadsnämnden    330  384  54 
Tekniska nämnden    542  541  - 1 
Miljö- och konsumentnämnden    175  247  72 
Kulturnämnden    828  780  - 48 
Utbildningsnämnden    2 988  3 052  64 
      
Sociala omsorgsnämnden    6 409  6 298  - 111 
Arbetslivsnämnden    4 598  4 991  393 
Stadsdelsnämnden Norr    10 949 12 652  1 703 
Stadsdelsnämnden Väster    12 316 13 227  911 
Stadsdelsnämnden Öster    12 711 13 135  424 
      
Totalt   48 378  54 914 58 333  3 419 

Sjukl!nekostnaden !kade med 6,2 % mellan 2011 och 2012, vilket #r en minskning av !knings-
takten j#mf!rt med f!reg"ende "rs !kning som var 11,9 %. 

Sjuklönekostnader 2005 – 2012 
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Definitioner

Anst lld! Fysisk person med en eller flera anst!llningar i kommunen. Personen 
r!knas endast en g"ng oavsett antal anst!llningar. 

Anst llning! En fysisk person kan ha flera befattningar, d.v.s. anst!llningar. 

Anst llningsform  Anst!llningsformen best!ms utifr"n den anst!llningsform som g!ller 
f#r grundanst!llningen. De anst!llda f#rdelas p" anst!llningsformerna:  
· tillsvidareanst!lld = person anst!lld utan tidsbegr!nsning,  
· visstidsanst!lld = person anst!lld f#r begr!nsad tid. Hit r!knas 
exempelvis projektanst!llda och vikarier. 

"verenskommen Den arbetstid som !r #verenskommen i anst!llningsavtal. Kan !ven
arbetstid!! ! kallas avtalad tid eller kontrakterad tid.  

Medianl#n! Genomsnittlig grundl#n omr!knad till heltidsl#n. Ers!ttning f#r #ver-, 
mer- och beredskapstid ing"r inte. 

Fyllnadstid  Arbetstid som deltidsanst!lld fullgjort ut#ver ordinarie arbetstid upp 
till det arbetstidsm"tt som g!ller f#r heltidsanst!llning. 

Nettoarbetstid  Den del av #verenskommen arbetstid som har utf#rts efter avdrag f#r 
olika typer av fr"nvaro. $ver- och mertid ing"r inte. 

Totalt!arbetad!tid  Nettoarbetstid + #vertid + fyllnadstid + flextid. Se ocks" figur p" 
sidan 25. 

Huvudgrupp!-  Utg"r ifr"n klassificeringssystemet AID f#r kommuner och landsting. 
Personalgrupp Systemet !r uppbyggt av cirka 120 olika s" kallade etiketter. N!r dessa 

sl"s samman p" olika niv"er bildas huvudgrupper (8 stycken) och perso-
nalgrupper (30 stycken). 

PO-!p$l gg P"l!gg f#r personalomkostnader, d.v.s. lagstadgad arbetsgivaravgift och 
arbetsgivaravgift enligt avtal. 

Sjukfall Antal tillf!llen anst!llda som har varit fr"nvarande p.g.a. sjukdom. Oav-
sett om den anst!llde varit sjuk 1 eller 300 dagar i f#ljd r!knas det som 
ett sjukfall. 

%rsarbete! Ett "rsarbete motsvarar 1 700 h/"r, vilket motsvarar 38,5 h/vecka 
under 44 veckor. De 44 m#jliga arbetsveckorna erh"lls genom att 52 
veckor minskas med 6 veckors semester och 2 veckor helgdagar. 

"vertid  Arbetstid som fullgjorts ut#ver ordinarie arbetstidsm"tt f#r heltids-
anst!llning. 

Extern!personal- Andel tillsvidareanst!llda som slutat sin anst!llning i kommunen under 
oms ttning! "ret i procent av totalt antal tillsvidareanst!llda. 
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Plats för anteckningar 



Foto:  
insida   Charlotte Ohlsson
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 BESLUTSFÖRSLAG 
 
 
 
 
Svar på motion om interaktiva informationsskyltar 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att förklara motionen besvarad. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2013-03-15  Ulf Olsson 
Datum  Kommunalråd 
 
 

 Tillstyrkes 

 Alternativt förslag 
 
 
 
 
 
2013-03-21  Annette Carlson 
Datum  Kommunalråd 
 
 
  
 
Samverkan   Ja x  Nej Kommentar: 

 
Diarienummer: 2013/KS0122  Programområde: 1 
Handläggare: Catrine Sandberg, tfn 7108 
Datum/avdelningschef: Marie Ingvarsson/2013-02-25 



POSTADRESS 

501 80 Borås 
BESÖKSADRESS 

Kungsgatan 55 
WEBBPLATS 

boras.se
E-POST 

boras.stad@boras.se 
TELEFON 

033-35 70 00 vx 
FAX 

033-35 32 00 

Sida

1(2) 
Datum 

2013-04-08 
Dnr

2013/KS0122 105 

Catrine Sangberg 

Kommunfullmäktige 

Svar på motion om interaktiva informationsskyltar 

Peter Lund och Fredrich Legnemark (båda V) vill i en motion att möjligheten till 
interaktiva informationsskyltar utreds. Motionärerna syftar på s k QR-koder. 

QR-kodernas fördelar och nackdelar är en utredning i sig. Ett enkelt konstaterande är 
att QR-koder är bra om de ger mervärde för den som använder den genom att ge en 
unik förmån eller att underlätta för användaren. Det ska vara värt besväret. 

För skyltning i  parker och naturreservat skulle de kunna användas för att ge en 
interaktiv guidning, en karta över promenadstråken, eller kanske hjälp att identifiera 
vilka fåglar som kvittrar i trädtopparna. Men det är en fråga som är mycket mer 
avancerad än att bara sätta en QR-kod på en skylt.  

Att använda QR-koder för att hänvisa till en webbplats ger inte mycket mervärde. 
Används koderna på skyltar måste man behålla adresseringen på webben så länge 
skylten lever. Adresseringen till sidor kan ändras eller sidor kan behöva flyttas i en 
webbstruktur. Vid tillfällig affischering är det mer användbart. 

En webbadress är tydligare och kan inte manipuleras som en QR-kod kan. Det är lätt 
att sätta en klisterlapp med en annan QR-kod på skylten. Koderna följer inte heller 
några tillgänglighetsriktlinjer. 

Det är upp till varje förvaltning att besluta om var och när en informationsskylt 
behövs. Det är också upp till varje förvaltning att utforma skyltar. Den enda riktlinje 
som finns är att de ska följa våra grafiska regler 

Att det inte finns någon samordning av skyltning gör det svårt att nå ut med ett 
generellt påbud om vilken information som ska finnas på skyltarna. Det är upp till 
varje verksamhet att avgöra vad syftet med skylten är, vad man vill berätta med den 
och hur man vill göra det. 

Om det införs en samordning av kommunens skyltning kan det vara mer intressant 
att studera möjligheter ! och nackdelar ! med QR-koder. 

 



2

 

 

Förslag till beslut: 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att förklara motionen besvarad. 

 

KOMMUNSTYRELSEN 

 

 

Ulf Olsson 
Kommunstyrelsens ordförande  Marie Ingvarsson 
    Tf Kommunikationschef  
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 BESLUTSFÖRSLAG 
 
 
 
 
Marknadsföringssamarbete 2013 - Elfsborg 
 
Stadskansliet har i samtal med IF Elfsborg utformat avtal om marknadsföringssamarbete 2013. Avtalet 
är på samma nivå som 2012. 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Kommunstyrelsen träffar avtal med IF Elfsborg om marknadsföringssamarbete 2013 till ett värde av 450 000 kr enligt 

bilagt kontrakt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2013-03-26  Ulf Olsson 
Datum  Kommunalråd 
 
 
x Tillstyrkes 

 Alternativt förslag 
 
 
 
 
 
2013-03-26  Annette Carlson 
Datum  Kommunalråd 
 
 
  
 
Samverkan   Ja x  Nej Kommentar: 

 
Diarienummer: 2013/KS0262  Programområde: 1 
Handläggare: Marie Ingvarsson, tfn 7118 
Datum/avdelningschef: MI, 18 mars 2013 



Avtal om marknadsföringssamarbete 
 
Detta avtal har träffats mellan IF Elfsborg, nedan kallad klubben, och Borås Stad Kommun-
styrelsen, nedan kallad kommunen, i gemensamt syfte att marknadsföra Borås. 
 
1. Avtalet avser säsongen 2013 och gäller 1 mars till 31 december 2013. 
 
2. Klubben spelar under säsongen i Allsvenskan. Avtalet gäller det svenska seriespelet och spel i 

svensk cup. Spel i europeisk liga eller cup är inte inkluderat. 
 
Klubbens åtagande 
 
3. Klubben använder en matchtröja med ordet Borås tydligt på framsidan ! placering och 

storlek efter överenskommelse mellan parterna. 
 
4. Kommunen får vid klubbens hemmamatcher exponera ett budskap på led-skyltarna vid 

planens långsida och en logotyp på storbildsskärmen. 
 
5. Kommunen kan använda spelare ur laget i aktiviteter eller fotografering för att marknadsföra 

Borås, och vid aktiviteter exempelvis i kommunens ungdomsverksamhet. Detta kan ske vid 
upp till tre tillfällen under kontraktstiden. Parterna överenskommer för varje tillfälle hur 
många och vilka spelare som deltar. Klubben ska sträva att möta kommunens eventuella 
önskemål om namngivna spelare. 

 
Kommunens åtagande 
 
6. Kommunen betalar till klubben 450 000 kr. Pengarna betalas mot faktura från klubben. 
 
Övrigt 
 
7. Avtalet förutsätter att klubben tar avstånd från droger och dopning. Om klubben brister i 

detta förfaller halva kontraktssumman till återbetalning. Kommunen har rätt att avgöra om 
klubben brustit. 

 
8. Eventuella produktionskostnader för kommunens exponering på matchtröjor och i digitala 

medier anses ingå i klubbens normala omkostnader och betalas av klubben. 
 
9. Eventuell reklamskatt betalas av kommunen. 
 
10. Detta avtal har upprättats i två exemplar varav parterna tagit var sitt. 
 
 
Borås den 
 
 
 
 
Sten Strinäs   Ulf Olsson 
IF Elfsborg   Kommunstyrelsen 
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2013-03-07

Medlemskommunerna Sjuhärads 
kommunalförbund  

Rekommendationer om nya riktlinjer Västbus 

Direktionen för Sjuhärads kommunalförbund beslutade vid sitt sammanträde den 8 
februari 2013 att godkänna riktlinjerna samt att rekommendera medlemskommunerna 
att besluta om nya riktlinjer för Västbussamarbetet.  

Medlemskommunernas beslut meddelas Sjuhärads kommunalförbund  

till förbundssekreterare Nina Bark på följande adress: 

nina.bark@sjuharad.se

alternativt  

Nina Bark 
Boråsregionen, Sjuhärads kommunalförbund 
Olovsholmsgatan 32 
506 34 Borås 

SJUHÄRADS KOMMUNALFÖRBUND 

Lena Brännmar 
Förbundsdirektör

Bilaga 
1. Protokollsutdrag 2013-02-08 §7 
2. Förslag till riktlinjer för Västbus barn och ungdom med sammansatt 

psykisk/psykiatrisk och social problematik 
3. Förslag till riktlinjer för Västbus familjehemsplacerade barn och unga 
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Vid protokollet  
 
Nina Bark 
Förbundssekreterare  
 
 
 
Justerat av  
 
Ulf Olsson   Christer Johansson 
Ordförande  
 
 
Justeringen tillkännagiven den 1 mars 2013  
 
 
 
Rätt utdraget betygar:  
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Nina Bark 
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E 2 a) anmälningsärende som behandlas i förslag till Bokslut 
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E 3 a-c) anmälan av delegationsbeslut 
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