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§ 118 Dnr KS 2025-000941.2.3.3 

Svar på revisionsrapport - Granskning av 
Kommunstyrelsens arbete med trygghet, 
säkerhetsskydd och att motverka organiserad 
brottslighet 

Kommunstyrelsens beslut 
Att upprättat svar avseende revisionsrapport om Kommunstyrelsens arbete 
med trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet skickas 
till Stadsrevisionen. 

Sammanfattning av ärendet 
Stadsrevisionens har genomfört en granskning av Kommunstyrelsens arbete 
med trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. 
Granskningens övergripande syfte är att bedöma om verksamheten är 
ändamålsenlig och effektiv samt om Kommunstyrelsens styrning och 
uppföljning av verksamheten är tillräcklig. 
De huvudsakliga revisionsfrågorna handlar om huruvida verksamheten följer 
aktuella lagar och styrdokument, når uppställda verksamhetsmål, 
återrapporterar sina uppdrag samt om det finns tillräcklig styrning av 
verksamheten. 
 
Revisionskontorets sammanfattande bedömning  
Gällande efterlevnad av lagar och styrdokument visar granskningen att 
Kommunstyrelsens verksamhet genom avdelningen Centrum för Kunskap och 
Säkerhet (CKS) i huvudsak följer säkerhetsskyddslagen, lag om ändring i 
säkerhetsskyddslagen samt Borås Stads egna riktlinjer och handlingsprogram. 
Det finns tydliga processer inom ovanstående områden. Revisionskontoret har 
inom ramen för granskningen inte noterat några avvikelser inom dessa 
områden. Revisionskontoret bedömer att verksamheten i dessa delar uppfyller 
lagens krav och följer de styrdokument som finns.  
När det gäller styrning och uppföljning av mål och resultat konstateras att 
verksamheten saknar tydligt formulerade och mätbara mål. Arbetet är istället 
inriktat på löpande riskbedömningar och åtgärder utifrån aktuella behov. Detta 
försvårar möjligheten till systematisk uppföljning och ansvarsutkrävande. 
Revisionskontoret bedömer att Kommunstyrelsen behöver stärka styrningen av 
verksamheten. Det finns behov av att utveckla en tydligare målstruktur och 
uppföljningsprocess. Revisionskontoret rekommenderar att Kommunstyrelsen 
utvecklar en formell, transparent styrning och uppföljning av verksamheten.  
 
Granskningen visar även att CKS genomför bakgrundskontroller för tre 
bemanningsenheter i Borås Stad. Revisionskontoret bedömer att 
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genomförandet i huvudsak är förenligt med det rådande rättsläget. Dock saknas 
en heltäckande processbeskrivning som redogör för de kriterier som används 
vid bedömningen av proportionalitet och relevans för kontrollerna. Av 
rapporten framgår även att Borås Stad saknar en övergripande styrning för 
bakgrundskontroller. Detta innefattar både vilka bakgrundskontroller som ska 
genomföras och till vilka anställningar ansökningar ska kontrolleras. Det saknas 
exempelvis bakgrundskontroller för tillsvidareanställningar utöver registerutdrag 
enligt speciallagstiftning. Revisionskontoret rekommenderar att 
Kommunstyrelsen genomför en översyn av rättsläget när det gäller 
bakgrundskontroller samt tar fram ett övergripande styrdokument för 
bakgrundskontroller.  

Beslutsunderlag 
1. Missiv, granskning av kommunstyrelsens arbete med trygghet, 

säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. 
2. Rapportsammandrag, granskning av kommunstyrelsens arbete med 

trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. 
3. Rapport, granskning av kommunstyrelsens arbete med trygghet, 

säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. 
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Svar på revisionsrapport - Granskning av 

Kommunstyrelsens arbete med trygghet, 

säkerhetsskydd och att motverka organiserad 

brottslighet 

Kommunstyrelsens beslut 

Att upprättat svar avseende revisionsrapport om kommunstyrelsens arbete med 

trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet skickas till 

Stadsrevisionen. 

Ärendet i sin helhet 

Stadsrevisionens har genomfört en granskning av Kommunstyrelsens arbete 

med trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. 

Granskningens övergripande syfte är att bedöma om verksamheten är 

ändamålsenlig och effektiv samt om Kommunstyrelsens styrning och 

uppföljning av verksamheten är tillräcklig. 

De huvudsakliga revisionsfrågorna handlar om huruvida verksamheten följer 

aktuella lagar och styrdokument, når uppställda verksamhetsmål, 

återrapporterar sina uppdrag samt om det finns tillräcklig styrning av 

verksamheten. 

Revisionskontorets sammanfattande bedömning  

Gällande efterlevnad av lagar och styrdokument visar granskningen att 

Kommunstyrelsens verksamhet genom avdelningen Centrum för Kunskap och 

Säkerhet (CKS) i huvudsak följer säkerhetsskyddslagen, lag om ändring i 

säkerhetsskyddslagen samt Borås Stads egna riktlinjer och handlingsprogram. 

Det finns tydliga processer inom ovanstående områden. Revisionskontoret har 

inom ramen för granskningen inte noterat några avvikelser inom dessa 

områden. Revisionskontoret bedömer att verksamheten i dessa delar uppfyller 

lagens krav och följer de styrdokument som finns.  

När det gäller styrning och uppföljning av mål och resultat konstateras att 

verksamheten saknar tydligt formulerade och mätbara mål. Arbetet är istället 

inriktat på löpande riskbedömningar och åtgärder utifrån aktuella behov. Detta 

försvårar möjligheten till systematisk uppföljning och ansvarsutkrävande. 

Revisionskontoret bedömer att Kommunstyrelsen behöver stärka styrningen av 

verksamheten. Det finns behov av att utveckla en tydligare målstruktur och 
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uppföljningsprocess. Revisionskontoret rekommenderar att Kommunstyrelsen 

utvecklar en formell, transparent styrning och uppföljning av verksamheten.  

Granskningen visar även att CKS genomför bakgrundskontroller för tre 

bemanningsenheter i Borås Stad. Revisionskontoret bedömer att 

genomförandet i huvudsak är förenligt med det rådande rättsläget. Dock saknas 

en heltäckande processbeskrivning som redogör för de kriterier som används 

vid bedömningen av proportionalitet och relevans för kontrollerna. Av 

rapporten framgår även att Borås Stad saknar en övergripande styrning för 

bakgrundskontroller. Detta innefattar både vilka bakgrundskontroller som ska 

genomföras och till vilka anställningar ansökningar ska kontrolleras. Det saknas 

exempelvis bakgrundskontroller för tillsvidareanställningar utöver registerutdrag 

enligt speciallagstiftning. Revisionskontoret rekommenderar att 

Kommunstyrelsen genomför en översyn av rättsläget när det gäller 

bakgrundskontroller samt tar fram ett övergripande styrdokument för bak-

grundskontroller.  

Föreslagna åtgärder 

 Revisionskontoret rekommenderar Kommunstyrelsen att utveckla en 

formell, transparent styrning och uppföljning av verksamheten. 

Åtgärd: Stadsledningskansliet har ett pågående utvecklingsarbete avseende 

verksamhetsplanering och uppföljning, CKS deltar aktivt med att anpassa 

verksamheten till de processer och arbetssätt som Stadsledningskansliet 

gemensamt tar fram.  

Inom avdelningen pågår dessutom ett aktivt utvecklingsarbete där man 

metodiskt och systematiskt definierar och förtydligar verksamhetens ansvar och 

uppdrag samt ser över och förtydligar verksamhetens ramverk och nödvändiga 

gränsdragningar inom arbetsområdet. 

CKS arbetar dessutom kontinuerligt med att anpassa verksamhetens processer, 

metoder och arbetssätt för att effektivt möta de utmaningar och behov som 

uppstår i en ständigt föränderlig omvärld. 

Vad gäller redovisning och måluppföljning följer CKS de sedvanligt gällande 

strukturer för uppföljning och redovisning.  

Det bör dock noteras att CKS uppdrag i en stor omfattning handlar om att 

stödja andra verksamheter att i sin tur förebygga, upptäcka och motverka olika 

typer av kriminalitet och organiserad brottslighet samt bidra till en ökad 

motståndskraft. En betydande del av CKS arbete handlar om att bygga broar – 

de skapar förutsättningar för samverkan, initierar samarbeten och driver nätverk 

för hantering av känsliga ärenden. 

CKS är dessutom mer av en rådgivande instans och expertfunktion inom 

verksamhetens olika delområden, vilket inte alltid praktiskt möjligt att 

kvantifiera och mäta effekt på ett traditionellt sätt.  
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CKS arbetsområde har den senaste tiden dessutom inneburit en mängd nya 

hot- och riskhantering vilka ställer krav på snabba säkerhetsbedömningar och 

därtill anpassning av verksamheten till rådande situation. Det har även 

tillkommit nya nationella inriktningar och strategier med anledning av 

omvärldsläget, detta har ställt krav på omprioriteringar i verksamheten för 

snabba omhändertaganden och förankring av nya processer i organisationen på 

olika sätt. 

 Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att genomföra en 

översyn av rättsläget samt tar fram ett övergripande styrdokument för 

bakgrundskontroller. 

Åtgärd: En översyn av rättsläget är genomförd nyligen tillsammans med 

stadsjuristerna och utifrån det nuvarande rättsläget finner verksamheten inga 

möjligheter att förändra de processer avseende bakgrundskontroller för 

närvarande. Det är dock ett område som genomgår statliga utredningar och nya 

lagförslag är på gång inom en snar framtid. Rättsläget kommer sannolikt att 

omfattas av förändringar i regelverket vilket ka ge kommuner och andra 

offentliga verksamheter nya möjligheter.  

Kommunstyrelsen genom CKS följer rättsläget noggrant och omvärderar vad 

eventuella förändringar kan komma att innebära för ändringar i våra arbetssätt, 

metodik och därtill anpassa våra processer osv. 

 

Beslutsunderlag 

1. Missiv, granskning av kommunstyrelsens arbete med trygghet, 

säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. 

2. Rapportsammandrag, granskning av kommunstyrelsens arbete med 

trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. 

3. Rapport, granskning av kommunstyrelsens arbete med trygghet, 

säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. 

Beslutet expedieras till 

1. Revisionskontoret 

2. CKS 

 

 

 

Ulf Olsson 

Kommunstyrelsens Ordförande 

Rangbar Mohammad  

Avdelningschef CKS 
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