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Datum Instans

2022-02-07 Kommunstyrelsen
ALTERNATIVT EORSLAG Dnr KS 2021-00973 3.3.2.0

Kommunfullmiktige

Nytt Vattenverk: Tolken som framtida dricksvattentakt
samt fortsatt projekteringsuppdrag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

Arendet dterremitteras till Boris Energi och Milj6 AB f6r kompletterande
underlag.

Underlaget fran Boras Energi och Miljo AB saknar relevanta underlag som
maste kompletteras innan en framtida dricksvattentikt kan faststillas. Bolaget
ska komplettera drendet med riskanalyser kring vilka finansiella risker som
projektet medfér om exempelvis lokalisering av framtida vattenreningsverk inte
uppfyller de krav som krivs kring h6jd och annat. Vidare ska underlaget
kompletteras med en miljéjamforelseanalys mot 6vriga potentiella
dricksvattentikter, samt beakta och analysera hur en forsening av projektet,
exempelvis pa grund av eventuella 6verklaganden, paverkar projektets
beriknade kostnad samt anldggningen for befintlig dricksvattenférsorjning.

Sammanfattning

Boras Energi och Milj6 AB styrelse har 2021-12-16 beslutat att vilja Tolken till
Boras framtida vattentikt och att genomféra projektet “Framtidssakring av
Boras dricksvattenforsorjning FAS 2, etapp 1 (projekterings- och
upphandlingsskede)” fram till beslut (byggnationsskede) till en kostnad av 100
miljoner kronor. Arendet r Sverlimnat till Kommunfullmiktige for
stallningstagande da det bedoms vara av principiell karaktir.

Utifran tidigare utférda férstudier och férdjupade utredningar gjorda under
aren 2020-2021 gbr Boris Energi och Miljé6 AB den sammantagna
bedémningen av miljéaspekter samt praktiska och ekonomiska aspekter att
Tolken bedéms utgdra det lampligaste alternativet for en ny dricksvattentikt.
Kommunstyrelsen kan inte bilda sig en uppfattning kring detta
stillningstagande med befintligt underlag i drendet, da bland annat

milj6jaimforelseanalyser mot 6vriga dricksvattentikter saknas.

Projektet 1 sin helhet bestar av tre olika faser. Detta beslut omfattar ett
investeringsbeslut for FAS 2 etapp 1 (projekterings- och upphandlingsskede)
och den totala investeringsutgiften for denna etapp ér beriknad till 100 miljoner
kronor. Det dr forst vid investeringsbeslut avseende andra etappen i FAS 2 som
den totala investeringsutgiften for projektet som helhet kommer att bli kind.
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VA-verksamheten finansieras via VA-intikter och det innebir att ett projekt av
den hir omfattningen far en relativt stor paverkan pa kommande ars
taxeutveckling.

Arendet i sin helhet

Boras Energi och Milj6 AB styrelse har 2021-12-16 beslutat att vilja Tolken till
Boras framtida vattentikt och att genomféra projektet “Framtidssakring av
Boras dricksvattenforsorjning FAS 2, etapp 1 (projekterings- och
upphandlingsskede)” fram till beslut (byggnationsskede) till en kostnad av 100
miljoner kronor. Arendet dr Gverlimnat till Kommunfullmiktige for
stallningstagande da det bedoms vara av principiell karaktar.

Bakgrund

Dricksvattenforsorjningen till Boras behéver ses ver av flera anledningar. Det
nuvarande vattenverket i Sjobo ar fran 1932 och ir i behov av renovering och
uppgradering for att kunna leverera vatten med bra kvalitet i framtiden. Boras
ar en vaxande stad och kapaciteten pd nuvarande vattenverk kan inte 6ka i
motsvarande takt. Sjébo vattenverk har idag en maxkapacitet pa ca 30 000
m’/dygn. Enligt prognos forvintas maxdygnsférbrukningen 6verstiga
vattenverkets kapacitet ca ar 2027. Det nya vattenverket dr en férutsittning for
att en renovering av Sjébovattenverk ska kunna paborjas. Tillgangen till vatten
ar grundlidggande for att en stad och dess samhillsfunktioner ska fungera och
det dr darfor viktigt att dven se Gver forsorjningssakerheten.

Kommunfullmiktige har tidigare tagit ett inriktningsbeslut, avseende framtida
dricksvattenférsorjning, 2020-10-15 § 142 som innebir att:

- §j6n Tolken har valts f6r fortsatta utredningar om framtida

dricksvattenf6rsorjning

- Boris Energi och Miljo AB gavs uppdrag att genomféra detaljstudier av
Tolken som framtida dricksvattentikt till en maximal kostnad av 8,7

miljoner kronor

- Boris Energi och Miljé AB gavs uppdrag att inkludera studier av hur ett
vattenskyddsomrade kan se ut och hur det paverkar boende, markigare
samt utbyggnadsplaner i Ulricehamns kommun

- Boris Energi och Miljé AB gavs i uppdrag att bevaka
vattenfOrsorjningen ur ett storre regionalt perspektiv.

Fram till inriktningsbeslutet genomférdes utredningar pa en 6vergripande niva.
I och med inriktningsbeslutet omfattade de fortsatta detaljstudierna f6r Tolken
som framtida dricksvattentikt storre aktiviteter som tillstaind for vattenuttag,
detaljerade utredningar av ravattenkvalitet, uttagskapacitet i Tolken,
processlosning for ett nytt vattenverk, lokaliseringar och ledningsdragningar.

Val av Tolken som vattentakt

Det har sedan slutet av 1990-talet genomférts flertalet utredningar avseende
tramtida vattenforsorjning av Boras Stad. Utredningarna har omfattat tinkbara
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ytvatten- och grundvattentikter, samt en kombination av de bada, dar ytvatten
via konstgjord infiltration tillférs grundvatten. Under aren 2019-2020
genomfordes utredningar avseende handlingsplaner for en langsiktigt hallbar
vattenforsorjning samt en forstudie for dricksvattenforsorjning. Bolaget menar
att den lokaliseringsutredning samt de detaljerade utredningar som genomfoérts
under 2021 styrker forstudiernas tidigare slutsatser. Bolaget bedomer att Tolken
utgor det laimpligaste alternativet for en ny dricksvattentakt.

Sammanfattningsvis har forstudierna resulterat i foljande slutsatser:

- Bade Tolken och Siven kommer kunna ha lingsiktiga uttag av ravatten.

- Simuleringar visar att det inte dr mojligt att anvinda Frisjon som
dricksvattenkilla under radande férutsittningar. En hog
minimitappning riskerar problem med att uppritthélla nivan i sjon och
konsekvenserna for omgivningen blir svarare att hantera om sjon nyttjas
som ravattentikt.

- Tolken ir den sj6 som har bist forutsattningar for att fungera som
ravattentikt med avseende pa mojlig uttagskapacitet. Siven bedéms ha
nést bist forutsittningar kapacitetsmassigt.

- Tolken har den bista vattenkvaliteten avseende organiska féreningar,
tirg, aluminium och Ovriga kemiska parametrar samt alkalisering.

- Investeringsutgift i vattenverk, tryckstegringsstationer och
overforingsledningar ar lika for Tolken och Frisjon. Siven har lagre
investeringsutgift pa grund av kortare ledningsstricka.

- Drift- och underhallskostnader ar ligst for Tolken beroende pa ligre
kostnader for att rena vattnet samt fOr att pumpa vatten till Borés titort.
Frisjon har hégst drift- och underhallskostnader beroende pa kostnaden
for att pumpa ravatten till vattenverk samt vidare till distributionsnit.

- Tolken bedoms vara det mest kostnadseffektiva alternativet.

Enligt bolaget visar alternativ Tolken vissa ytterligare praktiska fordelar jamfort
med Frisjon och Siven. Alternativ Tolken innebdr att det nya vattenverket kan
leverera vatten utan tryckhojning bade till den lagst liggande delen som utgors
av innerstaden och till den hégre liggande delen i Oster. Alternativ Tolken ger
ocksa mojlighet att f6rsérja Dalsjofors med hjilp av vatten fran bade det nya
vattenverket och det befintliga Sjébo vattenverk. Detta gor att Tolken ger en
6kad redundans 1 vattenférsorjning for dven Dalsjofors.

Avseende naturmiljon gor bolaget féljande slutsatser:

- Trisjon dr avford fran vidare utredning med anledning av kapacitetsskal
och jaimfors dirfor inte med Tolken och Saven vad giller paverkan pa
naturvirden.

- Av naturvirdesbedomningen (Miljéskyddskontoret 2004) framgar att
Saven har hogsta naturvirde (klass 1 av 4), medan Tolken har hogt
naturvirde (klass 2 av 4). Sivens utlopp innehaller vissa viktiga
ekologiska strukturer med akvatiska nyckelbiotoper, vilket saknas i
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Tolken. Med hinsyn tagen till nuvarande vattenreglering bedéms
befintlig paverkan vara storre i Tolken dn 1 Sdven.

- En férindrad reglering av Siven innebir en stérre paverkan pa
milj6férhallandena i Siven och nedstréms liggande Sivedn dn vad en
justering av den befintliga vattenregleringen av Tolken innebar for
Tolken och nedstroms liggande Viskan.

Fordjupade utredningar har genomférts under 2020-2021 och har haft fokus pa
att utreda hur hydrologin férindras och hur naturmiljon paverkas av
ravattenuttag. Bolaget drar foljande slutsatser:

- Vattenniva i Tolken och fléden till Viskan paverkas inte, dagens min-
och maxnivier/floden bibehills.

- Ny och aktiv reglering forbittrar forutsittningarna for att mota framtida
klimatutmaningar.

- Ny vattenreglering forbittrar de ekologiska och biologiska villkoren i
Tolken och Viskan.

- Ett mer naturligt vattenstand i Tolken under aret ger forbittrade
forutsittningar for fisk- och fagelliv.

- Opvriga naturvirden paverkas inte negativt.
Information och samverkan

Storsta delen av sjon Tolken ligger i Ulricehamns kommun och det ar darfor av
stor vikt att samverkan sker och har skett med Ulricehamns kommun under
hela utredningsprocessen. Enligt information fran bolaget har flera
informationsméten samt samradsmote genomforts med Ulricehamns kommun
dir bade tjanstepersoner och politiker har deltagit och vid dessa tillfillen
bolaget redogjort far planerna med tolken. Det har da framkommit att
Ulricehamns kommun inte ser nagot behov av Tolken (ytvatten) for sin
vattenfOrsorjning utan bygger ut grundvattentakter f6r sin
dricksvattenférsorjning. Utover dessa moten har Ulricehamn inkommit med ett
yttrande dir det framkommer att Ulricehamn har identifierat Tolken som en
mojlig framtida vattentikt 1 sin vattenférsorjningsplan. Boras Energi och Miljo
har hela tiden varit 6ppen for dialog f6r att se om gemensamma l6sningar har
kunnat hittas. Detta dr m6jligt dven efter det att beslut tagits f6r Boras att
bygga, men ligger nu inte med som en planeringsférutsittning.

Under hela processen har bolaget fatt in synpunkter och papekanden fran
allminhet, intresseorganisationer och sakdgare. Detta har skett dels genom den
samradsprocess som ingar i en tillstindsansokan, dels i 6vrig dialog som bolaget
har med dessa grupper. Resultatet av samrad och 6vriga dialoger har enligt
bolaget arbetats in i tillstindsansékan genom fértydliganden, nya
undersokningar och utredningar mm. Det har ocksa resulterat i svar till enskilda
samt att vanligt forekommande fragor aterfinns pa bolagets hemsida:

https://www.borasem.se/webb/omborasenergiochmiljo /varaanlageningar/nyt

tvattenverk.4.5c762cf31764be25b37374eb.html.
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Det pagir ett arbete med framtagande och antagande av vattenskyddsomrade
med tillhérande skyddsforeskrifter f6r Tolken och forslag pa
vattenskyddsomradets utbredning samt skyddsforeskrifter har skickats till
miljoforvaltningarna i Boras och Ulricehamn. Efter det att Boras Energi och
Milj6 styrelse har beslutat om att sinda drendet for stillningstagande till
Kommunfullmiktige har svar kommit in fran de berérda milj6forvaltningarna.
Enligt bolaget dr det bra synpunkter och kommentarer som har kommit in och
det dr inte nagot som dndrar inriktning i projektet. Synpunkterna kommer nu
att ssmmanstillas och handlingar revideras och bearbetas. Direfter kommer det
att skickas pa samrad.

Tidplan

Projektet i sin helhet bestar av tre olika faser, dir den férsta fasen (FAS 1)
bestar av inriktningsbeslut, tillstinds- och programskede. FAS 2 utgérs av tva
etapper dar etapp 1 avser projektering och upphandlingar och etapp 2 avser
byggnation. Den avslutande FAS 3 omfattar avstimning och uppfdljning.
Tidplanen for projektet innebir att driftsattning av det nya vattenverket
planeras till 2027. I tidplanen ar inte tider f6r en eventuell begiran om
6verprovning vid upphandlingar, detaljplan eller 6verklagan av domen for
tillstandet av vattenuttaget Tolken medriknade. Om nagot av detta intraffar far
det en konsekvens i form av tidsforskjutning.

Projektet befinner sig nu i slutet av FAS 1 dar tillstandsansckan f6r vattenuttag
i Tolken ér inlimnad till Mark- och miljédomstolen. Enligt nuvarande planering
vintas ett investeringsbeslut avseende byggnationsskedet vara aktuellt under
2023.

Ekonomi och finansiering

Av inriktningsbeslutet framgar att bolaget gavs i uppdrag att genomfora
detaljstudier av Tolken som framtida dricksvattentakt till en maximal kostnad
av 8,7 miljoner kronor. Enligt uppgifter fran bolaget ryms nedlagda kostnader
for FAS 1 avseende tillstands- och programskede inom detta belopp.

Detta beslut omfattar ett investeringsbeslut for FAS 2 etapp 1 (projekterings-
och upphandlingsskede). Den totala investeringsutgiften f6r denna etapp ar
beriknad till 100 miljoner kronor. I denna fas ingar framtagande av
investeringskalkyl for den andra etappen i FAS 2, som ska grundas pa inkomna
anbud. Detta ger ett bra underlag f6r nista beslut och férutsitter att
tillstandsdrendet fOr vattenuttag i Tolken och lokalisering av vattenverket dr
klart. Det ér forst vid investeringsbeslut avseende andra etappen 1 FAS 2 som
den totala investeringsutgiften for projektet som helhet kommer att bli kind.

I enlighet med av kommunfullmiktige antagna riktlinjer f6r finansverksamheten
ar utgangslaget vid alla finansieringar inom kommunkoncernen att dessa sker
genom internbanken. Det pagir en dialog mellan bolaget och internbanken
kring projektets finansiering och vilken form som ér bist limpad utifran
projektet, radande marknadsforutsittningar samt bolagets ekonomiska
utveckling. Beslut om finansiering tas 1 samband med investeringsbeslutet.
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Enligt bolagen ir prognosen for taxeutvecklingen 2027 till stor del beroende av
kostnaden f6r det nya vattenverket och kostnaden kommer arbetas fram i
kommande fas i projektet. I kombination med eventuella kostnader f6r
slamlagunen i Gisslosa och sanering Viskan ar det svart att uppskatta en mer
precis prognos pa utvecklingen. Enligt bolagets beslutade affirsplan f6r de
kommande tre dren planeras VA-taxan att hojas med 4 % per ar och
ambitionen med dessa hojningar dr att fondera medel for det nya vattenverket
och att ha en jimn taxeutveckling utan stérre hojningar av taxan nir
vattenverket driftsitts.

Kommunstyrelsens bedomning

Utifran tidigare utférda férstudier och férdjupade utredningar gjorda under
aren 2020-2021 gor bolaget den sammantagna bedémningen av miljéaspekter
samt praktiska och ekonomiska aspekter att Tolken bedéms utgora det
limpligaste alternativet for en ny dricksvattentidkt. Kommunstyrelsen gor
bedémningen att underlaget fran Boras Energi och Miljé AB saknar relevanta
underlag som maste kompletteras innan en framtida dricksvattentikt kan
faststillas. Bolaget ska komplettera drendet med riskanalyser kring vilka
finansiella risker som projektet medfér om exempelvis lokalisering av framtida
vattenreningsverk inte uppfyller de krav som kravs kring h6jd och annat. Vidare
ska underlaget kompletteras med en milj6jamforelseanalys mot ovriga
potentiella dricksvattentikter, samt klarligga eventuella risker med anldggningen
tor befintlig dricksvattenférsorjning.

Kommunstyrelsen ser en risk i att tidplanen inte har tagit hansyn till eventuella
6verklaganden och att projektet kan komma att f6rsenas avseende
driftsittningen. Bolaget har tidigare genomfort storre investeringsprojekt,
varvid Kommunstyrelsen ser att tidplanen och potentiella finansiella risker
maste studeras vidare, for att bolaget inte ska hamna i en liknande situation som
man gjort historiskt. Bolaget dterkomma med en riskanalys kring detta.

Bolaget har i sina utredningar refererat till naturvirdesbedomningar,
genomférda av Miljoskyddskontoret 2004, varvid dessa anvinds som referens
och underlag till bolagets framstillan. Kommunstyrelsen anser inte att drygt 20
ar gamla utredningar kan ligga till grund for sa ett sa omfattande projekt med
tillhérande miljorisker.

Kommunstyrelsen gér beddmningen att det inte dr rimligt med ett fortsatt
projekteringsuppdrag upp till 100 miljoner kronor avseende projekterings- och
upphandlingsskedet i projektet, innan underlaget kompletterats. Projektets
investeringsbeslut behéver mer detaljerade underlag och berikningar bland
annat baserat pa genomférda upphandlingar och framfor allt en slutlig
lokalisering av vattenverket, innan FAS 1 kan inledas.

Kommunstyrelsen ser att ett investeringsprojekt av den har storleken och
omfattning far ekonomiska konsekvenser for bolaget. Utéver 6kade
avskrivningar ska bolaget dven hantera en 6kad laneskuld i form av 6kade
rintekostnader. D4 VA-verksamheten ska finansieras via VA-intikter innebar
det en relativt stor paverkan pa kommande ars taxeutveckling. Nar
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investeringsutgiften ar framtagen ska bolaget gora en analys av hur
investeringen 1 ett nytt vattenverk kommer att paverka VA-taxan. Denna analys
ska aven inkludera investeringsutgiften for renoveringen av Sjébo vattenverk.

Kommunstyrelsen uppmanar bolaget att fortsatt arbeta med intentionen i
tidigare tagna inriktningsbeslut och da framfér allt uppdraget avseende
vattenskyddsomride samt uppdraget att bevaka vattenforsorjningen ur ett
storre regionalt perspektiv. Eftersom storsta delen av sjon Tolken ligger i
Ulricehamns kommun 4r det av stor vikt att Boras Energi och Miljé AB
samverkar med Ulricehamn under hela utredningsprocessen. Det édr ocksa av
stor vikt att fortsatt samverka med berérda boende och markagare i och utanfor

kommunen.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Kommunstyrelsen att drendet ska
aterremitteras till Boras Energi och Milj6 f6r kompletterande underlag innan
vidare beslut kan tas.

Beslutsunderlag

1. Skrivelse, Boras Energi och Milj6 AB,

2. Bilaga A Tillstandsansokan for vattenuttag i Tolken inkl samradsunderlag,
teknisk beskrivning, miljékonsekvensbeskrivning och dess bilagor finns
férutom 1 Borés Stads diarium aven pa Boras Energi och Milj6 ABs hemsida,

https://www.borasem.se/webb/omborasenerciochmiljo/varaanlageninear/nvt

tvattenverk.4.5¢762cf31764be25b37374eb.html
3. Inriktningsbeslut framtida dricksvattenférsorjning, Kommunfullmiktiges
beslut 2020-10-15 § 142

Kommunfullméaktiges beslut expedieras till

1. Boris Energi och Milj6 AB, magnus.karestedt@borasem.se
2. Boris Energi och Miljé AB, linda.wilhelmsson@borasem.se

3. Samhillsbyggnadsnimnden
4. Milj6- och konsumentnimnden

For Sverigedemokraterna,

Andreas Exner (SD) Kristian Silbvers (SD)
Kommunalrad Ledamot, kommunstyrelsen
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