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Upprättat svar från Kommunstyrelsen avseende revisionsrapport om Borås 
Stads delårsrapport januari-augusti 2024 skickas till Stadsrevisionen. 

Ärendet i sin helhet   

Stadsrevisionen har granskat Borås Stads delårsrapport januari-augusti 2024 och 
granskningen har utförts enligt kommunallagen, God revisionssed i kommunal 
verksamhet och i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision. 
Granskningens utgångspunkter är följsamhet till lagen om kommunal bokföring 
och redovisning (LKBR) och Rådet för kommunal redovisnings (RKR) 
rekommendationer. Stadsrevisionen anser att delårsrapporten till innehåll och 
utformning i huvudsak är upprättad enligt lagar och rekommendationer.  

Det finns ett par avvikelser som har uppmärksammats i granskningen såsom 
hantering av avsättning och redovisning av finansiell leasing och 
Kommunstyrelsen tar till sig Stadsrevisionens synpunkter och bedömningar och 
vill lämna följande yttrande/svar: 

�x Revisionskontoret bedömer att avsättningen gällande Marketplace är i 
strid med LKBR och därför inte ska finnas upptagna i balansräkningen. 
Denna avsättning kommer inte finnas kvar i balansräkningen per 2024-
12-31. 

�x Revisionskontoret rekommenderar att Kommunstyrelsen ska 
implementera finansiell leasing fullt ut i balansräkningen. 
Stadsledningskansliet har ett pågående arbete för att säkerställa 
bokförda värden när det gäller finansiell leasing relaterat till RKRs 
rekommendationer. Det förutsätts förändrade arbetssätt för att 
redovisningen ska säkerställas över tid. 
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Missiv
2024-11-11

Kommunstyrelsen

Borås Stads delårsrapport 2024

Första revisorsgruppen har granskat Borås Stads delårsrapport januari-augusti 2024. Vår bedömning 
baseras på en genomgång av Kommunstyrelsens redovisning och analys i delårsrapporten, och på en 
översiktlig granskning av Stadens bokslut och sammanställda redovisning. Granskningen har utförts 
enligt kommunallag, God revisionssed i kommunal verksamhet och i enlighet med Standard för  
kommunal räkenskapsrevision. Granskningens utgångspunkter är följsamhet till lagen om kommunal  
bokföring och redovisning (LKBR) och Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer.

Vi bedömer att Borås Stads delårsrapport i allt väsentligt lämnar upplysning om verksamhetens �nan-
siering, den ekonomiska ställningen och att räkenskaperna redovisas i huvudsak på ett rättvisande sätt.

Vi bedömer att �nansiell leasing inte har implementerats fullt ut i de �nansiella rapporterna för  
delårsrapporten 2024. Första revisorsgruppen rekommenderar därför Kommunstyrelsen att följa 
RKR R5 �nansiell leasing till årsredovisningen 2024.

I delårsrapporten genomförs en samlad bedömning om Borås Stads mål för god ekonomisk hushållning. 
Kommunstyrelsens bedömning är att god ekonomisk hushållning inte kommer att uppnås under 2024. 
Det har i vår granskning inte framkommit några omständigheter som ger oss skäl att göra en annan 
bedömning.

Grundat på den översiktliga granskningen av delårsrapporten har det inte framkommit några  
omständigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara 
förenligt med de �nansiella mål som Kommunfullmäktige fastställt i Borås Stads budget 2024.  
Vi konstaterar, utifrån den helårsprognos som lämnas i delårsrapporten, att Kommunstyrelsen  
bedömer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att  
göra en annan bedömning, beaktat de osäkerhetsfaktorer som en prognos innebär.

I övrigt hänvisar vi till granskningsresultat i bilagd rapport och det sakkunniga biträdes yttrande  
om delårsrapport.

Missivet med rapport bilagd tillställs Kommunstyrelsen. Svar från Kommunstyrelsen emotses senast  
2025-02-10.

Bengt Sandell

Ordförande Första revisorsgruppen



 
Stadsrev isionen

RAPPORT 2024

Granskning av  
Borås Stads delårsrapport
JANUARI-AUGUSTI 2024

Anna Sandström  

Anna Duong  

Stefan Sjöblom
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1 Inledning
Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna pröva om verksamheten sköts på ett ända- 
målsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande 
och om den interna kontrollen är tillräcklig. Revisorerna ska även bedöma om delårsbokslutet är 
förenligt med de mål som Kommunfullmäktige fastställt.

Granskningen sker utifrån ett risk- och väsentlighetsperspektiv. Revisionskontoret har översiktligt 
granskat delårsrapporten för Borås Stad 2024 inklusive verksamhetsmässigt resultat/målupp- 
fyllelse och redovisas i innevarande rapport.

Delårsrapporten och revisorernas bedömning ska behandlas av Kommunfullmäktige. Syftet är 
bland annat att ge Kommunfullmäktige underlag för uppföljning och styrning av den fortsatta 
verksamheten under året så att god ekonomisk hushållning kan säkerställas.

1.1 Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningen är att pröva om delårsrapporten och räkenskaperna är rättvisande. 
Granskningen ska ge revisorerna underlag för sin delårsbedömning. Delårsgranskningen ska 
besvara följande revisionsfrågor:

•	 Är delårsrapporten upprättad enligt gällande lagstiftning, rekommendationer och  
god redovisningssed?

•	 Ger delårsrapporten en rättvisande bild av resultat och ställning för Borås Stad  
och kommunkoncernen?

•	 Ger delårsrapporten en samlad bedömning om huruvida målen för god ekonomisk  
hushållning kommer att kunna uppnås?

•	 Finns större bedömningsposter eller komplexa transaktioner som behöver särskild  
uppmärksamhet inför årsbokslutet?

1.2 Revisionskriterier
Granskningen har utförts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal  
bokföring och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt Rådet för 
kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer, R16 Sammanställda räkenskaper och R17 
Delårsrapport. Granskningen har utförts med den inriktning och omfattning som behövs för 
att ge en rimlig grund för bedömning.

1.3 Ansvarig nämnd/styrelse
Kommunstyrelsen i Borås Stad är ansvarig.
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1.4 Metod
Granskningen har utförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning och i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision. Granskning 
har även utförts i enlighet med Skyrevs rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och 
årsredovisning.

Granskningen har grundats på analys av resultat- och balansräkning samt utökad granskning av 
poster och processer som är av väsentlig betydelse för resultat och ställning. Granskningen har 
innefattat att granska ett urval av underlag samt att pröva de redovisningsprinciper som använts 
i verksamheten. Granskningen har genomförts med utgångspunkt i en risk- och väsentlighets-
analys, där insatser koncentrerats till områden där risken för väsentliga fel är störst. Bedömning 
om delårsrapporten är rättvisande genomförs inom ramen för granskningen. Granskningen 
har genomförts med kontrollmålsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram.  
Samtliga av nämndernas speci�kationer har granskats. Stickprov har genomförts från resultat- 
räkningens konton.

Granskningen av Borås Stads delårsrapport är avvikelseorienterad. Detta innebär att avvikelser 
från lagar och rekommendationer noteras i innevarande granskningsrapport. Förhållanden som 
inte bedöms som avvikelser avhandlas till största delen inte i rapporten.

Avstämning har skett med tjänstepersoner vid Stadsledningskansliet och Redovisningsservice 
samt med berörda tjänstepersoner i andra förvaltningar i Borås Stad.

1.5 Projektorganisation
Anna Sandström är granskningsledare. Granskningsmedarbetare är Anna Duong och Stefan Sjöblom.
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2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer
Enligt lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) ska kommunen minst 
en gång under räkenskapsåret upprätta en särskild redovisning (delårsrapport) för verksamheten 
och ekonomin från räkenskapsårets början. En årsprognos ska ingå.1

Delårsrapporten ska innehålla en översiktlig redogörelse för utvecklingen av kommunen och  
kommunkoncernens verksamhet och resultat sedan föregående räkenskapsårs utgång. Upplysning 
ska lämnas om förhållanden som är viktiga för bedömningen av kommunens resultat eller ställning 
och händelser av väsentlig betydelse för kommunen som har inträ�at under rapportperioden 
eller efter dennas slut.2

Delårsrapporten ska omfatta en period av minst hälften och högst två tredjedelar av räken-
skapsåret.3 I förarbetena anger regeringen att delårsrapporten är ett viktigt styrdokument som 
används av fullmäktige för uppföljning av ekonomi och verksamhet.4 Delårsrapporten ska enligt 
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § överlämnas till revisorer och Kommunfullmäktige senast två 
månader efter rapportperiodens slut.5

Delårsrapporten ska innehålla:6

•	 en resultaträkning

•	 en balansräkning

•	 en förenklad förvaltningsberättelse

I förvaltningsberättelsen ska information lämnas om viktiga händelser som inträ�at under  
rapportperioden.7

Enligt Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berör delårsrapport 
kan kommunen välja att i mindre omfattning än i årsredovisningen tillhandahålla information i 
sin delårsrapport. Delårsrapporten ska också enligt RKR R17 innehålla en samlad men översiktlig 
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet.8 Av RKR R16 framgår vad som ska tillämpas 
vid upprättande av sammanställda räkenskaper.9

Samma redovisningsprinciper som används i årsredovisningen ska tillämpas vid upprättandet 
av delårsrapporten.10

Enligt bestämmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedöma om resultatet i delårs-
rapporten är förenligt med de mål som Kommunfullmäktige beslutat om och om den uppfyller 
lagstiftarens krav och Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer avseende 
innehåll och utformning.11

Borås Stads delårsrapport och revisorernas bedömning ska behandlas av Kommunfullmäktige. 
Syftet är bland annat att ge Kommunfullmäktige underlag för uppföljning och styrning av den 
fortsatta verksamheten under året, så att god ekonomisk hushållning kan säkerställas.

1 1 kap. 3 § Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
2 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
3 13 kap. 1 § Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
4 Regeringens proposition 2017/18:149 En ändamålsenlig kommunal bokföring och redovisning, sid 100
5 Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
6 13 kap. 2 § Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
7 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
8 Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
9 RKR R16 Sammanställda räkenskaper, fastställd september 2024
10 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
11 12 kap, 2 § kommunallag (2017:725) samt Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
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2.2 Rättvisande räkenskaper och god redovisningssed
Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokföring och redovisning fullgöras på ett sätt som överensstämmer 
med god redovisningssed.12

I delårsrapporten har samma redovisningsprinciper använts som vid föregående bokslut.
Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats om i rimlig tid innan delårs-
bokslutets transaktioner ska vara genomförda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokförts  
i redovisningssystemet.13

2.3 Kommunkoncernen
Det är upp till varje kommun att avgöra om de kommunala koncernföretagen ska omfattas av 
delårsrapporten. Detta gäller såväl räkenskaperna som den förenklade förvaltningsberättelsen. 
Kommunerna bör härvid beakta om sammanställda räkenskaper krävs för att möjliggöra en 
relevant och tillräcklig grund för utvärdering av god ekonomisk hushållning.14 Upplysningar 
om den kommunala koncernen, inklusive kommunalförbund och räddningstjänst, delges i  
delårsrapporten.15 Stadsrevisionen noterar att de kommunala koncernbolagens delårsrapporter 
inte har varit föremål för de auktoriserade revisorernas granskning.

I delårsrapporten framgår följande angående Kommunkoncernens resultat och ekonomisk ställning:

För kommunkoncernen redovisas per augusti ett sammanställt resultat på 166 mnkr efter �nansnetto. 
Utifrån nämndernas och bolagens prognoser uppskattas årsresultatet, exklusive elimineringar,  
för koncernen till 69 mnkr, att jämföra med budgeterade -11 mnkr. Den positiva avvikelsen hänförs 
primärt till en slutlig dom gällande en tvist om återställningsarbeten för �berdragning som Borås Stad 
vann samt realisationsvinster från fastighetsförsäljningar i kommunen. Bolagen visar totalt sett en 
positiv budgetavvikelse om 2 mnkr, det är främst Nätkraft Borås som räknar med ett högre resultat 
till följd av lägre investeringsnivåer. Bolagen förväntas enligt prognos �nansiera sig utan behov av 
tillskott från Borås Stad, men det �nns stora utmaningar i att nå goda resultatnivåer utifrån ökade 
kostnader och hantera riskerna med den ökade skuldsättningen.

Jämfört med utfallet per 31 augusti 2023 minskar resultatet med 266 mnkr. Verksamhetens  
intäkter är lägre än 2023 då stora realisationsvinster från markförsäljningar redovisades.  
Om dessa räknas bort har intäkterna ökat med mindre än 0,5 % i år. Verksamhetens kostnader har 
ökat med ca 4 % jämfört med 2023, vilket bland annat beror på fortsatt höga pensionskostnader, 
framförallt i kommunen.16

12 1 kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
13 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
14 Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
15 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
16 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
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2.4 Resultat- och balansräkning
Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det för varje post eller delpost i resultaträkningen i en delårsrapport 
redovisas belopp för motsvarande period under närmast föregående räkenskapsår, prognos för 
resultatet för räkenskapsåret och budget för innevarande räkenskapsår. I samma paragrafs andra 
stycke anges att för varje post eller delpost i balansräkningen i en delårsrapport ska det redovisas 
belopp för motsvarande post för närmast föregående räkenskaps utgång.

Uppställningen i delårsrapporten bör överensstämma med resultaträkning och balansräkning 
enligt årsredovisningen för det närmast föregående räkenskapsåret. Delårsrapporten bör också 
innehålla jämförelsesi�ror för motsvarande period föregående år.17

Borås Stad upprättar sin delårsrapport per 31 augusti vilket är en period av åtta månader. Detta 
är inom den tidsram som LKBR anger.

Delårsrapporten innehåller:

•	 Resultaträkning

•	 Balansräkning

•	 Balansräkning per den aktuella delårsperiodens slut med jämförelsetal för närmast  
föregående räkenskapsårs utgång

•	 Resultaträkning för delårsperioden med jämförelsetal för motsvarande period närmast 
föregående räkenskapsår

•	 Helårsprognos

•	 Årsbudget

Uppställningarnas form beträ�ande resultat- och balansräkningar för Borås Stad överensstämmer 
med uppställningen i senaste årsredovisningen och är överensstämmande med regelverket i LKBR. 
Information om koncernen åter�nns i delårsrapporten på ett adekvat sätt.

2.4.1 Veri�kationer och räkenskapsinformation
För varje ekonomisk händelse ska det �nnas en veri�kation. Har en kommun eller ett landsting 
tagit emot en uppgift om ekonomiska händelser i den form som anges i 2 kap. LKBR ska denna 
uppgift kompletteras med uppgifter som kan användas som veri�kation.18 Om det behövs med 
hänsyn till arten av den mottagna veri�kationen, får bokföringen i stället grundas på en särskilt 
upprättad hänvisningsveri�kation.19

Veri�kationen ska innefatta uppgift om när den har sammanställts, när den ekonomiska  
händelsen har inträ�at, vad denna avser, vilket belopp den gäller och vilken motpart den berör.  
I förekommande fall ska veri�kationen även innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter 
som har legat till grund för den ekonomiska händelsen samt var dessa �nns tillgängliga.20

17 13 kap. 3 § lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning och Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och 
tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 143
18 2 kap. 3 § 2:a stycket och 3 kap. 8-10 §§, lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
19 3 kap. 8 § lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
20 Ibid
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Veri�kationer ska ingå i delårets räkenskapsinformation. Räkenskapsinformation är sådana  
uppgifter i övrigt som är av betydelse för att det ska gå att följa och förstå de enskilda bokförings-
posternas behandling i bokföringen.21

Revisionskontoret har genomfört stickprov av veri�kationerna. Stickprov av konton med större 
avvikelser mellan delåren 2023 och 2024 har utförts. Stickprov har framför allt genomförts på 
konton som inte granskats vid föregående delårsrapport. Stickprovskontrollerna omfattar cirka 
250 stickprov på drygt fyrtio olika konton tillhörande resultaträkningen. Borås Stads resultat- 
räkning består av 629 stycken konton. Stickproven har genomförts gällande bl.a. resor, tekniskt  
materiel, facklitteratur, annonser, entreprenader, tekniska konsulter, övrigt-konton och påminnelse- 
avgifter. Ett par förvaltningar har kontaktats för inhämtande av ytterligare speci�kationer.  
Efter genomförda stickprov konstaterar Revisionskontoret att inga större avvikelser förekommer.

En genomgång av balanskontona samt rutiner för periodiseringar har genomförts. Vidare har 
avstämningar och kontroll av moms- och skatteredovisning utförts.

2.5 Förvaltningsberättelse
Enligt RKR R17 behöver inte delårsrapporten innehålla en fullständig förvaltningsberättelse, 
utan bara en förenklad förvaltningsberättelse.22

Delårsrapportens struktur, modell för analys av �nansiell utveckling och ställning samt den 
ekonomiska redovisningen av verksamheten följer i huvudsak uppställningen i enlighet med 
RKR R17.

Enligt RKR R17 ska den förenklade förvaltningsberättelsen innehålla en bedömning av  
balanskravsresultatet utifrån helårsprognosen. I delårsrapporten framgår ett prognosticerat balans- 
kravsresultat på 13,6 mnkr. Kommunstyrelsen bedömer att kommunallagens balanskrav därmed 
beräknas uppfyllas vid årets slut. Revisionskontoret noterar att det �nns med ”realisationsvinster som 
inte står i överensstämmelse med god ekonomisk hushållning” i balanskravsutredningen på -19,9 mnkr. 
Realisationsvinster ska �nnas med i balanskravsutredningen. Det kan dock med fördel framgå 
vad som avses i en not eller på något annat sätt. Realisationsvinsterna förklaras inte i balans-
kravsutredningen.

Revisionskontoret noterar att det �nns en tabell med rubriken ”återstående öronmärkningar” under 
rubriken balanskravsresultatet men dessa är inte med i balanskravsutredningen.

Revisionskontoret bedömer att förvaltningsberättelsen innehåller en översikt över utvecklingen 
av Borås Stads och bolagens verksamheter, upplysning om ekonomi och ställning, händelser av 
väsentlig betydelse, förväntad utveckling samt andra förhållanden av vikt.

I avsnitten ”händelser av väsentlig betydelse” samt ”resultat och ekonomisk ställning” påverkas  Borås Stads 
delårsresultat av bl.a. höga kostnadsökningar avseende pensionskostnader samt förhållandevis 
höga räntekostnader.

21 2 kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
22 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
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2.5.1 God ekonomisk hushållning
Samtliga kommuner ska fastställa mål för god ekonomisk hushållning enligt 11 kap 1 § kommunallagen. 
Kommunfullmäktige ska dessutom besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning  
för kommunen.23

Kommunfullmäktige beslutade 20 januari 2022 om riktlinjer för god ekonomisk hushållning som 
avser hela kommunkoncernen. God ekonomisk hushållning, enligt riktlinjerna för Borås Stad, 
innebär en strävan mot:24

•	 att primärkommunen ska generera ett överskott på 2–3 %  
(resultat i relation till skatteintäkter och generella statsbidrag),

•	 att primärkommunen ska ha en själv�nansiering av sina investeringar på över 80 % 
(mätt på rullande medelvärde 4 år),

•	 att ha en ökande soliditet med målet att nå en soliditet på 80 %  
(exklusive lån som är hänförliga till bolagen)

De majoritetsägda kommunala bolagen, ”bolagskoncernen”, ska vara självförsörjande. Tvingande 
tillskott från primärkommunen ska inte behövas, och för att hantera risken för tillskott ska 
bolagen sammantaget:

•	 generera ett genomsnittligt resultat för bolagskoncernen på 7 %  
(resultat efter �nansnetto i relation till omsättning)

•	 ha en räntetäckningsgrad i genomsnitt på minst 2,5

Kommunkoncernen (primärkommun och bolagen sammanställt) ska generera:

•	 ett resultat på 2–3 % i  
(årets resultat som andel av intäkter, skatteintäkter och generella statsbidrag)

•	 ett mål för soliditeten inklusive pensionsåtaganden på 25 %

•	 en nettokoncernskuld på högst 150 tkr per invånare.

I delårsrapporten �nns en uppföljning av målen i riktlinjerna för god ekonomisk hushållning. 
Sex av de åtta målen prognostiseras att inte uppnås under året.25

Enligt delårsrapporten:

”har Borås Stad en delvis god ekonomisk hushållning vad gäller ekonomi då måluppfyllelsen behöver bli 
bättre. Varken kommunen eller bolagskoncernen förväntas uppnå några av sina �nansiella mål utifrån 
prognosen för året. Bolagens �nansiella ställning har försämrats på grund av �era förändrade faktorer 
i omvärlden, såsom räntekostnader, elpriser och in�ation. Samtidigt �nns det fortsatt relativt stora  
investerings- och underhållsbehov, både i bolagen och i kommunen. Det är endast målen för soliditet och 
nettokoncernskuld avseende hela kommunkoncernen som bedöms kunna uppnås i år. Det hör ihop med 
kommunens historiskt starka ekonomi och resultat, som även väger upp för bolagens svagare ekonomi.”26

”Kommunstyrelsens bedömning är att god ekonomisk hushållning inte kommer att uppnås under 
2024 med hänvisning till att �nansiella målen inte kommer att uppfyllas samt att verksamhetens 
mål endast delvis förväntas uppnås.” 27

Förvaltningsberättelsen ska innehålla en utvärdering av om målen om god ekonomisk hushållning 
kommer uppnås och följs i enlighet med RKR R17.28 Revisionskontoret noterar att förvaltnings-
berättelsen i Borås Stads delårsrapport numera innefattar en bedömning om god ekonomisk 
hushållning för år 2024.

23 11 kap. 1 § kommunallag (2017:725)
24 Borås Stads Riktlinjer för God ekonomisk hushållning, Kommunfullmäktige 2022-01-20
25 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
26 Ibid.
27 Ibid.
28 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
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2.6 Ekonomiskt- och verksamhetsmässigt resultat

2.6.1 Resultatanalys
Av RKR R17 framgår att en redovisning av hur helårsprognosen förhåller sig till den budget som 
fastställts för den löpande verksamheten ska lämnas i den förenklade förvaltningsberättelsen. 
Enligt Kommunfullmäktiges budget är resultatet för helåret budgeterat till ett negativt resultat 
om 52,5 mnkr.29 Revisionskontorets uppdrag är att bedöma om delårsrapportens ekonomiska 
resultat är förenligt med Kommunfullmäktiges beslut om �nansiella mål och om verksamheten 
bedrivs i enlighet med fastställda mål.

Borås Stad redovisar ett överskott på 81 mnkr för perioden 2024-01-01 – 2024-08-31. Motsvarande 
period 2023 uppgick överskottet till 326 mnkr. Det positiva resultatet för delåret 2024 beror till 
största delen på en e�ekt av att Högsta domstolen inte beviljade något prövningstillstånd i målet 
om återställningsarbeten för �berdragningar, vilket resulterar till ca 55 mnkr (egen reservering) 
som nu lyfts fram i årsprognosen för staden som helhet. Även obudgeterade realisationsvinster 
om 21 mnkr bidrar. Jämfört med förra året är nivån på realisationsvinster betydligt lägre.  
För helåret 2024 redovisar Borås Stad en prognos om överskott på 24 mnkr.30

2.6.2 Finansiella mål
Kommunfullmäktige fastställde i budget 2024 följande långsiktiga/översiktliga �nansiella mål 
för kommunen:31

•	 Årets resultat ska uppgå till minst 2-3 % av skatteintäkter och generella statsbidrag

•	 Soliditeten ska uppgå till cirka 80 %

•	 Själv�nansieringen av investeringarna ska vara 80 till 100 %

I budget 2024 fastställdes även �nansiella mål för budgetåret:32

•	 Årets resultat ska uppgå till minst -0,6 % av skatteintäkter och generella statsbidrag

•	 Soliditeten ska uppgå till 68,1 %

•	 Själv�nansieringen av investeringarna ska vara 35,4 %

Revisionskontoret noterar att samtliga av årets �nansiella mål som fastställt för budgetåret  
troligen kommer att uppnås under 2024. Årets resultat prognostiseras till 0,3 % av skatteintäkter 
och generella statsbidrag. Själv�nansieringsgraden av investeringarna beräknas enligt delårs- 
rapporten uppgå till 42 % på helårsbasis. Soliditeten förväntas uppgå till 69,0 % på helårsbasis.33 
Revisionskontoret noterar att de �nansiella målens budgetsi�ror för år 2024 saknas i delårsrapporten. 
Revisionskontoret kan konstatera att samtliga �nansiella mål för budgetåret 2024 troligen kommer 
att uppnås. Däremot understiger de tre �nansiella målens prognosticerade utfall de långsiktiga/
översiktliga �nansiella målen för god ekonomisk hushållning.

29 Budget 2024, fastställt av Kommunfullmäktige 22-23 november 2023, sid. 21
30 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
31 Budget 2024, fastställt av Kommunfullmäktige 22-23 november 2023, sid 22-23
32 Ibid
33 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
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2.6.3 Verksamhetsmål
Lagstiftningen fokuserar på god ekonomisk hushållning och på att öka långsiktigheten i den 
ekonomiska och verksamhetsmässiga planeringen. Lagen ställer krav på att budgeten ska innehålla 
�nansiella mål samt mål och riktlinjer för verksamheten. Uppföljning av dessa mål ska göras i 
delårsrapport och årsredovisning.34

Kommunfullmäktiges budgetbeslut för år 2024 innefattar Visionen om framtidens Borås och de 
fyra strategiska visionsområdena (målområdena). Den politiska viljeinriktningen sammanfattas 
genom 12 fokusområden för Borås Stad. Nämnderna väljer utifrån sina respektive grunduppdrag 
vilka fokusområden de ska bidra till. Budget och redovisning av mål ska hanteras inom styr- och 
ledningssystemet.35 I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med 
målvärden för att följa upp nämndernas grunduppdrag. Detta följs upp på nämndsnivå och  
i årsredovisningen. Revisionskontoret noterar att styr- och ledningssystemet har varit under 
uppbyggnad och ska fullt ut implementeras under 2024.

Revisionskontorets bedömning av måluppfyllelsen grundar sig på helt uppnådda målvärden och 
helt genomförda uppdrag. Ofullständigt uppnådda mål och uppdrag kan inte bedömas med 
revisionell säkerhet.

Fokusområden
Kommunfullmäktiges budget för år 2024 innehåller 12 olika fokusområden.36

Revisionskontoret konstaterar att Borås Stads delårsrapport för 2024 innehåller en uppföljning 
av samtliga fokusområden. Kommunstyrelsen menar att nämnderna har påbörjat insatser som 
bidrar till fokusområdena. För att uppnå önskade mål krävs enligt Kommunstyrelsen ett fortsatt 
arbete och uppföljning över tid. Kommunstyrelsen bedömer vidare att Kommunstyrelsen och 
nämnderna behöver stärka det gemensamma arbetet med att beskriva vilka e�ekter insatserna 
ger i nämndernas verksamheter och för Borås samlade verksamhetsresultat.37 Revisionskontoret 
noterar att uppföljningen innehåller beskrivning av hur alla nämnder utom Kommunstyrelsen 
och Överförmyndarnämnden arbetat med fokusområdena.

Kommunfullmäktiges uppdrag
Borås Stads nämnder och styrelser har avseende 2024 inte erhållit några nya uppdrag från 
Kommunfullmäktiges budgetbeslut.38 När det gäller uppdragen bedöms de uppdrag som  
beslutats i budget för år 2024, vilket innebär att tidigare uppdrag inte beaktas.

Revisionskontoret noterar även att delårsrapporten tar upp 15 stycken olika gamla uppdrag från 
tidigare år och redogör för status för dessa. De äldsta uppdraget är från 2015. Av dessa 15 gamla 
uppdrag är 13 inte helt genomförda hittills under året.

34 11 kap. 1 §§ kommunallag (2017:725)
35 Budget 2024, fastställd av Kommunfullmäktige 22-23 november 2023, sid. 5
36 Budget 2024, fastställd av Kommunfullmäktige 22-23 november 2023, sid 8-17
37 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
38 Budget 2024, fastställd av Kommunfullmäktige 22-23 november 2023
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2.7 Drifts- och investeringsredovisning
Enligt RKR R17 ska en samlad men översiktlig beskrivning av kommunens drift- och investerings- 
verksamhet ingå.39 Delårsrapporten innehåller en samlad och översiktlig bild över drift- och  
investeringsredovisningen. Enligt driftredovisningen är resultatet för perioden t.o.m. 31 augusti 
2024 ca 41 mnkr. Driftredovisningen prognosticerar ett negativt resultat för helåret om ca 81 mnkr. 
Större investeringsprojekt som pågår visas i tabellformat med såväl utfallet för perioden som en 
prognos för det totala utfallet. Nedan sammanfattas större investeringar för staden:40

Gemensamma funktioner
Ny- och ombyggnation av Pantängen pågår, utan avvikelser från budgeterat anslag på 61 mnkr. 
In�yttning i den nya byggnaden beräknas kunna ske hösten 2024.

Gator, vägar och parker
Projekteringen av ny Nybro är klar och byggarbetena inleds i september 2024, med beräknad  
färdigställning under 2026. Projektet beräknas kosta 107 mnkr, vilket innebär att det håller sig 
inom budgeterat anslag. Även arbetet med projektet Viskans park fortsätter. Den totala budgeterade 
utgiften för Viskans park är 90 mnkr och den håller sig inom budgeterat anslag.

Fritid och kultur
Den nya ishallen med två isytor är slutbesiktigad och kunde invigas i augusti 2024. Totalkostnad 
för projektet prognostiserades till 120 mnkr, vilket innebär att budgeten kommer att hållas. 
Projektering av nybyggnation av fullstor idrottshall på Boda startade i september 2024, total 
utgift prognosticeras till 80 mnkr vilket är detsamma som budget.

Förskola
Nybyggnationen av Strandkullens förskola pågår, med planerad färdigställning i mars 2025. 
Den prognostiserade kostnaden för förskolan är 56,5 mnkr, vilket innebär att projektet beräknas 
kosta 2 mnkr mindre än budgeterat anslag. Nybyggnationen av Äventyrets förskola är klar, men 
den totala kostnaden för projektet prognostiseras till 65 mnkr, vilket innebär att den godkända 
utgiften överskrids med 3,9 mnkr.

Grundskola
Om- och tillbyggnad av Erikslundskolan pågår, med planerad färdigställning i juni 2026. 
Projektet beräknas kosta 350 mnkr, vilket innebär att det håller sig inom budgeterat anslag. 
Nybyggnationen av Fredriksborgskolan är klar, men den totala kostnaden för projektet beräknas 
överskrida den godkända utgiften med 29,0 mnkr. Om- och tillbyggnad av Särlaskolan är inne 
i slutskedet, men kostnaderna för projektet prognostiseras till 270,3 mnkr, vilket innebär att 
budgeten överskrids med 23,4 mnkr.

Gymnasieskola
Om- och tillbyggnad av Bäckängsgymnasiet pågår, med planerad färdigställning i januari 2027. 
Projektet beräknas kosta 155 mnkr, och håller sig inom budgeterat anslag.

39 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
40 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
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Vård och omsorg
Nybyggnationen av Kristinegränd vård- och omsorgsboende pågår, med planerad färdigställning i 
januari 2025. Budgeten för projektet är 190 mnkr och kostnaden prognostiseras att bli 186,8 mnkr, 
vilket innebär en positiv avvikelse med 3,2 mnkr.

Projekten sammanställs som si�ermaterial i delårsrapporten.41

Investeringarna redovisas uppdelat på projekt med årliga anslag samt �eråriga projekt.  
Total investeringsbudget 2024 uppgår till 1 156,3 mnkr, varav 253,4 mnkr avser ej förbrukade 
investeringsmedel från tidigare år. Till och med augusti har investeringsutgifterna uppgått till 
553,4 (615,9) mnkr. Nämndernas prognoser för 2024 visar på en sammanlagd investeringsvolym 
om 1 035,6 mnkr, vilket innebär en positiv avvikelse mot budget på 120,7 mnkr. Baserat på 
tidigare års erfarenhet så görs bedömningen att investeringsutgifterna 2024 för staden som helhet 
kommer att uppgå till ca 900 mnkr.42

2.8 Övriga iakttagelser
Revisionskontoret noterar att delårsrapporten inte innehåller upplysningar under avsnittet väsentliga 
händelser gällande Avsiktsförklaring om förverkligande av den gemensamma sträckningen 
Göteborg-Borås, tecknad 30 augusti 2024.43

Revisionskontoret noterar att delårsrapporten innehåller ett avsnitt om tvister och ett avsnitt om 
den löpande uppföljningen av intern kontroll.

2.8.1 Iakttagelser från Granskning av Borås Stads årsredovisning 2023
I Borås Stads årsredovisning 2023 framgick resultate�ekten av tillämpningen av �nansiell leasing. 
Om resultate�ekten för Borås Stad avseende �nansiell leasing hade implementerats fullt ut i 
årsredovisningen för 2023 skulle det innebära en negativ e�ekt på årets resultat med -44,5 
mnkr. Tillgångarna hade ökat med 1,5 mdkr och skulderna med 1,5 mdkr. Dock noterade 
Revisionskontoret att resultate�ekten inte hade implementerats fullt ut i de �nansiella rapporterna 
för år 2023. Revisionskontoret noterar att �nansiell leasing inte heller har implementerats i de 
�nansiella rapporterna för delårsrapporten 2024.

Vid granskning av årsredovisning 2023 noterade Revisionskontoret att avsnittet andra avsättningar 
inte följde RKR R9 Avsättningar och ansvarsförbindelser fullt ut gällande ansvarsförbindelser. 
Detta då tidigare avsättningar gällande sommarlovskort samt MarketPlace Borås saknade  
ansvarsförbindelser. Revisionskontoret noterar att i delårsrapport 2024 har avsättningen avseende 
sommarlovskort �yttats till "återstående öronmärkningar" under balanskravsresultatet. Denna 
�nns inte med som en egen avsättning i balansräkningen. Revisionskontoret noterar vidare att 
MarketPlace Borås fortfarande �nns med som en avsättning utan ansvarsförbindelse i balans-
räkningen i delårsrapporten 2024. Revisionskontoret noterar att posten för MarketPlace Borås  
kommer att �yttas till resultaträkningen till årsbokslutet, enligt tjänsteperson på Stadsledningskansliet.

41 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
42 Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
43 Länsstyrelsen, Förverkligande av den gemensamma sträckningen Göteborg Borås, ärendebeteckning 21804-2024
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3 Bedömning
Revisionskontoret bedömer att Borås Stads delårsrapport till innehåll och utformning i huvudsak 
är upprättad enligt God redovisningssed, lagen om kommunal bokföring (LKBR) och redovisning, 
kommunallagen och RKR:s rekommendation R17 Delårsrapport. Borås Stads delårsrapport 
lämnar i allt väsentligt upplysning om verksamhetens �nansiering, den ekonomiska ställningen 
och räkenskaperna redovisas i huvudsak på ett rättvisande sätt.

Revisionskontoret bedömer att en avsättning avseende Marketplace Borås riskerar att vara 
i strid med LKBR 6 kap. § 8 avseende avsättningar. Avsättningen ska därför inte tas upp i 
balansräkningen. I årsbokslutet 2023 noterade Revisionskontoret att ansvarsförbindelse till 
Marketplace Borås saknades. Förhållande är detsamma i delårsrapport 2024. Enligt tjänsteperson 
vid Stadsledningskansliet kommer posten att �yttas till resultaträkningen i samband med  
årsbokslutet. Revisionskontoret rekommenderar därmed Kommunstyrelsen att följa RKR R9 
avsättningar och andra ansvarsförbindelser till årsredovisningen 2024.

Revisionskontoret noterar att �nansiell leasing inte har implementerats fullt ut i de �nansiella  
rapporterna för delårsrapporten 2024. Revisionskontoret rekommenderar därför Kommunstyrelsen 
att följa RKR R5 �nansiell leasing till årsredovisningen 2024.

Koncernföretagens delårsrapportering, som legat till grund för den sammanställda redovisningen 
i delårsrapporten, har inte varit föremål för översiktlig granskning av den auktoriserade revisorn. 
Med anledning av detta har vi inte kunnat genomföra granskning enligt "Instruktion för granskning 
av sammanställda räkenskaper" i "Standard för kommunal räkenskapsrevision".

I delårsrapporten genomförs en samlad bedömning om Borås Stads mål för god ekonomisk 
hushållning. Kommunstyrelsens bedömning är att god ekonomisk hushållning inte kommer att 
uppnås under 2024. Detta med hänvisning till att de �nansiella målen inte kommer att uppfyllas 
samt att verksamhetens mål endast delvis förväntas uppnås. Enligt delårsrapporten bedömer 
Kommunstyrelsen att balanskravet prognosticeras att uppfyllas vid årets slut.

Av delårsrapporten framgår att samtliga tre �nansiella mål för budgetåret troligen kommer att 
uppnås under 2024. Revisionskontoret noterar att det är stor skillnad mellan de �nansiella målen 
för budgetåret och de långsiktiga �nansiella målen avseende god ekonomisk hushållning.

Revisionskontoret noterar vidare att ett nytt styr- och ledningssystem har implementerats fullt 
ut under 2024. Borås Stads övergripande verksamhetsmål de�nieras i delårsrapporten som 
Kommunfullmäktiges fokusområden, nämndernas grunduppdrag och särskilda uppdrag från 
Kommunfullmäktige. Kommunfullmäktiges budgetbeslut 2024 innehåller fyra strategiska 
visionsområden och tolv fokusområden. Revisionskontoret konstaterar att delårsrapporten 
innehåller upplysningar och prognos om den förväntade utvecklingen av fokusområdena. Vidare 
noterar Revisionskontoret att uppföljningen innehåller beskrivning av hur alla nämnder utom 
Kommunstyrelsen och Överförmyndarnämnden har arbetat med fokusområdena. När det gäller 
nämndernas indikatorer för att följa upp grunduppdraget �nns utfall för delårsperioden angiven 
i delårsrapporten. Revisionskontoret noterar att det saknas en samlad prognos samt analys av 
utfallet när det gäller nämndernas indikatorer gällande grunduppdraget. Revisionskontoret  
konstaterar att Kommunfullmäktige inte givit några nya uppdrag till nämnderna under året.

Delårsrapporten är ett viktigt styrdokument som används av Kommunfullmäktige för uppföljning 
av målen för ekonomi och verksamhet. I samband med införandet av kravet på att delårsrapporten 
ska behandlas av fullmäktige påpekade regeringen vikten av att informationen i delårsrapporten 
tas till vara och att den leder till åtgärder, om utvecklingen inte följer det som planerats.
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Sammanfattande bedömning
Grundat på Revisionskontorets översiktliga granskning av delårsrapporten har det inte framkommit 
några omständigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle 
vara förenligt med de �nansiella mål och verksamhetsmål som Kommunfullmäktige fastställt 
i budget 2024.

Revisionskontoret konstaterar, utifrån den helårsprognos som lämnas i delårsrapporten, 
att Kommunstyrelsen bedömer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. 
Revisionskontoret ser ingen anledning till att göra en annan bedömning, beaktat de osäkerhets-
faktorer som en prognos innebär.

Borås den 2024-11-11

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Sandström
Certi�erad kommunal yrkesrevisor
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4 Källförteckning

Lagar

Kommunallag (2017:725).

Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning.

Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024.

Rådet för kommunal redovisnings (RKR) R16 Sammanställda räkenskaper, fastställd september 2024.

Kommunala styrdokument

Borås Stads Budget 2024, fastställd av Kommunfullmäktige 22-23 november 2023.

Borås Stad Riktlinjer för god ekonomisk hushållning, Fastställt av Kommunfullmäktige 2022-01-20.

Borås Stads Delårsrapport januari-augusti 2024, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2024-11-04.

Övrigt

Eriksson, Haglund och Tagesson, Kommunal bokföring och redovisningslag Kommentarer 
och tolkning, Studentlitteratur, 2019.

Regeringens proposition 2017/18:149 En ändamålsenlig kommunal bokföring och redovisning.

Standard för kommunal räkenskapsrevision, SKR, Skyrev och FAR, 2023-09-16.

Länsstyrelsen, Förverkligande av den gemensamma sträckningen Göteborg Borås,  
ärendebeteckning 21804-2024.
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Borås Stads Revisionskontor

Postadress 	  Besöksadress	 Webbplats	 E-Post	 Tel

501 80 Borås	 Sturegatan 42	 boras.se/revisionskontoret	 revisionskontoret@boras.se 	  033-35 71 56

Yttrande
2024-11-11

Till revisorerna i Revisorsgrupp 1, Borås Stad 
organisationsnummer 212000-1561

Sakkunniga biträdets yttrande  
om delårsrapport

Inledning
Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Borås Stad utfört en översiktlig granskning av 
utfall och ställning i delårsrapportens resultaträkning, balansräkning, den översiktliga beskrivningen 
av drift- och investeringsverksamhet för Borås Stad för perioden 2024-01-01–2024-08-31. Det är 
Kommunstyrelsen som har ansvaret för att upprätta och presentera denna delårsrapport i enlighet 
med lagen om kommunal bokföring och redovisning. Vårt ansvar är att uttala en slutsats grundad på 
vår översiktliga granskning.

Den översiktliga granskningens inriktning och omfattning
Vi har utfört vår översiktliga granskning i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision, 
Översiktlig granskning av delårsrapport. En översiktlig granskning består av att göra förfrågningar, i 
första hand till personer som är ansvariga för �nansiella frågor och redovisningsfrågor, att utföra  
analytisk granskning och att vidta andra översiktliga granskningsåtgärder. En översiktlig granskning 
har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jämfört med den inriktning och omfattning 
som en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision har. De granskningsåtgärder som 
vidtas vid en översiktlig granskning gör det inte möjligt för oss att ska�a oss en sådan säkerhet att 
vi blir medvetna om alla viktiga omständigheter som skulle kunna ha blivit identi�erade om en revision 
utförts. Den uttalade slutsatsen grundad på en översiktlig granskning har därför inte den säkerhet 
som en uttalad slutsats grundad på en revision har.

Det sakkunniga biträdets granskning av den förenklade  
förvaltningsberättelsen
Vår granskning har skett enligt ”Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse” i Standard  
för kommunal räkenskapsrevision. Detta innebär att vår granskning av den förenklade förvaltnings- 
berättelsen har en annan inriktning och betydligt mindre omfattning jämfört med den inriktning 
och omfattning som en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision har. Vi anser att 
denna granskning ger oss tillräcklig grund för vårt uttalande.



Slutsats
Grundat på vår översiktliga granskning har det inte framkommit några omständigheter som ger oss 
anledning att anse att den bifogade delårsrapportens resultaträkning samt den översiktliga beskrivningen 
av Borås Stads drift- och investeringsverksamhet inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med lag 
om kommunal bokföring och redovisning (LKBR). En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats 
i enlighet med LKBR.

Då koncernföretagens delårsrapportering, som legat till grund för den sammanställda redovisningen, 
inte har varit föremål för översiktlig granskning har vi inte kunnat genomföra vår granskning enligt 
”Instruktion för granskning av sammanställda räkenskaper” i Standard för kommunal räkenskapsrevision. 
De sammanställda räkenskaperna har därmed inte varit föremål för granskning och vi uttalar oss 
därför inte beträ�ande sammanställda räkenskaper.

Grundat på vår översiktliga granskning av delårsrapporten har det inte framkommit några omständig- 
heter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara förenligt med 
de �nansiella mål som Kommunfullmäktige fastställt i Borås Stads budget 2024.

Vi noterar att �nansiell leasing inte har implementerats fullt ut i de �nansiella rapporterna för delårs-
rapporten 2024. Vi rekommenderar därför Kommunstyrelsen att följa RKR R5 �nansiell leasing till 
årsredovisningen 2024.

Vi konstaterar, utifrån den helårsprognos som lämnas i delårsrapporten, att Kommunstyrelsen  
bedömer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att göra 
en annan bedömning, beaktat de osäkerhetsfaktorer som en prognos innebär.1

I övrigt hänvisar vi till granskningsresultat i bilagd rapport.

Undertecknande

Borås den 11 november 2024 
Revisionskontoret Borås Stad

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Sandström 
Ansvarigt sakkunnigt biträde
Certi�erad kommunal yrkesrevisor

1 	Granskningen av utfallet rörande verksamhetsmålen med betydelse för god ekonomisk hushållning samt själva bedömningen 	
av huruvida resultaten i delårsrapport och årsredovisningen är förenliga med målen omfattas inte av Standard för kommunal 	
räkenskapsrevision. Denna granskning har genomförts enligt Skyrevs rekommendation R5.

Borås Stads Revisionskontor

Postadress  	  Besöksadress 	 Webbplats 	 E-Post Tel

501 80 Borås	 Sturegatan 42 	 boras.se/revisionskontoret 	 revisionskontoret@boras.se 033-35 71 56
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Datum 

2025-02-03 
Instans 

Kommunstyrelsen  
Dnr KS 2024-00574 2.1.0.2 

  

 Kommunfullmäktige 

 

Nya riktlinjer för informationshantering i Borås stad  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta  

att fastställa Nya riktlinjer för informationshantering i Borås Stad samt att 
riktlinjerna ersätter Rutiner för informations- och arkivhantering och Borås 
Stads arkivregler.  

Ärendet i sin helhet  

Borås Stads riktlinjer för informationshantering har reviderats under 2024. För 
revidering ansvarar Kommunstyrelsen. Riktlinjerna är utarbetade av 
Stadsarkivet. Dokumentet ska regelbundet, minst vart fjärde år fastställas på 
nytt, eller vid behov revideras. De nya riktlinjerna för informationshantering 
�H�U�V�l�W�W�H�U���µ�5�X�W�L�Q�H�U���I�|�U���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V- �R�F�K���D�U�N�L�Y�K�D�Q�W�H�U�L�Q�J�µ���V�D�P�W���µ�%�R�U�n�V���6�W�D�G�V��
arki�Y�U�H�J�O�H�U�µ�����$�Y�V�L�N�W�H�Q���P�H�G���V�D�P�P�D�Q�V�O�D�J�Q�L�Q�J�H�Q���D�Y���G�H�V�V�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���l�U���D�W�W���J�|�U�D��
det enklare för alla medarbetare i staden, genom att ha ett istället för två 
styrdokument att förhålla sig till inom det här området.  

Utöver de bestämmelser om arkiv som finns föreskrivna i arkivlagen (1990:782) 
och arkivförordningen (1991:446) ska riktlinjerna för hantering av information 
gälla för Borås Stad. Riktlinjerna gäller för kommunstyrelsen, kommunens 
nämnder, kommunens revisorer samt för andra kommunala organ med 
självständig ställning. Riktlinjerna ska även tillämpas av kommunens aktiebolag, 
handelsbolag, ekonomiska föreningar och stiftelser. Bestämmelsen ska tas in i 
ägardirektiv eller motsvarande.  

Syftet med riktlinjerna är att fastställa hur informationshanteringen ska 
organiseras och att närmare precisera ansvarsfördelning utöver vad som 
framgår i de bestämmelser som följer av lag eller förordning. Förutom att 
sammanfoga två styrdokument till ett har dokumenthanteringsplan bytt namn 
till informationshanteringsplan. Den nya benämningen belyser på ett tydligare 
sätt att det handlar om hur information ska hanteras, inte bara våra dokument. I 
riktlinjerna har också, på ett flertal ställen, förtydligats att bestämmelserna gäller 
både stadens nämnder och bolagens styrelser 

Riktlinjerna har gått på remiss till samtliga nämnder och bolag. Samtliga 
svarande remissinstanser tillstyrker förslaget på nya riktlinjer, men några 
nämnder och bolag har gjort vissa medskick. Mot bakgrund av vad som 
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framkommit i remissvaren har uppdateringar av riktlinjerna gjorts enligt 
följande.  

�x Bolagens styrelsers ansvar har lagts till på ett par ställen där det tidigare 
inte uttryckligen framgått.  

�x Rollbeskrivningarna har förtydligats genom att huvudsakligen upptas i 
punktform för arkivansvarigs, samordnande arkivredogörares samt 
arkivredogörares uppgifter i varje nämnd och styrelse.  

�x Kapitel 2 och 3 har bytt plats då det tidigare var ologiskt att 
arkivmyndigheten omtalades i dåvarande kapitel 2 utan att närmare ha 
beskrivits.  

�x En kortfattad beskrivning av hur en arkivförteckning skiljer sig från en 
informationshanteringsplan har lagts till.  

�x Det har förtydligats att varje nämnd och styrelse ska ha rutiner för att gå 
igenom informationshanteringsplanen regelbundet.  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att fastställa nya 
riktlinjer för informationshantering i Borås Stad. 

 

Beslut sunderlag  

1. Nya riktlinjer för informationshantering i Borås Stad 
2. Remissammanställning Nya riktlinjer för informationshantering i Borås Stad 
3. Ersätter: Rutiner för informations- och arkivhantering 
4. Ersätter: Borås Stads arkivregler  

Kommunfullmä ktiges beslut  expedieras till  

1. Samtliga nämnder och bolag 
Ulf Olsson (S) 
Kommunstyrelsens ordförande  

   Carl Morberg  

   Avdelningschef 
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Borås Stads

styrdokument

Planerande
�������  – vägval, verksamheter och metoder i riktning för att nå målen i Borås
����  – aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande
������  – Borås Stads hållning
����������  – rekommenderade sätt att agera

Fastställt av: Kommunfullmäktige
Datum: 2025-xx-xx
För revidering ansvarar: Kommunstyrelsen
Dokumentet gäller för: Alla nämnder och bolag
Dnr: KS 2024-00574
Dokumentet gäller till och med: 2029
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1. Riktlinjer för informationshantering

1.1 Inledning
Utöver de bestämmelser om arkiv som �nns föreskrivna i arkivlagen (1990:782) och arkivför-
ordningen (1991:446) ska följande riktlinjer för hantering av information gälla för Borås Stad. 
Dokumentet ska regelbundet, minst vart �ärde år fastställas på nytt, eller vid behov revideras.

Riktlinjerna gäller för kommunstyrelsen, kommunens nämnder, kommunens revisorer samt 
för andra kommunala organ med självständig ställning. Riktlinjerna ska även tillämpas av 
kommunens aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska föreningar och stiftelser. Bestämmelsen 
ska tas in i ägardirektiv eller motsvarande.

1.2 Mål och syfte
Syftet med dessa riktlinjer är att fastställa hur informationshanteringen ska organiseras och 
att närmare precisera ansvarsfördelning utöver vad som framgår i de bestämmelser som följer 
av lag eller förordning.

1.3 Vad är arkiv?
Ett arkiv bildas av de allmänna handlingarna från nämndernas och styrelsernas verksamheter 
och sådana handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsförordningen (1949:105) och som 
nämnden eller styrelsen beslutar ska tas om hand för arkivering. Upptagning som är tillgänglig 
för �era nämnder eller styrelser bildar arkiv endast hos den som svarar för huvuddelen av 
upptagningen.

Arkiven är en del av vårt nationella kulturarv och ska enligt 3 § arkivlagen bevaras, hållas 
ordnade och vårdas så att de tillgodoser:

1. rätten att ta del av allmänna handlingar,

2. behovet av information för rättskipningen och förvaltningen, och

3. forskningens behov.

DT793
Kommentar till text
Här ska det vara ett kommatecken.

DT793
Kommentar till text
en nämnds eller styrelses
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2 Arkivmyndigheten
Kommunstyrelsen är arkivmyndighet. Arkivmyndigheten är huvudman till Stadsarkivet, 
dess beredande och verkställande organ. Arkivmyndigheten får delegera befogenheter som 
arkivmyndighet till stadsarkivarien.

Arkivmyndigheten ska

•	 utöva tillsyn över myndigheternas hantering av allmänna handlingar

•	 förvara och vårda arkiv som den övertagit till följd av lag eller efter 
överenskommelse,

•	 lämna rekommendationer kring metoder, materiel och skydd rörande hantering av 
allmänna handlingar.

Arkivmyndigheten ska utöver lagreglerade uppgifter även

•	 allmänt följa utvecklingen inom arkiv- och informationshantering,

•	 ge råd kring hantering av arkiv till kommunens förvaltningar och företag,

•	 fatta beslut om hos vilken myndighet en upptagning för automatiserad behandling 
(exempelvis en databas eller elektronisk handling), som är tillgänglig för �era 
myndigheter, ska bilda arkiv,

•	 i mån av resurser ta emot och förvara enskilda arkiv under förutsättning att ett 
övertagande inte sker i strid med lagstiftningen.
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3 Nämndens och styrelsens ansvar
Varje nämnd och styrelse ansvarar för hanteringen av sina allmänna handlingar och att den sker 
i enlighet med arkivlagen, arkivförordningen, dessa riktlinjer samt andra av arkivmyndigheten 
utfärdade råd och anvisningar.

Hantering av information, såsom registrering, lagring, migrering, konvertering samt kostnader för 
detta, är varje nämnds och styrelses ansvar tills handlingarna överlämnats till arkivmyndigheten.

Varje nämnd och styrelse ansvarar också för att främja handlingarnas tillgänglighet och dess 
användning i verksamhet och forskning. Nämnden och styrelsen ska säkerställa att förvaltningen 
har en ändamålsenlig arkivorganisation och ansvarsfördelning för informationshanterings-
frågorna.

Häri ingår att utse arkivansvarig, samordnande arkivredogörare samt att i större organisationer 
utse ett lämpligt antal arkivredogörare. Arkivmyndigheten ska skriftligen informeras om 
vilka personer som utsetts till arkivansvarig och samordnande arkivredogörare. Om ingen 
arkivansvarig utsetts är förvaltningschef eller verkställande direktör arkivansvarig.

Arkivansvarig ska

•	 vara den som ansvarar för hanteringen av de allmänna handlingarna på 
förvaltningen eller bolaget

•	 säkerställa att lagar och regler på området tillämpas

•	 se till och att det �nns en ändamålsenlig organisation, där frågor som rör 
informationshantering behandlas

•	 se till att personalen är välinformerad om regelverket och att de har tid och möjlighet 
att utföra sitt uppdrag

•	 bevaka informationshanteringsfrågorna när myndighetens organisation eller 
arbetssätt ändras och samråda med arkivmyndigheten

Den samordnande arkivredogöraren ska

•	 känna till bestämmelser och anvisningar om informationshantering

•	 utarbeta nämndens eller styrelsens informationshanteringsplan efter samråd med 
arkivmyndigheten.

•	 säkerställa att handlingarna hanteras enligt gällande regler

•	 verkställa beslutad gallring

•	 förbereda överlämnande av handlingar till arkivmyndigheten

•	 samråda med arkivansvarig, arkivredogörare och arkivmyndigheten.

I större organisationer utses lämpligt antal arkivredogörare, till stöd för den samordnande 
arkivredogöraren, som har ovanstående uppgifter inom sitt område.

DT793
Kommentar till text
ersätt med och

DT793
Kommentar till text
här ska vara ett kommatecken

DT793
Anteckning
Avsluta med en punkt.

DT793
Kommentar till text
Ingen punkt här
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3.1 Hantering av allmänna handlingar
Som grund för informationshanteringen ska varje nämnd och styrelse vid registreringen av 
allmänna handlingar ta hänsyn till registreringens betydelse för att kunna �nna handlingar 
och andra åtgärder för att kunna förstå informationen, samt organisera arkivet på ett sådant 
sätt att rätten att ta del av allmänna handlingar underlättas.

Varje nämnd och styrelse ska tillämpa varaktiga metoder och använda rätt materiel och format för 
att kunna bevara allmänna handlingar i enlighet med vedertagna standarder. Arkiven ska beskrivas 
och förtecknas och vara organiserade för att underlätta utlämnande av allmänna handlingar. 
Vilka rutiner som gäller för hanteringen av de allmänna handlingarna och för gallringen av 
dessa, ska beskrivas i en arkivbeskrivning och fastställas i en informationshanteringsplan. 
Den senare ska, liksom stadens ärendehanteringssystem, använda sig av stadens gemensamma 
klassi�ceringsstruktur.

Allmänna handlingar ska förvaras på ett sådant sätt att de skyddas mot förstörelse, skada, 
stöld, manipulation eller annan påverkan som försvårar obehörig åtkomst. Detta gäller oavsett 
om de �nns i stadens IT-system eller i fysisk form i arkivlokal. Arkivmyndigheten lämnar 
rekommendationer kring metoder, materiel och skydd rörande hanteringen av de allmänna 
handlingarna såsom 4-6 §§ arkivlagen föreskriver. Arkiven ska avgränsas och beslutad gallring 
ska verkställas. Vid ny- och ombyggnad av arkivlokal ska varje nämnd och styrelse samråda 
med arkivmyndigheten.

3.2 Informationshanteringsplan
Varje nämnd och styrelse ska ha en informationshanteringsplan som är en redovisning av de 
allmänna aktuella handlingar som �nns på myndigheten. Planen utgör också ett gallringbeslut 
som reglerar hur informationen ska hanteras, se vidare avsnitt 3.6 Gallring. I planen kan även 
uppgifter om informationssäkerhet tillföras. Den utarbetas och fastställs av respektive nämnd 
eller styrelse. Nämnden eller styrelsen ska ha rutiner för att regelbundet se över och vid behov 
revidera informationshanteringsplanen.

3.3 Arkivbeskrivning och arkivförteckning
Varje nämnd och styrelse ska redovisa sitt arkiv genom en arkivbeskrivning och en arkivförteckning. 
Arkivbeskrivningen anger vanligt förekommande handlingar, hur arkivorganisationen ser ut, 
vilka IT-system som används och vilka särskilda bestämmelser som gäller för verksamheten. 
Arkivförteckningen är en systematisk redovisning av de handlingar som ska bevaras och som 
förvaras hos nämnden eller styrelsen. Arkivförteckningen innehåller såväl äldre som aktuella 
handlingar och uppgifter om tidsperiod. Båda ska fortlöpande revideras.

3.4 Format och åtkomst
Handlingar som ska bevaras för framtiden ska framställas med material och metoder som 
garanterar informationens beständighet. För handlingar i elektronisk form ska standardformat 
användas så långt som möjligt. Riksarkivets föreskrifter, allmänna råd och tekniska krav ska 
tillämpas, om inte arkivmyndigheten utfärdar andra bestämmelser.

Förutsättningar för ett långsiktigt digitalt bevarande ska beaktas vid upphandling eller utveckling 
av IT-system som ska hantera allmänna handlingar. Borås stad har tagit fram regler för detta 
som alltid tillämpas när Koncerninköp är involverad i upphandlingen.

DT793
Kommentar till text
ändra till beständiga

DT793
Kommentar till text
Borås Stad
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3.5 Omorganisation och förändrade arbetssätt
När en nämnd eller styrelse förändrar organisation, förvaltning eller arbetssätt och förändringen 
väsentligt påverkar förutsättningarna för informationshanteringen, ska nämnden eller styrelsen 
i god tid samråda med arkivmyndigheten.

3.6 Gallring
Med gallring menas att förstöra allmänna handlingar, genom att förstöra innehållet helt eller 
delvis så begränsas allmänhetens tillgång till dessa. Gallring får inte ske utan beslut. Det är 
därför mycket viktigt att gallring sker varsamt. Utöver att förstöra en allmän handling innebär 
överföring av uppgifter mellan databärare gallring om överföringen medför;

•	 informationsförlust,

•	 förlust av möjliga informationssammanställningar,

•	 förlust av väsentliga sökmöjligheter eller

•	 förlust av möjligheter att fastställa informationens autenticitet.

Inskränkning av möjligheten att framställa möjliga handlingar ska också betraktas som gallring.

Varje nämnd och styrelse ska besluta om gallring och inför varje sådant beslut ska nämnden 
eller styrelsen samråda med arkivmyndigheten. Detta sker vanligen genom fastställandet 
av informationshanteringsplanen. Handlingar som ska gallras förvaras hos nämnden eller 
styrelsen tills gallring verkställts.

3.7 Rensning
Rensning innebär att avskilja sådana handlingar som inte är allmänna handlingar och som 
inte ska arkiveras, till exempel anteckningar av tillfällig betydelse som inte tillför ärendet 
sakuppgift. Det ska ske fortlöpande, och senast när ett ärende avslutas, av en person med 
god kännedom om handlingarnas betydelse för förståelse av ärendet, normalt handläggaren.

3.8 Överlämnande av handlingar till arkivmyndigheten
När nämndens eller styrelsens allmänna handlingar inte längre behövs för den löpande 
verksamheten kan arkivmyndigheten efter överenskommelse överta dem för fortsatt vård. 
Överlämnandet ska ske enligt informationshanteringsplanen, eller så som nämnden eller 
styrelsen och arkivmyndigheten kommit överens om. Leverans till arkivmyndigheten ska 
åtföljas av leveransreversal. När arkivmyndigheten och nämnden eller styrelsen undertecknat 
reversalet övergår ansvaret för de allmänna handlingarna till arkivmyndigheten.

DT793
Kommentar till text
Vill vill ha texten så här istället: Genom att förstöra innehållet helt eller delvis begränsas allmänhetens tillgång till dessa. Det är därför mycket viktigt att gallring sker varsamt. Gallring får inte ske utan beslut.
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Nya riktlinjer för  informationshantering i Borås stad  

Inkomna yttranden i sammanfattning  

Borås Stads nya riktlinjer för informationshantering har skickats på remiss till 
samtliga nämnder och bolag.  

Nämnder  

Arbetslivsnämnden 
Arbetslivsnämnden tillstyrker remissen.  

Fritids- och folkhälsonämnden 
Fritids- och folkhälsonämnden tillstyrker remissen.  
Förskolenämnden 
Föreskolenämnden tillstyrker remissen.  

Grundskolenämnden 
Grundskolenämnden tillstyrker remissen.  

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden tillstyrker remissen.  

Individ - och familjeomsorgsnämnden 
Individ- och familjeomsorgsnämnden tillstyrker remissen.  

Kulturnämnden 
Kulturnämnden tillstyrker remissen.  

Lokalförsörjningsnämnden 
Lokalförsörjningsnämnden tillstyrker remissen.  

Miljö - och konsumentnämnden 
Miljö- och konsumentnämnden tillstyrker remissen.  

Samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden tillstyrker remissen.  

Servicenämnden 
Servicenämnden tillstyrker remissen, men gör ett medskick.  

�x Förtydliga arkivredogörarnas roll för att säkerställa att nämnden uppnår 
det angivna syftet och målen med dessa riktlinjer: �µfastställa hur 
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informationshanteringen ska organiseras och att närmare precisera 
�D�Q�V�Y�D�U�V�I�|�U�G�H�O�Q�L�Q�J�«�µ. 

 

Sociala omsorgsnämnden 
Sociala omsorgsnämnden tillstyrker remissen, men gör flera medskick.  

�x �$�Y�V�Q�L�W�W�H�W���µ�,�Q�O�H�G�Q�L�Q�J�µ���V�D�N�Q�D�U���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�P���Y�L�O�N�D���V�W�\�U�G�R�N�X�P�H�Q�W���V�R�P��
riktlinjen ersätter.  

�x �8�Q�G�H�U���D�Y�V�Q�L�W�W�H�W���µ�0�n�O���R�F�K���V�\�I�W�H�µ���|�Q�V�N�D�U���Q�l�P�Q�G�H�Q���D�W�W���P�H�Q�L�Q�J�H�Q��
�µ�5�L�N�W�O�L�Q�M�H�Q���V�\�I�W�D�U���W�L�O�O���D�W�W���I�X�Q�J�H�U�D���V�R�P���H�Q���Y�l�J�O�H�G�Q�L�Q�J���R�F�K���H�W�W���V�W�|�G���W�L�O�O��
Borås Stads nämnder och styrelser i arbetet med informationshantering 
�R�F�K���D�U�N�L�Y�H�U�L�Q�J�µ���O�l�J�J�V���W�L�O�O���� 

�x Nämnden anser att det and�U�D���V�W�\�F�N�H�W���L���D�Y�V�Q�L�W�W�H�W���µ�1�l�P�Q�G�H�Q�V���R�F�K��
�V�W�\�U�H�O�V�H�Q�V���D�Q�V�Y�D�U�µ���N�D�Q���X�S�S�I�D�W�W�D�V���V�R�P���P�L�V�V�Y�L�V�D�Q�G�H���G�n���G�H�W���N�D�Q���W�R�O�N�D�V���V�R�P��
att informationsgallring ska göras av arkivmyndigheten.  

�x Nämnden önskar vidare att arkivorganisationen och dess roller ska 
förtydligas likt hur arkivmyndighetens verksamhet beskrivs.  

�x Nämnden önskar en beskrivning som fastställer varje medarbetares 
ansvar för sin egen informationshantering samt efterföljande av 
nämndens/styrelsens/Borås Stads informationshanteringsplan och �² 
riktlinjer.  

�x Sist önskar nämnden ett förtydligande på skillnaderna mellan en 
informationshanteringsplan och en arkivförteckning, samt vem som 
ansvarar för upprättande och revidering av Borås Stads riktlinjer för 
informationshantering.  

Stadsrevisionen 
Stadsrevisionen avstår från yttrande.  

Tekniska nämnden 
Tekniska nämnden tillstyrker remissen.  

Valnämnden 
Valnämnden tillstyrker remissen.  

Vård- och äldrenämnden 
Vård- och äldrenämnden tillstyrker remissen, men gör flera medskick. 

�x �1�l�P�Q�G�H�Q���D�Q�V�H�U���D�W�W���G�H�W���D�Q�G�U�D���V�W�\�F�N�H�W���L���D�Y�V�Q�L�W�W�H�W���µ�1�l�P�Qdens och 
�V�W�\�U�H�O�V�H�Q�V���D�Q�V�Y�D�U�µ���N�D�Q���X�S�S�I�D�W�W�D�V���V�R�P���P�L�V�V�Y�L�V�D�Q�G�H���G�n���G�H�W���N�D�Q���W�R�O�N�D�V���V�R�P��
att information som gallrats eller rensats ska skickas till 
arkivmyndigheten.  

�x Nämnden önskar en beskrivning som fastställer varje medarbetares 
ansvar för sin egen informationshantering samt efterföljande av 
nämndens/styrelsens/Borås Stads informationshanteringsplan och �² 
riktlinjer.  

�x Nämnden anser inte att riktlinjen bör reglera vilken befattning som 
utarbetar informationshanteringsplanen, så länge rapportering av utsedd 
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befattning anmäls till arkivmyndigheten. I sista stycket i andra avsnittet, 
�µ�1�l�P�Q�G�H�Q�V���R�F�K���V�W�\�U�H�O�V�H�Q�V���D�Q�V�Y�D�U�µ, framgår att samordnande 
arkivredogörare ansvarar för utarbetandet av 
informationshanteringsplanen.  

�x Nämnden önskar ett förtydligande på skillnaderna mellan en 
informationshanteringsplan och en arkivförteckning. 

�x Nämnden anser att �G�H�W���W�U�H�G�M�H���D�Y�V�Q�L�W�W�H�W�����µ�$�U�N�L�Y�P�\�Q�G�L�J�K�H�W�H�Q�µ�����V�N�D��
förtydligas med ett tillägg om att Borås Stads arkivmyndighet även 
ansvarar för upprättandet och revideringen av Borås Stads övergripande 
riktlinje för informationshantering.  

Överförmyndarnämnden 

Har ej svarat. 

Bolag och Råd  
 
AB Bostäder 
AB Bostäder tillstyrker remissen.  

AB Sandhultsbostäder 
AB Sandhultsbostäder avstår från yttrande.  

AB Toarpshus 
AB Toarpshus tillstyrker remissen.  

Borås Djurpark AB 
Borås Djurpark AB tillstyrker remissen.  

Borås Elnät AB 
Har ej svarat. 

Borås Energi och Miljö AB 
Borås Energi och Miljö AB tillstyrker remissen, men gör flera medskick.  

�x I avsnitt 2 saknar bolaget en beskrivning av arkivredogörare.  
�x I avsnitt 2.1 önskar bolaget ett förtydligande gällande huruvida avsnittet 

betyder att bolagen ska använda Borås Stads ärendehanteringssystem 
eller om de får behålla det system de idag använder.  

�x Bolaget önskar att avsnitt 2 och 3 byter plats med varandra för en 
sammanhållen hänvisning till arkivmyndighet.  

Borås Kommuns Parkerings AB 
Borås Kommuns Parkerings AB tillstyrker remissen. 

Borås TME AB  
Borås TME AB tillstyrker remissen, men gör ett medskick. 

�x A�Y�V�Q�L�W�W�����������µ�9�D�G���l�U���H�W�W���D�U�N�L�Y�"�µ���P�n�V�W�H���I�|�U�W�\�G�O�L�J�D�V�����V�n���G�H�W���I�U�D�P�J�n�U���D�W�W���l�Y�H�Q��
bolag/styrelser ingår utöver nämnder.  

Fristadbostäder AB 
Har ej svarat. 
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Industribyggnader i Borås AB 
Industribyggnader i Borås AB tillstyrker remissen.  

Viskaforshem AB 
Har ej svarat. 

 

 



Borås Stads
Rutiner för informations- 

och arkivhantering
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Fastställt av: Stadsarkivarien
�%�B�U�V�N�������� ���T�F�Q�U�F�N�C�F�S����������
För revidering ansvarar: Stadsarkivet
Dokumentet gäller för: Alla nämnder, förvaltningar och bolag��
Dokumentet gäller tills vidare



Borås Stad  |  Rutiner för informations- och arkivhantering           3

Rutiner för informations- 
och arkivhantering i 
Borås Stad
Mål och syfte
Syftet med dessa rutiner är att komplettera Arkivregler för Borås Stad och utgöra ett stöd 
för arkivreglernas tillämpning.

Arkivmyndigheten
Kommunstyrelsen är arkivmyndighet. Stadsarkivet är arkivmyndighetens beredande 
och verkställande organ.

Ansvar
Varje nämnd och styrelse ansvarar för att dess informations- och arkivhantering sker i 
enlighet med arkivlagen, arkivförordningen, Arkivregler för Borås Stad, dessa rutiner 
samt andra av arkivmyndigheten utfärdade råd och anvisningar. 

Arkivvård som registrering, lagring, migrering, konvertering, gallring och rensning, samt 
kostnader för detta, är varje nämnds och styrelses ansvar tills handlingarna överlämnats 
till arkivmyndigheten.

Varje nämnd och styrelse ska ha en ändamålsenlig organisation och ansvarsfördelning 
för sin informations- och arkivhantering. Häri ingår att utse arkivansvarig, samordnande 
arkivredogörare samt lämpligt antal arkivredogörare. Arkivmyndigheten ska skriftligen 
informeras om vilka personer som utsetts till arkivansvarig och samordnande arkivredogörare.

Arkivansvarig ska
• känna till bestämmelser och anvisningar om informationshantering och arkivvård
• bevaka tillämpningen av arkivlagen, Arkivregler för Borås Stad, dessa rutiner samt

andra av arkivmyndigheten utfärdade råd och anvisningar
• bevaka informations- och arkivhanteringsfrågorna i budgetarbete och övrig planering
• bevaka informations- och arkivhanteringsfrågorna när myndighetens organisation

eller arbetssätt ändras
• ansvara för att nämnden eller styrelsen har en aktuell, årligt uppdaterad dokument-

hanteringsplan och att den fastställs av nämnden eller styrelsen
• kontinuerligt informera berörd personal om informations- och arkivhanteringsfrågor
• samråda med arkivredogörarna och arkivmyndigheten
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Samordnande arkivredogörare ska
• känna till bestämmelser och anvisningar om informationshantering och arkivvård
• utarbeta nämndens eller styrelsens dokumenthanteringsplan�� �F�G�U�F�S��samråd 

med��arkivmyndigheten
• se till att de handlingar som uppkommer till följd av verksamheten hanteras i enlighet��

med dokumenthanteringsplanen
• vårda myndighetens handlingar
• säkerställa att handlingarna hålls tillgängliga i enlighet med offentlighetslagstiftningen
• verkställa beslutad gallring
• förbereda överlämnande av handlingar till arkivmyndigheten
• samråda med arkivansvarig, arkivredogörare och arkivmyndigheten 

Arki vvård
Som grund för arkivvården ska varje nämnd och styrelse vid registreringen av allmänna 
handlingar ta hänsyn till registreringens betydelse för en ändamålsenlig arkivvård och 
organisera arkivet på ett sådant sätt att rätten att ta del av allmänna handlingar underlättas. 
Som utgångspunkt för registreringen bör Registreringsplan för Borås användas.

Dokumenthante ringsplan
Varje nämnd och styrelse ska ha en dokumenthanteringsplan som är en redovisning av 
de allmänna handlingar som finns på myndigheten. Dokumenthanteringsplanen är 
också ett gallringsbeslut som reglerar hur informationen ska hanteras. Planen utarbetas 
och fastställs av respektive nämnd eller styrelse, efter samråd med arkivmyndigheten.  
Nämnden eller styrelsen ska årligen gå igenom dokumenthanteringsplanen och revidera 
den vid behov.

Arkivbeskrivning och arkivförteckning
Varje nämnd och styrelse ska redovisa sitt arkiv genom en arkivbeskrivning och en 
arkivförteckning. Arkivbeskrivningen anger vilka slag av handlingar som kan förekomma, 
hur arkivet är organiserat och om särskilda bestämmelser gäller. Arkivförteckningen är 
en systematisk redovisning �B�W de handlingar som finns hos nämnden eller styrelsen 
och var de förvaras. Båda ska fortlöpande revideras.

Arkivbeständighet 
Handlingar som ska bevaras för framtiden ska framställas med material och metoder 
som garanterar informationens beständighet. För handlingar i elektronisk form ska 
standardformat användas så långt som möjligt. 

Riksarkivets föreskrifter, allmänna råd och tekniska krav ska tillämpas, om inte 
arkivmyndigheten utfärdar andra bestämmelser.

Förutsättningar för ett långsiktigt digitalt bevarande ska beaktas vid upphandling eller 
utveckling av it-system som ska hantera allmänna handlingar. 

Arkivfö rvaring
Allmänna handlingar ska förvaras på ett sådant sätt att de skyddas mot förstörelse, skada, 
tillgrepp och obehörig åtkomst.

Vid ny- och ombyggnad av arkivlokal ska varje nämnd och styrelse samråda med 
arkivmyndigheten.
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Arkivlokaler, arkivskåp, serverhallar och andra lokaler där allmänna handlingar förvaras 
ska uppfylla kraven i Riksarkivets föreskrifter, allmänna råd och tekniska krav, om inte 
arkivmyndigheten utfärdar andra bestämmelser.

Överlämnande t ill a rki vmyndigheten
När nämndens eller styrelsens arkivhandlingar inte längre behövs för den löpande 
verksamheten kan arkivmyndigheten efter överenskommelse överta dem för fortsatt vård.

Överlämnandet ska ske enligt dokumenthanteringsplanen, eller så som nämnden eller 
styrelsen och arkivmyndigheten kommit överens om.

Arkivleverans till arkivmyndigheten ska åtföljas av leveransreversal. När arkivmyndigheten 
och nämnden eller styrelsen undertecknat reversalet övergår ansvaret för arkivhandlingarna 
till arkivmyndigheten.

Gallring
Gallring får inte ske utan beslut.

Handlingar som ska gallras förvaras hos nämnden eller styrelsen tills gallring verkställts.

Handlingar vars gallringsfrist har löpt ut ska utan dröjsmål förstöras. 

Rensning
Rensning innebär att avskilja sådana handlingar som inte är allmänna handlingar och som 
inte ska arkiveras, till exempel anteckningar av tillfällig betydelse som inte tillför ärendet 
sakuppgift. Det ska ske fortlöpande, och senast vid arkivläggning, av person med god 
kännedom om handlingarnas betydelse för förståelse av ärendet, normalt handläggaren.
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Borås Stads 
styrdokument

Aktiverande
��������  – avgörande vägval för att nå målen för Borås
�������  – verksamheter och metoder i riktning mot målen
����  – aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande
������  – Borås Stads hållning
����������  – rekommenderade sätt att agera
������  – absoluta gränser och ska-krav

Fastställd av: Kommunfullmäktige Datum: 21 
december 2016�
���������K�B�O�V�B�S�J����������
För revidering ansvarar: Kommunstyrelsen 
För ev uppföljning och tidplan för denna 
ansvarar:Kommunstyrelsen 
�%�O�S�����,�4����������������������
Dokumentet gäller till och med: 202��
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Borås Stads Arkivregler
Utöver de bestämmelser om arkiv som �nns föreskrivna i arkivlagen (1990:782) och 
arkivförordningen (1991:446) ska följande regler för hantering av arkiv gälla för Borås Stad.

Reglerna gäller för kommunstyrelsen, kommunens nämnder, kommunens revisorer samt för 
andra kommunala organ med självständig ställning. Reglerna ska även tillämpas av kommunens 
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska föreningar och stiftelser. Bestämmelsen ska tas in i 
ägardirektiv eller motsvarande.

Mål och syfte
Syftet med dessa regler är att fastställa hur arkivhanteringen ska organiseras och att närmare 
precisera ansvarsfördelning utöver vad som framgår i de bestämmelser som följer av lag eller 
förordning.

Vad är arkiv?
Ett arkiv bildas av de allmänna handlingarna från nämndernas verksamheter och sådana 
handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsförordningen (1949:105) och som nämnden 
beslutar ska tas om hand för arkivering. Upptagning som är tillgänglig för �era nämnder 
bildar arkiv endast hos en nämnd, i första hand den nämnd som svarar för huvuddelen av 
upptagningen.

Arkiven är en del av vårt nationella kulturarv.

Arkiven ska bevaras, hållas ordnade och vårdas så att de tillgodoser

1. rätten att ta del av allmänna handlingar,

2. behovet av information för rättskipningen och förvaltningen, och

3. forskningens behov.

Ansvar
Varje nämnd och styrelse ansvarar för vården av sitt arkiv. Varje nämnd och styrelse ansvarar 
också för att främja arkivens tillgänglighet och dess användning i kulturell verksamhet och 
forskning. Nämnden och styrelsen ska säkerställa att förvaltningen har en ändamålsenlig 
organisation och ansvarsfördelning.

Omorganisation och förändrade arbetssätt
När en nämnd eller styrelse förändrar organisation, förvaltning eller arbetssätt och förändringen 
väsentligt påverkar förutsättningarna för arkivvården, ska nämnden eller styrelsen i god tid 
samråda med arkivmyndigheten.

Arkivvård
Varje nämnd och styrelse ska tillämpa beständiga metoder och materiel för bevarande av arkiv 
enligt gängse standarder för en ändamålsenlig arkivvård. Arkiven ska beskrivas och förtecknas 
och i övrigt vara organiserade för att underlätta utlämnande av allmänna handlingar. Hur 
arkiven organiseras och vilka rutiner som gäller för arkivvården och gallring ska beskrivas i 
en arkivbeskrivning och i en dokumenthanteringsplan. Arkiven ska skyddas från obehörig 
åtkomst, fysiska skador och stöld. Arkivhandlingarna ska vidare skyddas från förstörelse, 
manipulation eller annan påverkan som försvårar eller omöjliggör åtkomst. Arkiven ska avgränsas 
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och beslutad gallring ska verkställas. Vad arkivvård innebär framgår av 4-6 §§ arkivlagen. 
Arkivmyndigheten lämnar rekommendationer kring metoder, materiel och skydd rörande 
arkivvården.

Gallring
Med gallring menas att förstöra allmänna handlingar. Genom att förstöra innehållet helt 
eller delvis så begränsas allmänhetens tillgång till allmänna handlingar. Det är därför mycket 
viktigt att gallring sker varsamt. Utöver att förstöra en allmän handling innebär överföring 
av uppgifter mellan databärare gallring om överföringen medför;

• informationsförlust,

• förlust av möjliga informationssammanställningar,

• förlust av väsentliga sökmöjligheter eller

• förlust av möjligheter att fastställa informationens autenticitet.

Inskränkning av möjligheten att framställa möjliga handlingar ska också betraktas som gallring. 
Varje nämnd fattar beslut om gallring. Inför varje gallringsbeslut ska nämnden samråda med 
arkivmyndigheten.

Arkivmyndigheten
Kommunstyrelsen är arkivmyndighet.Arkivmyndigheten är huvudman till stadsarkivet.
Arkivmyndigheten får delegera befogenheter som arkivmyndighet till stadsarkivarien.

Arkivmyndigheten ska

• utöva tillsyn över myndigheternas arkivvård enligt lag

• förvara och vårda arkiv som den övertagit till följd av lag eller efter
överenskommelse,

• lämna rekommendationer och riktlinjer kring metoder, materiel och skydd
rörande arkivvården.

• Arkivmyndigheten ska utöver lagreglerade uppgifter även

• allmänt följa utvecklingen inom arkiv- och dokumenthantering,

• ge råd kring hantering av arkiv till kommunens förvaltningar och företag,

• fatta beslut om hos vilken myndighet en upptagning för automatiserad
behandling, som är tillgänglig för �era myndigheter, ska bilda arkiv,

• i mån av resurser ta emot och förvara enskilda arkiv under förutsättning att
ett övertagande inte sker i strid med lagstiftningen.
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kommuner och främja investeringar i innovativa tekniska lösningar. Vidare 
lämnas förslag för att stärka och effektivisera tillsynen på avfallsområdet för att 
undvika snedvriden konkurrens och ökad illegal avfallshantering. 

Den föreslagna avfallslagstiftningen tydliggör ansvaret för avfallsproducenten, 
både för behandling och kostnad. Regeringen eller den myndighet regeringen 
bestämmer ska besluta om en nationell avfallsplan, med underlag från 
Naturvårdsverket. Avfallsansvariga ska säkerställa att insamlat material sorteras 
ytterligare för att möjliggöra materialåtervinning. Vid lämning av avfall till en 
avfallsförbränningsanläggning ska den som lämnat avfallet även lämna uppgifter 
om hur det har producerats, sedermera sorterats samt om det får förbrännas. 
Uppgifterna ska kontrolleras av avfallsförbränningsanläggningens 
verksamhetsutövare. Skälen är främst att för mycket återvinningsbart avfall går 
till förbränning i Sverige.  

För kommuner innebär ändringarna bland annat att kravet på kommunala 
avfallsplaner bortgår i och med införandet av den nationella. Ansvaret för avfall 
i detaljhandel med livsmedel, matfett och kontorspapper föreslås flyttas från 
kommunen till den yrkesmässiga verksamhet som producerat det, som 
exempelvis en restaurang. Kommunen kvarstår dock som andrahandsansvarig 
och kan komma att behöva ansvara för sådant avfall under vissa 
omständigheter.  

Kommuner ska senast år 2027 tillhandahålla ett insamlingssystem för 
återanvändning av produkter från hushåll, produkter vilka ska vara kostnadsfria 
för privatpersoner, företag eller sammanslutningar att hämta på anvisad plats. 
Insamlingen ska kunna göras enkelt av den som vill lämna återanvändbara 
produkter, men då obevakade insamlingsplatser ofta leder till nedskräpning 
föreslås att inlämning sker på bemannade avfallsstationer. Personal på stationen 
ska genomföra kontroll av att produkten är lämplig för en andrahandsmarknad 
samt att de inte är stöldgods. Efter av kommunen beslutad tid har utgått för 
den återanvändbara produkten ska den anses och hanteras som avfall. Syftet 
med den föreslagna lagen är att öka återanvändningen och förhindra skapandet 
av icke-återvinningsbart kommunalt avfall, något som EU-kommissionen 
påpekat att Sverige måste ta större ansvar för.  

Kommunen föreslås se till att avfallsverksamheten särredovisas i enlighet med 
god redovisningssed. Vidare tas kommunens generella tillsynsansvar för 
avfallshantering bort, och länsstyrelsen får tillsynsansvar för kommunal 
avfallshantering. Länsstyrelsen ska även få besluta om en yrkesmässig 
verksamhet själv får hantera sitt kommunala avfall. Lagen föreslår även 
enhetliga krav på och undantag för fastighetsnära insamling av avfall. Samtliga 
ändringar föreslås träda i kraft den 1 januari 2026.  

Remissvaren  

Borås Energi och Miljö AB tillstyrker remissen, men har ett antal synpunkter. 
För förslaget om ytterligare sortering för att möjliggöra materialåtervinning 
önskar bolaget ett förtydligande. Avser lagförslaget att ställa krav på sortering 
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av insamlat restavfall för att sortera ut exempelvis plast innan förbränning 
måste det tydliggöras. Förslaget om att kommunalt andrahandansvar för avfall 
från detaljhandel med livsmedel anser bolaget är kostsamt för kommunen.  

BEMAB ser positivt på att lagen avser förtydliga gällande avstånd för 
fastighetsnära insamling. Bolaget önskar att man utvecklar förslaget ytterligare 
och gör ett ställningstagande gentemot Boverkets riktlinjer att insamling av mat 
och restavfall skall ske inom 50m från trappuppgången. 

Vidare anser bolaget att förslaget om insamling för återanvändning kan 
medföra betydande kostnader för kommunerna både när det kommer till 
utrymme och drift. Att det behöver vara kostnadsfritt för den som hämtar 
avfallet anser BEMAB är problematiskt, i synnerhet i de fall denna tjänst som 
belastar taxekollektivet, det vill säga alla som betalar avfallstaxor, nyttjas av 
vinstdrivande verksamheter. Att säkerställa en likabehandling av aktörer som 
efterfrågar återbrukade produkter kan bli en både svår och kostsam utmaning. 

Miljö- och konsumentnämnden tillstyrker remissen och ser positivt på 
remissens förslag på förändringar och förtydliganden av olika aktörers ansvar 
för avfall, men noterar att när avfallsansvaret tillfaller privata 
verksamhetsutövare kan kommunens tillsynsinsatser behöva öka. Nämnden ser 
positivt på att länsstyrelsen föreslås besluta om att vissa verksamheter får 
hantera sitt eget avfall då det ger enhetliga bedömningar i hela länet, vilket är 
nödvändigt för verksamheter som agerar i flera än en kommun.   

Gällande förändringar i tillsynen på avfallsområdet noterar Miljö- och 
konsumentnämnden att för avfallstransporter, handlare, mäklare och 
yrkesmässiga insamlare så har idag både kommunen och länsstyrelsen ett ansvar 
för att utöva tillsyn. Nämnden anser det lämpligt att länsstyrelsen blir ensam 
tillsynsmyndighet för dessa då det innebär att tillsynsansvaret blir tydligare.  

Vidare gällande tillsynsansvar ska enligt förslaget länsstyrelsen ta över 
tillsynsansvaret över kommunernas skyldigheter att sköta avfallshanteringen 
enligt miljöbalken, något nämnden anser är positivt. Det framgår dock inte av 
förslaget vad länsstyrelsens tillsynsansvar över kommunernas avfallshantering 
innebär mer specifikt �² omfattas endast själva insamlingssystemen eller om det 
även gäller anläggningar som är en del av systemet, som återvinningscentraler. 

I frågor om ökad återanvändning och materialåtervinning anser Miljö- och 
konsumentnämnden att det är positivt att varje kommun ska tillhandahålla ett 
insamlingssystem för återanvändning av hushållsprodukter. Nämnden 
understryker att kraven för ett sådant system måste tillåta samarbeten med 
existerande aktörer på verksamhetsområdet återanvändning.  

Miljö- och konsumentnämnden är avslutningsvis positiva till att den som samlat 
in avfall separat ska lämna vissa uppgifter till avfallsförbränningsanläggningen - 
hur avfallet producerats, vilken förberedande behandling avfallet genomgått 
och att avfallet får förbrännas. Däremot anser nämnden att kraven blir 
egenkontroll för avfallslämnaren, då förbränningsanläggningen kommer ha 
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svårt att verifiera uppgifterna �² kontrollen måste utformas på ett sätt så 
uppgifterna verkligen kan hanteras och inte bara blir en administrativ formalitet.   

Borås Stads yttrande  

Borås Stad ställer sig positiv till remissens förslag. De föreslagna förändringarna 
i avfallslagstiftningen kommer medverka till att EU:s mål om 
materialåtervinning kan uppnås samt att lagstiftningen blir tydligare för både 
verksamhetsutövare och tillsynsmyndigheter. Även om förslaget i stort är 
positivt så anser Borås Stad att flera förtydliganden behövs samt ger egna 
förslag till reformeringen. Borås Stad tillstyrker remissen, men gör flera 
medskick: 

- Kap 5.3 Förändringar i kommunens ansvar 
Förslag på ett kommunalt andrahandansvar för avfall från detaljhandel 
med livsmedel kan bli kostsamt för kommunen. 

 
- Kap 6.2 Förändringar av länsstyrelsens och kommunens 

tillsynsansvar på avfallsområdet  
Förslag att ge länsstyrelsen tillsynsansvar över kommunens 
avfallshanteringsskyldigheter behöver förtydligas angående om tillsynen 
endast gäller kommunens insamling av avfall eller även systemets 
återvinningscentraler.  
 

- Kap 8.1 Insamlingssystem för återanvändning 
Förslag på kostnadsfri upphämtning av insamlade hushållsprodukter för 
återanvändning kommer bli kostsamt för kommunen. Det är 
problematiskt att en tjänst som bekostas av taxekollektivet kan nyttjats 
kostnadsfritt av vinstdrivande verksamheter.  
 

- Kap 8.3 Fastighetsnära insamling  
Borås Stad anser att förslag på lag om avstånd för fastighetsnära 
insamling bör utvecklas gentemot Boverkets riktlinjer att insamling av 
mat och restavfall skall ske inom 50m från trappuppgången. 
 

- Kap 8.9 Krav på ytterligare sortering för att möjliggöra 
materialåtervinning 
Förslag om ytterligare sortering för att möjliggöra materialåtervinning 
kräver förtydligande. Om lagförslaget avser att ställa krav på sortering 
av insamlat restavfall för att sortera ut exempelvis plast innan 
förbränning måste det tydliggöras. 

 
- Kap 8.12 Mottagningskriterier för 

avfallsförbränningsanläggningar och 
samförbränningsanläggningar  
Förslag på mottagningskriterier för avfalls- och 
samförbränningsanläggningar riskerar att bli en administrativ formalitet 
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utan egentlig kravbild då förbränningsanläggningen inte kan kontrollera 
avfallslämnarens uppgifters korrekthet.    

 

 

Beslutsunderlag  

1. Remiss av promemorian Reformering av avfallslagstiftningen för ökad 
materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi (KN2024/02249) 

2. Yttrande från Borås Energi och Miljö AB över remiss av promemorian 
Reformering av avfallslagstiftningen för ökad materialåtervinning och för 
mer cirkulär ekonomi 

3. Beslut och yttrande från Miljö- och konsumentnämnden över remiss av 
promemorian Reformering av avfallslagstiftningen för ökad 
materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi 

Beslutet expedieras till  

1. kn.remissvar@regeringskansliet.se  
2. Kopia till kn.cks@regeringskansliet.se  
 
 

 

Ylva Lengberg (S) 
Kommunalråd 

Carl Morberg 
Avdelningschef 
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Tid: Den 12 december kl. 14.00 �± 15.30. Kaffe och registrering från kl. 13.30. 
Plats: Bankhallen, Malmtorgsgatan 3, Stockholm 
Medtag giltig legitimation. 

 

Program 

�‡ Inledning av klimat- och miljöminister 
Romina Pourmokhtari 

�‡ Presentation av promemorian av utredarna 
Charlotta Broman och Frida Rudsander 

�‡ Tid för frågor och korta reflektioner från 
remissinstanserna 

 

Bakgrund 

Enligt EU:s avfallsdirektiv ska medlemsstaterna 
vidta alla nödvändiga åtgärder för att uppnå målet 
om att förberedelse för återanvändning och 
materialåtervinning av kommunalt avfall ska öka 
till minst 55 viktprocent till 2025, minst 60 
viktprocent till 2030 och minst 65 viktprocent till 
2035.  

Den 8 juni 2023 beslutade EU-kommissionen att 
utfärda en varning till Sverige för att det finns risk 
att målet om materialåtervinning av kommunalt 
avfall inte kommer att nås för 2025. Sveriges 
materialåtervinningsgrad för kommunalt avfall 

ligger för närvarande drygt 16 procentenheter 
under målet på 55 viktprocent för 2025. 

I maj förra året tillsattes därför en utredning inom 
Klimat- och näringslivsdepartementet för att 
föreslå de författningsändringar som krävs för att 
skapa ett tydligt, ändamålsenligt och enhetligt 
uppföljningssystem gentemot de aktörer som har 
rådighet att påverka materialåtervinningsgraden 
för kommunalt avfall. 

Den 12 november skickades promemorian 
Reformering av avfallslagstiftningen för ökad 
materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi 
på remiss. Svar på remissen ska lämnas till 
Regeringskansliet senast den 14 februari 2025. 

Anmälan: Anmäl deltagande senast den 6 
december till kn.cks@regeringskansliet.se. Det 
finns begränsat antal platser, varför endast en 
deltagare per remissinstans kan delta. 

Välkommen! 

Den 12 december bjuder klimat- och miljöminister Romina 
Pourmokhtari in till ett möte om promemorian Reformering 
av avfallslagstiftningen för ökad materialåtervinning och för 
mer cirkulär ekonomi. Vid mötet kommer utredarna att 
presentera förslagen i promemorian samtidigt som det ges 
utrymme för deltagarna att ställa frågor. 
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 Promemorians huvudsakliga innehåll 

I promemorian lämnas förslag till en reformerad och moderniserad 
avfallslagstiftning för att förebygga avfall och öka materialåtervinningen 
så att Sverige ska kunna nå de inom EU överenskomna målen på området. 
Förslagen syftar till att öka resurseffektiviteten, skapa långsiktighet och 
bättre planeringsförutsättningar för företag och kommuner och främja 
investeringar i innovativa tekniska lösningar. Vidare lämnas förslag för att 
stärka och effektivisera tillsynen på avfallsområdet för att undvika 
snedvriden konkurrens och ökad illegal avfallshantering. 

Bland det som är nytt kan följande nämnas. 
�x Avfallsproducentens ansvar för avfallet tydliggörs, både när det 

gäller fullständig behandling och kostnaden för detta.  
�x Ansvaret för kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel och för 

avfallsströmmarna förbrukat matfett, och förbrukat kontorspapper 
ska flyttas från kommunen till den yrkesmässiga verksamhet som 
producerar avfallet.  

�x Länsstyrelsen ska få besluta om att en yrkesmässig verksamhet själv 
får hantera sitt kommunala avfall. 

�x Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska 
besluta om en nationell avfallsplan. Naturvårdsverket ska ta fram 
underlag till den nationella avfallsplanen. Kravet på kommunala 
avfallsplaner ska tas bort.  

�x Kommunens generella tillsynsansvar för avfallshantering enligt 
15 kap. miljöbalken ska tas bort i 26 kap. miljöbalken.  

�x Länsstyrelsen ska få tillsynsansvaret för kommunernas avfalls-
hantering.  

�x Kommunen ska senast 2027 tillhandahålla insamlingssystem för 
återanvändning av produkter från hushåll. 

�x Enhetliga krav på och undantag från fastighetsnära insamling av 
restavfall, livsmedels- eller köksavfall och förpackningsavfall ska 
införas. 

�x Den som är ansvarig för att avfallet blir fullständigt behandlat ska 
se till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behövs 
för att möjliggöra materialåtervinning.  

�x Verksamheter som i samband med en yrkesmässig sortering av rest-
avfall får en avfallsström, som till övervägande del består av för-
packningsavfall, ska lämna avfallet till en producent-
ansvarsorganisation.  

�x Den som lämnar avfall till en avfallsförbränningsanläggning eller 
en samförbränningsanläggning ska lämna uppgifter om avfallet som 
visar att avfallet får förbrännas. Den som tar emot avfallet ska 
kontrollera uppgifterna. 

�x En kommun ska se till att avfallsverksamheten särredovisas i 
enlighet med god redovisningssed. 

Författningsändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2026.   
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1 �)�|�U�I�D�W�W�Q�L�Q�J�V�I�|�U�V�O�D�J 

1.1 Förslag till lag om ändring i miljöbalken 

Härigenom föreskrivs1 i fråga om miljöbalken2 
dels att 15 kap. ska upphöra att gälla, 
dels att 1 kap. 2 §, 9 kap. 6 e och 7 a §§, 21 kap. 1 §, 22 kap. 1, 1 b, 1 d, 

1 f, 13 a, 25 d och 25 h §§, 24 kap. 5 §, 26 kap. 3 §, 27 kap. 4�±6 §§, 
29 kap. 4, 4 a, 8 och 9 §§ och rubriken närmast före 27 kap. 4 § ska ha 
följande lydelse, 

dels att det ska införas ett nytt kapitel, 15 kap., och en ny paragraf, 
27 kap. 7 §, av följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
2 §3 

Bestämmelserna i denna balk om hushållning med mark- och 
vattenområden, tillstånd, anmälan och tillåtlighet ska i fråga om geologisk 
lagring av koldioxid tillämpas även på Sveriges kontinentalsockel utanför 
territorialgränsen. 

Ytterligare bestämmelser om 
balkens tillämpning utanför 
territorialgränsen finns i 7 kap. 
32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 
27 § samt i lagen (1966:314) om 
kontinentalsockeln och i lagen 

Ytterligare bestämmelser om 
balkens tillämpning utanför 
territorialgränsen finns i 7 kap. 
32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 
30 § samt i lagen (1966:314) om 
kontinentalsockeln och i lagen 

 
1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om 
avfall och om upphävande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2018/851. 
2 Senaste lydelse av 

15 kap. 1 § 2020:601 
15 kap. 2 § 2020:601 
15 kap. 3 § 2020:601 
15 kap. 4 § 2020:601 
15 kap. 5 § 2020:601 
15 kap. 5 a § 2020:601 
15 kap. 6 § 2020:601 
15 kap. 7 § 2016:782 
15 kap. 8 § 2020:601 
15 kap. 8 a § 2021:881 
15 kap. 9 § 2021:881 
15 kap. 9 a § 2020:601 
15 kap. 9 b § 2020:601 
15 kap. 9 c § 2020:601 
15 kap. 10 § 2020:601 
15 kap. 11 § 2019:1263 
15 kap. 11 a § 2020:601 
15 kap. 12 § 2021:881 
15 kap. 13 § 2021:881 
 

15 kap. 14 § 2016:782 
15 kap. 15 § 2022:1100 
15 kap. 16 § 2021:881 
15 kap. 16 a § 2021:881 
15 kap. 16 b § 2022:1100 
15 kap. 17 § 2021:881 
15 kap. 19 § 2016:782 
15 kap. 20 § 2020:601 
15 kap. 20 a § 2020:601 
15 kap. 21 § 2022:1100 
15 kap. 22 § 2022:1100 
15 kap. 23 § 2020:601 
15 kap. 24 § 2020:601 
15 kap. 25 § 2016:782 
15 kap. 26 § 2016:782 
15 kap. 27 § 2016:784 
15 kap. 28 § 2016:782 
15 kap. 29 § 2016:782 
15 kap. 30 § 2020:601 
 

15 kap. 31 § 2020:601 
15 kap. 32 § 2016:782 
15 kap. 33 § 2016:782 
15 kap. 34 § 2022:1108 
15 kap. 35 § 2022:1100 
15 kap. 36 § 2016:782 
15 kap. 36 a § 2022:1100 
15 kap. 36 b § 2022:1100 
15 kap. 36 c § 2022:1100 
15 kap. 37 § 2020:1174 
15 kap. 37 a § 2019:295 
15 kap. 38 § 2016:782 
15 kap. 39 § 2016:782 
15 kap. 40 § 2017:419 
15 kap. 41 § 2016:782 
15 kap. 42 § 2016:782 
15 kap. 43 § 2016:782 
15 kap. 44 § 2017:955 
15 kap. 45 § 2020:601 
15 kap. 46 § 2016:782. 

 
3 Senaste lydelse 2019:494. 
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 (1992:1140) om Sveriges 
ekonomiska zon. 

(1992:1140) om Sveriges 
ekonomiska zon. 

9 kap. 
6 e §4 

Tillstånd till täkt får ges endast om tillståndet förenas med en skyldighet 
att ställa säkerhet enligt 16 kap. 3 § för uppfyllandet av de villkor som ska 
gälla för tillståndet. Staten, kommuner, regioner och kommunalförbund 
behöver dock inte ställa säkerhet. 

Kravet på säkerhet gäller inte de 
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 36 a § på 
säkerhet vid utvinningsverksamhet. 

Kravet på säkerhet gäller inte de 
delar av verksamheten som 
omfattas av kravet i 15 kap. 47 § på 
säkerhet vid utvinningsverksamhet. 

 
7 a §5 

En verksamhet för behandling av 
avfall som är tillstånds- eller 
anmälningspliktig enligt detta 
kapitel eller föreskrifter som har 
meddelats med stöd av kapitlet får 
tillåtas endast om det finns skäl att 
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven 
i 15 kap. 11 §. 

En verksamhet för behandling av 
avfall som är tillstånds- eller 
anmälningspliktig enligt detta 
kapitel eller föreskrifter som har 
meddelats med stöd av kapitlet får 
tillåtas endast om det finns skäl att 
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven 
i 15 kap. 28 §. 

15 kap. Avfall och förebyggande av avfall 

Kapitlets syfte och tillämpningsområde 

1 §    I detta kapitel finns bestämmelser som syftar till att främja 
avfallsförebyggande åtgärder och återvinning liksom annan hushållning 
med material, råvaror och energi så att en cirkulär ekonomi uppnås. 

Utöver bestämmelserna i detta kapitel finns det EU-förordningar om 
avfall som har betydelse för tillämpningen av kapitlet.  

Ord och uttryck  

2 §    Med avfall avses i denna balk varje ämne eller föremål som 
innehavaren gör sig av med eller avser eller är skyldig att göra sig av med. 

Ett ämne eller föremål som uppkommit i en produktionsprocess där 
huvudsyftet inte är att producera ämnet eller föremålet ska anses vara en 
biprodukt i stället för avfall, om 

1. det är säkerställt att ämnet eller föremålet kommer att fortsätta 
användas, 

2. ämnet eller föremålet kan användas direkt utan någon annan 
bearbetning än den bearbetning som är normal i industriell praxis, 

3. ämnet eller föremålet har producerats som en integrerad del av 
produktionsprocessen, och 

 
4 Senaste lydelse 2022:1100. 
5 Senaste lydelse 2019:1263. 
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4. den användning som avses inte strider mot lag eller annan författning 
och inte leder till allmänt negativa följder för människors hälsa eller för 
miljön. 
 
3 §    I denna balk avses med  

avfallsförebyggande åtgärder: åtgärder som vidtas innan ett ämne eller 
föremål har blivit avfall och som syftar till en minskning av  

1. mängden avfall,  
2. innehållet av farliga ämnen i material och produkter, eller  
3. de negativa effekterna på människors hälsa och miljön som avfall kan 

ge upphov till, 
avfallsproducent: den som ger upphov till avfall och den som genom 

förbehandling, blandning eller andra förfaranden ändrar avfallets art eller 
sammansättning,  

behandla avfall: återvinna eller bortskaffa avfall, 
bilskrotare: den som bedriver yrkesmässig verksamhet som syftar till att 

behandla uttjänta bilar, 
bioavfall: biologiskt nedbrytbart 
1. trädgårds- eller parkavfall, 
2. livsmedels- eller köksavfall från hushåll, kontor, restauranger, 

grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och 
3. livsmedels- eller köksavfall från livsmedelsindustrin som är 

jämförbart med sådant avfall som avses i 2, 
bortskaffa avfall: göra sig av med eller förbereda för att göra sig av med 

något som är avfall utan att återvinna det eller utan att lämna det till någon 
som samlar in eller transporterar bort det, 

bygg- och rivningsavfall: avfall från bygg- och rivningsarbeten, 
deponera avfall: bortskaffa avfall genom att lägga det på en deponi, 
deponi: en upplagsplats för avfall som finns på eller i jorden, med 

undantag för en plats där avfall 
1. lastas om för att förbereda det för vidare transport till en annan plats 

där det ska behandlas, 
2. lagras innan det återvinns, om lagringen sker under en kortare period 

än tre år, eller 
3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare 

period än ett år, 
detaljhandel med livsmedel: handel i butik där de varor som säljs i 

huvudsak består av livsmedel, 
fastighetsinnehavare: den som äger en fastighet eller den som enligt 

1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som 
fastighetsägare, 

fullständig behandling: behandling i form av att alla nödvändiga 
förfaranden har vidtagits så att avfallet har upphört att vara avfall, har 
återvunnits eller har bortskaffats, 

förbereda avfall för återanvändning: kontrollera, rengöra eller reparera 
något som är avfall så att det kan återanvändas utan ytterligare behandling, 

förbrukat kontorspapper: avfall som utgörs av kopieringspapper, 
blanketter och skrivblock, 

förbrukat matfett: avfall som utgörs av frityrolja eller annat matfett, och 
som har producerats i samband med yrkesmässig beredning av livsmedel, 
med undantag för fett från fettavskiljare, 
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 hantera avfall: samla in, transportera, sortera, återvinna, bortskaffa eller 
ta annan fysisk befattning med avfall, eller vidta åtgärder som inte innebär 
fysisk befattning med avfall men som syftar till att samla in, transportera, 
sortera, återvinna eller bortskaffa avfall eller till att avfall byter ägare eller 
innehavare,  

kommunalt avfall: blandat eller separat insamlat avfall från hushåll som 
utgörs av papper, kartong, glas, metall, plast, bioavfall, trä, textilier, 
förpackningar, förbrukade batterier, ackumulatorer, grovavfall, avfall som 
utgörs av eller innehåller elektrisk eller elektronisk utrustning eller annat 
blandat eller separat insamlat avfall från hushåll, och blandat eller separat 
insamlat avfall från andra källor än hushåll, om sådant avfall till sin art och 
sammansättning liknar avfall från hushåll, med undantag för 

1. avfall från tillverkning, 
2. avfall från jord- och skogsbruk, 
3. avfall från fiske, 
4. avfall från septiktankar, avloppsnät och avloppsrening, 
5. bygg- och rivningsavfall, och 
6. uttjänta bilar, 
materialåtervinna avfall: upparbeta avfall till nya ämnen eller föremål 

som inte ska användas som bränsle eller fyllnadsmaterial, 
producent: den som yrkesmässigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, 

behandlar eller överlåter produkter eller som för in produkter till Sverige, 
producentansvarsorganisation: en juridisk person som förebygger eller 

hanterar avfall från producenters produkter, 
samla in avfall: hämta eller ta emot avfall, om detta inte utgör en del av 

behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller på något annat sätt ta 
befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats där 
behandlingen ska påbörjas, om åtgärden inte utförs av avfallsproducenten 
på den plats där avfallet uppkom, 

system för utökat producentansvar för avfallshantering: ett system som 
innebär att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt för 
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel, 

uttjänt bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte överstiger 
3 500 kilogram och som är avfall, 

återanvändning: att en produkt eller en komponent som inte är avfall 
används igen för att fylla samma funktion som den ursprungligen var 
avsedd för, och  

återvinna avfall: vidta en åtgärd som innebär att avfall kommer till nytta 
som ersättning för något annat material eller förbereds för en sådan nytta 
eller en åtgärd som innebär att avfall förbereds för återanvändning. 

När avfall upphör att vara avfall  

4 §    Avfall som har genomgått ett återvinningsförfarande upphör att vara 
avfall, om 

1. ämnet eller föremålet ska användas för ett visst ändamål, 
2. det finns en marknad för eller efterfrågan på sådana ämnen eller 

föremål, 
3. ämnet eller föremålet uppfyller tillämpliga krav i lag eller annan 

författning, och 
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4. användningen av ämnet eller föremålet inte leder till allmänt negativa 
följder för människors hälsa eller miljön. 

 
5 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela ytterligare föreskrifter om när avfall upphör att vara avfall enligt 
4 §. 

 
6 §    Den som för första gången släpper ut ett ämne eller föremål som har 
upphört att vara avfall på marknaden ska se till att ämnet eller föremålet 
uppfyller tillämpliga krav i lag eller annan författning. 

Om ett sådant ämne eller föremål används utan att ha släppts ut på 
marknaden, ska i stället den som för första gången använder ämnet eller 
föremålet se till att det uppfyller kraven. 

Nationell avfallsplan  

7 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska 
besluta om en nationell avfallsplan. Planen ska innehålla ett 
avfallsförebyggande program. 

 
8 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om vad en nationell avfallsplan och ett 
avfallsförebyggande program ska innehålla och att myndigheter eller 
kommuner ska lämna de uppgifter som behövs för att ta fram den 
nationella avfallsplanen. 

Avfallsproducentens ansvar 

9 §    Varje avfallsproducent är ansvarig för att det avfall som den har 
producerat hanteras. Avfallsproducenten ska också stå för kostnaderna för 
att hantera avfallet.  

Ansvaret för att hantera avfallet upphör när avfallet har genomgått en 
fullständig behandling.  

Ansvaret gäller inte om 
1. kommunen är ansvarig för avfallet enligt 11 §, 12 §, 15 § andra 

stycket eller föreskrifter som har meddelats med stöd av 13 §, 
2. det har införts ett system för utökat producentansvar för avfalls-

hantering, eller 
3. det i övrigt framgår av lag eller annan författning att avfallsprodu-

centen inte är ansvarig. 

Ansvaret när avfall överlåts till någon annan 

10 §    Ansvaret för avfallsproducenten att ordna en fullständig behandling 
enligt 9 § upphör om avfallet överlåts till någon annan. Ansvaret övergår 
till den som avfallet överlåtits till när avfallet lämnas över till denne eller 
till en transportör som denne har anlitat. 

Kommunens ansvar 

11 §    Varje kommun är ansvarig för att följande avfall inom kommunen 
hanteras:  



  

  

11 

 1. kommunalt avfall, 
2. avloppsfraktioner och filtermaterial från enskilda avlopps-

anläggningar, som är dimensionerade för högst 25 personekvivalenter, om 
anläggningen endast används för 

a) hushållsspillvatten, eller 
b) spillvatten som till sin art och sammansättning liknar hushålls-

spillvatten, 
3. latrin från torrtoaletter och liknande lösningar, och 
4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmässig 

verksamhet. 
Kommunen ska ansvara för kostnaderna för att hantera avfallet.  
Ansvaret att hantera avfallet upphör när avfallet har genomgått en 

fullständig behandling. 
 
12 §    Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 11 § från 
den fastighet där avfallet har producerats, om fastighetsägaren eller 
nyttjanderättsinnehavaren begär det och det inte är oskäligt med hänsyn 
till omständigheterna.  
 
13 §    Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen 
bestämmer får meddela föreskrifter om att kommunen ska ansvara för att 
annat avfall än sådant som avses i 11 eller 12 § behandlas och samlas in 
från den fastighet där avfallet produceras. 

Föreskrifterna får endast avse 
1. avfall som av hälso- eller miljöskäl behöver hanteras av kommunen, 

och 
2. avfall som omfattas av producentansvar och som av samordningsskäl 

bör hanteras tillsammans med sådant avfall som kommunen ansvarar för 
enligt 11 § eller enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 1. 
 
14 §    Om kommunen är ansvarig för en viss hantering av avfall enligt 
detta kapitel, eller enligt föreskrifter som meddelats med stöd av kapitlet, 
får inte hanteringen utföras av någon annan än kommunen eller den som 
kommunen anlitar. 

Första stycket gäller inte en fastighetsinnehavare eller en 
nyttjanderättsinnehavare som på fastigheten återvinner eller bortskaffar 
bioavfall, om det görs i enlighet med föreskrifter som meddelats med stöd 
av kapitlet.  

Avfallsproducentens ansvar för kommunalt avfall och kommunens 
andrahandsansvar för avfallet  

15 §   En avfallsproducent är, trots 11 §, ansvarig för det kommunala 
avfall som har producerats i en 

1. detaljhandel med livsmedel, eller 
2. yrkesmässig verksamhet, om avfallet består av  
a) förbrukat matfett, eller 
b) förbrukat kontorspapper. 
Kommunen är dock ansvarig för avfallet om avfallsproducenten begär 

det och  
1. det finns ett bristande utbud av tjänster för avfallshanteringen, 
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2. transportavstånden är orimligt långa, eller 
3. avfallshanteringstjänsterna erbjuds med oskäliga avtalsvillkor. 
Vart femte år ska kommunen utvärdera om förutsättningarna i andra 

stycket har förändrats och om avfallshanteringstjänsterna fortsatt ska 
erbjudas. 

Undantag från kommunens ansvar 

16 §    Kommunen får, på begäran, besluta att någon annan än en 
yrkesmässig verksamhet får hantera avfall som kommunen ansvarar för, 
om det finns särskilda skäl och den som ska hantera avfallet kan göra det 
på ett hälso- och miljömässigt godtagbart sätt. 

 
17 §    Länsstyrelsen får, på begäran, besluta att en yrkesmässig 
verksamhet får hantera avfall som kommunen ansvarar för och som 
produceras i verksamheten, om avfallet behandlas på ett sätt som ger en 
materialåtervinning eller annan återvinning som är åtminstone likvärdig 
med den kommunala behandlingen. 

Ett beslut enligt första stycket ska avse avfallshantering i en kommun 
eller i flera kommuner inom ett län.  

Länsstyrelsen ska ge berörda kommuner tillfälle att yttra sig innan 
beslutet fattas. 

 
18 §    Ett beslut enligt 16 eller 17 § får förenas med villkor och får 
begränsas i tiden. 

Beslutet får återkallas om det inte längre finns förutsättningar för 
beslutet.  
 
19 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om 

1. undantag från kommunens ansvar enligt 11 och 12 §§ i fråga om 
avfall som ska samlas in eller behandlas av en producent eller en 
producentansvarsorganisation, och  

2. skyldigheter för kommuner att vidta de åtgärder som krävs för att 
avfallshanteringen ska fungera när ansvaret för hanteringen är uppdelat 
mellan kommunen och en producent eller en 
producentansvarsorganisation. 

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar 

20 §    För att införa system för utökat producentansvar för 
avfallshantering får regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer meddela föreskrifter om skyldighet för producenter att 

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 27 § och på ett sätt som 
möjliggör en lämplig behandling enligt 28 §, 

2. betala avgifter för att täcka det allmännas kostnader för hantering av 
avfall från nedskräpning och information om nedskräpning, eller på annat 
sätt ansvara ekonomiskt för avfallshantering och information om 
hanteringen, 

3. inrätta ett system för egenkontroll för att säkerställa att skyldigheter 
enligt denna balk, föreskrifter som är meddelade med stöd av balken och 
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 skyldigheter som följer av EU-förordningar inom balkens 
tillämpningsområde följs, och 

4. vidta åtgärder som möjliggör en effektiv insamling av avfall. 
Föreskrifterna får endast avse avfall som utgörs av den typ av produkter 

som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, överlåter 
eller för in till Sverige. Föreskrifter som avser sådant avfall, och som 
utgörs även av produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat, 
bearbetat, behandlat, överlåtit eller fört in till Sverige, får endast avse den 
del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden för nya 
produkter av sådan typ eller som på något annat sätt står i rimlig proportion 
till producentens verksamhet. 
 
21 §    För att främja avfallsförebyggande åtgärder eller en hälso- och 
miljömässigt godtagbar avfallshantering får regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer meddela föreskrifter om skyldighet 
för producenter att 

1. se till att produkter är märkta, 
2. lämna information och uppgifter om vilka ämnen och material som en 

produkt innehåller samt om insamling, återanvändningsgrad, återvinnings-
grad eller andra förhållanden, 

3. se till att produkter har en viss sammansättning, återanvändbarhet och 
återvinningsbarhet, 

4. vidta åtgärder som möjliggör en effektiv insamling av använda 
produkter, och 

5. vidta andra avfallsförebyggande åtgärder. 
Föreskrifter om skyldigheter för en producent att vidta åtgärder som 

möjliggör en effektiv insamling av använda produkter som producenten 
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, överlåtit eller fört in till 
Sverige får endast avse den del av marknaden som motsvarar producentens 
andel av marknaden för sådana produkter eller som på något annat sätt står 
i rimlig proportion till producentens verksamhet. 

 
22 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om 

1. skyldighet för producenter att tillhandahålla eller anlita en 
producentansvarsorganisation, 

2. förbud att yrkesmässigt överlåta eller saluföra produkter om produk-
tens producent inte tillhandahåller eller har anlitat en producentansvars-
organisation, 

3. til lstånd, godkännande eller anmälan för yrkesmässig drift av en 
producentansvarsorganisation, 

4. kriterier för hur ersättning som en producentansvarsorganisation tar 
ut från producenterna ska bestämmas, 

5. skyldighet för en producentansvarsorganisation att fullgöra sådana 
skyldigheter som kan föreskrivas för producenter enligt 20 och 21 §§,  

6. skyldighet för en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall 
än vad som motsvarar organisationens marknadsandel, under förutsättning 
att hanteringen avser avfall som producentansvarsorganisationen har rätt 
att få ersättning för, och 

7. att de intäkter som en producentansvarsorganisation för förpack-
ningar har, får användas endast för verksamhet som har samband med 
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organisationens skyldigheter enligt 5 och 6 eller för att göra en utbetalning 
till de producenter som har anlitat organisationen. 

 
23 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om 

1. skyldighet för en producent att utse någon som ska fullgöra 
skyldigheter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska 
unionen, och 

2. att det som gäller för en producent enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 20, 21 eller 22 § också ska gälla den som på en 
producents uppdrag fullgör producentens skyldigheter. 

 
24 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett 
yrkesmässigt system för återanvändning av förpackningar ska anmäla det. 

 
25 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om att den som är etablerad i Sverige och 
yrkesmässigt förmedlar distansförsäljning av produkter som omfattas av 
ett system för utökat producentansvar till slutanvändare i Sverige 

1. ska vara skyldig att registrera sig, och 
2. endast får förmedla distansförsäljning från säljare som har uppfyllt 

skyldigheter enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 22 § 1. 
 

26 §    Om flera producentansvarsorganisationer för förpackningar har 
godkänts, men endast en av organisationerna ska ansvara för insamling av 
förpackningsavfall från verksamheter och för information om 
avfallshanteringen, ska de andra producentansvarsorganisationerna betala 
skälig ersättning till den ansvariga organisationen för dess kostnader. 
Ersättningens storlek ska för varje ersättningsskyldig organisation 
beräknas på grundval av organisationens marknadsandel. 

Den myndighet som regeringen bestämmer får besluta hur stor en 
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara. 

Hantering av avfall 

27 §    Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller 
orsakar risk för skada på människors hälsa eller miljön. Särskild hänsyn 
ska tas till 

1. den risk som hanteringen kan innebära för skada på vatten, luft, mark, 
växter eller djur, 

2. de olägenheter som hanteringen kan innebära genom buller eller lukt, 
och 

3. den negativa påverkan som hanteringen kan ha på sådana särskilt 
skyddade områden som avses i 7 kap., på andra områden av särskild 
betydelse för miljön eller på landskapet i övrigt. 

Avfallshierarki  

28 §    Bestämmelser om skyldighet att vidta avfallsförebyggande åtgärder 
finns i 2 kap. 5 §.  



  

  

15 

 Den som är ansvarig för att avfall blir behandlat ska se till att avfallet 
1. återvinns genom att det förbereds för återanvändning, 
2. materialåtervinns, om det är lämpligare än 1, 
3. återvinns på ett annat sätt, om det är lämpligare än 1 och 2, eller 
4. bortskaffas, om det är lämpligare än 1�±3. 
Vid valet av behandlingsmetod för avfallet ska den behandling som bäst 

skyddar människors hälsa och miljön som helhet anses som lämpligast, om 
behandlingen inte är orimlig. 

Förbud mot nedskräpning 

29 §    Ingen får skräpa ned utomhus på en plats som allmänheten har 
tillträde till eller insyn till. 

Förbud mot dumpning och förbränning till havs 

30 §    Avfall får inte dumpas eller förbrännas inom Sveriges 
sjöterritorium och ekonomiska zon. På och över det fria havet får avfall 
inte heller dumpas från eller förbrännas på svenska fartyg eller luftfartyg. 
Avfall som är avsett att dumpas i eller förbrännas på det fria havet får inte 
föras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen. 

Det som anges i första stycket om dumpning gäller inte sådana utsläpp 
av skadliga ämnen från fartyg som regleras i lagen (1980:424) om åtgärder 
mot förorening från fartyg eller sådana utsläpp av sediment från fartyg som 
regleras i barlastvattenlagen (2009:1165) eller föreskrifter som meddelats 
i anslutning till den lagen.  

 
31 §    Regeringen får meddela föreskrifter om undantag från förbudet mot 
dumpning i 30 § första stycket för geologisk lagring av koldioxid. 

 
32 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får i 
det enskilda fallet ge dispens från förbudet mot dumpning i 30 § första 
stycket, om avfallet kan dumpas utan olägenhet för människors hälsa eller 
miljön. 

Den som har gett en dispens enligt första stycket får 
1. förelägga den som har fått dispensen att avhjälpa en olägenhet som 

uppkommer genom dumpningen, om olägenheten inte förutsågs när 
dispensen gavs, och 

2. återkalla dispensen, om ett villkor eller en föreskrift som gäller för 
dumpningen inte följs eller om en olägenhet som avses med ett 
föreläggande enligt 1 inte avhjälps. 

Kommunala avfallsföreskrifter  

33 §    I varje kommun ska det finnas avfallsföreskrifter.  
Föreskrifterna ska antas av kommunfullmäktige. 

 
34 §    Innan kommunen antar avfallsföreskrifter ska kommunen 

1. på lämpligt sätt och i skälig omfattning ge de fastighetsinnehavare och 
myndigheter som kan ha ett väsentligt intresse av avfallsföreskrifterna 
tillfälle att yttra sig, och 
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2. ställa ut ett förslag till avfallsföreskrifter för granskning under minst 
fyra veckor. 

Kommunen ska informera om utställningen på sin webbplats före 
utställningstidens början. Informationen ska innehålla uppgifter om 
förslagets huvudsakliga innebörd, var det ställs ut samt inom vilken tid och 
till vem synpunkter ska lämnas. 

 
35 §    En kommun behöver inte ställa ut ett förslag till en avfallsföreskrift 
som endast berör ett fåtal fastighetsinnehavare eller annars är av mindre 
betydelse. 

Ytterligare föreskrifter om avfall shantering och avfallsförebyggande 
åtgärder 

36 §    Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen 
bestämmer får meddela föreskrifter om  

1. avfallshantering som behövs med hänsyn till skyddet för människors 
hälsa eller miljön, och 

2. att det krävs en anmälan till den myndighet som regeringen 
bestämmer eller till kommunen för att få hantera avfall. 
 
37 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om skyldighet för kommunerna att lämna information 
om avfallsförebyggande åtgärder och hantering av avfall.  

 
38 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela ytterligare föreskrifter om  

1. avfall, om föreskrifterna behövs till följd av Sveriges medlemskap i 
Europeiska unionen, och 

2. avfallsförebyggande åtgärder som har särskild betydelse för skyddet 
för människors hälsa eller miljön. 

 
39 §    Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen 
bestämmer får meddela föreskrifter om 

1. anordningar för hantering av avfall,  
2. skyldighet att informera om avfallsförebyggande åtgärder och 

hantering av avfall, och 
3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och lämna uppgifter om 

avfall, avfallshantering och avfallsförebyggande åtgärder. 
 
40 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om att det krävs tillstånd, godkännande, anmälan eller 
registrering för att yrkesmässigt få hantera avfall. 

 
41 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om att den som i yrkesmässig verksamhet producerar 
eller hanterar avfall ska lämna det till någon som har det tillstånd eller har 
gjort den anmälan som krävs för hanteringen av avfallet. 

 
42 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om att den som yrkesmässigt bedriver en verksamhet 
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 som syftar till att genom demontering, sortering eller på något annat sätt 
förbehandla avfall som utgörs av elektriska eller elektroniska produkter 
ska ha personal eller kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som 
ackrediterats enligt Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav för ackreditering och upphävande av 
förordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och 
teknisk kontroll. 

Föreskrifterna får endast avse åtgärder som krävs av återanvändnings- 
eller återvinningsskäl eller av hälso- eller miljöskäl. 

 
43 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om 

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren för 
auktorisation av bilskrotare, 

2. skyldighet för den som har förvärvat en uttjänt bil för skrotning att 
utfärda ett bevis om att bilen har mottagits för detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhändertagen av en auktoriserad bil-
skrotare, 

3. skyldighet för bilskrotare att lämna uppgifter om återanvändnings-
grad, återvinningsgrad eller andra förhållanden som rör de uttjänta bilar 
som bilskrotaren har hanterat, 

4. skyldighet för auktoriserade bilskrotare att utfärda ett intyg om att 
åtgärder har vidtagits för en hälso- och miljömässigt godtagbar hantering 
av en uttjänt bil (skrotningsintyg), och 

5. utfärdandet av sådana bevis och intyg som avses i 1 och 3. 

Föreskrifter för försvaret  

44 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får för 
Försvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Försvarets materielverks och 
Försvarets radioanstalts verksamhet meddela särskilda föreskrifter som 
avviker från det som annars anges i detta kapitel. 

Kostnader för deponering av avfall 

45 §    Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall 
ska ta betalt för samtliga kostnader som rör avfallsdeponin. I 
kostnadsberäkningen ska alla kostnader för att inrätta och driva deponin 
ingå och, så långt det är möjligt, alla kostnader som är nödvändiga för att 
fullgöra de skyldigheter som gäller för deponeringsverksamheten. 

Ekonomisk säkerhet 

46 §    Ett tillstånd till en verksamhet som omfattar deponering av avfall 
får ges endast om tillståndet förenas med en skyldighet att ställa säkerhet 
för fullgörandet av de skyldigheter som gäller för verksamheten eller 
villkor om att verksamhetsutövaren ska vidta någon annan lämplig åtgärd 
för ett sådant säkerställande. 

En säkerhet ska godtas av tillståndsmyndigheten om den, ensam eller 
tillsammans med andra säkerheter, visas vara betryggande för sitt 
ändamål. Säkerheten kan ställas efter hand enligt en plan som innebär att 
säkerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet. 
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Kravet på säkerhet gäller inte de delar av verksamheten som omfattas av 
kravet i 47 § på säkerhet vid utvinningsverksamhet. 
 
47 §    Ett tillstånd enligt balken eller enligt föreskrifter som har meddelats 
med stöd av balken till en verksamhet som omfattas av krav på en 
avfallshanteringsplan för utvinningsavfall får ges endast om tillståndet 
förenas med en skyldighet att ställa säkerhet för fullgörandet av de 
skyldigheter som gäller för verksamheten. 

Säkerheten ska godtas av tillståndsmyndigheten om den, ensam eller 
tillsammans med andra säkerheter, visas vara betryggande för sitt 
ändamål. 

Tillståndsmyndigheten får medge att säkerheten ställs efter hand enligt 
en plan som innebär att säkerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det 
aktuella behovet. 

 
48 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela ytterligare föreskrifter om säkerheter enligt 47 §. Sådana 
föreskrifter får avse 

1. hur säkerhetens storlek ska beräknas och vad underlaget för 
beräkningen av säkerhetens storlek ska innehålla, och 

2. när och hur en säkerhet får tas i anspråk. 
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får också 

meddela ytterligare föreskrifter om vad som krävs för att en säkerhet ska 
kunna godtas enligt 47 § andra stycket. 

 
49 §    Ett tillstånd till geologisk lagring av koldioxid ska för sin giltighet 
göras beroende av att verksamhetsutövaren ställer säkerhet eller vidtar 
någon annan lämplig åtgärd för att säkerställa fullgörandet av de 
skyldigheter som gäller för verksamheten enligt denna balk, lagen 
(2020:1173) om vissa utsläpp av växthusgaser samt de föreskrifter och 
tillståndsvillkor som har meddelats med stöd av dessa lagar. En säkerhet 
får ställas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella 
behovet av säkerhet. 

När en säkerhet ställs ska den prövas av tillståndsmyndigheten. 
Säkerheten ska godtas om den visas vara betryggande för sitt ändamål. 

Staten, kommuner, regioner och kommunalförbund behöver inte ställa 
säkerhet. 

 
50 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela ytterligare föreskrifter om vad som krävs för att en säkerhet enligt 
49 § ska kunna godtas. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

21 kap. 
1 §6 

Mark- och miljödomstol prövar som första instans mål om 
1. miljöfarlig verksamhet som är ansökningsmål enligt 1 a § första 

stycket,  
6 Senaste lydelse 2022:1100. 
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 2. vattenverksamhet och vattenanläggningar enligt 11 kap. samt lagen 
(1998:812) med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet, utom 
verksamheter som avser markavvattning vilka ska prövas av länsstyrelsen 
och säkerhetsklassificering av dammar, 

3. markavvattningar som enligt lagen med särskilda bestämmelser om 
vattenverksamhet har överlämnats från länsstyrelsen eller anmälts av en 
lantmäterimyndighet, 

4. ersättning för skada och intrång enligt 28 kap. 2�±5 §§, 
5. ersättning och inlösen vid ingripande av det allmänna enligt denna 

balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har särskilt föreskrivits, 
6. ersättning för miljöskador och inlösen enligt 32 kap., talan om förbud 

eller försiktighetsmått enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap. 
13 §, 

7. fördelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§ 
på talan av någon av de solidariskt ansvariga, 

8. utdömande av vite enligt ett föreläggande som har förenats med vite 
med stöd av balken, efter särskild ansökan av den myndighet som har 
beslutat vitesföreläggandet eller, om vitesföreläggandet har beslutats i 
förfarandet, med tillämpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om 
viten, 

9. kostnadsansvar för fastighetsägare enligt 10 kap. 9 §, 
10. fördelning av kostnader för gemensamt utnyttjande av information 

enligt det som följer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och 
rådets förordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om 
registrering, utvärdering, godkännande och begränsning av kemikalier 
(Reach), inrättande av en europeisk kemikaliemyndighet, ändring av 
direktiv 1999/45/EG och upphävande av rådets förordning (EEG) 793/93 
och kommissionens förordning (EG) nr 1488/94 samt rådets direktiv 
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 
93/105/EG och 2000/21/EG, 

11. fördelning av kostnader för utbyte av information enligt det som 
följer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsläppande av växtskyddsmedel 
på marknaden och om upphävande av rådets direktiv 79/117/EEG och 
91/414/EEG, 

12. fördelning av kostnader för gemensamt utnyttjande av information 
enligt det som följer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahållande på 
marknaden och användning av biocidprodukter, och 

13. ersättningsansvar enligt 
15 kap. 16 b § första stycket för 
godkända producentansvarsorgani-
sationer för förpackningar. 

13. ersättningsansvar enligt 
15 kap. 26 § första stycket för 
godkända producentansvarsorgani-
sationer för förpackningar. 

Mark- och miljödomstol prövar, om inte annat är föreskrivet, efter 
överklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, länsstyrelsens och andra 
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller föreskrifter som har 
meddelats med stöd av balken samt enligt lagen med särskilda 
bestämmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljödomstol efter 
överklagande prövar Kronofogdemyndighetens beslut om handräckning 
framgår av 26 kap. 17 § andra stycket. 
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22 kap. 
1 §7 

En ansökan i ett ansökningsmål ska vara skriftlig. Den ska innehålla 
1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om förhållandena 

på platsen, om produktionsmängd eller liknande, om användningen av 
råvaror, andra insatsvaror och ämnen och om energianvändning, 

2. uppgifter om utsläppskällor, om arten och mängden av alla 
förutsebara utsläpp och om förslag till de åtgärder som kan behövas dels 
för att förebygga uppkomsten av avfall, dels för att förbereda för 
återanvändning, materialåtervinning och annan återvinning av det avfall 
som anläggningen ger upphov till, 

3. en miljökonsekvensbeskrivning när det krävs enligt 6 kap., 
4. förslag till skyddsåtgärder eller andra försiktighetsmått samt de övriga 

uppgifter som behövs för att bedöma hur de allmänna hänsynsreglerna i 2 
kap. följs, 

5. förslag till övervakning och kontroll av verksamheten, 
6. det handlingsprogram och den säkerhetsrapport som krävs enligt 

lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av 
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller åtgärd som målet 
avser omfattas av den lagen, 

7. en statusrapport när det krävs enligt föreskrifter som har meddelats 
med stöd av 10 kap. 21 § första stycket 5, 

8. en avfallshanteringsplan för 
utvinningsavfall när en sådan krävs 
enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 15 kap. 
40 §, och 

8. en avfallshanteringsplan för 
utvinningsavfall när en sådan krävs 
enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 15 kap. 
38 §, och 

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1�±8. 
 

1 b §8 
En ansökan om tillstånd till geologisk lagring av koldioxid ska, utöver det 
som anges i 1 §, innehålla 

1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten, 
2. en beskrivning av verksamhetsutövarens tekniska kompetens och 

handlingar som styrker kompetensen, 
3. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, 

lagringsplatsen och det område runt lagringsplatsen som med hänsyn till 
de geologiska förhållandena har betydelse för lagringens integritet och 
säkerhet, 

4. uppgift om den totala mängd koldioxid som ska lagras, 
5. en beskrivning av varifrån den koldioxid som ska tillföras 

lagringsplatsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen, 
6. uppgift om sammansättningen av den koldioxidström som ska 

tillföras lagringsplatsen (injekteras), 
7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck, 
8. en beskrivning av den anläggning som ska användas för att tillföra 

koldioxid till lagringsplatsen, 
9. en bedömning av den förväntade lagringssäkerheten, 

 
7 Senaste lydelse 2022:1100. 
8 Senaste lydelse 2017:955. 
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 10. uppgifter som visar att den 
finansiella säkerhet som krävs 
enligt 15 kap. 37 § kommer att vara 
giltig och i kraft innan koldioxid 
tillförs lagringsplatsen, 

10. uppgifter som visar att den 
säkerhet som krävs enligt 15 kap. 
49 § kommer att vara giltig och i 
kraft innan koldioxid tillförs 
lagringsplatsen, 

11. ett förslag till en plan för övervakning av lagringsplatsen, 
12. ett förslag till en plan för underhåll efter det att lagringsplatsen har 

stängts för ytterligare tillförsel av koldioxid, och 
13. ett förslag till en plan för åtgärder som behövs för att avhjälpa risker 

för koldioxidutsläpp. 
 

1 d §9 
En ansökan om omprövning eller om tillstånd att ändra en verksamhet ska 
innehålla en redogörelse för alla tillståndsbestämmelser och villkor som 
gäller för verksamheten enligt tidigare tillstånd. 

Om ansökan avser ett ändringstillstånd enligt 16 kap. 2 a §, ska ansökan 
också innehålla 

1. de uppgifter som behövs för att bedöma om ett sådant 
ändringstillstånd är lämpligt, och 

2. en avfallshanteringsplan för 
utvinningsavfall när en sådan krävs 
enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 15 kap. 
40 §. 

2. en avfallshanteringsplan för 
utvinningsavfall, när en sådan plan 
krävs enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 15 kap. 
38 §. 

Om ansökan avser en omprövning enligt 24 kap. 13 a § ska den också 
innehålla en redogörelse för de arbeten som återstår för den tillståndsgivna 
vattenverksamheten. 
 

1 f §10 
En ansökan om tillstånd till en 
verksamhet som omfattas av krav 
på säkerhet enligt 9 kap. 6 e § eller 
15 kap. 35, 36 a eller 37 § ska 
innehålla en beräkning av vilket 
belopp säkerheten bör uppgå till 
och ett underlag för denna 
beräkning. 

En ansökan om tillstånd till en 
verksamhet som omfattas av krav 
på säkerhet enligt 9 kap. 6 e § eller 
15 kap. 46, 47 eller 49 § ska 
innehålla en beräkning av vilket 
belopp säkerheten bör uppgå till 
och ett underlag för denna 
beräkning. 

 
13 a §11 

I mål om tillstånd till gruvdrift eller 
gruvanläggning för brytning, 
provbrytning, bearbetning eller 
anrikning där en säkerhet ska 
ställas enligt 15 kap. 36 a § ska 
mark- och miljödomstolen hämta in 
ett yttrande från Riksgäldskontoret 

I mål om tillstånd till gruvdrift eller 
gruvanläggning för brytning, 
provbrytning, bearbetning eller 
anrikning där en säkerhet ska 
ställas enligt 15 kap. 47 § ska 
mark- och miljödomstolen hämta in 
ett yttrande från Riksgäldskontoret 

 
9 Senaste lydelse 2023:632. 
10 Senaste lydelse 2022:1100. 
11 Senaste lydelse 2022:1100. 
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i fråga om beräkningen av storleken 
på säkerheten. 

Före prövningen av om 
säkerheten ska godtas enligt 
15 kap. 36 b § ska ett yttrande i 
fråga om godtagandet hämtas in 
från Riksgäldskontoret. 

i fråga om beräkningen av storleken 
på säkerheten. 

Före prövningen av om 
säkerheten ska godtas enligt 
15 kap. 47 § ska ett yttrande i fråga 
om godtagandet hämtas in från 
Riksgäldskontoret. 

 
25 d §12 

En dom som omfattar tillstånd till geologisk lagring av koldioxid ska, i 
stället för det som sägs i 25 a och 25 c §§, dessutom alltid innehålla 

1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, 
2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgränsningen av 
a) lagringsplatsen och det område runt lagringsplatsen som med hänsyn 

till de geologiska förhållandena har betydelse för lagringens integritet och 
säkerhet, och 

b) den anläggning som ska användas för att tillföra koldioxid till 
lagringsplatsen, 

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper, 
4. villkor om den totala mängd koldioxid som får lagras, 
5. villkor om gränser för reservoartrycket, 
6. en beskrivning av varifrån den koldioxid som ska tillföras 

lagringsplatsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen, 
7. villkor om sammansättningen av den koldioxidström som får tillföras 

lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidströmmen, 
8. villkor om högsta tillåtna injekteringstakt och injekteringstryck, 
9. villkor om övervakning enligt en särskild övervakningsplan och om 

åtgärder enligt en särskild plan för avhjälpande av risker för 
koldioxidutsläpp samt om att planerna ska följas, 

10. villkor om att verksamhetsutövaren ska förvissa sig om att den som 
är sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som 
behövs, 

11. villkor om vad som ska gälla i samband med att lagringsplatsen 
stängs för fortsatt tillförsel av koldioxid och om underhåll efter 
stängningen enligt en särskild plan, 

12. villkor om att den säkerhet 
som krävs för verksamheten enligt 
15 kap. 37 § fortlöpande ska vara 
giltig och i kraft, 

12. villkor om att den säkerhet 
som krävs för verksamheten enligt 
15 kap. 49 § fortlöpande ska vara 
giltig och i kraft, 

13. upplysningar om 
a) de krav på uppdatering av övervakningsplanen som kan följa av 

föreskrifter som har meddelats med stöd av denna balk, 
b) kravet på miljörapport i 26 kap. 20 § och andra föreskrifter med krav 

på rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har 
meddelats med stöd av denna balk, 

c) de bestämmelser om omprövning och återkallelse av tillstånd som 
finns i denna balk, och 

 
12 Senaste lydelse 2016:782. 
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 d) de krav på underrättelse till tillsynsmyndigheten i händelse av läckage 
av koldioxid eller betydande störningar som följer av föreskrifter som har 
meddelats med stöd av denna balk, och 

14. skälen för avvikelse från synpunkter som Europeiska kommissionen 
har lämnat i samband med regeringens tillåtlighetsprövning. 

 
25 h §13 

En dom som omfattar tillstånd att driva verksamhet som omfattas av krav 
på en avfallshanteringsplan för utvinningsavfall ska dessutom alltid 
innehålla 

1. villkor om det belopp som 
säkerheten enligt 15 kap. 36 a § ska 
uppgå till, 

2. villkor om att den säkerhet 
som ska ställas enligt 15 kap. 
36 a § ska godtas innan den 
verksamhet som omfattas av krav 
på en avfallshanteringsplan för 
utvinningsavfall påbörjas och att 
säkerheten därefter fortlöpande ska 
vara betryggande, och 

1. villkor om det belopp som 
säkerheten enligt 15 kap. 47 § ska 
uppgå till, 

2. villkor om att den säkerhet 
som ska ställas enligt 15 kap. 47 § 
ska godtas innan den verksamhet 
som omfattas av krav på en 
avfallshanteringsplan för 
utvinningsavfall påbörjas och att 
säkerheten därefter fortlöpande ska 
vara betryggande, och 

3. de villkor som behövs för att minimera verksamhetens påverkan på 
omgivningen vid oförutsedda avbrott i verksamheten. 

24 kap. 
5 §14 

I fråga om miljöfarlig verksamhet eller vattenverksamhet får 
tillståndsmyndigheten ompröva tillstånd när det gäller en bestämmelse om 
tillåten produktionsmängd eller annan liknande bestämmelse om 
verksamhetens omfattning, samt ändra eller upphäva villkor eller andra 
bestämmelser eller meddela nya sådana 

1. när, från det tillståndsbeslutet fick laga kraft, det förflutit tio år eller 
den kortare tid som, på grund av vad som följer av Sveriges medlemskap 
i Europeiska unionen, föreskrivs av regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer, 

2. om verksamheten med någon betydelse medverkar till att en 
miljökvalitetsnorm inte följs, 

3. om den som har sökt tillståndet har vilselett tillståndsmyndigheten 
genom att lämna oriktiga uppgifter eller låta bli att lämna uppgifter av 
betydelse för tillståndet eller villkoren, 

4. när tillståndet eller villkor som gäller för verksamheten inte har följts, 
5. om det genom verksamheten uppkommit en olägenhet av någon 

betydelse som inte förutsågs när verksamheten tilläts, 
6. om förhållandena i omgivningen har ändrats väsentligt, 
7. om en från hälso- eller miljösynpunkt väsentlig förbättring kan 

uppnås med användning av någon ny process- eller reningsteknik, 

 
13 Senaste lydelse 2022:1100. 
14 Senaste lydelse 2022:1100. 
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8. om användandet av någon ny teknik för mätning eller uppskattning av 
förorening eller annan störning skulle medföra väsentligt bättre 
förutsättningar för att kontrollera verksamheten, 

9. om verksamheten helt eller till väsentlig del är förlagd inom ett 
område där förbud råder enligt en föreskrift eller ett beslut som har 
meddelats med stöd av 9 kap. 4 §, 

10. för att förbättra en anläggnings säkerhet, 
11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som 

har meddelats till skydd för fisket med stöd av 11 kap. 8 § eller enligt 
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med särskilda bestämmelser om 
vattenverksamhet är mindre ändamålsenliga, eller 

12. om det kan antas att en 
säkerhet som ställts enligt 9 kap. 
6 e §, 15 kap. 35, 36 a eller 37 § 
eller 16 kap. 3 § inte längre är 
tillräcklig eller är större än vad som 
behövs. 

12. om det kan antas att en 
säkerhet som ställts enligt 9 kap. 
6 e §, 15 kap. 46, 47 eller 49 § eller 
16 kap. 3 § inte längre är tillräcklig 
eller är större än vad som behövs. 

I fall som avses i första stycket 5 får tillståndsmyndigheten också besluta 
om andra åtgärder som behövs för att förebygga eller minska olägenheter 
för framtiden. 

26 kap. 
3 §15 

Tillsynen utövas av Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, 
försvarsinspektören för hälsa och miljö, länsstyrelsen, andra statliga 
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt föreskrifter 
som meddelas av regeringen. 

Bestämmelser om tillsyn finns också i lagen (1999:381) om åtgärder för 
att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor. 

Varje kommun utövar genom den 
eller de nämnder som kommun-
fullmäktige bestämmer tillsyn 
inom kommunen över miljö- och 
hälsoskyddet enligt 9 kap. med 
undantag för sådan miljöfarlig 
verksamhet som kräver tillstånd, 
och över avfallshanteringen enligt 
15 kap. 

Varje kommun utövar genom den 
eller de nämnder som kommun-
fullmäktige bestämmer tillsyn inom 
kommunen över miljö- och 
hälsoskyddet enligt 9 kap. med 
undantag för sådan miljöfarlig 
verksamhet som kräver tillstånd. 

Regeringen får meddela föreskrifter om att en tillsynsmyndighet får 
överlåta åt en kommun som begär det att i ett visst avseende utöva sådan 
tillsyn som annars skulle skötas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta 
gäller inte verksamheter som utövas av Försvarsmakten, 
Fortifikationsverket, Försvarets materielverk eller Försvarets radioanstalt. 

 
 
 
 
 

 
15 Senaste lydelse 2017:782. 
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 27 kap. 

Renhållningsavgift Avfallsavgift 

4 §16 
Kommunen får meddela 
föreskrifter om att avgift ska betalas 
för 

Kommunen får meddela 
föreskrifter om att avfallsavgift ska 
betalas för 

1. insamling, transport och 
behandling av avfall som enligt 
denna balk eller enligt föreskrifter 
som har meddelats med stöd av 
balken utförs av kommunen eller 
den som kommunen anlitar, 

1. avfallshantering som 
kommunen är ansvarig för enligt 
denna balk eller enligt föreskrifter 
som har meddelats med stöd av 
balken och som utförs av 
kommunen eller den som 
kommunen anlitar, 

2. åtgärder som kommunen 
vidtar i syfte att informera hushåll 
och verksamhetsutövare som 
producerar avfall som kommunen 
ansvarar för enligt 15 kap. 20 § om 
avfallshantering och avfallsföre-
byggande åtgärder, och 

 
 
3. åtgärder som kommunen 

vidtar för att underlätta insamling 
och sortering av återanvändbara 
produkter från hushåll och 
verksamhetsutövare som 
producerar avfall som kommunen 
ansvarar för enligt 15 kap. 20 §. 

 
 
Avgiften ska efter beslut av 

kommunen betalas till kommunen 
eller till den som utför 
renhållningen. 

2. åtgärder som kommunen 
vidtar i syfte att lämna information 
om avfallsförebyggande åtgärder 
och avfallshantering till hushåll 
och verksamhetsutövare som 
producerar avfall som kommunen 
ansvarar för enligt 15 kap. och   
föreskrifter som har meddelats med 
stöd av 15 kap., och 

3. åtgärder som kommunen 
vidtar för att underlätta insamling 
och sortering av återanvändbara 
produkter från hushåll och 
verksamhetsutövare som 
producerar avfall som kommunen 
ansvarar för enligt 15 kap. och 
föreskrifter som meddelats med 
stöd av 15 kap. 

Avgiften ska efter beslut av 
kommunen betalas till kommunen 
eller till den som kommunen har 
anlitat för avfallshanteringen.  

Särskilda bestämmelser om avgift för hantering av avfall från fartyg 
finns i lagen (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg. 

 
5 §17 

En avgift som avses i 4 § första 
stycket ska vara årlig eller på annat 
sätt periodisk. Om avgiften avser 
insamling, transport och 
behandling vid enstaka tillfällen, 
får kommunen besluta att avgiften 

En avgift som avses i 4 § första 
stycket ska vara årlig eller på annat 
sätt periodisk. Om avgiften avser 
avfallshantering vid enstaka 
tillfällen, får kommunen besluta att 
avgiften ska betalas särskilt för 
varje tillfälle.  

 
16 Senaste lydelse 2021:881. 
17 Senaste lydelse 2022:1100. 
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ska betalas särskilt för varje 
tillfälle. 

Avgiften får tas ut på ett sådant 
sätt att återanvändning, 
återvinning eller annan 
miljöanpassad avfallshantering 
främjas.  

Den avgift som avses i 4 § första 
stycket 1 ska bestämmas till högst 
det belopp som behövs för att täcka 
nödvändiga kostnader för den 
infrastruktur som behövs för 
avfallshantering samt nödvändiga 
planerings-, kapital- och 
driftskostnader för renhållningen. 
Från dessa kostnader ska 
kostnaderna för användning av 
anläggningar eller utrustning för 
andra ändamål än renhållning 
räknas av. Även ersättning för 
avfallshantering som producenter 
eller producentansvars-
organisationer betalar enligt 
föreskrifter som har meddelats med 
stöd av denna balk ska räknas av. 
Avgiften får tas ut på ett sådant sätt 
att återanvändning, återvinning 
eller annan miljöanpassad 
avfallshantering främjas. 

Avtalar kommunen med någon 
annan att utföra renhållningen, får 
avtalet läggas till grund för 
beräkning av avgiften, om 
kostnaden därigenom inte blir 
väsentligt högre än om kommunen 
själv utför renhållningen. 

Den avgift som avses i 4 § första 
stycket 1 ska bestämmas till högst 
det belopp som behövs för att täcka 
nödvändiga kostnader för den 
infrastruktur som behövs för 
avfallshantering samt nödvändiga 
planerings-, kapital- och 
driftskostnader. Från dessa 
kostnader ska kostnaderna för 
användning av anläggningar eller 
utrustning för andra ändamål än 
avfallshantering räknas av. Även 
ersättning för avfallshantering som 
producenter eller producent-
ansvarsorganisationer betalar enligt 
föreskrifter som har meddelats med 
stöd av denna balk ska räknas av.  

 
 
 
 
 
Ett avtal som kommunen har 

ingått och som innebär att någon 
annan ska utföra avfalls-
hanteringen får läggas till grund för 
beräkning av avgiften, om 
kostnaden därigenom inte blir 
väsentligt högre än om kommunen 
själv utför avfallshanteringen. 

 
6 §18 

Avgift enligt 4 § första stycket skall 
betalas enligt den taxa som 
kommunfullmäktige antar. 

I taxan skall anges hur avgiften 
skall bestämmas när taxan i övrigt 
saknar tillämplig bestämmelse om 
avgift. De grunder som anges i 5 § 
skall då beaktas. 

Taxan skall innehålla 
bestämmelser om vem som är 
avgiftsskyldig och till vem avgiften 
skall betalas. 

En avfallsavgift enligt 4 § första 
stycket ska betalas i enlighet med 
kommunens avfallsföreskrifter. 

 
 
 
 
 
Av föreskrifterna ska det framgå 

vem som är avgiftsskyldig, hur 
avgiften ska betalas och till vem 
avgiften ska betalas.  

18 Ändringen innebär bland annat att andra stycket tas bort.  
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 7 §19 

En kommun ska i fråga om sitt 
ansvar för avfallshantering se till 
att 

1. verksamheten bokförs och 
redovisas i enlighet med god 
redovisningssed där resultat- och 
balansräkningar redovisas särskilt 
och där det av tilläggsupplysningar 
framgår hur kommunen har 
fördelat kostnader som varit 
gemensamma med annan 
verksamhet, 

2. det av redovisningen framgår 
om och hur avgifter tagits ut för att 
främja miljöanpassad 
avfallshantering enligt 5 § andra 
stycket, 

3. det av redovisningen framgår 
vilken ersättning kommunen har 
fått från producentansvars-
organisationer för förpackningar, 
och 

4. redovisningen, när den är 
fastställd, finns tillgänglig för 
allmänheten. 

29 kap. 
4 §20 

För otillåten miljöverksamhet döms till böter eller fängelse i högst två år 
den som med uppsåt eller av oaktsamhet 

1. påbörjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd utan 
tillstånd eller godkännande eller utan att ha gjort en anmälan, eller efter att 
ha gjort en anmälan påbörjar en verksamhet eller åtgärd utan att följa en 
föreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krävs i 

a) bestämmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd för särskilda naturområden, 
om verksamheten eller åtgärden inte omfattas av ett tillstånd eller en 
dispens enligt bestämmelserna i 9 eller 11�±15 kap., 

b) föreskrifter som regeringen har meddelat med stöd av 9 kap. 6 § om 
miljöfarliga verksamheter, 

c) bestämmelsen i 9 kap. 6 c § om anmälningspliktiga miljöfarliga 
verksamheter, 

d) bestämmelserna i 11 kap. eller föreskrifter som regeringen har 
meddelat med stöd av 11 kap. om vattenverksamheter, 

e) bestämmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmälningspliktiga 
vattenverksamheter, 

 
19 Tidigare 7 § upphävd genom 2021:881. 
20 Senaste lydelse 2021:881. 
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f) bestämmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anläggning för bortledande 
av grundvatten ur bruk, 

g) bestämmelsen i 12 kap. 6 § eller föreskrifter som regeringen har 
meddelat med stöd av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller åtgärd ska 
anmälas för samråd, 

h) bestämmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsättning av genetiskt 
modifierade organismer och om att släppa ut produkter som innehåller 
eller består av sådana organismer på marknaden, 

i) föreskrifter som regeringen har meddelat med stöd av 13 kap. 1 § om 
innesluten användning av genetiskt modifierade organismer, 

j) föreskrifter som regeringen har meddelat med stöd av 14 kap. 8 § om 
hantering, införsel, utförsel, tillstånd, godkännande eller anmälan av 
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor, 

k) bestämmelserna i artikel 56 i förordning (EG) nr 1907/2006 om 
förutsättningar för att få använda ett ämne som anges i bilaga XIV till den 
förordningen eller släppa ut ett sådant ämne på marknaden, 

l) bestämmelserna i artikel 28.1 i förordning (EG) nr 1107/2009 om krav 
på produktgodkännande av växtskyddsmedel, 

m) bestämmelserna om krav på godkännande av biocidprodukter i 
artikel 17.1 i förordning (EU) nr 528/2012, 

n) föreskrifter som regeringen 
har meddelat med stöd av 15 kap. 
15 § om krav på tillstånd för 
yrkesmässig drift av en producent-
ansvarsorganisation för avfall från 
elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller 

n) föreskrifter som regeringen 
har meddelat med stöd av 15 kap. 
22 § om krav på tillstånd för 
yrkesmässig drift av en producent-
ansvarsorganisation för avfall från 
elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller 

o) bestämmelserna i 17 kap. om regeringens tillåtlighetsprövning, eller 
2. i egenskap av innehavare av det tillstånd eller det beslut om 

tillåtlighet, godkännande eller dispens som gäller för verksamheten eller 
åtgärden och som har meddelats med stöd av balken, förordning (EG) nr 
1907/2006, förordning (EG) nr 1107/2009 eller förordning (EU) nr 
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestämmelse i tillståndet eller i 
beslutet. 

I fråga om ett villkor eller en bestämmelse om buller (bullervillkor) som 
har angetts i ett sådant tillstånd eller beslut som avses i första stycket 2 ska 
det förhållandet att en bostadsbyggnad är utsatt för omgivningsbuller i 
strid med bullervillkoret inte anses utgöra ett brott mot villkoret, om 

1. byggnaden ingår i ett område med detaljplan eller omfattas av ett 
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900), 

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts beräknade 
bullervärden och omgivningsbullret inte överskrider dessa värden, och 

3. beräkningen av bullervärdena har gjorts med hänsyn till intresset att 
förebygga olägenhet för människors hälsa. 

Ansvar ska inte dömas ut enligt denna paragraf, om ansvar för gärningen 
kan dömas ut enligt 1 § eller om gärningen omfattas av en föreskrift som 
regeringen har meddelat med stöd av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala 
miljösanktionsavgift. 
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 4 a §21 
För otillåten avfallstransport döms till böter eller fängelse i högst två år 
den som med uppsåt eller av oaktsamhet 

1. transporterar avfall utan 
tillstånd och därigenom bryter mot 
föreskrifter som regeringen har 
meddelat med stöd av 15 kap. 17 § 
om tillstånd för yrkesmässig 
transport av avfall, 

1. transporterar avfall utan 
tillstånd och därigenom bryter mot 
föreskrifter som regeringen har 
meddelat med stöd av 15 kap. 40 § 
om tillstånd för yrkesmässig 
transport av avfall, 

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig 
förhandsanmälan och utan ett godkännande och därigenom bryter mot 
artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall, 

3. anordnar eller genomför en transport av avfall som är avsedd att gå 
från Europeiska unionen 

a) till ett land eller territorium utanför Europeiska unionen i strid mot ett 
exportförbud i någon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i förordning 
(EG) nr 1013/2006, 

b) till ett land utanför Europeiska unionen utan ett skriftligt 
godkännande som krävs enligt artikel 35.4 a i förordning (EG) nr 
1013/2006, 

c) till ett land som omfattas av förfarandereglerna i artikel 37 i 
förordning (EG) nr 1013/2006 i strid mot ett förbud eller utan en skriftlig 
förhandsanmälan som krävs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i 
den förordningen eller enligt artikel 1 i kommissionens förordning (EG) 
nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om export för återvinning av visst 
avfall som förtecknas i bilaga III eller IIIA till Europaparlamentets och 
rådets förordning (EG) nr 1013/2006 till vissa länder som inte omfattas av 
OECD-beslutet om kontroll av gränsöverskridande transporter av avfall, 

d) till ett land som omfattas av förfarandereglerna i artikel 38 i 
förordning (EG) nr 1013/2006 utan ett godkännande som krävs enligt 
artikel 38.4 a, 

e) till ett land utanför Europeiska unionen utan att avfallet är avsett att 
bortskaffas eller återvinnas i en anläggning enligt de bestämmelser som 
gäller i mottagarlandet på det sätt som följer av någon av artiklarna 35.5, 
37.4 och 38.6 i förordning (EG) nr 1013/2006, eller 

f) till ett land eller territorium utanför Europeiska unionen utan en 
skriftlig förhandsanmälan och ett godkännande som krävs enligt artikel 
40.3 jämförd med artiklarna 4 och 9.6 i förordning (EG) nr 1013/2006, 

4. anordnar eller genomför en transport av avfall som är avsedd att gå 
mellan länder utanför Europeiska unionen men genom ett land i unionen 
utan en skriftlig förhandsanmälan och ett godkännande som krävs enligt 
artiklarna 47 och 48 jämförda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i förordning 
(EG) nr 1013/2006, 

5. till Europeiska unionen importerar avfall för bortskaffande i strid mot 
importförbudet i artikel 41 i förordning (EG) nr 1013/2006, 

6. till Europeiska unionen importerar avfall för bortskaffande utan att ha 
ett skriftligt godkännande och därigenom bryter mot artikel 42.4 a i 
förordning (EG) nr 1013/2006,  
21 Senaste lydelse 2019:496. 
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7. till Europeiska unionen importerar avfall för återvinning i strid mot 
importförbudet i artikel 43 i förordning (EG) nr 1013/2006, 

8. till Europeiska unionen importerar avfall för återvinning utan att ha 
ett godkännande och därigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jämförd 
med artikel 42.4 a i förordning (EG) nr 1013/2006, 

9. till Europeiska unionen importerar avfall från ett sådant 
utomeuropeiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i förordning 
(EG) nr 1013/2006 utan en skriftlig förhandsanmälan och utan ett 
godkännande och därigenom bryter mot artikel 46.1 jämförd med 
artiklarna 4 och 9.6, eller 

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i förordning (EG) 
nr 1013/2006. 

Till ansvar enligt första stycket 2, 3 b�±d och 3 f, 4, 6, 8 och 9 döms också 
om det för transporten av avfall finns 

1. en skriftlig förhandsanmälan som innehåller en oriktig uppgift av 
betydelse från miljö- eller hälsoskyddssynpunkt, eller 

2. ett godkännande som föranletts av att någon lämnat en oriktig uppgift 
som från miljö- eller hälsoskyddssynpunkt har haft betydelse för 
godkännandet. 

Om brottet är grovt, döms för grov otillåten avfallstransport till fängelse 
i lägst sex månader och högst sex år. Vid bedömningen av om brottet är 
grovt ska det särskilt beaktas om gärningen utgjort ett led i en brottslighet 
som utförts systematiskt och under lång tid, i stor omfattning eller medfört 
eller kunnat medföra skador av stor omfattning eller allvarlig art. 

Ansvar ska inte dömas ut enligt denna paragraf om ansvar för gärningen 
kan dömas ut enligt 1 §. 

 
8 §22 

Till böter eller fängelse i högst två år döms den som med uppsåt eller av 
oaktsamhet 

1. bryter mot en föreskrift för totalförsvaret som har meddelats med stöd 
av 1 kap. 5 §, om en överträdelse av den lagbestämmelse från vilken 
avvikelsen har föreskrivits är straffbelagd, 

2. bryter mot en föreskrift om försiktighetsmått inom ett miljöskydds-
område, som regeringen har meddelat med stöd av 7 kap. 20 §, 

3. bryter mot en föreskrift eller ett beslut om förbud mot utsläpp av 
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stöd av 9 kap. 4 §, 

4. bryter mot en föreskrift om försiktighetsmått vid miljöfarlig 
verksamhet som regeringen har meddelat med stöd av 9 kap. 5 §, 

5. i ett miljöriskområde som avses i 10 kap. 17 § vidtar en åtgärd som 
ökar belastningen av föroreningar i eller omkring området, annars 
försämrar den miljömässiga situationen eller försvårar avhjälpande-
åtgärder, 

6. bryter mot den skyldighet att underhålla en vattenanläggning som 
följer av 11 kap. 17 § första stycket, 20 § första stycket eller 21 § första 
stycket, 

7. bryter mot ett förbud till skydd för naturmiljön enligt 12 kap. 6 § 
fjärde stycket, 

 
22 Senaste lydelse 2016:783. 
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 8. bryter mot bestämmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en 
genteknisk verksamhet påbörjas eller mot en föreskrift om utredningen 
som regeringen har meddelat med stöd av 13 kap. 9 §, 

9. bryter mot en föreskrift om försiktighetsmått vid genteknisk 
verksamhet som regeringen har meddelat med stöd av 13 kap. 11 §, 

10. bryter mot skyldigheten att upprätta en kemikaliesäkerhetsrapport 
enligt vad som krävs i artiklarna 37.4 och 39.1 i förordning (EG) nr 
1907/2006, 

11. bryter mot skyldigheten att förse Europeiska kemikaliemyndigheten 
med information enligt vad som krävs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i 
förordning (EG) nr 1907/2006, 

12. bryter mot förbudet mot 
dumpning eller förbränning av 
avfall enligt 15 kap. 27 §, 

12. bryter mot förbudet mot 
dumpning eller förbränning av 
avfall i 15 kap. 30 §, 

13. bryter mot ett förbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats 
med stöd av 28 kap. 13 §, eller 

14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
nr 511/2014 av den 16 april 2014 om åtgärder för användarnas efterlevnad 
i Nagoyaprotokollet om tillträde till och rimlig och rättvis fördelning av 
vinster från utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte följa 
ömsesidigt överenskomna villkor eller söka efter, bevara eller överföra 
information i enlighet med det som anges i artikeln i fråga om en genetisk 
resurs eller traditionell kunskap som avses i förordningen eller en 
traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5 § andra stycket. 

För försök till brott som avses i första stycket 12 döms till ansvar enligt 
23 kap. brottsbalken. 

Ansvar ska inte dömas ut enligt denna paragraf, om ansvar för gärningen 
kan dömas ut enligt 1 § eller 9 § första stycket 5. 

 
9 §23 

Till böter döms den som med uppsåt eller av oaktsamhet 
1. bryter mot bestämmelsen i artikel 6.3 i förordning (EG) nr 338/97 om 

skyldighet att i en ansökan lämna uppgift om tidigare beslut om avslag, 
2. bryter mot en föreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om 

tomgångskörning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens 
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stöd av 9 kap. 12 §, 

3. bryter mot en föreskrift om skötsel av jordbruksmark som regeringen 
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med 
stöd av 12 kap. 8 §, 

4. bryter mot en föreskrift om hantering av gödsel som regeringen eller, 
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stöd av 
12 kap. 10 §, 

5. vid en sådan odling av genetiskt modifierade organismer som 
omfattas av ett tillstånd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en föreskrift om 
försiktighetsmått som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, 
en myndighet har meddelat med stöd av 13 kap. 11 §, 

6. bryter mot en föreskrift om märkning av genetiskt modifierade 
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en 
myndighet har meddelat med stöd av 13 kap. 18 §,  
23 Senaste lydelse 2022:1799. 
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7. bryter mot en bestämmelse om spårbarhet eller märkning enligt artikel 
4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och rådets 
förordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spårbarhet 
och märkning av genetiskt modifierade organismer och spårbarhet av 
livsmedel och foderprodukter som är framställda av genetiskt modifierade 
organismer och om ändring av direktiv 2001/18/EG, 

8. bryter mot en bestämmelse om information, identifiering, 
dokumentation eller anmälan enligt artikel 6, 12 eller 13 i 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 
juli 2003 om gränsöverskridande förflyttning av genetiskt modifierade 
organismer, 

9. på marknaden släpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller 
kraven om märkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i förordning (EG) nr 
1223/2009, eller på marknaden tillhandahåller en kosmetisk produkt som 
inte uppfyller kraven om märkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma 
förordning, 

10. bryter mot skyldigheten att lämna information enligt artikel 9 i 
förordning (EG) nr 648/2004, 

11. bryter mot en bestämmelse om information eller dokumentation 
enligt artikel 32, 34 eller 36 i förordning (EG) nr 1907/2006, 

12. i fråga om ett växtskyddsmedel som är godkänt i ett annat land i 
Europeiska unionen men som inte är godkänt i Sverige bryter mot artikel 
52 i förordning (EG) nr 1107/2009 genom att föra in medlet till Sverige, 
släppa ut det på marknaden eller använda det utan att medlet omfattas av 
ett sådant parallellhandelstillstånd som krävs enligt artikeln, 

13. i fråga om en biocidprodukt som är godkänd i ett annat land i 
Europeiska unionen men som inte är godkänd i Sverige tillhandahåller 
produkten eller använder den utan att produkten omfattas av ett sådant 
parallellhandelstillstånd som avses i artikel 53 i förordning (EU) nr 
528/2012, 

14. bryter mot bestämmelsen i 
15 kap. 24 § första stycket eller en 
föreskrift som regeringen har 
meddelat med stöd av 15 kap. 39 § 
genom att yrkesmässigt eller annars 
i stor omfattning transportera 
avfall, 

15. bryter mot en föreskrift som 
regeringen har meddelat med stöd 
av 15 kap. 30 § genom att lämna 
avfall till någon som inte har gjort 
de anmälningar eller har de tillstånd 
som krävs för avfallshanteringen, 

14. bryter mot 15 kap. 14 § första 
stycket eller en föreskrift som 
regeringen har meddelat med stöd 
av 15 kap. 36 § genom att 
yrkesmässigt eller annars i stor 
omfattning transportera avfall, 

 
15. bryter mot en föreskrift som 

regeringen har meddelat med stöd 
av 15 kap. 41 § genom att lämna 
avfall till någon som inte har gjort 
de anmälningar eller har de tillstånd 
som krävs för avfallshanteringen, 

16. i egenskap av fartygsägare lämnar oriktig eller vilseledande 
information om sitt fartyg som underlag till den återvinningsplan som den 
driftsansvariga ska ta fram för fartyget enligt artikel 7 i förordning (EU) 
nr 1257/2013, eller 

17. i egenskap av driftsansvarig på en sådan fartygsåtervinnings-
anläggning som avses i förordning (EU) nr 1257/2013 återvinner ett fartyg 
på ett sätt som inte överensstämmer med den återvinningsplan som har 
tagits fram för fartyget enligt artikel 7 i förordningen. 
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 Ansvar ska inte dömas ut enligt denna paragraf, om ansvar för gärningen 
kan dömas ut enligt 1 §. 
                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2026. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för mål och ärenden som har 

inletts före ikraftträdandet. 
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1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1980:424) 
om åtgärder mot förorening från fartyg 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1980:424) om åtgärder mot 
förorening från fartyg ska ha följande lydelse. 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
2 §1 

I lagen används beteckningar som har följande betydelse. 
 
Beteckning Betydelse 

 
Östersjöområdet Allt vattenområde i den egentliga Östersjön 

med Bottniska viken, Finska viken och 
inloppet till Östersjön upp till 
latitudparallellen genom Skagen i Skagerack 
vid 57º 44,8´ nord 

Fartyg Fartyg, svävare, undervattensfartyg, fasta 
eller flytande plattformar samt andra 
flytande anordningar som används till sjöss 

Skadligt ämne Olja och andra ämnen som, om de kommer 
ut i havet, i något annat vattenområde eller i 
luften, kan innebära risker för människors 
hälsa, vara skadliga för den marina faunan 
eller floran, skada skönhets- eller 
rekreationsvärden eller störa annat rättmätigt 
utnyttjande av havet eller andra 
vattenområden 

Utsläpp Varje utsläpp i havet, i andra vattenområden 
eller i luften, såsom utströmning, 
kvittblivning, spill, läckage, utpumpning, 
utspridning eller uttömning 

 
Sådant avfall från fartyg som 

avses i denna lag eller i föreskrifter 
som har meddelats i anslutning till 
lagen utgör avfall också enligt 
15 kap. 1 § miljöbalken. 

Sådant avfall från fartyg som 
avses i denna lag eller i föreskrifter 
som har meddelats i anslutning till 
lagen utgör avfall också enligt 
15 kap. 2 § miljöbalken. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2026. 
 

 
1 Senaste lydelse 2023:171. 
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1.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:1140) 
om Sveriges ekonomiska zon 

Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska 
zon ska ha följande lydelse. 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

3 §1 
Till skydd för den marina miljön finns det också bestämmelser om 

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljöbalken, 
2. särskilda skyddade naturområden i 7 kap. 27�±30 och 32 §§ 

miljöbalken, 
3. allvarliga miljöskador i 10 kap. 18 a § miljöbalken, 
4. dumpning i 15 kap. 27�±29 §§ 

miljöbalken, 
4. dumpning i 15 kap. 30�±32 §§ 

miljöbalken, 
5. föroreningar från fartyg i lagen (1980:424) om åtgärder mot 

förorening från fartyg, och 
6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment från 

sådant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165). 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2026.  
 

 
1 Senaste lydelse 2019:495. 
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1.4 Förslag till lag om ändring i strålskyddslagen 
(2018:396) 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 5 § och 5 kap. 3 § strålskyddslagen 
(2018:396) ska ha följande lydelse.  
 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
5 § 

I denna lag avses med 
sluten strålkälla: radioaktivt ämne som är permanent inneslutet i en 

behållare eller ingår i ett fast material som förhindrar spridning av det  
radioaktiva ämnet vid normal användning, 

radioaktivt material: radioaktivt ämne eller ett material som innehåller 
ett radioaktivt ämne eller är förorenat med ett radioaktivt ämne, och 

radioaktivt avfall: radioaktivt 
material som är avfall enligt 
15 kap. 1 § miljöbalken eller som 
det inte finns någon planerad och 
godtagbar användning för. 

radioaktivt avfall: radioaktivt 
material som är avfall enligt 
15 kap. 2 § miljöbalken eller som 
det inte finns någon planerad och 
godtagbar användning för. 

5 kap. 
3 § 

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande 
strålning ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillförts 
verksamheten så snart som det är möjligt och rimligt 

1. hanteras och vid behov slutförvaras på ett från strålskyddssynpunkt 
godtagbart sätt, eller 

2. överlämnas till en producent 
som enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 15 kap. 12 § 
miljöbalken är skyldig att ta hand 
om avfallet. 

2. överlämnas till en producent 
som enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 15 kap. 20 § 
miljöbalken är skyldig att ta hand 
om avfallet. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2026.  
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1.5 Förslag till förordning om ändring i 
förordningen (1998:940) om avgifter för 
prövning och tillsyn enligt miljöbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen (1998:940) om avgifter för 
prövning och tillsyn enligt miljöbalken  

dels att 2 kap. 1 § och 7 kap. 8 a § ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas två nya paragrafer, 7 kap. 8 h och 15 §§, av 

följande lydelse.  
 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
1 §1 

En prövnings- och tillsynsavgift ska betalas av den som driver eller har 
tillstånd till en verksamhet som 

1. är tillståndspliktig enligt miljöprövningsförordningen (2013:251), 
2. har ett sådant tillstånd som avses i 9 kap. 6 a eller 6 b §§ miljöbalken 

efter ett föreläggande att ansöka om tillstånd eller en frivillig ansökan om 
tillstånd, eller 

3. har upphört att vara tillståndspliktig men bedrivs med stöd av ett 
sådant tillstånd som avses i 9 kap. 6 § miljöbalken. 

I de fall länsstyrelsen har 
ansvaret för tillsynen över 
verksamheten omfattar avgiften 
även ersättning för länsstyrelsens 
tillsyn över att bestämmelserna i 
14 kap. miljöbalken följs. 

I de fall länsstyrelsen har 
ansvaret för tillsynen över 
verksamheten omfattar avgiften 
även ersättning för länsstyrelsens 
tillsyn över att 14 och 15 kap. 
miljöbalken följs. 

7 kap. 
8 a §2 

Avgift ska betalas för länsstyrelsens prövning av 
1. en anmälan som avser 

yrkesmässig insamling av avfall 
enligt 5 kap. 10 § 
avfallsförordningen (2020:614), 
och 

2. en anmälan som avser 
handlare eller mäklare enligt 5 kap. 
11 § avfallsförordningen. 

1. en anmälan som avser 
yrkesmässig insamling av avfall 
enligt 5 kap. 10 § avfalls-
förordningen (2020:614), 

 
2. en anmälan som avser 

handlare eller mäklare enligt 5 kap. 
11 § avfallsförordningen, och 

3. en begäran som avser en 
yrkesmässig verksamhets hantering 
av avfall som kommunen ansvarar 
för enligt 15 kap. 17 § miljöbalken. 

I fråga om avgiftens storlek 
gäller 10 § avgiftsförordningen 

I fråga om avgiftens storlek 
gäller 10 § avgiftsförordningen 

 
1 Senaste lydelse 2015:154. 
2 Senaste lydelse 2020:688.  
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(1992:191) och att avgiften ska 
motsvara avgiftsklass 1. 

(1992:191) och att avgiften ska 
motsvara avgiftsklass 3. 

De verksamhetsutövare som 
avses i första stycket ska varje 
kalenderår betala en tillsynsavgift 
till länsstyrelsen med 1 000 kronor.  

 
 8 h §3 

Avgift ska betalas för 
Naturvårdsverkets prövning av en 
anmälan från den som driver ett 
marknadsdrivet system för 
återanvändning eller 
materialåtervinning enligt 7 kap. 
13 eller 15 § förordningen 
(2022:1274) om producentansvar 
för förpackningar. Avgiften ska 
vara 50 000 kronor. 

Den som driver ett anmält 
marknadsdrivet system för 
återanvändning eller 
materialåtervinning ska för varje 
kalenderår betala en avgift till 
Naturvårdsverket med 10 000 
kronor för verkets tillsyns-
verksamhet.  

 
15 § 
Avgift för länsstyrelsens tillsyn 
över kommunernas skyldigheter 
enligt 15 kap. miljöbalken ska 
betalas med 800 kronor för varje 
hel timmes handläggningstid. 

Med handläggningstid avses den 
sammanlagda tid som varje 
tjänsteman vid myndigheten har 
använt för beredning, föredragning 
och beslut i ärendet. I 
handläggningstiden ska det inte 
räknas in sådan restid som vid ett 
och samma resetillfälle överstiger 
två timmar. 

Avgift ska inte betalas för tillsyn 
som beror på ett klagomål som 
visar sig vara obefogat. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2026. 
  
3 Tidigare 8 h § upphävd genom 2022:1302. 
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 1.6 Förslag till förordning om ändring i 
förordningen (2001:512) om deponering av 
avfall 

 
Härigenom föreskrivs att 2 och 8 §§ förordningen (2001:512) om 
deponering av avfall ska ha följande lydelse.  
 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
2 §1 

Med avfall, kommunalt avfall, hantera avfall, återvinna avfall, förbereda 
avfall för återanvändning, materialåtervinna avfall och bortskaffa avfall 
avses i denna förordning detsamma som i 15 kap. miljöbalken. 

Med farligt avfall, icke-farligt 
avfall, avfallsproducent, mäklare, 
handlare, samla in separat, 
brännbart avfall, organiskt avfall, 
deponera avfall och deponi avses i 
denna förordning detsamma som i 
avfallsförordningen (2020:614). 

Med farligt avfall, icke-farligt 
avfall, avfallsproducent, mäklare, 
handlare, samla in separat, 
organiskt avfall, deponera avfall, 
deponi och restavfall avses i denna 
förordning detsamma som i 
avfallsförordningen (2020:614). 

Med brännbart avfall avses i 
denna förordning avfall som 
brinner utan energitillskott efter 
det att förbränningsprocessen har 
startat. 

 
8 §2 

Följande avfall får inte deponeras: 
1. flytande avfall, 
2. avfall som är explosivt, frätande, oxiderande, brandfarligt eller 

mycket brandfarligt enligt bilaga III till direktiv 2008/98/EG, 
3. sjukvårdsavfall och annat kliniskt avfall från medicinska eller 

veterinärmedicinska verksamheter som är smittfarligt enligt bilaga III till 
direktiv 2008/98/EG, 

4. avfall som utgörs av kemiska ämnen från forskning och utveckling 
eller undervisning (laboratorierester) och som inte är identifierade eller 
vars effekt på hälsan eller miljön är okända, 

5. hela begagnade däck som inte är cykeldäck och som har en diameter 
mindre än 1 400 millimeter, 

6. utsorterat brännbart avfall, 
7. organiskt avfall, och 
8. avfall som har samlats in 

separat i syfte att förberedas för 
återanvändning eller 
materialåtervinning. 

7. organiskt avfall, 
8. avfall som har samlats in 

separat i syfte att förberedas för 
återanvändning eller 
materialåtervinning, och 

 
1 Senaste lydelse 2020:698 
2 Senaste lydelse 2020:698. 
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9. restavfall. 
                       

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2026. 
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 1.7 Förslag till förordning om ändring i 
miljötillsynsförordningen (2011:13) 

Härigenom föreskrivs i fråga om miljötillsynsförordningen (2011:13) 
dels att 2 kap. 24, 28, 30, 31 och 32 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas två nya paragrafer, 2 kap. 24 a och 24 b §§, av 

följande lydelse. 
 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
24 §1 

Naturvårdsverket 
1. har ansvar för tillsynen enligt miljöbalken i fråga om 
a) producentansvaret enligt 

förordningen (2008:834) om 
producentansvar för batterier, med 
undantag för frågor om hur 
insamlingen av batterier lokalt 
uppfyller kraven i 19 och 20 §§ i 
den förordningen, 

b) förordningen (2021:996) om 
engångsprodukter, med undantag 
för frågor om hur 17�±22 och 28 §§ 
i den förordningen uppfylls lokalt, 

c) förordningen (2021:998) om 
producentansvar för vissa 
tobaksvaror och filter, med 
undantag för frågor om hur 
hanteringen av sådant avfall som 
omfattas av förordningen lokalt 
uppfyller kraven i den 
förordningen, 

d) förordningen (2021:999) om 
producentansvar för ballonger, 

e) förordningen (2021:1000) om 
producentansvar för våtservetter, 

 
f) förordningen (2021:1001) om 

producentansvar för fiskeredskap, 
med undantag för frågor om hur 
hanteringen av sådant avfall som 
omfattas av förordningen lokalt 
uppfyller kraven i den 
förordningen, 

g) förordningen (2021:1002) om 
nedskräpningsavgifter, 

a) förbud mot att släppa ut varor 
på marknaden som har meddelats 
med stöd av 15 kap. 38 § 
miljöbalken, 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
b) förordningen (2021:999) om 

producentansvar för ballonger, 
c) förordningen (2021:1000) om 

producentansvar för våtservetter, 
 
 
 
 
 
 
 
 
d) förordningen (2021:1002) om 

nedskräpningsavgifter, 
  

1 Senaste lydelse 2023:137. 
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h) förbud mot att släppa ut varor 
på marknaden som har meddelats 
med stöd av 15 kap. 40 § 2 
miljöbalken, 

i) förordningen (2022:1274) om 
producentansvar för 
förpackningar, med undantag för 
frågor om hur hanteringen av 
sådant avfall som omfattas av 
förordningen lokalt uppfyller 
kraven i den förordningen, 

j) förordningen (2022:1276) om 
producentansvar för elutrustning, 
med undantag för frågor om hur 
hanteringen av sådant avfall som 
omfattas av förordningen lokalt 
uppfyller kraven i den 
förordningen, 

k) förordningen (2023:132) om 
producentansvar för bilar, med 
undantag för frågor om hur 
hanteringen av sådant avfall som 
omfattas av förordningen lokalt 
uppfyller kraven i den 
förordningen, 

l) förordningen (2023:133) om 
producentansvar för däck, med 
undantag för frågor om hur 
hanteringen av sådant avfall som 
omfattas av förordningen lokalt 
uppfyller kraven i den 
förordningen, 

m) förordning (EG) nr 1013/2006 
när det gäller frågor som verket är 
behörig myndighet för, och 

n) förordning (EU) nr 1257/2013 
när det gäller frågor som verket är 
behörig myndighet för och de 
skyldigheter som den 
driftsansvariga på en 
fartygsåtervinningsanläggning har 
enligt artikel 13.2, och 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
e) förordning (EG) nr 1013/2006 

när det gäller frågor som verket är 
behörig myndighet för, och 

f) förordning (EU) nr 1257/2013 
när det gäller frågor som verket är 
behörig myndighet för och de 
skyldigheter som den 
driftsansvariga på en 
fartygsåtervinningsanläggning har 
enligt artikel 13.2, och 

 2. förordningen (2021:996) om 
engångsprodukter, med undantag 
för frågor som avses i 17�±22 och 
28 §§ i den förordningen, 

3. är marknadskontrollmyndighet och utövar kontroll enligt förordning 
(EU) 2019/1020 över att produkter överensstämmer med kraven i 

a) Europaparlamentets och rådets direktiv 94/62/EG av den 20 december 
1994 om förpackningar och förpackningsavfall, 
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 b) Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/66/EG av den 
6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och förbrukade batterier 
och ackumulatorer och om upphävande av direktiv 91/157/EEG med 
undantag för krav på frånvaro av vissa metaller i batterier, och 

c) Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/19/EU av den 
4 juli  2012 om avfall som utgörs av eller innehåller elektrisk och 
elektronisk utrustning (WEEE). 

 
 24 a § 

Naturvårdsverket har ansvar för 
tillsynen enligt miljöbalken i fråga 
om skyldigheter för producenter 
och i förekommande fall 
producentansvarsorganisationer 
och marknadsdrivna system enligt 

1. förordningen (2008:834) om 
producentansvar för batterier, 

2. förordningen (2021:998) om 
producentansvar för vissa 
tobaksvaror och filter, 

3. förordningen (2021:1001) om 
producentansvar för fiskeredskap, 

4. förordningen (2022:1274) om 
producentansvar för förpackning-
ar, 

5. förordningen (2022:1276) om 
producentansvar för elutrustning, 

6. förordningen (2023:132) om 
producentansvar för bilar, och 

7. förordningen (2023:133) om 
producentansvar för däck. 
 
24 b § 
Naturvårdsverket har ansvar för 
tillsynen enligt miljöbalken i fråga 
om samtliga rapporterings-
skyldigheter i 

1. de förordningar som anges i 
24 och 24 a §§, 

2. avfallsförordningen 
(2020:614), 

3. förordningen om deponering 
av avfall (2021:512),  

4. förordning (EG) nr 
1013/2006, och 

5. förordningen (2013:319) om 
utvinningsavfall. 
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28 §2 
Länsstyrelsen har ansvar för 
tillsynen i fråga om sjöfarten och 
luftfarten när det gäller sådan 
dumpning och förbränning av 
avfall som regleras genom 15 kap. 
27�±29 §§ miljöbalken. 

 
 
 
 
 
 
 

Länsstyrelsen har ansvar för 
tillsynen i fråga om  

1. sjöfarten och luftfarten när det 
gäller sådan dumpning och 
förbränning av avfall som regleras 
genom 15 kap. 30�±32 §§ 
miljöbalken, 

2. kommunernas skyldigheter 
enligt 15 kap. miljöbalken, och 

3. de verksamheter som omfattas 
av tillstånds- eller anmälningsplikt 
enligt 5 kap. avfallsförordningen 
(2020:614). 

Länsstyrelsen ska i tillsynen samverka med Polismyndigheten, 
Tullverket och Kustbevakningen. 
 

30 §3 
Om länsstyrelsen har ansvar för en viss verksamhet enligt 29 § första 
stycket 1 eller 2, ska länsstyrelsen också ansvara för tillsynen enligt 
miljöbalken över verksamheten när det gäller 

1. bestämmelserna i 14 kap. miljöbalken och de EU-förordningar som 
anges i 19 § 7�±9, 11�±13, 16, 17 och 19 i fråga om 

a) primärleverantörers hantering av kemiska produkter, biotekniska 
organismer och varor som inte innebär utsläppande på marknaden, 

b) andras än primärleverantörers hantering av kemiska produkter eller 
biotekniska organismer, och 

c) andras än primärleverantörers hantering av varor som inte innebär 
utsläppande på marknaden, 

2. att föreskrifter meddelade med stöd av 12 kap. 10 § miljöbalken följs, 
och 

3. avfall, farligt avfall och 
producentansvar. 

3. 15 kap. miljöbalken. 

Länsstyrelsen ska dock inte ha 
ansvar för 

1. sådan tillsyn som 
Arbetsmiljöverket har ansvar för 
enligt 20 § eller som 
Livsmedelsverket har ansvar för 
enligt 22 §, eller 

2. sådan tillsyn eller kontroll som 
Transportstyrelsen har ansvar för 
enligt 27 §. 

Länsstyrelsens tillsynsansvar 
enligt första stycket omfattar inte 
den tillsyn som  

1. Arbetsmiljöverket har ansvar 
för enligt 20 §, 

2. Livsmedelsverket har ansvar 
för enligt 22 §, 

3. Transportstyrelsen har ansvar 
för enligt 27 §, eller 

4. Naturvårdsverket har ansvar 
för enligt 24�±24 b §§. 

 
 
 

 
2 Senaste lydelse 2016:808. 
3 Senaste lydelse 2022:1174. 
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 31 §4 
Den kommunala nämnden har, utöver det som följer av 26 kap. 3 § tredje 
stycket miljöbalken, ansvar för tillsynen i fråga om 

1. tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter enligt 9 kap. miljöbalken, 
som inte särskilt anges i miljöprövningsförordningen (2013:251) eller 
bilagan till förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och 
hälsoskydd, 

2. vattentäkter som omfattas av tillståndsplikt som kommunen har 
föreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljöbalken, 

3. föroreningsskador som inte omfattas av länsstyrelsens ansvar enligt 
29 § första stycket 3, 

4. andra miljöskador enligt 10 kap. 1 § miljöbalken, om skadorna har 
orsakats av en verksamhet eller åtgärd som den kommunala nämnden har 
tillsynsansvaret för, 

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i 
andra verksamheter än miljöfarliga verksamheter enligt 9 kap. 
miljöbalken, utom när det gäller den tillsyn över primärleverantörers 
utsläppande på marknaden av kemiska produkter, biotekniska organismer 
och varor som Kemikalieinspektionen ansvarar för enligt 21 § första 
stycket 1 a och b, 

6. utrustning i motorfordon, flyg 
och tåg som innehåller 
kontrollerade ämnen enligt 
förordning (EU) nr 517/2014 eller 
förordning (EG) nr 1005/2009, och 

6. utrustning i motorfordon, flyg 
och tåg som innehåller 
kontrollerade ämnen enligt 
förordning (EU) nr 517/2014 eller 
förordning (EG) nr 1005/2009, 

 
7. hur 17�±22 och 28 §§ 

förordningen (2021:996) om 
engångsprodukter uppfylls lokalt. 

7. 15 kap. miljöbalken när det 
gäller 

a) de som är folkbokförda i en 
kommun och övriga som vistas i 
kommunen, och 

b) andra verksamheter än 
miljöfarliga verksamheter enligt 
9 kap. miljöbalken, och 

8. nedskräpningen i kommunen. 
 

32 §5 
Om en kommunal nämnd har ansvar för tillsynen över en viss verksamhet 
enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljöbalken eller enligt 1 kap. 19 och 
20 §§ denna förordning, ska nämnden också ansvara för tillsynen över 
verksamheten när det gäller 

1. att föreskrifter meddelade med stöd av 12 kap. 10 § miljöbalken följs, 
2. bestämmelserna i 14 kap. miljöbalken samt de EU- förordningar som 

anges i 19 § 7�±9, 11�±13, 16, 17 och 19 i fråga om 
a) primärleverantörers hantering av kemiska produkter, biotekniska 

organismer och varor som inte innebär utsläppande på marknaden, och 

 
4 Senaste lydelse 2024:485. 
5 Senaste lydelse 2022:1174. 
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b) andras än primärleverantörers 
hantering av kemiska produkter, 
biotekniska organismer och varor, 
och 

3. att andra än primärleverantörer 
följer sådana föreskrifter om förbud 
mot att släppa ut kemiska produkter 
på marknaden som har meddelats 
med stöd av 15 kap. 40 § 
miljöbalken. 

b) andras än primärleverantörers 
hantering av kemiska produkter, 
biotekniska organismer och varor,  

 
3. att andra än primärleverantörer 

följer sådana föreskrifter om förbud 
mot att släppa ut kemiska produkter 
på marknaden som har meddelats 
med stöd av 15 kap. 38 §, och 

4. 15 kap. miljöbalken. 
Nämndens tillsynsansvar enligt 

första stycket omfattar inte den 
tillsyn som Arbetsmiljöverket har 
ansvar för enligt 20 §, 
Livsmedelsverket har ansvar för 
enligt 22 § eller Transportstyrelsen 
har ansvar för enligt 27 §. 

Nämndens tillsynsansvar enligt 
första stycket omfattar inte den 
tillsyn som  

1. Arbetsmiljöverket har ansvar 
för enligt 20 §, 

2. Livsmedelsverket har ansvar 
för enligt 22 §, 

3. Transportstyrelsen har ansvar 
för enligt 27 §, eller 

4. Naturvårdsverket har ansvar 
för enligt 24�±24 b §§.  

                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2026.  
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för mål och ärenden som har  
inletts före ikraftträdandet. 
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 1.8 Förslag till förordning om ändring i 
förordningen (2012:259) om 
miljösanktionsavgifter 

Härigenom föreskrivs att det i förordningen (2012:259) om 
miljösanktionsavgifter ska införas tre nya paragrafer, 11 kap. 8 a, 8 c och 
20 c §§, av följande lydelse. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

11 kap. 
 8 a §1 

För en överträdelse av 7 kap. 2�±
2 b §§ avfallsförordningen 
(2020:614) genom att vara 
försenad med att lämna in 
föreskrivna uppgifter till 
Naturvårdsverket ska en 
miljösanktionsavgift betalas med 
10 000 kronor. 

 
 
 

 
8 c § 
För en överträdelse av 7 kap. 17 § 
avfallsförordningen (2020:614) 
genom att vara försenad med att 
lämna uppgifter till kommunen ska 
en miljösanktionsavgift betalas 
med 10 000 kronor.  
 
20 c § 
För en överträdelse av 7 kap. 12 
eller 14 § förordningen 
(2022:1274) om producentansvar 
för förpackningar genom att driva 
ett marknadsdrivet system för 
återanvändning eller material-
återvinning utan ett beslut från 
Naturvårdsverket om att anmäl-
ningsplikten är uppfylld ska en 
miljösanktionsavgift betalas  

1. med 30 000 kronor, om 
systemet roterar eller samlar in 
1 000 förpackningar eller färre, 

2. med 100 000 kronor, om 
systemet roterar eller samlar in fler 
än 1 000 förpackningar men 
högst10 000 förpackningar, 

 
1 Tidigare 8 a § upphävd genom 2020:690.  
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3. 300 000 kronor, om systemet 
roterar eller samlar in fler än 
10 000 förpackningar. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2026. 
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 1.9 Förslag till förordning om ändring i 
förordningen (2012:989) med instruktion till 
Naturvårdsverket 

Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen (2012:989) med instruktion 
för Naturvårdsverket  

dels att nuvarande 4 a § ska betecknas 4 b § och att nuvarande 4 b § ska 
betecknas 4 a §, 

dels att 3 § och den nya 4 b § ska ha följande lydelse. 
 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

3 §1 
Naturvårdsverket ska inom sitt ansvarsområde särskilt 

1. bevaka allmänna miljöintressen i mål och ärenden där miljöbalken 
tillämpas och som handläggs hos myndigheter och domstolar samt lämna 
Naturvårdsverkets synpunkter tidigt i processen, 

2. delta i miljöprövningar som gäller frågor som är principiellt viktiga 
eller har stor betydelse för miljön, 

3. vägleda statliga myndigheter i deras miljöledningsarbete 
4. samordna uppföljning och utvärdering av generationsmålet och 

miljökvalitetsmålen Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig 
försurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande våtmarker, Storslagen 
fjällmiljö och Ett rikt växt- och djurliv, 

5. utveckla, följa upp och samordna arbetet med miljöinformations-
försörjning och ansvara för den övergripande administrativa 
samordningen av miljöövervakningen, 

6. på ett kostnadseffektivt sätt göra kunskaper om miljön och klimatet 
samt miljö- och klimatarbetet tillgängliga för myndigheter, allmänheten 
och andra berörda, 

7. i samråd med Havs- och vattenmyndigheten fördela medel för 
miljöövervakning, uppföljning av miljökvalitetsmålen och internationell 
rapportering och efter samråd med övriga berörda myndigheter och 
organisationer ansvara för genomförandet av miljöövervakningen samt 
beskriva och analysera miljötillståndet inom sitt ansvarsområde, 

8. finansiera miljöforskning till stöd för Naturvårdsverkets och Havs- 
och vattenmyndighetens arbete och samråda med Havs- och 
vattenmyndigheten om fördelningen, 

9. ansvara för nationell samordning när det gäller förorenade områden 
och avhjälpande av sådana föroreningsskador och allvarliga miljöskador 
som avses i 10 kap. miljöbalken 

10. ansvara för administration, uppföljning och utvärdering av de bidrag 
som omfattas av förordningen (2004:100) om statsbidrag för avhjälpande 
av föroreningsskador, 

11. förvärva och förvalta fastigheter för statens räkning för att skydda 
värdefulla naturområden, 

12. ansvara för att ta fram underlag för beslut att inrätta nationalparker, 
 
1 Senaste lydelse 2022:187. 
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13. verka för att förutsättningarna för friluftslivet bevaras och utvecklas, 
14. samordna myndigheternas arbete när det gäller friluftsliv och 

samverka med andra berörda i sådana frågor samt vartannat år redovisa en 
samlad uppföljning av de friluftslivsmål som regeringen fastställt och vart 
fjärde år lämna förslag i syfte att målen ska nås, 

15. verka för en hållbar utbyggnad av vindkraft, 
16. ansvara för frågor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen, 
17. medverka till att främja brukandet av vilt som resurs, 
18. verka för en samhälls-

ekonomiskt effektiv omställning 
till en cirkulär ekonomi, 

18. verka för en samhälls-
ekonomiskt effektiv omställning 
till en cirkulär ekonomi samt för 
avfallsförebyggande åtgärder, 
giftfria kretslopp, hållbar 
avfallshantering och minskad 
nedskräpning,  

19. verka för minskad nedskräp-
ning och hållbar avfallshantering, 
inklusive avfallsförebyggande 
insatser och giftfria kretslopp, 

19. ansvara för uppföljning, 
utvärdering och rapportering 
enligt avfallslagstiftningen, 

20. ansvara för nationell plastsamordning, 
21. samordna myndigheternas arbete när det gäller omgivningsbuller, 
22. vara medlem i en sådan ideell förening som avses i 2 § 

Laponiaförordningen (2011:840), 
23. integrera ett jämställdhets-

perspektiv i myndighetens verk-
samhet, och 

24. samordna berörda myndig-
heters arbete med metodutveckling 
för klimateffektbedömningar samt 
vid behov bistå Regeringskansliet 
med klimateffektbedömningar av 
styrmedel och åtgärder som 
påverkar Sveriges utsläpp av 
växthusgaser. 

23. integrera ett jämställdhets-
perspektiv i myndighetens verk-
samhet,  

24. samordna berörda myndig-
heters arbete med metodutveckling 
för klimateffektbedömningar samt 
vid behov bistå Regeringskansliet 
med klimateffektbedömningar av 
styrmedel och åtgärder som påver-
kar Sveriges utsläpp av växthus-
gaser, och 

25. ansvara för statistik om 
avfall, miljöbalkens tillämpning, 
miljötillstånd och utsläpp enligt 
förordningen (2001:100) om den 
officiella statistiken.  

 
4 b § 
Naturvårdsverket har till uppgift att 
utöva marknadskontroll inom sitt 
ansvarsområde. 

 
4 a §2 
Naturvårdsverket är ansvarigt för 
att utöva tillsyn och 
marknadskontroll enligt miljö-
tillsynsförordningen (2011:13). 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2026.  
  

2 Senaste lydelse av 4 b § 2022:1183. 
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 1.10 Förslag till förordning om ändring i 
avfallsförordningen (2020:614) 

Härigenom föreskrivs1 i fråga om avfallsförordningen (2020:614)2 
dels att 1 kap. 5, 19 och 20 §§, 3 kap., 4 kap. och 9 kap. 4�±12 §§ ska 

upphöra att gälla, 
dels att rubrikerna närmast före 9 kap. 1, 4, 11 och 12 §§ ska utgå, 
dels att 1 kap. 1, 4 och 8 §§, 5 kap. 15 och 16 §§, 7 kap. 1, 2, 10 och 

11 §§, 9 kap. 1 § och 10 kap. 2 §, rubrikerna till 7 och 9 kap. och  rubriken 
närmast före 7 kap. 1 § ska ha följande lydelse,  

dels att rubriken till 7 �N�D�S�����V�N�D���O�\�G�D���´�5�D�S�S�R�U�W�H�U�L�Q�J�´�����R�F�K���D�W�W���U�X�E�U�L�N�H�Q���W�L�O�O��
9 �N�D�S�����V�N�D���O�\�G�D���´�.�R�P�P�X�Q�D�O�D���D�Y�I�D�O�O�V�I�|�U�H�V�N�U�L�I�W�H�U�´�� 

dels att det ska införas fyra nya kapitel, 1 a kap., 2 a kap., 3 kap. och 
4 kap., fjorton nya paragrafer, 1 kap. 1 a�±1 d §§, 5 kap. 19 och 20 §§, 
7 kap. 1 a, 2 a, 2 b, 9 a, 10 a och 16 §§, 10 kap. 2 a § och 11 kap. 3 §, en 
ny bilaga, bilaga 4, och närmast före 7 kap.  9 a, 10 a  och 16 §§ nya 
rubriker av följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2023:908 Föreslagen lydelse 

1 kap. 
1 § 

Denna förordning innehåller bestämmelser om avfall, avfallets hantering 
och avfallsförebyggande åtgärder. För vissa avfallsslag och viss 
avfallshantering finns ytterligare bestämmelser i andra förordningar eller i 
föreskrifter som har meddelats med stöd av andra förordningar. 

Förordningen är meddelad med stöd av 
�± 15 kap. 17 § miljöbalken 

i fråga om 5 kap. 1�±14 §§, 
�± 15 kap. 19 § miljöbalken 

i fråga om 5 kap. 15 § och 9 kap. 
1 § 5, 

�± 15 kap. 22 § miljöbalken 
i fråga om 4 kap. 8 §, 

�± 15 kap. 8 § miljöbalken i fråga 
om 1 a kap. 1�±5 §§,  

�± 15 kap. 13 § miljöbalken 
i fråga om 3 kap. 37 §, 

 
�± 15 kap. 32 § miljöbalken 

i fråga om 4 kap. 29 §,  
 

 
1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008  
om avfall och om upphävande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och 
rådets direktiv (EU) 2018/851. 
2Senaste lydelse av 

3 kap. 1 § 2022:1871 3 kap. 4 e § 2022:1307 3 kap. 14 § 2022:1871 
3 kap. 1 a § 2022:1871 3 kap. 4 f § 2022:1307 3 kap. 14 a § 2022:1307 
3 kap. 1 b § 2022:1871 3 kap. 4 g § 2022:1307 3 kap. 15 a § 2022:1307 
3 kap. 2 § 2020:1302 3 kap. 5 § 2022:1307 3 kap. 15 b § 2022:1871 
3 kap. 3 § 2020:1302 3 kap. 5 a § 2023:139 3 kap. 16 § 2023:908 
3 kap. 3 a § 2023:908 3 kap. 5 b § 2023:139 3 kap. 18 § 2022:1307 
3 kap. 3 b § 2023:908 3 kap. 11 a § 2022:1307 3 kap. 19 a § 2022:1871 
3 kap. 3 c § 2023:908 3 kap. 12 a § 2021:1008 4 kap. 7 a § 2020:1302 
3 kap. 4 § 2022:1307 3 kap. 12 b § 2021:1008 4 kap. 7 b § 2020:1302 
3 kap. 4 a § 2022:1307 3 kap. 13 § 2022:1871 4 kap. 7 c § 2020:1302 
3 kap. 4 b § 2022:1307 3 kap. 13 a § 2022:1871 4 kap. 14 a § 2022:1307 
3 kap. 4 c § 2022:1307 3 kap. 13 b § 2022:1871 9 kap. 4 § 2022:1307 
3 kap. 4 d §2022:1307   

 



  

  

 

52 

�± 15 kap. 29 § miljöbalken 
i fråga om 4 kap. 16 §, 

 
 
 
 
�± 15 kap. 30 § miljöbalken 

i fråga om 5 kap. 18 §, 
�± 15 kap. 31 § miljöbalken 

i fråga om 3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §, 
6 kap. 1�±8, 11�±16 och 18�±24 §§, 
7 kap. 2�±10 §§ och 9 kap. 1 § 4, 

 
 
�± 15 kap. 34 § miljöbalken 

i fråga om 4 kap. 2 och 3 §§, 
 
 
 
 
�± 15 kap. 38 § miljöbalken 

i fråga om 9 kap. 1 § 1 och 3 §, 
�± 15 kap. 39 § miljöbalken 

i fråga om 3 kap. 1�±3 b, 4�±17, 19 
och 19 a §§, 4 kap. 1, 4, 6�±7 a och 
10�±14 a §§, 8 kap. 1 § och 9 kap. 
1 § 2 och 3 och 2 och 3 §§, 

�± 15 kap. 40 § miljöbalken 
i fråga om 2 kap. 1�±4 §§, 4 kap. 
15 § och 8 kap. 7�±10 §§, 

�± 15 kap. 45 § miljöbalken 
i fråga om 3 kap. 3 c §, 4 kap. 
7 c §, 7 kap. 1 och 10 §§ och 9 kap. 
4�±8 §§ och 10 § 2, 

�± 15 kap. 46 § miljöbalken 
i fråga om 4 kap. 19 §, 

�± 8 kap. 11 § regeringsformen 
i fråga om 4 kap. 17 och 18 §§ och 
8 kap. 6 §, och 

�± 15 kap. 36 § miljöbalken 
i fråga om 1 a kap. 8�±9 §§, 3 kap. 
2�±25 §§, 31�±36 §§, 4 kap. 1 §, 3, 
4 §, 7�±20 §§, 26�±28 §§, 5 kap. 
15 §, 8 kap. 1 §, 9 kap. 1 § 2, 3 och 
5 och 2 och 3 §§,  

�± 15 kap. 37 § miljöbalken 
i fråga om 2 a kap. 2 §, 7 kap. 1 §,  

�± 15 kap. 37 § miljöbalken 
i fråga om 1 a kap. 6 och 9 §§, 
2 kap. 1�±4 §§, 2 a kap. 1 och 3 §§, 
3 kap. 26�±29 §§, 4 kap. 2 och 5 §§, 
6 kap. 9�±10 §§, 7 kap. 3�±7 §§, 9, 
10 a och 11 §§, 8 kap. 7�±10 §§,  

�± 15 kap. 39 § miljöbalken 
i fråga om 1 a kap. 10 §, 3 kap. 
38 §, 5 kap. 19�±20 §§, 6 kap. 1�±8, 
11�±16 och 18�±24 §§, 7 kap. 1 a-
2 b §§, 8 och 10 §§, 9 kap. 1 § 1, 4 
och 3 §§,  

�± 15 kap. 40 § miljöbalken 
i fråga 5 kap. 1�±14 §§,  

�± 15 kap. 40 § miljöbalken 
i fråga om 5 kap. 18 §, 

 
 
 
�± 15 kap. 42 § miljöbalken 

i fråga om 4 kap. 20�±24 §§, 
 

�± 15 kap. 44 § miljöbalken i fråga 
om 4 kap. 32 §, 

 
 
 

 
�± 8 kap. 11 § regeringsformen 

i fråga om 4 kap. 30 och 32 §§, och 
8 kap. 6 §, och 

�± 8 kap. 7 § regeringsformen i fråga om övriga bestämmelser. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
 1 a § 

Bestämmelser om bygg- och 
rivningsavfall finns i plan- och 
bygglagen (2010:900). 

 
 1 b § 

Bestämmelser om 
fartygsåtervinning finns i 
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 förordning (EU) nr 1257/2013 och 
i förordningen (2022:1300) om 
fartygsåtervinning. 

 
 1 c § 

Bestämmelser om bilskrotning 
finns i bilskrotningsförordningen 
(2007:186). 

 
 1 d § 

Bestämmelser om producentansvar 
finns i 

1. förordningen (2008:834) om 
producentansvar för batterier, 

2. förordningen (2009:1031) om 
producentansvar för läkemedel,  

3. förordningen (2021:998) om 
producentansvar för vissa tobaks-
varor och filter, 

4. förordningen (2021:999) om 
producentansvar för ballonger, 

5. förordningen (2021:1000) om 
producentansvar för våtservetter, 

6. förordningen (2021:1001) om 
producentansvar för fiskeredskap, 

7. förordningen (2022:1274) om 
producentansvar för förpack-
ningar, 

8. förordningen (2022:1276) om 
producentansvar för elutrustning, 

9. förordningen (2023:132) om 
producentansvar för bilar, och 

10. förordningen (2023:133) om 
producentansvar för däck. 

 
Lydelse enligt SFS 2023:908 Föreslagen lydelse 

 
4 § 

I denna förordning avses med 
brännbart avfall: avfall som 

brinner utan energitillskott efter 
det att förbränningsprocessen har 
startat, 

 

farligt avfall: avfall som i bilaga 3 beskrivs med en avfallskod markerad 
med en asterisk (*), 

 
 
 
 
 
 

förberedande behandling: sor-
tering, krossning, komprimering, 
sintring eller annan mekanisk 
behandling som avfall genomgår 
före det materialåtervinnings-
förfarande som leder till att avfallet 
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upparbetas till produkter, material 
eller ämnen som inte är avfall, 
grovavfall: skrymmande rest-
avfall, 

icke-farligt avfall: avfall som inte är farligt avfall, 
livsmedelsavfall: livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i förordning 

(EG) nr 178/2002 som har blivit avfall, 
organiskt avfall: bioavfall, 

plastavfall och annat avfall som 
innehåller organiskt kol, och 

 

organiskt avfall: bioavfall, 
plastavfall och annat avfall som 
innehåller organiskt kol, 

restavfall: det avfall som återstår 
när annat avfall sorterats ut för att 
samlas in separat, och 

textilavfall: avfall som består av kläder av textil, hemtextil, 
inredningstextil, väskor av textil och accessoarer av textil. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

8 §3 
I denna förordning avses med 

�± handlare: den som yrkesmässigt köper och säljer avfall, 
�± mäklare: den som yrkesmässigt förmedlar avfall för behandling, 
�± serveringsställe: en inrättning 

där det bedrivs näringsverksamhet 
som består i att servera mat eller 
dryck till allmänheten och där 
möjlighet ges till förtäring på 
stället, och 

�± hushåll: en bostad som en eller 
flera personer använder permanent 
eller som fritidsboende. 

�± serveringsställe: en inrättning 
där det bedrivs näringsverksamhet 
som består i att servera mat eller 
dryck till allmänheten och där 
möjlighet ges till förtäring på 
stället,  

�± hushåll: en bostad som en eller 
flera personer använder permanent 
eller som fritidsboende, och 

�± fastighetsnära insamling:  
insamling av avfall från en  

1. fastighet där avfall 
produceras, eller  

2. överenskommen eller anvisad 
plats, högst 400 meter från gränsen 
till en fastighet där avfall 
produceras, om insamling från 
fastigheten inte är möjlig med 
hänsyn till fastighetens utformning 
och lokalisering, trafiksäkerhet 
eller andra omständigheter. 

 

 
3 Senaste lydelse 2022:1307. 
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 1 a kap. Nationell avfallsplanering och mål för 
avfallshantering och förberedelse för återanvändning 

Nationell avfallsplanering 

1 §    Naturvårdsverket ska ta fram de underlag som behövs till grund för 
en nationell avfallsplan enligt 15 kap. 8 § miljöbalken. Underlaget ska 
omfatta Sveriges hela geografiska territorium och uppfylla kraven i bilaga 
4. 

När underlaget ska tas fram eller uppdateras ska Naturvårdsverket  
1. på lämpligt sätt ge företrädare för länsstyrelserna, kommunerna och 

näringslivet tillfälle att yttra sig över underlaget till avfallsplanen, 
2. följa kraven i fråga om allmänhetens medverkan i artikel 31 i direktiv 

2008/98/EG, och 
3. följa kraven i fråga om samarbete med övriga berörda medlemsstater 

och med Europeiska kommissionen i artikel 32 i direktiv 2008/98/EG.  
Det underlag som tas fram ska lämnas till regeringen, om inte regeringen 

beslutar något annat.  
 
2 §    Naturvårdsverket ska informera kommissionen i enlighet med artikel 
33 i direktiv 2008/98/EG efter att beslut om den nationella avfallsplanen 
har fattats. 
 
3 §    Naturvårdsverket ska utvärdera avfallsplanen åtminstone vart sjätte 
år eller när Naturvårdsverket ser ett behov av att avfallsplanen uppdateras.  

Om Naturvårdsverket bedömer att det behöver göras en förändring av 
avfallsplanen, ska ett underlag till uppdatering av relevanta delar av planen 
utarbetas enligt 1 § och lämnas till regeringen.  

 
4 §    Om Naturvårdsverket begär det, ska kommunerna och andra berörda 
myndigheter och verksamheter ta fram de uppgifter som behövs för 
framtagandet av underlaget till den nationella avfallsplanen och lämna 
över uppgifterna till Naturvårdsverket. 

Strategiska miljöbedömningar 

5 §    Naturvårdsverket ska vid utarbetandet av underlaget till den 
nationella avfallsplanen vid behov göra en strategisk miljöbedömning 
enligt 6 kap. miljöbalken och miljöbedömningsförordningen (2017:966). 

 
Mål för kommunalt avfall  

6 §    Kommunalt avfall ska behandlas genom förberedelse för 
återanvändning eller materialåtervinning så att materialåtervinningsgraden 
ökar till minst  

1. 55 viktprocent per år senast 2025,  
2. 60 viktprocent per år senast 2030, och 
3. 65 viktprocent per år senast 2035. 

 
7 §    Minst 90 viktprocent av det returpapper som produceras ska 
materialåtervinnas. 
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8 §    Den som har ansvar för kommunalt avfall ska effektivt bidra till att 
nå målet i 6 § i tid. 
 
9 §    Varje kommun ska besluta om egna mål för att förebygga och 
begränsa nedskräpningen.  

Kommunen ska informera Naturvårdsverket om de mål som har antagits 
och om beslutade åtgärder. 

 
10 §    Naturvårdsverket ska tillgängliggöra årsvis information på sin 
webbplats om  

1. de framsteg som gjorts för att uppnå de mål som anges i 6 och 7 §§, 
och 

2. hur kommuner och övriga som har ansvar för kommunalt avfall 
uppfyller målen i 6 och 7 §§. 

Om Naturvårdsverket bedömer att det finns risk för att målen i 6 och 
7 §§ inte uppnås i tid, ska myndigheten lämna förslag till regeringen på 
ändamålsenliga åtgärder.  

Naturvårdsverket ska vid behov lämna statistiska underlag till 
Regeringskansliet. 

Övriga mål  

11 §    Ytterligare mål för avfallsförebyggande arbete, avfallshantering 
och minskad nedskräpning finns i  

1. förordningen (2008:834) om producentansvar för batterier, 
2. förordningen (2021:998) om producentansvar för vissa tobaksvaror 

och filter,  
3. förordningen (2021:999) om producentansvar för ballonger, 
4. förordningen (2021:1000) om producentansvar för våtservetter, 
5. förordningen (2021:1001) om producentansvar för fiskeredskap, 
6. förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar, 
7. förordningen (2022:1276) om producentansvar för elutrustning, 
8. förordningen (2023:132) om producentansvar för bilar, och 
9. förordningen (2023:133) om producentansvar för däck. 

2 a kap. Avfallsförebyggande åtgärder 

Insamlingssystem för återanvändning 

1 §    Varje kommun ska tillhandahålla insamlingssystem för 
återanvändning av produkter från hushållen i kommunen i syfte att öka 
återanvändningen i Sverige.  

Kommunen ska ge privatpersoner, företag och sammanslutningar 
tillfälle att kostnadsfritt hämta produkterna på en plats som kommunen 
anvisar. Produkter som inte hämtas av någon inom den tid som kommunen 
bestämmer ska hanteras som avfall av kommunen. 

Information om textil och textilavfall  

2 §    Kommunen ska informera hushåll och verksamhetsutövare som 
producerar sådant avfall som kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 37 § 
miljöbalken om vikten av att hushålla med råvaror och energi genom att 
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 se till att textil återanvänds eller genom att på något annat sätt förebygga 
uppkomsten av textilavfall när det är möjligt. 

Nedskräpning 

3 §    Varje kommun ska vidta lämpliga åtgärder för att förebygga och 
begränsa nedskräpning. 

Övriga bestämmelser om avfallsförebyggande åtgärder 

4 §    Ytterligare bestämmelser om avfallsförebyggande åtgärder finns i  
1. förordningen (2021:996) om engångsprodukter,  
2. förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar, 

och  
3. förordningen (2022:1276) om producentansvar för elektriska och 

elektroniska produkter. 

3 kap. Utsortering och insamling av avfall 

1 §    I detta kapitel finns bestämmelser om  
1. utsortering av avfall och var avfall ska lämnas, 
2. separat insamling av avfall, 
3. fastighetsnära insamling, och 
4. annan insamling. 

Utsortering av avfall och var avfall ska lämnas 

2 §    Den som har avfall ska sortera ut följande avfallsslag och förvara 
dem skilda från varandra och från annat avfall: 

1. bioavfall, i enlighet med 6 och 7 §§, 
2. förpackningsavfall, i enlighet med 8�±15 §§, 
3. bygg- och rivningsavfall, i enlighet med 16 §, 
4. sådant avfall av plast, metall, glas och papper som inte omfattas av 2 

eller 3, i enlighet med 17�±19 §§, 
5. textilavfall, 
6. avfall som utgörs av elektriska och elektroniska produkter, i enlighet 

med 20 §, 
7. förbrukade batterier, 
8. uttjänta bilar, i enlighet med 21 §, 
9. uttjänta däck, i enlighet med 22 §, 
10. läkemedelsavfall, i enlighet med 23 §,  
11. uttjänta fiskeredskap, i enlighet med 24 §, 
12. farligt avfall,  
13. spillolja, i enlighet med 25 §, 
14. grovavfall, och 
15. annat restavfall än grovavfall. 

 
3 §    Kommunen får meddela föreskrifter om att ytterligare avfallsslag, 
utöver de som anges i 2 §, ska sorteras ut och förvaras skilt från varandra 
och från annat avfall. 
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4 §    Ett hushåll som producerar avfall ska lämna det utsorterade avfallet 
till  ett insamlingssystem som  

1. en kommun tillhandahåller, om kommunen ansvarar för avfallet enligt 
15 kap. 11 § miljöbalken, eller 

2. tillhandahålls av någon som är skyldig att ta emot avfallet på grund 
av producentansvar. 

Om park- och trädgårdsavfall får omhändertas enligt 4 kap. 8 § tredje 
stycket, behöver det inte lämnas enligt första stycket 1. Detsamma gäller 
livsmedels- och köksavfall som anmälts för kompostering enligt 5 kap. 
15 §.  
 
5 §    Den som har avfall som har producerats i samband med en 
verksamhet ska lämna det utsorterade avfallet till ett insamlingssystem 
som  

1. en kommun tillhandahåller, om kommunen ansvarar för avfallet enligt 
15 kap. 11 § miljöbalken, eller 

2. tillhandahålls av någon som är skyldig att ta emot avfallet på grund 
av producentansvar. 

I 15 kap. 9 § miljöbalken finns bestämmelser om avfallsproducentens 
ansvar för att hantera annat avfall. 

Bioavfall 

6 §    Den som har bioavfall i ett hushåll ska sortera ut åtminstone följande 
biologiskt nedbrytbara avfallsslag och förvara dem skilda från varandra 
och från annat avfall: 

1. trädgårds- och parkavfall som innehåller parkslide eller invasiva 
främmande arter som finns upptagna på unionsförteckningen enligt 
förordning (EU) nr 1143/2014, 

2. annat trädgårds- och parkavfall än sådant som avses i 1, och  
3. livsmedels- eller köksavfall. 
Första stycket 3 omfattar ätlig olja eller liknande flytande ätligt fett men 

inte annat flytande bioavfall. 
Om någon har fått dispens enligt 27 § från kravet på separat insamling 

av de avfallsslag som anges i första stycket, eller om det har meddelats 
föreskrifter om undantag från kravet på separat insamling som omfattar 
avfallsslagen, ska utsortering i stället göras på ett sätt som möjliggör en 
insamling enligt beslutet om dispens eller föreskrifterna. 
 
7 §    Den som har bioavfall som har producerats i samband med en 
yrkesmässig verksamhet ska sortera ut åtminstone följande biologiskt 
nedbrytbara avfallsslag och förvara dem skilda från varandra och från 
annat avfall:  

1. trädgårds- och parkavfall som innehåller parkslide eller invasiva 
främmande arter som finns upptagna på unionsförteckningen enligt 
förordning (EU) nr 1143/2014, 

2. annat trädgårds- och parkavfall än sådant som avses i 1, 
3. förbrukat matfett, och 
4. övrigt livsmedels- eller köksavfall.  
Första stycket 4 omfattar ätlig olja eller liknande flytande ätligt fett men 

inte annat flytande bioavfall. 
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 Om någon har fått dispens enligt 27 § från kravet på separat insamling 
av de avfallsslag som anges i första stycket, eller om det har meddelats 
föreskrifter om undantag från kraven på separat insamling som omfattar 
avfallsslagen, ska utsortering i stället göras på ett sätt som möjliggör en 
insamling enligt beslutet om dispens eller föreskrifterna. 

Förpackningsavfall  

8 §    Den som har förpackningsavfall ska sortera ut följande 
förpackningsmaterial och förvara dem skilda från varandra och från annat 
avfall: 

1. papper och kartong, 
2. plast, 
3. metall, 
4. färgat glas, 
5. ofärgat glas, 
6. plastflaskor och metallburkar som är avsedda för ett sådant 

retursystem som avses i 4 kap. 3 § förordningen (2022:1274) om 
producentansvar för förpackningar, 

7. trä, och 
8. material som inte avses i 1�±7 (övrigt förpackningsmaterial). 
Förpackningsavfall som innehåller rester av farligt avfall ska i stället 

sorteras ut enligt 2 § 12 och hanteras som farligt avfall. 
Om någon har fått dispens enligt 27 § från kravet på separat insamling 

av de material som anges i första stycket, ska utsortering i stället göras på 
ett sätt som möjliggör en insamling enligt beslutet om dispens.  

 
9 §    Den som har en förpackning som innehåller avfall ska se till att 
förpackningen skiljs från innehållet. 

Första stycket gäller inte  
1. den som har en förpackning som innehåller 
a) farligt avfall,  
b) smittförande avfall, eller  
c) läkemedelsavfall, om förpackningen underlättar den praktiska 

hanteringen av avfallet, eller 
2. om det finns ett beslut om förverkande eller förstörande av en 

förpackad produkt som har meddelats av en brottsbekämpande myndighet 
eller domstol. 

Om någon har fått dispens enligt 10 §, ska utsortering i stället göras på 
ett sätt som möjliggör en insamling enligt beslutet om dispens. 
 
10 §    Kommunen får i det enskilda fallet ge dispens från kravet i 9 § 
första stycket, om det inte  

1. är tekniskt genomförbart med hänsyn till god praxis för 
avfallsinsamling att skilja förpackningen från dess innehåll, eller 

2. leder till det bästa miljömässiga resultatet att skilja förpackningen från 
dess innehåll mot bakgrund av den sammanlagda miljöpåverkan från 
hanteringen av det berörda avfallet. 

En ansökan om dispens ska innehålla en plan som beskriver på vilket 
sätt verksamheten avser att vidta åtgärder för att förebygga uppkomsten av 
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avfallet och den tid som krävs för att ta fram nödvändiga tekniska 
lösningar.  
 
11 §    Den som har förpackningsavfall i ett hushåll, ska lämna det 
utsorterade förpackningsavfallet till  

1. ett sådant retursystem som avses i 4 kap. 3 § förordningen 
(2022:1274) om producentansvar för förpackningar, om avfallet utgörs av 
plastflaskor eller metallburkar som retursystemet är avsett för, eller 

2. ett insamlingssystem som kommunen tillhandahåller enligt 6 kap. 
samma förordning, om avfallet utgörs av andra förpackningar än sådana 
som avses i 1.  
 
12 §    Den som har förpackningsavfall som har producerats i samband 
med en verksamhet ska lämna det utsorterade förpackningsavfallet till 

1. de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahålls av en 
producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 § förordningen (2022:1274) 
om producentansvar för förpackningar, 

2. ett anmält marknadsdrivet system för återanvändning eller 
materialåtervinning som avses i 7 kap. 12 eller 14 § samma förordning, 

3. ett sådant retursystem som avses i 4 kap. 3 § samma förordning, om 
avfallet utgörs av plastflaskor eller metallburkar som retursystemet är 
avsett för, eller 

4. kommunens insamlingssystem enligt 6 kap. samma förordning, om 
verksamheten har en avfallshantering som är samlokaliserad med 
hushållens och verksamheten har valt kommunal insamling enligt 7 kap. 
10 § i den förordningen. 

 
13 §    Den som driver ett serveringsställe där det säljs mat eller dryck i 
förpackningar ska  

1. ge den som har förpackningsavfall som producerats på 
serveringsstället möjlighet att sortera ut sådant avfall i de material som 
avses i 8 §, och 

2. därefter hantera det insamlade avfallet enligt 12 §. 
 
14 §    Den som arrangerar en offentlig tillställning utomhus som innebär 
att besökare producerar förpackningsavfall på tillställningen ska  

1. ge besökarna möjlighet att sortera ut sådant avfall i de material som 
avses i 8 §, och 

2. därefter hantera det insamlade avfallet enligt 12 §. 
 
15 §    Den som producerar förpackningsavfall på sådana populära platser 
som avses i 6 kap. 8 § förordningen (2022:1274) om producentansvar för 
förpackningar ska sortera ut avfallet och får, i stället för att lämna avfallet 
i en insamling som avses i 11 §, lämna det till ett system för insamling som 
avses i 6 kap. 8 § förordningen om producentansvar för förpackningar eller 
i ett sådant insamlingskärl som avses i 6 kap. 9 § samma förordning, om 
avfallet utgörs av förpackningar som insamlingssystemet eller kärlet är 
avsett för. 



  

  

61 

 Bygg- och rivningsavfall 

16 §    Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska, utöver vad som 
gäller enligt andra bestämmelser i detta kapitel, sortera ut åtminstone 
följande avfallsslag och förvara dem skilda från varandra och från annat 
avfall: 

1. trä, 
2. mineral som består av betong, tegel, klinker, keramik eller sten, 
3. metall, 
4. glas, 
5. plast, och 
6. gips. 
Kraven i första stycket gäller inte avfall som  
1. utgörs av konstruktioner där ämnen eller föremål sammanfogats på ett 

sätt som gör att separering inte är tekniskt genomförbar med hänsyn till 
god praxis för avfallsinsamling, eller 

2. är förorenade på ett sätt som gör att inblandning i det övriga 
utsorterade avfallet försvårar eller omöjliggör den lämpligaste 
behandlingen enligt avfallshierarkin i 15 kap. 28 § miljöbalken. 

Avfall av plast, metall, glas och papper 

17 §    Den som har avfall som inte är bygg- och rivningsavfall eller som 
omfattas av förordningen (2022:1274) om producentansvar för 
förpackningar och som är av följande materialslag ska sortera ut dem och 
förvara dem skilda från varandra och från annat avfall: 

1. plast, 
2. metall,  
3. glas, och 
4. papper som inte är returpapper eller förbrukat kontorspapper och som 

har producerats i en yrkesmässig verksamhet. 
Om någon har fått dispens enligt 27 § från kravet på separat insamling 

av de avfallsslag som anges i första stycket, ska utsortering i stället göras 
på ett sätt som möjliggör en insamling enligt beslutet om dispens. 

 
18 §    Den som innehar returpapper ska sortera ut det från annat avfall och 
förvara det skilt från annat avfall. 
 
19 §    Den som driver en yrkesmässig verksamhet som producerar avfall 
som utgörs av förbrukat kontorspapper ska sortera ut det och förvara det 
skilt från annat avfall. 

Avfall som utgörs av elektriska och elektroniska produkter  

20 §    Den som har avfall som innehåller eller utgörs av elektriska och 
elektroniska produkter ska sortera ut det och hantera det skilt från annat 
avfall på ett sätt som underlättar återvinning eller annan hantering som är 
godtagbar från miljösynpunkt. Därefter ska avfallsinnehavaren 

1. lämna det till en producent, en kommun eller till en sådan 
producentansvarsorganisation som avses i förordningen (2022:1276) om 
producentansvar för elutrustning, om producenten, kommunen eller 
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producentansvarsorganisationen har en skyldighet att ta emot avfallet, 
eller 

2. se till att det blir behandlat på ett hälso- och miljömässigt godtagbart 
sätt, om avfallet är annat elavfall än konsumentelavfall. 

Ett batteri som är inbyggt eller på något annat sätt ingår i en produkt ska 
avlägsnas innan produkten lämnas enligt första stycket 1, om det kan 
avlägsnas på ett enkelt sätt. 

Ytterligare bestämmelser om elektriska och elektroniska produkter finns 
i förordningen (2022:1276) om producentansvar för elutrustning. 

Uttjänta bilar  

21 §    En uttjänt bil får inte lämnas till någon annan än en producent eller 
en auktoriserad bilskrotare. 

Uttjänta  däck 

22 §    Den som har avfall som utgörs av däck som inte är monterade på 
en uttjänt bil ska sortera ut det från annat avfall och lämna avfallet till 

1. en producentansvarsorganisation som är godkänd enligt förordningen 
(2023:133) om producentansvar för däck, 

2. någon som enligt 15 § samma förordning är skyldig att ta emot däck 
i samband med att den säljer andra däck, eller 

3. en verksamhet som regummerar däck.  
Den som driver en verksamhet som regummerar däck och som har avfall 

som utgörs av däck som inte går att regummera, ska lämna dessa till en 
sådan producentansvarsorganisation som avses i första stycket 1. 

Läkemedelsavfall 

23 §    Den som har utsorterat läkemedelsavfall ska lämna det till en 
producent enligt förordningen (2009:1031) om producentansvar för 
läkemedel.  

Om läkemedelsavfallet är farligt avfall ska det lämnas till kommunen på 
det sätt som anges i 4 §.  

Uttjänta fiskeredskap 

24 §    Den som har utsorterat avfall som utgörs av fiskeredskap ska lämna 
avfallet till 

1. en mottagningsanordning som avses i 3 kap. 5 § förordningen 
(1980:789) om åtgärder mot förorening från fartyg, om avfallet kommer 
från ett fartyg som använder hamnen, 

2. en producentansvarsorganisation som avses i förordningen 
(2021:1001) om producentansvar för fiskeredskap, om fiskeredskapet är 
avsett att användas i yrkesmässig verksamhet, eller 

3. en kommun, om fiskeredskapet är kommunalt avfall. 
En elutrustning som är inbyggd eller på något annat sätt ingår i ett 

fiskeredskap som har blivit avfall ska avlägsnas innan fiskeredskapet 
lämnas, om elutrustningen kan avlägsnas på ett enkelt sätt. Om 
elutrustningen inte kan avlägsnas på ett enkelt sätt, ska fiskeredskapet som 
har blivit avfall lämnas på det sätt som anges i 20 §. 
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 Spillolja  

25 §    En spillolja som är en isolerolja ska hållas åtskild från andra 
isoleroljor och andra spilloljor till dess att halten av PCB-produkter i 
isoleroljan har fastställts. 

Separat insamling av utsorterat avfall från hushåll och 
verksamheter 

26 §    Den som samlar in avfall som har sorterats ut enligt 2 § 1�±9, 11, 13 
och 14 ska samla in avfallet separat i syfte att avfallet ska förberedas för 
återanvändning eller materialåtervinning. 

Den som samlar in avfall som har sorterats ut enligt 2 § 10, 12 och 15 
ska samla in avfallet separat. 

Undantag från krav på utsortering och separat insamling 

27 §    Naturvårdsverket får ge dispens från kraven på utsortering av avfall 
i 6�±8 och 17 §§ och från kravet i 26 § på separat insamling av sådant 
utsorterat avfall, om 

1. det skulle leda till ett återvinningsresultat som är kvalitetsmässigt 
jämförbart med det som uppnås vid separat insamling om vissa avfallsslag 
samlas in tillsammans, 

2. det inte leder till det bästa miljömässiga resultatet att samla in avfallet 
separat på grund av den sammanlagda miljöpåverkan från hanteringen av 
de aktuella avfallsslagen, 

3. det med hänsyn till god praxis för avfallsinsamling inte är tekniskt 
genomförbart att samla in avfallet separat, eller 

4. den separata insamlingen skulle medföra oskäliga ekonomiska 
kostnader enligt 28 §. 

Vid prövningen av om en dispens ska ges ska också beaktas god praxis 
för separat insamling av avfall och annan utveckling inom 
avfallshanteringen. 

En dispens ska ges för ett eller flera avfallsslag och ska gälla för en 
bestämd tid.  
 
28 §    Vid bedömningen av kostnaders skälighet enligt 27 § första stycket 
4 ska hänsyn tas till 

1. negativa effekter på människors hälsa och miljön vid insamling och 
behandling av blandat avfall, 

2. möjligheterna till effektivitetsförbättringar vid insamling och 
behandling av blandat avfall, 

3. vilka intäkter som försäljning av återvunnet material kan ge, och 
4. principen om att den som förorenar bör stå för de kostnader som 

föroreningen medför och de bestämmelser om producentansvar som ger 
uttryck för den principen. 
 
29 §    Kommunen får ge dispens från kraven på utsortering och separat 
insamling av bygg- och rivningsavfall i 16 och 26 §§, om något av 
villkoren i 27 § första stycket 1�±4 är uppfyllt.  
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Vid prövningen av om en dispens ska ges ska också beaktas god praxis 
för separat insamling av avfall och annan utveckling inom 
avfallshanteringen. 

En dispens ska gälla för en bestämd tid. 
 

30 §    Kommunen ska underrätta Naturvårdsverket om dispenser enligt 
29 § som har fått laga kraft. 
 
31 §4    Kommunen får meddela föreskrifter om att 

1. ätligt fett och ätlig olja från hushåll i små mängder får hanteras 
tillsammans med annat restavfall än grovavfall, eller 

2. trädgårds- och parkavfall får hanteras tillsammans med biologiskt 
nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall. 

Sådana föreskrifter får endast avse avfall där hanteringen leder till det 
bästa miljömässiga resultatet mot bakgrund av den sammanlagda 
miljöpåverkan från hanteringen av de aktuella avfallsströmmarna.  

Krav på fastighetsnära insamling 

32 §    Kommunen ska fastighetsnära samla in följande avfall som 
kommunen ansvarar för: 

1. livsmedels- eller köksavfall, 
2. förpackningsavfall som ska samlas in enligt 6 kap. förordningen 

(2022:1274) om producentansvar för förpackningar, och 
3. annat restavfall än grovavfall. 
Kommunen får samla in även annat avfall fastighetsnära. 
Första stycket 1 gäller inte ätligt fett och ätlig olja, om kommunen 

meddelat föreskrifter med stöd av 31 § första stycket 1.  

Undantag från krav på fastighetsnära insamling 

33 §    En kommun får samla in avfall på en upphämtningsplats som inte 
är fastighetsnära i de delar av kommunen som är glest befolkade eller där 
det finns isolerade fastigheter.  

Inom ett sådant område som avses i första stycket får kommunen och en 
fastighetsägare komma överens om var avfallet ska hämtas.  

Om någon överenskommelse inte kan träffas, ska kommunen besluta att 
anvisa en upphämtningsplats. Av beslutet ska det framgå var avfallet ska 
samlas in och om upphämtningsplatsen är enskild eller gemensam för flera 
fastigheter.  

 
34 §    Kommunen får meddela föreskrifter om att ätligt fett och ätlig olja 
får samlas in separat på en plats som inte är fastighetsnära.  

Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar för 

35 §    Kommunen ska inrätta ett system för insamling av det avfall som 
inte ska samlas in fastighetsnära. Systemet ska utformas på ett sätt som 

 
4 Punkten två motsvarar 3 kap. 13 a § avfallsförordningen (2020:614) i den lydelse som 
föreslås i promemorian Hantering av trädgårds- och parkavfall (KN2024/01288). 
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 1. underlättar för hushåll och andra innehavare att lämna ifrån sig 
avfallet, och 

2. innebär att avfallet samlas in separat och hanteras på ett sätt som 
säkerställer att det kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 
28 § miljöbalken.  

 
36 §    Kommunens system för insamling av det avfall som inte ska samlas 
in fastighetsnära ska dimensioneras på grundval av antalet 
kommuninvånare och det avfall som produceras. Insamlingssystemet får 
inte begränsas enbart på grund av låg befolkningstäthet i kommunen.  

Servicegraden får uppnås genom stationära eller regelbundet 
återkommande temporära mottagningsplatser där hushåll och andra ska 
lämna avfall för en separat insamling. 

Avfall från fartyg i hamn  

37 §    Kommunen ska ansvara för att avfall transporteras bort från sådana 
mottagningsanordningar för avfall från fartyg som avses i förordningen 
(1980:789) om åtgärder mot förorening från fartyg, om avfallet 

1. är oljeavfall, 
2. är toalettavfall, 
3. är fast avfall, eller 
4. består av rester av skadliga ämnen som det är förbjudet att släppa ut 

enligt lagen (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg eller enligt 
föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen. 

Första stycket gäller inte oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten som 
avses i 3 kap. 1 § lagen om åtgärder mot förorening från fartyg eller 
barlastvatten eller tankspolvätska som avses i 3 kap. 2 § samma lag.  

 
38 §    Den som är innehavare av en hamn ska lämna uppgifter om behovet 
av avfallshantering till kommunen. 

Övriga bestämmelser om avfall 

39 §    Bestämmelser om kommunens ansvar för gaturenhållning finns i 
lagen (1998:814) om gaturenhållning och skyltning. 

4 kap. Behandling av avfall  

Val av behandlingsmetod 

1 §    I 15 kap. 28 § miljöbalken finns en avfallshierarki med en 
prioritetsordning för behandling av avfall.  

Avfallshierarkins prioriteringsordning ska dock inte tillämpas i det fall 
det finns särskilda bestämmelser om behandling av avfall i detta kapitel. 

Erbjuda nden till  andra att förbereda avfall för återanvändning 

2 §    Om någon som avser att yrkesmässigt förbereda avfall för 
återanvändning begär det, ska den som yrkesmässigt samlar in eller 
behandlar avfall 
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1. i rimlig utsträckning lämna information om sitt innehav av sådant 
avfall som kan förberedas för återanvändning men inte är avsett för sådan 
förberedelse, och 

2. överväga att erbjuda avfall till denne. 
Första stycket gäller inte avfall som det är olämpligt att lämna ut 

information om eller förbereda för återanvändning. 

Ytterligare sortering för att främja materialåtervinning  

3 §    Den som är ansvarig för att avfall blir fullständigt behandlat ska se 
till att insamlat avfall sorteras ytterligare, om det behövs för att  

1. möjliggöra materialåtervinning, 
2. utifrån avfallets egenskaper uppnå en hög kvalitet på det återvunna 
materialet, eller 
3. nå materialåtervinningsmålen i 1 kap. 6�±8 och 12 §§. 

 
4 §    Den som, genom yrkesmässig sortering av restavfall, har producerat 
avfall som till övervägande del består av förpackningsavfall, ska lämna 
avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahålls av en 
producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 § förordningen (2022:1274) 
om producentansvar för förpackningar. 

Innan avfallet lämnas ska sådant avfall som inte utgör 
förpackningsavfall separeras från förpackningsavfallet, om det kan göras 
av verksamhetsutövaren utan orimliga ekonomiska konsekvenser. 

Förbud mot förbränning och deponering  

5 §    Avfall som har samlats in separat för att förberedas för 
återanvändning eller för att materialåtervinnas får inte förbrännas. 

Första stycket gäller inte avfall som har samlats in separat och som inte 
lämpar sig för förberedelse för återanvändning eller materialåtervinning. 

Första stycket gäller inte heller avfall som har producerats vid 
behandling av avfall, inbegripet sådan beredning före behandling som 
avses i R 12 i bilaga 1, om förbränning är den lämpligaste behandlingen 
enligt avfallshierarkin i 15 kap. 28 § miljöbalken. 
 
6 §    Bestämmelser om förbud mot att deponera visst avfall finns i 
förordningen (2001:512) om deponering av avfall. 

Bioavfall 

7 §5    I 15 kap. 28 § miljöbalken finns bestämmelser om val av 
behandlingsmetod när en kommun eller någon annan yrkesmässigt samlar 
in och behandlar bioavfall.  

Bioavfall som innehåller parkslide eller invasiva främmande arter som 
finns upptagna på unionsförteckningen enligt förordning (EU) nr 
1143/2014 ska förbrännas eller behandlas på något annat sätt som 
förhindrar spridning av dessa arter.  

 
 
5 Motsvarar 3 kap. 1 c § avfallsförordningen (2020:614) i den lydelse som föreslås i 
promemorian Hantering av trädgårds- och parkavfall (KN2024/01288).  
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 8 §6    Fastighetsinnehavaren eller den som har nyttjanderätt till en 
fastighet ska  

1. kompostera trädgårds- och parkavfall som har producerats på 
fastigheten, eller 

2. lämna avfallet på en plats där avfallet hämtas eller tas emot av 
kommunen. 

Avfallet får i stället eldas på fastigheten, om det är lämpligt och det kan 
ske på ett sätt som medför endast ringa eller helt tillfälliga störningar i 
närområdet. 

 
9 §7    Kommunen får meddela föreskrifter om undantag från 8 § andra 
stycket och förbjuda eller begränsa eldning av trädgårds- och parkavfall 
som kan medföra olägenheter för människors hälsa eller miljön. 

 
10 §8    Ytterligare bestämmelser om förbud mot eller begränsning av 
eldning utomhus kan finnas i föreskrifter meddelade med stöd av 2 kap. 
7 § förordningen om (2003:789) om skydd mot olyckor. 
 
11 §9    Kommunen får meddela föreskrifter om upphävande av 
föreskrifter om undantag från kraven på val av behandlingsmetod för den 
som behandlar bioavfall. 
 
12 §    En fastighetsinnehavare får på fastigheten kompostera livsmedels- 
eller köksavfall, om det görs utan risk för olägenhet för människors hälsa 
eller miljön.  

Eldning i samband med allmänna sammankomster och offentliga 
tillställningar  

13 §10    Utsorterat trädgårds- och parkavfall får eldas, om eldningen sker 
i samband med en allmän sammankomst eller offentlig tillställning som 
har fått tillstånd enligt ordningslagen (1993:1617). 

Spillolja  

14 §    Den som behandlar spillolja ska vid val av behandlingsmetod 
prioritera regenerering av spilloljan, om det inte är lämpligare med någon 
annan behandling i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 28 § 
miljöbalken. Den som hanterar spillolja ska se till att spilloljan inte blandas 
med spilloljor med andra egenskaper eller med andra typer av avfall eller 
ämnen på ett sätt som hindrar materialåtervinning. 

 
6 Motsvarar 3 kap. 1 d § avfallsförordningen (2020:614) i den lydelse som föreslås i 
promemorian Hantering av trädgårds- och parkavfall (KN2024/01288). 
7 Motsvarar 3 kap. 1 e § avfallsförordningen (2020:614) i den lydelse som föreslås i 
promemorian Hantering av trädgårds- och parkavfall (KN2024/01288). 
8 Motsvarar 3 kap. 1 f § avfallsförordningen (2020:614) i den lydelse som föreslås i 
promemorian Hantering av trädgårds- och parkavfall (KN2024/01288). 
9 Motsvarar 3 kap. 13 c § avfallsförordningen (2020:614) i den lydelse som föreslås i 
promemorian Hantering av trädgårds- och parkavfall (KN2024/01288). Paragrafen föreslås 
upphävas i samma promemoria den 30 juni 2025. 
10 Motsvarar 3 kap. 19 a § avfallsförordningen (2020:614) i den lydelse som föreslås i 
promemorian Hantering av trädgårds- och parkavfall (KN2024/01288). 
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Farligt avfall  

15 §    Farligt avfall får inte blandas eller spädas ut med 
1. andra slag av farligt avfall, 
2. annat avfall, eller 
3. andra ämnen eller material. 

 
16 §    Farligt avfall som har blandats eller spätts ut i strid med 15 § ska 
separeras, om det är tekniskt möjligt och nödvändigt för att uppfylla 
kraven i 15 kap. 27 § miljöbalken om att hanteringen inte skadar eller 
orsakar risk för skada på människors hälsa eller miljön. 

 
17 §    Bestämmelserna om blandning av farligt avfall i 15 och 16 §§ ska 
inte tillämpas i fråga om sådan blandning av avfall som har gjorts eller 
görs 

1. av någon vars hantering av avfallet omfattas av ett sådant tillstånd 
eller en sådan anmälan som avses i 9 kap. 6 § miljöbalken, 

2. på ett sätt som innebär att hanteringen uppfyller kraven i 15 kap. 27 § 
miljöbalken om att hanteringen inte skadar eller orsakar risk för skada på 
människors hälsa eller miljön, och 

3. med användning av bästa tillgängliga teknik eller den bättre teknik 
som följer av 2 kap. miljöbalken. 

 
18 §    Bestämmelserna om blandning eller utspädning av farligt avfall i 
15 och 16 §§ ska inte tillämpas på 

1. farligt avfall som är producerat av hushåll, om det farliga avfallet är 
blandat med annat avfall, eller 

2. oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten från fartyg, om det oljehaltiga 
vattnet tas emot och behandlas enligt lagen (1980:424) om åtgärder mot 
förorening från fartyg eller förordningen (1980:789) om åtgärder mot 
förorening från fartyg. 

 
19 §    Den som behandlar farligt avfall ska avlägsna farliga ämnen, 
blandningar och komponenter från de delar av avfallet som inte har farliga 
egenskaper, om det behövs för att uppfylla kraven på hantering och 
behandling av avfall i 15 kap. 27 och 28 §§ miljöbalken. 

Elektriska och elektroniska produkter samt batterier 

20 §    Den som innehar avfall som innehåller eller utgörs av elektriska 
eller elektroniska produkter ska, om avfallet är annat elavfall än 
konsumentelavfall, se till att det blir behandlat på ett hälso- och 
miljömässigt godtagbart sätt. 

 
21 §    Naturvårdsverket får 

1. meddela föreskrifter om sådan yrkesmässig verksamhet som syftar till 
att genom demontering, sortering eller andra behandlingsåtgärder 
säkerställa att elavfall kan behandlas på ett sätt som är lämpligt från hälso- 
och miljösynpunkt, och 

2. i fråga om behandling av elavfall, meddela de föreskrifter som behövs 
till följd av bilaga VII till direktiv 2012/19/EU. 
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 22 §    Elavfall får behandlas endast om avfallet har förbehandlats 
1. i en sådan yrkesmässig verksamhet som 
a) syftar till att genom demontering, sortering eller andra 

behandlingsåtgärder säkerställa att elavfall kan behandlas på ett sätt som 
är lämpligt från hälso- och miljösynpunkt, och 

b) har personal eller system för kvalitet eller miljöledning som har 
certifierats av ett organ vars kompetens för uppgiften har styrkts genom 
ackreditering enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk 
kontroll, eller 

2. utomlands på ett sätt som motsvarar kraven i direktiv 2012/19/EU. 
Certifieringen enligt första stycket 1 b ska avse den kompetens eller det 

system för kvalitet eller miljöledning som behövs med hänsyn till 
verksamhetens syfte och de föreskrifter som har meddelats med stöd av 
21 §. 
 
23 §    Naturvårdsverket får meddela föreskrifter om undantag från kravet 
på certifiering i 22 §. 
 
24 §    Den som yrkesmässigt hanterar avfall som innehåller eller utgörs 
av batterier ska se till att 

1. avfallet i en behandlingsanläggning lagras och hanteras i lämpliga 
behållare eller på en plats som är försedd med en tät, hårdgjord yta och är 
skyddad mot nederbörd, och 

2. avfallet inte bränns eller deponeras utan att 
a) vätskor och syror har avlägsnats från batterierna för att hanteras skilt 

från batteriavfallet i övrigt, och 
b) de åtgärder har vidtagits som är möjliga och lämpliga för att nå de 

mål för särskilt omhändertagande och återvinning som anges i 8 § 
förordningen (2008:834) om producentansvar för batterier. 

Kvicksilveravfall  

25 §    Bestämmelser om bortskaffande av visst kvicksilver finns i artikel 
11 i förordning (EU) 2017/852. 

 
26 §    Avfall som innehåller minst 0,1 viktprocent kvicksilver ska senast 
ett år från när det uppstår bortskaffas i ett djupt bergförvar, om avfallet 

1. inte omfattas av artikel 11 i förordning (EU) 2017/852, eller 
2. inte är slutligt deponerat i enlighet med ett tillstånd enligt miljöbalken 

eller föreskrifter som meddelats med stöd av balken. 
 

27 §    Naturvårdsverket får i det enskilda fallet ge dispens från kravet i 
26 §, om det är oskäligt att kräva att avfallet bortskaffas i ett djupt 
bergförvar. 

Om avfallet innehåller mer än 1 viktprocent kvicksilver, får en sådan 
dispens ges endast om det finns synnerliga skäl eller om det är fråga om 
så små mängder avfall att det är uppenbart oskäligt att kräva ett 
bortskaffande i ett djupt bergförvar. 
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	Borås Stad har sedan 2010 grafiska regler fastställda av Kommunfullmäktige. Dessa styr hur kommunens logotyp ska se ut och användas, och hur kommunen grafiskt ska profileras i olika sammanhang. Senast reviderades de grafiska reglerna 2021.
	Viskans park hör inte till de verksamheter som har rätt att ha egen logotyp. Enligt de nuvarande grafiska reglerna, krävs ett beslut från Kommunfullmäktige för att ge dem denna rätt.
	Följsamhet mot Borås Stads grafiska profil

	Beslutsunderlag
	Kommunfullmäktiges beslut expedieras till

	Logotyp för viskans park
	Tekniska nämndens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Uppdrag att ta fram en logotyp till Viskans park
	Tekniska nämndens beslut
	Ärendet i sin helhet
	Rutin enligt styrning Barnkonventionen
	Beslutsunderlag
	Beslutet expedieras till

	Grafiska regler för Borås Stad
	Logotyp
	Nämndlogotyper
	Logotypens storlek
	Friyta
	Internationell logotyp
	Högtidslogotyp

	Typografi
	Caecilia
	Neutraface No 2 Display
	Adobe Garamond 
	Garamond
	Arial
	Open Sans

	Verksamhetsunik grafisk profilering
	Egna logotyper
	Egna grafiska regler

	Färger
	Mörka identitetsfärger
	Identitetsfärger i mellanton
	Ljusa identitesfärger
	Tonade ljusa identitesfärger
	Tillgänglighet kräver hög kontrast
	Godkända kontrastvärden
	De mörka identitesfärgerna i kombination med vit eller 
svart text
	Identitesfärger i mellanton i kombination med vit eller 
svart text.
	Ljusa identitesfärger i kombination med den mörka nyansen av samma färg.
	Rekommenderade färgkombinationer
	Färgkombinationer bakgrund och text

	Bildmanér
	Fotografier
	Tonplattor
	Illustrationer
	Ikoner
	Färger på ikoner

	Grafiska element
	Streckad linje 
	Hålkortsmönster

	Trycksaker och annonser
	Typografi
	Logotypens placering
	Ytterligare avsändaruppgifter
	Flera avsändare
	Visitkort
	Undantag för enkla, återkommande trycksaker

	Protokoll, rapporter, projektplaner med mera
	Typografi
	Dokumentmallar

	Presentationer
	Webbplatser, e-tjänster och mobilappar
	Egna webbplatser
	Externa leverantörers webbplatser, e-tjänster och mobilappar 

	Sociala medier
	Film
	Undertexter
	Grafiska textelement

	E-post
	E-postsignatur
	Digitala nyhetsbrev

	Fasadskyltar
	Fordon
	Verksamhetsunika logotyper på fordon

	Tryck på kläder 
	Logotyp för marknadsföring av Borås
	Logotyp för viskans park
	Tekniska nämndens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Uppdrag att ta fram en logotyp till Viskans park
	Tekniska nämndens beslut
	Ärendet i sin helhet
	Rutin enligt styrning Barnkonventionen
	Beslutsunderlag
	Beslutet expedieras till

	Grafiska regler för Borås Stad
	Logotyp
	Nämndlogotyper
	Logotypens storlek
	Friyta
	Internationell logotyp
	Högtidslogotyp

	Typografi
	Caecilia
	Neutraface No 2 Display
	Adobe Garamond 
	Garamond
	Arial
	Open Sans

	Verksamhetsunik grafisk profilering
	Egna logotyper
	Egna grafiska regler

	Färger
	Mörka identitetsfärger
	Identitetsfärger i mellanton
	Ljusa identitesfärger
	Tonade ljusa identitesfärger
	Tillgänglighet kräver hög kontrast
	Godkända kontrastvärden
	De mörka identitesfärgerna i kombination med vit eller 
svart text
	Identitesfärger i mellanton i kombination med vit eller 
svart text.
	Ljusa identitesfärger i kombination med den mörka nyansen av samma färg.
	Rekommenderade färgkombinationer
	Färgkombinationer bakgrund och text

	Bildmanér
	Fotografier
	Tonplattor
	Illustrationer
	Ikoner
	Färger på ikoner

	Grafiska element
	Streckad linje 
	Hålkortsmönster

	Trycksaker och annonser
	Typografi
	Logotypens placering
	Ytterligare avsändaruppgifter
	Flera avsändare
	Visitkort
	Undantag för enkla, återkommande trycksaker

	Protokoll, rapporter, projektplaner med mera
	Typografi
	Dokumentmallar

	Presentationer
	Webbplatser, e-tjänster och mobilappar
	Egna webbplatser
	Externa leverantörers webbplatser, e-tjänster och mobilappar 

	Sociala medier
	Film
	Undertexter
	Grafiska textelement

	E-post
	E-postsignatur
	Digitala nyhetsbrev

	Fasadskyltar
	Fordon
	Verksamhetsunika logotyper på fordon

	Tryck på kläder 
	Logotyp för marknadsföring av Borås
	Svar på motion av Niklas Arvidsson (KD): Förhindra felaktiga utbetalningar
	Svar på motion av Niklas Arvidsson (KD): Förhindra felaktiga utbetalningar
	Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta
	Sammanfattning
	Ärendet i sin helhet
	Beslutsunderlag
	Kommunfullmäktiges beslut expedieras till

	Brottsförebyggande åtgärdsplan för Borås Stad 2024 - 2026
	Brottsförebyggande riktlinjer för Borås Stad 2024 – 2026
	Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att besluta:
	Sammanfattning
	Ärendet i sin helhet
	Beslutsunderlag
	Beslutet expedieras till

	Ny lagstiftning brottsförebyggande arbete
	Fritids- och folkhälsonämndens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Brottsförebyggande åtgärdsplan för Borås Stad 2024 – 2026  Fritids- och folkhälsonämndens beslut
	Ärendet i sin helhet
	Beslutsunderlag
	Beslutet expedieras till
	Borås Stads brottsförebyggande arbete: Nuläge och utvecklingsbehov 2024
	Borås Stads brottsförebyggande arbete – Nuläge
	Brottsförebyggande organisation

	Borås Stads brottsförebyggande arbete – Utvecklingsbehov

	Ny lagstiftning brottsförebyggande arbete
	Fritids- och folkhälsonämndens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Brottsförebyggande åtgärdsplan för Borås Stad 2024 – 2026  Fritids- och folkhälsonämndens beslut
	Ärendet i sin helhet
	Beslutsunderlag
	Beslutet expedieras till
	Markanvisning, del av Parkstaden 1:1, Almås Plats, Riksbyggen Ekonomisk förening
	Markanvisning, del av Parkstaden 1:1, Almås Plats, Riksbyggen Ekonomisk förening
	Kommunstyrelsens beslut
	Ärendet i sin helhet
	Beslutsunderlag
	Beslutet expedieras till

	Exploatering av Viared, Boråstorpet
	Exploatering av Viared, Boråstorpet
	Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta
	Ärendet i sin helhet
	Beslutsunderlag

	Granskningsyttrande över detaljplan för Viared, del av Viared 13:1, Trafikplats Boråstorpet
	Granskningsyttrande över detaljplan för Viared, del av Viared 13:1, Trafikplats Boråstorpet
	Kommunstyrelsens beslut
	Ärendet i sin helhet
	Yttrande
	Beslutsunderlag
	Beslutet expedieras till

	Detaljplan för Viared, Viared 13:1 med flera (Trafikplats Boråstorpet) Borås Stad, upprättad den 1 november 2024.
	1. Inledning och syfte
	Planens syfte
	Syftet med detaljplanen är att möjliggöra byggnation av ett halvt trafikmot vid rastplatsen Boråstorpet. Avfart sker från väster (från Göteborg) och påfart mot öster (mot Borås). Detaljplanen förbereder för utbyggnation av ett fullskaligt trafikmot (p...
	Genomförandetid
	Genomförandetiden för detaljplanen är 10 år (120 månader) från det datum planen fått laga kraft. Angiven tid bedöms som rimlig för att genomföra detaljplanen.
	Under genomförandetiden har fastighetsägaren en lagstadgad rätt att bygga i enlighet med planen och detaljplanen får inte ändras eller upphävas utan att synnerliga skäl föreligger. Efter genomförandetidens slut fortsätter planen att gälla tills...

	Plandata
	Området ligger vid rastplatsen Boråstorpet i västra änden av industriområdet Viared utmed riksväg 40. Planområdets storlek är cirka 15 hektar, varav drygt 6 hektar planläggs till industri. Marken i området ägs av Borås Stad förutom en liten del i ansl...


	2. Planförslag och förutsättningar
	Följande kapitel är uppbyggt för att behandla varje planeringsfråga i tre olika delar. Den första rubriken, förutsättningar, syftar till att förklara den nuvarande situationen för en specifik fråga. Den andra rubriken, planförslag, förklarar på vilket...
	Markanvändning och bebyggelse
	Markanvändning
	Förutsättningar
	Större delen av planområdet är inte planlagt och består av skogs- och mossmark. Området gränsar till det befintliga industriområdet Viared åt öst, skogsmark i söder, riksväg 40 i norr och rastplatsen Boråstorpet i väster. Delen som redan är planlagd s...

	Planförslag
	Planförslaget möjliggör en ny avfart (ett halvt trafikmot) från riksväg 40 samt två nya industritomter.

	Konsekvenser
	Planförslaget innebär att skogs- och mossmark tas i anspråk för ny industrimark och en ny avfart. Det möjliggör att nya arbetsplatser skapas och att trafiksituationen i Viared underlättas.


	Bebyggelse och gestaltning
	Förutsättningar
	Området Viared karaktäriseras av storskaliga verksamhetsbyggnader och breda vägar. De äldre delarna av Viareds verksamhetsområde byggdes på gammal jordbruks- och hagmark, medan den nyare västra delen från början var kuperad skogsmark och mossmark, som...

	Planförslag
	Planförslaget möjliggör nya industritomter och ett nytt trafikmot, och blir en förlängning av Viared Västra. Byggnader till en höjd på 35 meter medges vilket är mer än en dubblering jämfört med de byggnadshöjder som är vanliga i Viared i dagsläget, äv...
	Entrédelar ska accentueras och särskiljas från byggnaden i övrigt, helst med ett generösare arkitektoniskt uttryck och med större uppglasade fasaddelar. Det skapar tydlighet för besökare och bidrar till en mer mänsklig skala för de som rör sig i områd...

	Konsekvenser
	De nya etableringarna kommer att vara de första byggnaderna som syns för biltrafikanter som kommer västerifrån mot Viared och Borås. Det möjliggörs också högre höjder än vad som varit normen tidigare i Viared vilket innebär att gestaltningen kommer at...
	Landskapsbilden kommer att förändras i och med planförslaget, samtidigt samspelar det med och kompletterar den rådande skalan på byggnader och det arkitektoniska uttryck som finns i verksamhetsområdet idag. Den vall som anläggs mellan Boråstorpet och...


	Kulturhistoriskt värdefull bebyggelse och miljö
	Förutsättningar
	I anslutning till planområdet ligger trafikplats Boråstorpet som ligger på gammal kulturmark invid torpet Krokstorp. Området runt torpet präglas av en gammal torparmiljö med gamla lövträd, hagmark och kulturlämningar.

	Planförslag
	Mellan rastplatsen Boråstorpet och de nya industritomterna planläggs natur där det kommer lagras mjukmassor som är tänkt att skapa en visuell barriär mellan rastplatsens lantliga miljö och det storskaliga industriområdet.

	Konsekvenser
	Rastplatsens funktion och värden bibehålls.


	Arkeologi
	Förutsättningar
	I angränsning till området finns ett par platser där kulturlämningar påträffats vid tidigare planarbete i Viared 2009. Däremot var det inga lämningar av antikvariskt intresse och inga ytterligare undersökningar behövdes. I övrigt finns inga kända forn...

	Konsekvenser
	Om en misstänkt fornlämning skulle upptäckas i samband med byggnation så ska detta anmälas till Länsstyrelsen enligt gängse regler.



	Gator och trafik
	Trafikflöden
	Förutsättningar
	Gatustrukturen i Viared är storskalig då den innehåller transportintensiva verksamheter. Riksväg 40 passerar området och är en nationellt viktig väg.
	Trafiksituationen i Viared är inte optimal och det har konstaterats att åtgärder behövs. Ett halvt trafikmot vid Boråstorpet kommer att underlätta trafiksituationen i området. I princip all mark som krävs för att bygga det halva trafikmotet ligger på ...
	Cykel
	Planområdet ligger väster om Prognosgatan och Stormgatan, på dessa två gator finns gång- och cykelväg anlagd. Gång-och cykelvägen längs med Prognosgatan fortsätter längs med Segloravägen i östlig riktning mot Borås. I resterande Viared är gång- och cy...
	Kollektivtrafik
	På Stormgatan ligger busshållplatsen Viared västra, i direkt anslutning till planområdet. Buss avgår från Borås resecentrum och trafikerar Viared. Turtätheten varierar, på morgonen med 10 minuters intervall, mitt på dagen med 30 minuter och därefter ...

	Planförslag
	Planförslaget möjliggör byggnation av ett halvt trafikmot vid rastplatsen Boråstorpet. Avfart sker från väster (från Göteborg) och påfart mot öster (mot Borås). Detaljplanen förbereder för men möjliggör inte utbyggnation av ett fullskaligt trafikmot (...

	Konsekvenser
	Genomförda trafikanalyser visar att det halva motet på den södra sidan om väg 40 ger avlastningseffekter på lokalnätet inom Viared som är nödvändiga för att klara tillgängligheten till det övergripande vägnätet mot öster.
	Att även koppla Viared till väg 40 i västgående riktning vid Boråstorpet skulle ge ytterligare avlastning till Nabbamotet och dessutom leda till kortare resvägar och mindre onödig trafik.
	Kompletteringen till ett helt mot innebär att det behöver byggas nya av- och påfartsramper samt en bro över väg 40. För att kunna genomföra åtgärderna för ett helt mot kommer det behövas en vägplan.
	Avtal med Trafikverket ska tecknas innan antagande av detaljplanen. Diskussion kring utformning, drift och avtal pågår.
	Cykel
	Ett väl utbyggt gång- och cykelvägnät tenderar att vara en bidragande faktor till att oskyddade trafikanter känner sig tryggare. Det kan i sin tur bidra till att fler väljer exempelvis cykeln som transportmedel.
	Antalet cykelparkeringsplatser som krävs för lagerverksamhet utanför centrumzonen beräknas på följande sätt: 0,5 cykelparkeringsplatser per 1000 m2 BTA. Industriverksamhet utanför centrumzonen beräknas följande: 1 cykelparkeringsplats per 1000 m2 BT...


	Utformning av gator
	Förutsättningar
	Vägnätet i området har en storskalig utformning.

	Konsekvenser
	Vägområdena görs väldigt breda för att skapa en flexibilitet för framtida eventuella expansioner, med plats för ytterligare filer, gång- och cykelbana samt ledningar. Angöring och utfarter regleras på plankartan genom utfartsförbud. Syftet med utfart...


	Parkering
	Förutsättningar
	Antalet bilparkeringsplatser som krävs för lagerverksamhet utanför centrumzonen beräknas på följande sätt: 3 parkeringsplatser per 1000 m2 BTA. Industriverksamhet utanför centrumzonen beräknas enligt följande: 6 parkeringsplatser per 1000 m2 BTA. Kon...

	Planförslag
	Parkering för de planerade logistiketableringarna kommer att lösas inom de två tillkommande fastigheterna.



	Blå- och grönstruktur
	Naturvärden och vegetation
	Förutsättningar
	Planområdet innefattar en variation av naturtyper med mossmark, hagmark, skogshöjder och mindre bäckar. En naturvärdesinventering (NVI) har tagits fram i två omgångar som underlag till detaljplanen under vår och sommar år 2021 (Svensk Naturförvaltning...
	På senare tid har man restaurerat torparmiljön och naturvärdesobjekt 4 i del 2 av NVI:n utgörs av en trädklädd betesmark som har påtagligt naturvärde. Trädskiktet domineras av björk, vissa äldre, grova och med sprickbark. I fältfloran växer typiska ar...
	Den skogsbäck som har sin början vid en grusväg och vid dagvattendammen i öster utgör naturvärdesobjekt 12. Dess början ligger innanför planområdet, men större delen går söder om planen. Bäcken har naturlig sträckning och är något meandrande med varie...
	En mindre del av naturvärdesobjekt 14 omfattas av detaljplanen och har påtagligt naturvärde. Den utgörs av en tallskog som omger en öppen mosse.
	I den sydöstra delen av planområdet finns en trädgrupp av normalgrov och grov asp och rönn som utgör naturvärdesobjekt 7 i del 1 av NVI:n och som har påtagligt naturvärde.
	De delar som innehar klass 4 består främst av gran- och tallskog och i den nordöstra delen av planområdet av mossmark.
	Den konstgjorda dammen vid rastplatsen utanför planområdet (objekt 5) har naturvärdesklass 2 och utgör lekvatten för vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander. Området precis norr om dammen har också naturvärdesklass två med flertalet äld...
	Under den fördjupade artinventeringen av fåglar, det vill säga under linjetaxeringen och under fältbesöken för NVI:n, noterades 40 arter.
	Under den fördjupade artinventeringen av groddjur identifierades tre arter: mindre vattensalamander (Lissotriton vulgaris), vanlig groda (Rana temporaria) och vanlig padda (Bufo bufo).

	Planförslag
	Plangränserna har ritats för att undvika de områden som har störst naturvärden. Endast mindre delar av områden med naturvärdesklass 3 påverkas av planförslaget. Delar av planområdet som planläggs som natur kan ändå påverkas i stor omfattning då vallar...

	Konsekvenser
	Planförslaget innebär att träd inom planområdet tas ner och att mossmark grävs upp och ersätts med sprängsten. Hagmarken inom naturvärdesobjekt 4 och diket genom hagmarken (naturvärdesobjekt 33) delas av de nya avfarten från riksväg 40. Även diket i ö...
	I dammar och bäckar där groddjur leker bör inga arbeten som kan påverka groddjuren utföras under leken och fram tills dess att de nybildade groddjuren tar sig upp på land. Avverkning av träd ska inte ske under häckningsperioden för fåglar för att undv...
	Skydds- och kompensationsåtgärder Skyddsåtgärder för groddjuren i området är nödvändiga för att minimera negativ påverkan. Vid byggnation av den nya avfarten från riksväg 40 ska ekodukter under vägen anläggas, kombinerat med höjdskillnader för att led...
	Som en kompensationsåtgärd för förlorade övervintringsmiljöer för groddjuren kan stenar som flyttas i och med planläggningen läggas som rösen i närheten till dammen eller de diken där grodor har påträffats.
	Som kompensation för de större lövträd som behöver tas ner till följd av planförslaget ska nya lövträd av inhemska arter planteras på den västra sidan av den vall som läggs på naturmarken mellan Boråstorpet och industrimarken. Träden kommer med tiden ...
	I naturvärdesinventeringen identifierades en stor mängd död ved, någonting som det generellt råder en brist på. Död ved utgörs av lågor och högstubbar. Träd som avverkas vid byggnation bör utplaceras i närområdet som död ved. Åtgärden gynnar den biolo...
	Fem rödlistade fåglar identifierades under fågelinventeringen (björktrast, grönfink, talltita, spillkråka och svartvit flugsnappare) (NVI, Svensk naturförvaltning, 2021-09-15). Detaljplanens påverkan på fågellivet bedöms som minimal. Den rådande bull...


	Lagenligt skyddad natur
	Förutsättningar
	Inventeringsområdet är tämligen varierat med många små biotoper så som småvatten, vattendrag, myrmark, barrskog, lövskog, hagmark och buskmiljöer (NVI, Svensk naturförvaltning, 2021-09-15). Flera av skogsbiotoperna är oskötta ur ett skogsbruksperspek...

	Konsekvenser
	Ett antal skyddsvärda träd behöver tas ner på grund av planförslaget. Nya träd ska planteras som kompensationsåtgärd, men det kommer att ta många år innan dessa träd blir lika grova och får samma naturvärde som nuvarande träd.
	Då planförslaget i hög utsträckning undviker områden med höga naturvärden kommer den variationsrika karaktären till största delen att bestå i området.
	Baserat på ovanstående skydds- och kompensationsåtgärder bedöms genomförandet av detaljplanen ej vara av betydande negativ miljöpåverkan på någon av de identifierade arterna eller deras livsmiljöer.


	Hushållningsbestämmelser
	Förutsättningar
	Området som omfattas av detaljplaneförslaget är en del av fastigheten Viared 13:1. Två hektar av fastigheten bedöms vara brukningsvärd jordbruksmark/betesmark.
	Jordbruksmark är en viktig resurs för att säkra dagens och framtidens matproduktion samt för att långsiktigt bibehålla den biologiska mångfalden. Enligt 3 kap 4 § Miljöbalken (MB 1998:808) får brukningsvärd jordbruksmark tas i anspråk för bebyggelse e...
	Översiktsplanen för Borås Stad antogs av Kommunfullmäktige 12 april 2018. Översiktsplanen pekar ut en övergripande riktning för bebyggelse, infrastruktur, naturområden, handel och arbetsplatser. Ytkrävande, transportberoende och störande verksamheter...
	Pilen V5 i Översiktsplanen (se karta) visar den långsiktiga viljan att utveckla Viaredsområdet västerut mot Bollebygd för att möjliggöra framtida etableringar och ett livskraftigt näringsliv. Exploatering sker i nuläget på Viared västra och området b...
	Genomförda trafikanalyser visar att det halva motet på den södra sidan om väg 40 ger avlastningseffekter på lokalnätet inom Viared som är nödvändiga för att klara tillgängligheten till det övergripande vägnätet mot öster.

	Planförslag
	För att genomförandet av detaljplanen ska vara möjlig krävs det att en del av den brukningsvärda jordbruksmarken/betesmarken ianspråktas.

	Konsekvenser
	Borås Stad gör bedömningen att detaljplanens genomförande är av särskilt allmänt intresse, och att samhällsintresset att planlägga för ett halvt trafikmot, och på lång sikt förberedda utbyggnation av ett fullskaligt trafikmot går före intresset att be...
	Detaljplanens genomförande ökar framkomligheten för vägtrafikanter. God framkomlighet ökar hela verksamhetsområdet Viareds attraktivitet för de befintliga verksamheterna, och för framtida företagsetableringar. Gällande Översiktsplan pekar ut ambition...



	Hälsa och säkerhet
	Geotekniska förhållanden
	Förutsättningar
	Den nordöstra delen av området består av tätbevuxen skogsmark med ställvis branta berghällar. Markytan är ställvis blockig och karakteriseras av partier med berg i dagen.
	Utförd fältkartering och platsbesök visar att jordlagerföljden inom området generellt överst består av friktionsjord på torv på friktionsjord på berg. Friktionsjorden har inslag av organisk jord i de ytliga jordlagren.
	Inom området för planerad industrimark förväntas fast botten finnas på jorddjup kring cirka 4-6 meter under befintlig markyta. I området kring planerad avfart i områdets västra delar förväntas jorddjupet vara kring cirka 1-3 meter.

	Planförslag
	Förekommande organisk jord eller friktionsjord med organiskt innehåll ska schaktas ur där ny fyllning läggs ut för att minimera risken för skadliga sättningar.
	Grundläggning till planerade nivåer bedöms kunna ske med fyllning av sprängsten eller friktionsjord på fast botten efter borttagning av ytblock, markvegetation och rötter inklusive underliggande jordmån.
	Behov av bergsprängning föreligger. Det rekommenderas att en bergundersökning utförs efter det att placeringen av byggnader, vägar och marknivåer fastställts.

	Konsekvenser
	Sett till planområdets topografi och placeringar av väg och industrimark bedöms totalstabiliteten ur geoteknisk synvinkel vara tillfredställande inom området för både befintliga och utbyggda förhållanden.
	Området förefaller ur geoteknisk synvinkel vara tjänligt för dess ändamål och anses därför möjliggöra detaljplanens planerade anläggningar.
	Se geotekniskt PM för ytterligare information (COWI, 2022-07-01).


	Radon
	Förutsättningar
	Enligt översiktlig inventering utgör marken normalriskområde vad avser radon.


	Buller
	Förutsättningar
	Borås omfattas av miljökvalitetsnormer för buller. Miljökvalitetsnormen är en målsättningsnorm som enligt förordningen innebär att: ”det ska eftersträvas att omgivningsbuller inte medför skadliga effekter på människors hälsa”.

	Planförslag
	Planområdet ligger i direkt anslutning till riksväg 40, och påverkas därmed av buller. I planområdet planläggs inga bostäder som kan bli störda av buller.

	Konsekvenser
	Den verksamhet som tillåts ger inte upphov till något buller som kan störa omkringliggande bostäder.


	Riskfrågor och farligt gods
	Förutsättningar
	Planområdet ligger i direkt anslutning till riksväg 40, vid en sträcka där hastighetsbegränsningen är 110 km/h. Riksväg 40 är en av trafiklederna genom Borås där transport av farligt gods sker.
	Inom kvartersmarken lokaliserad i norr vid riksväg 40 tillåter detaljplanen användningen industri (J). Inom denna användning tillåts exempelvis produktion, lager och partihandel. Enligt den översiktliga riskutredningen (Wuz risk consultancy AB, 2016-2...

	Planförslag
	För att säkerställa att den planerade bebyggelsen hamnar på ett säkert avstånd finns ett egenskapsområde med prickmark placerat längs med riksväg 40. Prickmark innebär att marken enbart får bebyggas med komplementbyggnader. Regleringen resulterar i at...
	För den planerade industritomten lokaliserad i norr vid riksväg 40 finns det en planbestämmelse som reglerar att friskluftsintag ska placeras på tak samt en bestämmelse om att utrymning ska kunna ske bort från riksväg 40. Det bör också finnas möjlighe...


	Sprängning under byggtid
	Förutsättningar
	För sprängning inom planlagt område krävs polismyndighetens tillstånd (3 kap 6 § Ordningslagen, 1993:1617). Vid utförande ska en sprängfirma kontakta en besiktningsfirma som avgör vilka hus i närheten av sprängplatsen som behöver besiktigas. Vilka hu...


	Ljusstörningar
	Planförslag
	Planbestämmelsen f2 på plankartan reglerar att skyltar och liknande ej får vara blinkande eller rörliga samt att skyltmaster inte får överstiga byggnadens nockhöjd och inte tillåts mot riksväg 40.

	Konsekvenser
	Planbestämmelsen reducerar risken att ljusstörningar ska uppstå för trafikanter som passerar på riksväg 40.


	Brandskydd
	Förutsättningar
	Det finns inga brandposter i planområdet i nuläget.

	Planförslag
	Vid en eventuell brand kan större mängder förorenat släckvatten skapas. Området bör därför planeras på ett sådant sätt att släckvatten förhindras från att nå recipienter. Detta kan exempelvis göras genom att tillskapa fördröjningsytor såsom diken inom...
	Aktuellt planområde bör kompletteras med ytterligare brandpost, förslagsvis vid planområdets nya rondell mot riksväg 40. Enligt VAV P114 bör flöde uppgå till 1200 liter/min för placerade verksamheter industri/lager.


	Luftkvalitet
	Förutsättningar
	För att undvika att människor andas in skadliga halter av luftföroreningar, samt uppfylla krav som ställs genom EU, har Regeringen utfärdat en förordning med miljökvalitetsnormer (MKN) för utomhusluft, luftkvalitetsförordningen (2010:477).
	Luftföroreningshalten är högst vid hårt belastade gator och vägar i tätare bebyggelse, men även utsläpp från industrier, småskalig vedeldning och energiproduktion påverkar halterna.
	I området bedöms inte luftföroreningshalten vara hög.

	Planförslag
	Ett nytt trafikmot möjliggörs vilket bedöms minska bilköer i Viared.

	Konsekvenser
	Topografi och bebyggelse påverkar inte halterna negativt. Därmed behöver åtgärder inte vidtas. Normerna överskrids inte på platsen och de kommer heller inte att överskridas på grund av den nya bebyggelse som tillåts i detaljplanen.
	Den nya avfarten från riksväg 40 kan bidra till minskade köer och kortare avstånd för de transporter som kommer västerifrån till Viared Västra.


	Vattenkvalitet
	Förutsättningar
	Det finns miljökvalitetsnormer (MKN) med syftet att bevara och förbättra vattenmiljön. En miljökvalitetsnorm är en bestämmelse om att en viss miljökvalitet ska uppnås eller bibehållas. Normerna är uppdelade i grundvatten och ytvatten. Dessa gäller end...
	Miljökvalitetsnormer (MKN) beskriver den status en vattenförekomst ska ha vid en viss tidpunkt enligt Vattendirektivet och tillhörande åtgärdsprogram. Målet är att alla vattenförekomster ska nå god kvalitet till 2027 och att statusen inte ska försämras.
	Vattenkvaliteten bedöms utifrån kemisk och ekologisk status. Kemisk status är grundad på EU:s gemensamma miljökvalitetsnormer, och består av en lista med prioriterade ämnen. Den ekologiska statusen bestäms utifrån de hydromorfologiska, fysikalisk-kemi...
	Recipienten för planområdet är Västersjön. Västersjön är klassad med avseende på ekologisk och kemisk status i VISS-registret. Den ekologiska statusen är måttlig och kemiska statusen uppnår ej god.
	Kvalitetsfaktorn ”fisk” är enligt VISS (2024) utslagsgivande för bedömningen av måttlig ekologisk status. Fiskars vandringmöjligheter är negativt påverkade i vattenförekomsten. Vattenförekomsten är försurningspåverkad men den kalkas. Det som påverkar ...
	Den kemiska statusen påverkas av att ett eller flera prioriterade ämnen ej uppnår god kemisk status för bromerad difenyleter samt kvicksilver- och kvicksilverföreningar. Miljökvalitetsnormerna för den kemiska statusen med avseende på mindre stränga kr...

	Planförslag
	Västersjöns ekologiska status och MKN påverkas enligt VISS (2024) av kvalitetsfaktorerna fisk och försurning. Den kemiska statusen påverkas av att flera prioriterade ämnen inte uppnår god status (difenyleter samt kvicksilver- och kvicksilverföreningar...

	Konsekvenser
	Planförslaget bedöms inte minska möjligheten för recipienten att uppnå MKN.
	Hårdgörning av ytor kommer att begränsa grundvattenbildningen lokalt.
	Med rening efter exploatering överskrider endast kadmium riktlinjen för dess föroreningshalt. Markanvändningen simulerades för den exploaterade marken som 80 % industrimark och 20 % grönyta, vilken har en hög föroreningsbelastning för dagvattnet. Damm...


	Översvämning och skyfall
	Förutsättningar
	Ingen översvämningsrisk har lokaliserats från närliggande vattendrag. Det finns dock risk för översvämningar i de mindre lågpunkter som har identifierats inom utredningsområdet, särskilt vid större regn.

	Planförslag
	För att undvika översvämningar på industritomterna vid ett skyfall krävs åtgärder. För norra tomten kommer det behöva finnas en trumma för skyfallsvatten som leder vatten under vägen till ett skyfallsdike mellan gatan och den insynskyddande vallen. Fö...
	Dimensionen på trummorna bedöms behöva vara minst 500 millimeter för en effektiv avledning av vatten från de föreslagna dikena. Exakt placering och dimension av dessa trummor behöver utredas i ett senare skede när det finns en höjdsättning av kvarters...
	Den föreslagna fördröjningsytan med en kapacitet på 2000 kubikmeter bedöms fungera väl även vid ett skyfall. Skyfallsdiket planläggs som allmänplatsmark GATA.

	Konsekvenser
	Kombinationen av föreslagna åtgärder (diken, trummor och fördröjningsyta) bedöms kompensera för den ökade avrinningen som den nya exploateringen innebär vid ett skyfall, samtidigt som vattentillförseln till Krokstorpsdammen säkerställs. Kommunen komme...
	Vid byggnation behöver markens höjdsättning studeras för att undvika instängda områden och lågpunkter för möjliggöra att skyfallet kan ledas till tänkta anläggningar.



	Teknisk försörjning
	Dagvatten
	Förutsättningar
	Marken består i dagsläget av obebyggd öppen mark samt grus. Marken inom utredningsområdet är kuperad med en huvudsaklig lutning mot söder. Markhöjderna inom området varierar mellan cirka +195 meter och +168 meter (RH2000).
	I området saknas information om grundvattennivåer, men grundvattennivån kan antas ligga relativt ytligt i och med att delar av området är klassade som kärrtorv (förses med grundvatten). Då stora delar av Viareds verksamhetsområde på senare år har omfo...
	Grundvattnet i den norra delen bedöms, liksom ytvattnet, avrinna i sydvästlig riktning mot Krokstorps damm vid rastplatsen Boråstorpet. Det kan därmed antas att dammen förses med både grundvatten och ytvatten. Dammen är inte avsedd för dagvattenhanter...
	Avrinningsområden för dagvatten- och föroreningsberäkningar har tagits fram för att representera utredningsområdet före och efter exploatering.

	Planförslag
	Detaljplanen ska möjliggöra för två industritomter och ny avfart från riksväg 40. Det finns idag inget skarpt förslag på hur fastigheterna ska utformas och därmed har en total hårdgörningsgrad på 80 % antagits för kvartersmarken. Den norra fastigheten...
	För fastigheter som har hårdgjord yta större än 2500 kvadratmeter ska fördröjningsåtgärder vidtas. Fördröjningsmagasin med en effektiv volym av 3 kubikmeter per 100 kvadratmeter hårdgjord yta ska anläggas.
	Den effektiva volymen som behöver fördröjas inom den norra tomten är 210 kubikmeter. Inom den södra tomten behöver en effektiv volym av 320 kubikmeter fördröjas. Rekommenderade dagvattenlösningar är åtgärder med både fördröjning och rening. För den no...
	Dagvatten från allmän platsmark föreslås hanteras främst genom öppna dagvattenlösningar i form av täta diken och dammar, med några få trummor och kulvertar. Utformning av dammar och diken är förslag och bör ses över i projekteringsskede.

	Konsekvenser
	För avrinningsområde A beror flödesökningen efter exploatering till största delen på en högre återkomsttid och ökad klimatfaktor och enbart delvis på grund av ökad hårdgörningsgrad. Ungefärlig flödesökning är från 357 liter per sekund till 459 liter p...
	Med föreslagen dagvattenhantering bedöms det att tillräcklig fördröjning sker för att inte belasta Ryds mosse negativt. Även om ingen större fördröjning sker inom allmän platsmark för avrinningsområde A, bedöms det ökade flödet från avrinningsområde A...
	Enligt beräkningar för dagvattenflöden i avrinningsområde B ökar flödet från 320 liter per sekund innan exploatering till 1031 liter per sekund efter exploatering. En del av flödesökningen beror på användandet av klimatfaktor, men den största ökningen...
	Rening av dagvatten från avrinningsområde B med de båda planerade fastigheterna föreslås ske i en gemensam dagvattendamm nedströms, denna mark är planlagd till allmän plats - natur.
	För att allt vatten som behöver renas ska nå dagvattendammen behövs en fördelning av flöden från norra delen av avrinningsområde B där större flöden går till Krokstorpsdammen och mindre flöden går till dagvattendammen.
	Dagvattenanläggningar gynnsamma ur ett reningsperspektiv kan vara fördelaktiga på kvartersmark, vilket tillsammans med rening på allmän platsmark ger ytterligare säkring för att föroreningar inte påverkar recipienten negativt ur föroreningsaspekt.
	Hårdgörning av ytorna inom planområdet kommer att minska grundvattenbildningen lokalt. Delar av naturliga avrinningsområde A kommer att hårdgöras, vilket minskar grundvattenbildning inom det avrinningsområde efter exploatering.
	Viss reducering av flödet av både ytvatten och grundvatten till Krokstorps damm kan förväntas i och med att delar av nuvarande naturliga avrinningsområde, efter exploatering kommer att hårdgöras och avrinna via avrinningsområde B i en mer sydlig riktn...
	Dagvattenutredningen har legat till grund för föreslagna lösningar men vissa justeringar har gjorts för att tydliggöra ansvar och separera olika typer av vatten vilka har olika typer av ansvar. Vatten som når planområdet norrifrån (i ansvarskartan kal...


	Vatten och avlopp
	Förutsättningar
	Vatten- och avloppsledningar finns i närområdet. Möjlighet att installera sprinkler behöver utredas.

	Planförslag
	Området kommer att anslutas till kommunala ledningar för vatten och avlopp i Prognosgatan/Stormgatan.

	Konsekvenser
	Eventuellt förbereds ledningsdragning för framtida eventuella expansioner.


	Värme
	Förutsättningar
	Fjärrvärme finns utbyggt i närområdet, ledningar ligger i Prognosgatan och Stormgatan.

	Planförslag
	Möjlighet finns att ansluta området till fjärrvärme.

	Konsekvenser
	Fjärrvärmeledningar kan komma att behöva byggas ut. Eventuellt förbereds ledningsdragning för framtida eventuella expansioner.


	El & fiber
	Förutsättningar
	Området är inte anslutet till ledningar för fiber och el, men det finns i närområdet. De föreslagna industritomterna ligger inom Nätkraft Borås koncessionsområde.

	Planförslag
	Området kommer att anslutas till el och fiberledningar. Det kommer att möjliggöras transformatorstation.

	Konsekvenser
	Nya ledningar för el och fiber kommer att behöva tillkomma.


	Avfall
	Planförslag
	För att få en bra arbetsmiljö, säkerhet och tillgänglighet vid avfallshämtning ska anvisningarna i ”Avfall Sveriges Handbok för avfallsutrymmen” samt Boverkets vägledningshandbok ”Avfallshantering - tillgänglig, säker och estetisk” följas.



	Genomförande
	Organisatoriska frågor
	Preliminär tidplan
	Samråd 1 kvartalet 2022 Granskning 4 kvartalet 2024 Antagande 1 kvartalet 2025 Laga kraft 1 kvartalet 2025
	Tidplanen förutsätter att inga allvarliga synpunkter på detaljplanen inkommer som fördröjer planarbetet.
	Byggstart för området är beräknad till 2025.

	Avtal
	2020 tecknades en avsiktsförklaring mellan kommunen och Trafikverket gällande samverkan kring problembild och åtgärder i Viared. Denna resulterade i att kommunen beslutade sig för att ta fram en åtgärdsvalsstudie för Viared (Dnr KS 2020-00461, ÅVS:en ...
	Då detaljplanen innebär att nya gator kommer ansluta till det statliga vägnätet, väg 40, krävs avtal mellan kommunen och Trafikverket. Avtalet ska reglera respektive parts åtagande och finansiella ansvar för utförande av åtgärderna.
	Detaljplanen föranleder markintrång på den privata fastigheten Solskenet 4. Kommunen och ägaren till Solskenet 4 har tecknat en avsiktsförklaring med innebörden att ett markbyte ska genomföras. I samband med att detaljplanen antas ska en överenskommel...
	Ett avtal om vägrätt ska tecknas mellan Trafikverket och kommunen för den del av allmän plats (VÄG) som ska tillhöra Trafikverkets vägområde. Avtalet innebär att kommunen upplåter den mark som behövs för väg 40 till Trafikverket.

	Huvudmannaskap
	För allmän plats gäller kommunalt huvudmannaskap.


	Tekniska frågor
	Utbyggnad av allmän plats
	Kommunen ansvarar för byggnation av allmän plats vilket omfattar byggnation av gata, se rubrik ”Gator och trafik” på sida 8-10 samt anläggande av naturmark, se rubrik ”Blå- och grönstruktur” på sida 10-14. Ansvar för byggnation av väg tillhörande väg ...
	Borås Energi och Miljö AB ansvarar för utbyggnad samt framtida drift och underhåll av allmänna anläggningar avseende vatten, spillvatten, dagvatten och fjärrvärme. Se rubrik ”Teknisk försörjning” på sida 18-20.
	Föreslagna industrikvarter ligger inom Nätkraft Borås AB:s koncessionsområde. Nätkraft Borås AB ansvarar därmed för utbyggnad samt framtida drift och underhåll av allmänna anläggningar för el. Koncessionsgränsen går genom planområdet, väster om indust...

	Ledningar
	Utbyggnad av ledningar såsom vatten, avlopp, el, tele, värme med mera bekostas av respektive ledningsägare som finansierar utbyggnaden genom anslutningsavgifter.

	Kompensationsåtgärder
	Kommunen ansvarar för att erforderliga kompensationsåtgärder vidtas. De kompensationsåtgärder som är aktuella i detta projekt är anläggande av ekodukt (grodtunnel), tillskapande av stenrösen, plantering av träd samt utplacering av död ved och fågelhol...


	Ekonomiska frågor
	Planekonomisk bedömning
	Föreslagna åtgärder för byggnation av väg och övrig allmän plats kommer att belasta kommunen. Kommunen kan tillgodogöra sig den värdeökning av kommunens mark som detaljplanen medför och får intäkter i samband med försäljning av industritomter. Intäkte...

	Planavgift
	Kostnaden för detaljplanen finansieras genom planavgifter som debiteras i samband med bygglov.

	Drift allmän plats
	Kommunen ansvarar för drift och underhåll av allmänna platser (gata och natur) inom planområdet. Detaljplanen medför utökade driftskostnader för allmän plats.
	Trafikverket ansvarar för drift och underhåll av den del av allmän plats (VÄG) som kommer ingå i Trafikverkets vägområde, se rubrik 3 ”Planbestämmelser – Allmänna platser” på sida 25.


	Fastighetsrättsliga frågor
	Fastighetsägare
	Planområdet omfattas av delar av fastigheterna Viared 13:1 och Viared 14:19 som båda ägs av Borås Stad samt del av Solskenet 4 som är i privat ägo.

	Förändrad fastighetsbildning
	Nya fastigheter bildas genom avstyckning. Överföring av mark från en fastighet till en annan sker genom fastighetsreglering.
	Detaljplanen möjliggör minst två nya industrifastigheter.
	Del av Solskenet 4 (allmän plats) ska överföras till Viared 13:1. Avsikten är att del av Viared 13:1 (industrimark), av motsvarande areal, ska överföras till Solskenet 4.
	Delar av Viared 14:19, som planläggs som allmän plats, ska överföras till Viared 13:1.
	Se fastighetskonsekvenskarta nedan.
	Möjligheten att genomföra föreslagna åtgärder prövas av Lantmäterimyndigheten genom förrättning.

	Rättigheter
	Tillhörande fastighetsförteckning redovisar ett antal rättigheter inom planområdet avseende ledningar och väg. Bedömningen är att ingen av rättigheterna kommer behöva omprövas eller upphävas med anledning av denna detaljplan.
	Mark som behövs för Trafikverkets anläggning riksväg 40 tas i anspråk med vägrätt.


	Miljö- och hälsoaspekter
	Miljöbedömning
	En undersökning av betydande miljöpåverkan har gjorts. Omgivningsförutsättningarna och den påverkan detaljplanen innebär för miljön, hälsan och hushållningen redovisas i denna planbeskrivning. Utifrån framtagen naturvärdesinventering (NVI) och de åtgä...
	Tidigare ställningstaganden


	Riksintressen
	Riksintresse kommunikation
	Området omfattas av tre riksintressen som rör kommunikation. Riksväg 40, ny stambana samt MSA- yta för Landvetter flygplats.

	Riksväg 40
	Utformningen av det nya trafikmotet sker i samspråk med Trafikverket. Avtal kommer att tecknas innan planens antagande. Trafikskissen uppfyller alla krav på utformning enligt Vägar och gators utformning (VGU), och bedöms inte vara trafikosäker.

	Ny stambana
	Det har bedömts att detaljplanen inte har någon negativ påverkan för tillkomsten av ny järnväg mellan Borås och Göteborg.

	MSA-yta Landvetter
	En flyghindersanalys har utförts och föranleder inga åtgärder.


	Kommunala
	Översiktsplan
	Översiktsplanen för Borås Stad antogs av Kommunfullmäktige 12 april 2018. Översiktsplanen pekar ut en övergripande riktning för bebyggelse, infrastruktur, naturområden, handel och arbetsplatser. Målsättningen är att skapa en mer attraktiv och hållbar...
	» V5. Viared västerut: Utveckla Viaredsområdet västerut mot Bollebygd för att möjliggöra framtida etableringar och ett livskraftigt näringsliv. Exploatering sker i nuläget på Viared västra och området beräknas vara färdigställt inom cirka 10 år. Karta...

	Gällande detaljplaner
	Planområdets västra delar är inte planlagda sedan tidigare, vissa delar av planområdets östra delar omfattas av detaljplanen 1490K-P1269 I som fick laga kraft 2018-07-20. Gällande detaljplan anger användningarna industri, kontor, verksamheter, hotell...
	I närheten till riksväg 40 planläggs också en smal remsa som ingår i detaljplanen 1490K-P1269 II som fick laga kraft 2021-10-13. Den aktuella delen av detaljplanen är planlagd som prickmark.
	Båda detaljplanerna har genomförandetid kvar men det rör främst kommunal mark eller mark där kommunen och markägaren är överens om att den nya detaljplanen är nödvändig.

	Visionen om framtidens Borås
	Planen strider inte mot Visionen om framtidens Borås.

	Grönområdesplan
	Området finns inte med i Grönområdesplanen.

	Trafikprogram
	Trafikprogrammet tar bland annat avstamp i Borås Stads översiktsplan och Trafikverkets åtgärdsvalsstudie ÅVS Noden Borås. Programmet fokuserar främst på centralorten och anger inriktning för fortsatt arbete med trafikåtgärder på strategisk och detalje...
	I trafikprogrammet har ett tänkbart framtida vägnät tagits fram som utgår från att gator kan avlastas. En åtgärd som beskrivs är ny trafikplats vid Boråstorpet. Avsikten är att dessa nya väglänkar ska bidra till en förbättrad trafikmiljö.
	Borås Stads inriktning är att ta fram detaljerade utredningar för respektive väglänk som underlag för beslut om det framtida vägnätet. Därutöver är det flera delar av nätet som behöver studeras för att söka möjliga trimningsåtgärder, vilket görs i ett...

	Borås Stads Miljöprogram
	I Borås Stads Miljöprogram belyses målet att skapa en god bebyggd miljö, ökad biologisk mångfald, minskad resursanvändning och en god livskvalitet för boråsarna.
	Detaljplanen bidrar till kortare resvägar och mindre trafikstockningar i Viared. För de naturvärden som riskerar att påverkas negativt ska även kompensationsåtgärder genomföras.



	3. Planbestämmelser
	Detaljplanen syftar till att reglera och fastställa en lämplig användning av mark- och vattenområden. Användningen regleras med planbestämmelser. Nedan redovisas motiven till de planbestämmelser som presenteras i plankartan och som är juridiskt bindan...
	Allmänna platser
	Vägar inom planområdet planläggs som VÄG eller GATA då gatorna ska ge allmän tillgång till området. Då detaljplanen möjliggör ett nytt halvt trafikmot mot Trafikverkets väg riksväg 40 så särskiljs användningarna med anledning av ansvarsfördelning mell...
	VÄG - Det planläggs VÄG för en remsa längs med motorvägen vilket syftar till att rymma vägområde till motorvägen som kommer att behöva utökas i och med anläggandet av påfartssträcka för det nya halva trafikmotet. Marken är idag planlagd till industri ...
	GATA- Huvuddelen av detaljplanens vägnät planläggs till GATA. Området är ordentligt tilltaget vilket syftar till att fungera även på längre sikt om Viared fortsätter att expandera och om det halva trafikmotet byggs ut till ett helt. Tanken är att even...
	NATUR - Innebär att området ska ha kvar sin användning som natur. Naturmark ägs av kommunen och sköts normalt inte om som till exempel en park utan ska vara naturlig, skog, sly eller till exempel gammal ängsmark. Ibland kan röjning vara befogad. Inom ...
	Huvudmannaskap allmänna platser
	Detaljplanen föreskriver att kommunen är huvudman för allmänna platser inom planområdet. Det innebär att det är kommunen som ska äga och ansvara för skötsel av platserna. För dagvattendiken och dagvattendamm är VA-huvudmannen ansvarig och för mark pla...


	Egenskapsbestämmelser för allmän plats
	vall1- innebär att insynsskyddande vall får uppföras. För att minska påverkan från de nya industritomterna och den nya vägen för de som nyttjar rastplatsen Boråstorpet så möjliggörs anläggande av en vall på naturmarken i anslutning till rastplatsen. A...
	damm1- innebär att dagvattendamm ska anläggas inom naturområdet för att rena och fördröja dagvatten som uppkommer på de båda industritomterna.
	dike1- innebär att dagvatten- och skyfallsdiken ska placeras inom mark planlagd till GATA. Placeringen på GATA istället för NATUR innebär en flexibilitet vid utveckling av området i framtiden. Om gång- och cykelväg ska byggas så kan diket antingen sär...

	Kvartersmark
	Bokstaven J står för industri och medges för två områden inom detaljplanen. Inom J får till exempel lager och produktion medges. Då tomterna befinner sig i närheten av riksväg 40 och industriområdet så anses det vara en lämplig användning i området.
	Användningsbestämmelsen E1 innebär att transformatorstation får byggas i området. Båda industriområdena i detaljplanen medger detta. Då aktörerna ännu inte är kända så är det svårt att bedöma lämplig plats och omfattning av behovet av elförsörjning ti...
	För södra industriområdet medges även G vilket betyder att drivmedelsförsäljning medges. Även till exempel fordonsservice i mindre skala såsom biltvätt eller mindre verkstad medges av användningen. Platsens läge i närheten av motorvägen och Viareds in...

	Egenskapsbestämmelser för kvartersmark
	Prickmark - Bestämmelsen innebär att marken inte får förses med byggnad. Prickmark finns enbart i planområdets norra del och syftar främst till att bebyggelse inte ska hamna för nära riksväg 40, läs mer under rubriken ”Riskfrågor och farligt gods”. I ...
	n1- Bestämmelsen reglerar att dagvattendike ska finnas. Anledningen till bestämmelsen är att det rinner vatten under riksväg 40 som idag tar sig in i området innan det når Kroktorpsdammen. För att det inte ska skapa problem vid kraftiga regn och för a...
	h1 - Bebyggelsens höjd regleras med en högsta tillåten nockhöjd, det vill säga höjden på takkonstruktionens högsta punkt. Uppstickande delar kan sticka upp ovanför takkonstruktionen. Bestämmelsen innebär att högsta nockhöjd är 35 meter. Höjden är väl ...
	p1- Innebär att byggnad ska placeras minst fem meter från fastighetsgräns undantaget tekniska anläggningar som ska placeras minst två meter från fastighetsgräns. Syftet med bestämmelsen är att det ska vara möjligt att ta sig runt byggnader och att int...
	m1 och m2- Båda bestämmelserna är skydd mot störningar då riksväg 40 som är farligt godsled och tungt trafikerad ligger i anslutning till området. Om olycka inträffar på motorvägen som innebär brand eller utsläpp av farliga gaser så ska utrymning kunn...
	f1- Bestämmelsen reglerar att fasader längre än 30 meter ska ges vertikal detaljering som avviker i färg, material eller textur. Bestämmelsen syftar till att motverka känslan av monotona och likformiga byggnader, och dessutom bidra till att byggnadsvo...
	f2- Bestämmelsen reglerar att skyltar och liknande ej får vara blinkande eller rörliga samt att skyltmaster inte får överstiga byggnadens nockhöjd och ej tillåts mot riksväg 40. Bestämmelsen syftar till att ge ett ordnat och mer samlat intryck från vä...
	f3- Bestämmelsen reglerar att mindre tekniska anläggningar får sticka upp utöver högsta nockhöjd. Detta gäller tillexempel ventilationstrummor eller solcellsanläggningar.
	f4- Bestämmelsen reglerar att entréer ska vara tydligt accentuerade. Detta innebär att entrédelar ska accentueras och särskiljas från byggnaden i övrigt, helst med ett generösare arkitektoniskt uttryck och med större uppglasade fasaddelar. Det skapar ...
	e1- Bestämmelsen reglerar att största byggnadsarea är 80 % av fastighetsarean inom egenskapsområdet. Det innebär att byggnader sammanlagt får uppta upp till 80 procent av en fastighets storlek. Detta kommer i praktiken inte att vara möjligt när det gä...
	Utfartsförbud - Stora delar av kvartersmarken angränsar till planerade av- och påfartsvägar till riksväg 40 eller korsningar. För att skapa förutsättningar för en säker och trygg trafik begränsas därmed möjligheten till utfart genom utfartsförbud som ...


	4. Handlingar
	Planhandlingar
	Planförslaget består av plankarta med bestämmelser. Där höjder förekommer redovisas dessa i höjdsystemet RH2000. Till planen hör denna planbeskrivning och samrådsredogörelse.

	Kommunala dokument
	Utredningar
	Följande utredningar utgör underlag för detaljplanen:

	Övrigt underlag

	5. Ärendeinformation
	Kommunala beslut
	Kommunstyrelsen gav 2020-12-07 i beslut § 494 Samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att pröva möjligheten att upprätta en detaljplan för att möjliggöra byggnation av ett nytt trafikmot inom fastigheten Viared 13:1.
	Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2020-12-17 i beslut § 390 att ge Samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att upprätta detaljplan, och att planarbetet tidigast kan starta 2021.
	2022-01-26 beslutade Plan- och bygglovschefen i beslut § PL 2022-000349 via delegation att sända detaljplanen på samråd. Samrådstiden pågick mellan 31 januari - den 28 februari 2022.

	Initiativtagare till planen
	 Det är Borås Stad som är initiativtagare till detaljplanen.

	Planstart
	 Planen handläggs med PBL 2010:900. Planarbetet är påbörjat genom uppstartsmöte den 2021-04-23.

	Planförfarande
	 Planen avses antas av Samhällsbyggnadsnämnden.
	 Detaljplanen handläggs med standardförfarande. Utökat förfarande är inte aktuellt för att detaljplanen:  1. är förenlig med översiktsplanen. 2. inte är av betydande intresse för allmänheten eller i övrigt av stor betydelse 3. inte kan antas medföra ...

	Medverkande
	Detaljplanen har upprättats av Borås Stads Samhällsbyggnadsförvaltning under medverkan av en arbetsgrupp med representanter från kommunala förvaltningar.
	Plankonsult har varit Arkitekterna Krook & Tjäder AB genom Jonatan Westlin.


	Sheets and Views
	A1-L

	Detaljplan för Viared, Viared 13:1 med flera (Trafikplats Boråstorpet) Borås Stad, upprättad den 1 november 2024.
	1. Inledning och syfte
	Planens syfte
	Syftet med detaljplanen är att möjliggöra byggnation av ett halvt trafikmot vid rastplatsen Boråstorpet. Avfart sker från väster (från Göteborg) och påfart mot öster (mot Borås). Detaljplanen förbereder för utbyggnation av ett fullskaligt trafikmot (p...
	Genomförandetid
	Genomförandetiden för detaljplanen är 10 år (120 månader) från det datum planen fått laga kraft. Angiven tid bedöms som rimlig för att genomföra detaljplanen.
	Under genomförandetiden har fastighetsägaren en lagstadgad rätt att bygga i enlighet med planen och detaljplanen får inte ändras eller upphävas utan att synnerliga skäl föreligger. Efter genomförandetidens slut fortsätter planen att gälla tills...

	Plandata
	Området ligger vid rastplatsen Boråstorpet i västra änden av industriområdet Viared utmed riksväg 40. Planområdets storlek är cirka 15 hektar, varav drygt 6 hektar planläggs till industri. Marken i området ägs av Borås Stad förutom en liten del i ansl...


	2. Planförslag och förutsättningar
	Följande kapitel är uppbyggt för att behandla varje planeringsfråga i tre olika delar. Den första rubriken, förutsättningar, syftar till att förklara den nuvarande situationen för en specifik fråga. Den andra rubriken, planförslag, förklarar på vilket...
	Markanvändning och bebyggelse
	Markanvändning
	Förutsättningar
	Större delen av planområdet är inte planlagt och består av skogs- och mossmark. Området gränsar till det befintliga industriområdet Viared åt öst, skogsmark i söder, riksväg 40 i norr och rastplatsen Boråstorpet i väster. Delen som redan är planlagd s...

	Planförslag
	Planförslaget möjliggör en ny avfart (ett halvt trafikmot) från riksväg 40 samt två nya industritomter.

	Konsekvenser
	Planförslaget innebär att skogs- och mossmark tas i anspråk för ny industrimark och en ny avfart. Det möjliggör att nya arbetsplatser skapas och att trafiksituationen i Viared underlättas.


	Bebyggelse och gestaltning
	Förutsättningar
	Området Viared karaktäriseras av storskaliga verksamhetsbyggnader och breda vägar. De äldre delarna av Viareds verksamhetsområde byggdes på gammal jordbruks- och hagmark, medan den nyare västra delen från början var kuperad skogsmark och mossmark, som...

	Planförslag
	Planförslaget möjliggör nya industritomter och ett nytt trafikmot, och blir en förlängning av Viared Västra. Byggnader till en höjd på 35 meter medges vilket är mer än en dubblering jämfört med de byggnadshöjder som är vanliga i Viared i dagsläget, äv...
	Entrédelar ska accentueras och särskiljas från byggnaden i övrigt, helst med ett generösare arkitektoniskt uttryck och med större uppglasade fasaddelar. Det skapar tydlighet för besökare och bidrar till en mer mänsklig skala för de som rör sig i områd...

	Konsekvenser
	De nya etableringarna kommer att vara de första byggnaderna som syns för biltrafikanter som kommer västerifrån mot Viared och Borås. Det möjliggörs också högre höjder än vad som varit normen tidigare i Viared vilket innebär att gestaltningen kommer at...
	Landskapsbilden kommer att förändras i och med planförslaget, samtidigt samspelar det med och kompletterar den rådande skalan på byggnader och det arkitektoniska uttryck som finns i verksamhetsområdet idag. Den vall som anläggs mellan Boråstorpet och...


	Kulturhistoriskt värdefull bebyggelse och miljö
	Förutsättningar
	I anslutning till planområdet ligger trafikplats Boråstorpet som ligger på gammal kulturmark invid torpet Krokstorp. Området runt torpet präglas av en gammal torparmiljö med gamla lövträd, hagmark och kulturlämningar.

	Planförslag
	Mellan rastplatsen Boråstorpet och de nya industritomterna planläggs natur där det kommer lagras mjukmassor som är tänkt att skapa en visuell barriär mellan rastplatsens lantliga miljö och det storskaliga industriområdet.

	Konsekvenser
	Rastplatsens funktion och värden bibehålls.


	Arkeologi
	Förutsättningar
	I angränsning till området finns ett par platser där kulturlämningar påträffats vid tidigare planarbete i Viared 2009. Däremot var det inga lämningar av antikvariskt intresse och inga ytterligare undersökningar behövdes. I övrigt finns inga kända forn...

	Konsekvenser
	Om en misstänkt fornlämning skulle upptäckas i samband med byggnation så ska detta anmälas till Länsstyrelsen enligt gängse regler.



	Gator och trafik
	Trafikflöden
	Förutsättningar
	Gatustrukturen i Viared är storskalig då den innehåller transportintensiva verksamheter. Riksväg 40 passerar området och är en nationellt viktig väg.
	Trafiksituationen i Viared är inte optimal och det har konstaterats att åtgärder behövs. Ett halvt trafikmot vid Boråstorpet kommer att underlätta trafiksituationen i området. I princip all mark som krävs för att bygga det halva trafikmotet ligger på ...
	Cykel
	Planområdet ligger väster om Prognosgatan och Stormgatan, på dessa två gator finns gång- och cykelväg anlagd. Gång-och cykelvägen längs med Prognosgatan fortsätter längs med Segloravägen i östlig riktning mot Borås. I resterande Viared är gång- och cy...
	Kollektivtrafik
	På Stormgatan ligger busshållplatsen Viared västra, i direkt anslutning till planområdet. Buss avgår från Borås resecentrum och trafikerar Viared. Turtätheten varierar, på morgonen med 10 minuters intervall, mitt på dagen med 30 minuter och därefter ...

	Planförslag
	Planförslaget möjliggör byggnation av ett halvt trafikmot vid rastplatsen Boråstorpet. Avfart sker från väster (från Göteborg) och påfart mot öster (mot Borås). Detaljplanen förbereder för men möjliggör inte utbyggnation av ett fullskaligt trafikmot (...

	Konsekvenser
	Genomförda trafikanalyser visar att det halva motet på den södra sidan om väg 40 ger avlastningseffekter på lokalnätet inom Viared som är nödvändiga för att klara tillgängligheten till det övergripande vägnätet mot öster.
	Att även koppla Viared till väg 40 i västgående riktning vid Boråstorpet skulle ge ytterligare avlastning till Nabbamotet och dessutom leda till kortare resvägar och mindre onödig trafik.
	Kompletteringen till ett helt mot innebär att det behöver byggas nya av- och påfartsramper samt en bro över väg 40. För att kunna genomföra åtgärderna för ett helt mot kommer det behövas en vägplan.
	Avtal med Trafikverket ska tecknas innan antagande av detaljplanen. Diskussion kring utformning, drift och avtal pågår.
	Cykel
	Ett väl utbyggt gång- och cykelvägnät tenderar att vara en bidragande faktor till att oskyddade trafikanter känner sig tryggare. Det kan i sin tur bidra till att fler väljer exempelvis cykeln som transportmedel.
	Antalet cykelparkeringsplatser som krävs för lagerverksamhet utanför centrumzonen beräknas på följande sätt: 0,5 cykelparkeringsplatser per 1000 m2 BTA. Industriverksamhet utanför centrumzonen beräknas följande: 1 cykelparkeringsplats per 1000 m2 BT...


	Utformning av gator
	Förutsättningar
	Vägnätet i området har en storskalig utformning.

	Konsekvenser
	Vägområdena görs väldigt breda för att skapa en flexibilitet för framtida eventuella expansioner, med plats för ytterligare filer, gång- och cykelbana samt ledningar. Angöring och utfarter regleras på plankartan genom utfartsförbud. Syftet med utfart...


	Parkering
	Förutsättningar
	Antalet bilparkeringsplatser som krävs för lagerverksamhet utanför centrumzonen beräknas på följande sätt: 3 parkeringsplatser per 1000 m2 BTA. Industriverksamhet utanför centrumzonen beräknas enligt följande: 6 parkeringsplatser per 1000 m2 BTA. Kon...

	Planförslag
	Parkering för de planerade logistiketableringarna kommer att lösas inom de två tillkommande fastigheterna.



	Blå- och grönstruktur
	Naturvärden och vegetation
	Förutsättningar
	Planområdet innefattar en variation av naturtyper med mossmark, hagmark, skogshöjder och mindre bäckar. En naturvärdesinventering (NVI) har tagits fram i två omgångar som underlag till detaljplanen under vår och sommar år 2021 (Svensk Naturförvaltning...
	På senare tid har man restaurerat torparmiljön och naturvärdesobjekt 4 i del 2 av NVI:n utgörs av en trädklädd betesmark som har påtagligt naturvärde. Trädskiktet domineras av björk, vissa äldre, grova och med sprickbark. I fältfloran växer typiska ar...
	Den skogsbäck som har sin början vid en grusväg och vid dagvattendammen i öster utgör naturvärdesobjekt 12. Dess början ligger innanför planområdet, men större delen går söder om planen. Bäcken har naturlig sträckning och är något meandrande med varie...
	En mindre del av naturvärdesobjekt 14 omfattas av detaljplanen och har påtagligt naturvärde. Den utgörs av en tallskog som omger en öppen mosse.
	I den sydöstra delen av planområdet finns en trädgrupp av normalgrov och grov asp och rönn som utgör naturvärdesobjekt 7 i del 1 av NVI:n och som har påtagligt naturvärde.
	De delar som innehar klass 4 består främst av gran- och tallskog och i den nordöstra delen av planområdet av mossmark.
	Den konstgjorda dammen vid rastplatsen utanför planområdet (objekt 5) har naturvärdesklass 2 och utgör lekvatten för vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander. Området precis norr om dammen har också naturvärdesklass två med flertalet äld...
	Under den fördjupade artinventeringen av fåglar, det vill säga under linjetaxeringen och under fältbesöken för NVI:n, noterades 40 arter.
	Under den fördjupade artinventeringen av groddjur identifierades tre arter: mindre vattensalamander (Lissotriton vulgaris), vanlig groda (Rana temporaria) och vanlig padda (Bufo bufo).

	Planförslag
	Plangränserna har ritats för att undvika de områden som har störst naturvärden. Endast mindre delar av områden med naturvärdesklass 3 påverkas av planförslaget. Delar av planområdet som planläggs som natur kan ändå påverkas i stor omfattning då vallar...

	Konsekvenser
	Planförslaget innebär att träd inom planområdet tas ner och att mossmark grävs upp och ersätts med sprängsten. Hagmarken inom naturvärdesobjekt 4 och diket genom hagmarken (naturvärdesobjekt 33) delas av de nya avfarten från riksväg 40. Även diket i ö...
	I dammar och bäckar där groddjur leker bör inga arbeten som kan påverka groddjuren utföras under leken och fram tills dess att de nybildade groddjuren tar sig upp på land. Avverkning av träd ska inte ske under häckningsperioden för fåglar för att undv...
	Skydds- och kompensationsåtgärder Skyddsåtgärder för groddjuren i området är nödvändiga för att minimera negativ påverkan. Vid byggnation av den nya avfarten från riksväg 40 ska ekodukter under vägen anläggas, kombinerat med höjdskillnader för att led...
	Som en kompensationsåtgärd för förlorade övervintringsmiljöer för groddjuren kan stenar som flyttas i och med planläggningen läggas som rösen i närheten till dammen eller de diken där grodor har påträffats.
	Som kompensation för de större lövträd som behöver tas ner till följd av planförslaget ska nya lövträd av inhemska arter planteras på den västra sidan av den vall som läggs på naturmarken mellan Boråstorpet och industrimarken. Träden kommer med tiden ...
	I naturvärdesinventeringen identifierades en stor mängd död ved, någonting som det generellt råder en brist på. Död ved utgörs av lågor och högstubbar. Träd som avverkas vid byggnation bör utplaceras i närområdet som död ved. Åtgärden gynnar den biolo...
	Fem rödlistade fåglar identifierades under fågelinventeringen (björktrast, grönfink, talltita, spillkråka och svartvit flugsnappare) (NVI, Svensk naturförvaltning, 2021-09-15). Detaljplanens påverkan på fågellivet bedöms som minimal. Den rådande bull...


	Lagenligt skyddad natur
	Förutsättningar
	Inventeringsområdet är tämligen varierat med många små biotoper så som småvatten, vattendrag, myrmark, barrskog, lövskog, hagmark och buskmiljöer (NVI, Svensk naturförvaltning, 2021-09-15). Flera av skogsbiotoperna är oskötta ur ett skogsbruksperspek...

	Konsekvenser
	Ett antal skyddsvärda träd behöver tas ner på grund av planförslaget. Nya träd ska planteras som kompensationsåtgärd, men det kommer att ta många år innan dessa träd blir lika grova och får samma naturvärde som nuvarande träd.
	Då planförslaget i hög utsträckning undviker områden med höga naturvärden kommer den variationsrika karaktären till största delen att bestå i området.
	Baserat på ovanstående skydds- och kompensationsåtgärder bedöms genomförandet av detaljplanen ej vara av betydande negativ miljöpåverkan på någon av de identifierade arterna eller deras livsmiljöer.


	Hushållningsbestämmelser
	Förutsättningar
	Området som omfattas av detaljplaneförslaget är en del av fastigheten Viared 13:1. Två hektar av fastigheten bedöms vara brukningsvärd jordbruksmark/betesmark.
	Jordbruksmark är en viktig resurs för att säkra dagens och framtidens matproduktion samt för att långsiktigt bibehålla den biologiska mångfalden. Enligt 3 kap 4 § Miljöbalken (MB 1998:808) får brukningsvärd jordbruksmark tas i anspråk för bebyggelse e...
	Översiktsplanen för Borås Stad antogs av Kommunfullmäktige 12 april 2018. Översiktsplanen pekar ut en övergripande riktning för bebyggelse, infrastruktur, naturområden, handel och arbetsplatser. Ytkrävande, transportberoende och störande verksamheter...
	Pilen V5 i Översiktsplanen (se karta) visar den långsiktiga viljan att utveckla Viaredsområdet västerut mot Bollebygd för att möjliggöra framtida etableringar och ett livskraftigt näringsliv. Exploatering sker i nuläget på Viared västra och området b...
	Genomförda trafikanalyser visar att det halva motet på den södra sidan om väg 40 ger avlastningseffekter på lokalnätet inom Viared som är nödvändiga för att klara tillgängligheten till det övergripande vägnätet mot öster.

	Planförslag
	För att genomförandet av detaljplanen ska vara möjlig krävs det att en del av den brukningsvärda jordbruksmarken/betesmarken ianspråktas.

	Konsekvenser
	Borås Stad gör bedömningen att detaljplanens genomförande är av särskilt allmänt intresse, och att samhällsintresset att planlägga för ett halvt trafikmot, och på lång sikt förberedda utbyggnation av ett fullskaligt trafikmot går före intresset att be...
	Detaljplanens genomförande ökar framkomligheten för vägtrafikanter. God framkomlighet ökar hela verksamhetsområdet Viareds attraktivitet för de befintliga verksamheterna, och för framtida företagsetableringar. Gällande Översiktsplan pekar ut ambition...



	Hälsa och säkerhet
	Geotekniska förhållanden
	Förutsättningar
	Den nordöstra delen av området består av tätbevuxen skogsmark med ställvis branta berghällar. Markytan är ställvis blockig och karakteriseras av partier med berg i dagen.
	Utförd fältkartering och platsbesök visar att jordlagerföljden inom området generellt överst består av friktionsjord på torv på friktionsjord på berg. Friktionsjorden har inslag av organisk jord i de ytliga jordlagren.
	Inom området för planerad industrimark förväntas fast botten finnas på jorddjup kring cirka 4-6 meter under befintlig markyta. I området kring planerad avfart i områdets västra delar förväntas jorddjupet vara kring cirka 1-3 meter.

	Planförslag
	Förekommande organisk jord eller friktionsjord med organiskt innehåll ska schaktas ur där ny fyllning läggs ut för att minimera risken för skadliga sättningar.
	Grundläggning till planerade nivåer bedöms kunna ske med fyllning av sprängsten eller friktionsjord på fast botten efter borttagning av ytblock, markvegetation och rötter inklusive underliggande jordmån.
	Behov av bergsprängning föreligger. Det rekommenderas att en bergundersökning utförs efter det att placeringen av byggnader, vägar och marknivåer fastställts.

	Konsekvenser
	Sett till planområdets topografi och placeringar av väg och industrimark bedöms totalstabiliteten ur geoteknisk synvinkel vara tillfredställande inom området för både befintliga och utbyggda förhållanden.
	Området förefaller ur geoteknisk synvinkel vara tjänligt för dess ändamål och anses därför möjliggöra detaljplanens planerade anläggningar.
	Se geotekniskt PM för ytterligare information (COWI, 2022-07-01).


	Radon
	Förutsättningar
	Enligt översiktlig inventering utgör marken normalriskområde vad avser radon.


	Buller
	Förutsättningar
	Borås omfattas av miljökvalitetsnormer för buller. Miljökvalitetsnormen är en målsättningsnorm som enligt förordningen innebär att: ”det ska eftersträvas att omgivningsbuller inte medför skadliga effekter på människors hälsa”.

	Planförslag
	Planområdet ligger i direkt anslutning till riksväg 40, och påverkas därmed av buller. I planområdet planläggs inga bostäder som kan bli störda av buller.

	Konsekvenser
	Den verksamhet som tillåts ger inte upphov till något buller som kan störa omkringliggande bostäder.


	Riskfrågor och farligt gods
	Förutsättningar
	Planområdet ligger i direkt anslutning till riksväg 40, vid en sträcka där hastighetsbegränsningen är 110 km/h. Riksväg 40 är en av trafiklederna genom Borås där transport av farligt gods sker.
	Inom kvartersmarken lokaliserad i norr vid riksväg 40 tillåter detaljplanen användningen industri (J). Inom denna användning tillåts exempelvis produktion, lager och partihandel. Enligt den översiktliga riskutredningen (Wuz risk consultancy AB, 2016-2...

	Planförslag
	För att säkerställa att den planerade bebyggelsen hamnar på ett säkert avstånd finns ett egenskapsområde med prickmark placerat längs med riksväg 40. Prickmark innebär att marken enbart får bebyggas med komplementbyggnader. Regleringen resulterar i at...
	För den planerade industritomten lokaliserad i norr vid riksväg 40 finns det en planbestämmelse som reglerar att friskluftsintag ska placeras på tak samt en bestämmelse om att utrymning ska kunna ske bort från riksväg 40. Det bör också finnas möjlighe...


	Sprängning under byggtid
	Förutsättningar
	För sprängning inom planlagt område krävs polismyndighetens tillstånd (3 kap 6 § Ordningslagen, 1993:1617). Vid utförande ska en sprängfirma kontakta en besiktningsfirma som avgör vilka hus i närheten av sprängplatsen som behöver besiktigas. Vilka hu...


	Ljusstörningar
	Planförslag
	Planbestämmelsen f2 på plankartan reglerar att skyltar och liknande ej får vara blinkande eller rörliga samt att skyltmaster inte får överstiga byggnadens nockhöjd och inte tillåts mot riksväg 40.

	Konsekvenser
	Planbestämmelsen reducerar risken att ljusstörningar ska uppstå för trafikanter som passerar på riksväg 40.


	Brandskydd
	Förutsättningar
	Det finns inga brandposter i planområdet i nuläget.

	Planförslag
	Vid en eventuell brand kan större mängder förorenat släckvatten skapas. Området bör därför planeras på ett sådant sätt att släckvatten förhindras från att nå recipienter. Detta kan exempelvis göras genom att tillskapa fördröjningsytor såsom diken inom...
	Aktuellt planområde bör kompletteras med ytterligare brandpost, förslagsvis vid planområdets nya rondell mot riksväg 40. Enligt VAV P114 bör flöde uppgå till 1200 liter/min för placerade verksamheter industri/lager.


	Luftkvalitet
	Förutsättningar
	För att undvika att människor andas in skadliga halter av luftföroreningar, samt uppfylla krav som ställs genom EU, har Regeringen utfärdat en förordning med miljökvalitetsnormer (MKN) för utomhusluft, luftkvalitetsförordningen (2010:477).
	Luftföroreningshalten är högst vid hårt belastade gator och vägar i tätare bebyggelse, men även utsläpp från industrier, småskalig vedeldning och energiproduktion påverkar halterna.
	I området bedöms inte luftföroreningshalten vara hög.

	Planförslag
	Ett nytt trafikmot möjliggörs vilket bedöms minska bilköer i Viared.

	Konsekvenser
	Topografi och bebyggelse påverkar inte halterna negativt. Därmed behöver åtgärder inte vidtas. Normerna överskrids inte på platsen och de kommer heller inte att överskridas på grund av den nya bebyggelse som tillåts i detaljplanen.
	Den nya avfarten från riksväg 40 kan bidra till minskade köer och kortare avstånd för de transporter som kommer västerifrån till Viared Västra.


	Vattenkvalitet
	Förutsättningar
	Det finns miljökvalitetsnormer (MKN) med syftet att bevara och förbättra vattenmiljön. En miljökvalitetsnorm är en bestämmelse om att en viss miljökvalitet ska uppnås eller bibehållas. Normerna är uppdelade i grundvatten och ytvatten. Dessa gäller end...
	Miljökvalitetsnormer (MKN) beskriver den status en vattenförekomst ska ha vid en viss tidpunkt enligt Vattendirektivet och tillhörande åtgärdsprogram. Målet är att alla vattenförekomster ska nå god kvalitet till 2027 och att statusen inte ska försämras.
	Vattenkvaliteten bedöms utifrån kemisk och ekologisk status. Kemisk status är grundad på EU:s gemensamma miljökvalitetsnormer, och består av en lista med prioriterade ämnen. Den ekologiska statusen bestäms utifrån de hydromorfologiska, fysikalisk-kemi...
	Recipienten för planområdet är Västersjön. Västersjön är klassad med avseende på ekologisk och kemisk status i VISS-registret. Den ekologiska statusen är måttlig och kemiska statusen uppnår ej god.
	Kvalitetsfaktorn ”fisk” är enligt VISS (2024) utslagsgivande för bedömningen av måttlig ekologisk status. Fiskars vandringmöjligheter är negativt påverkade i vattenförekomsten. Vattenförekomsten är försurningspåverkad men den kalkas. Det som påverkar ...
	Den kemiska statusen påverkas av att ett eller flera prioriterade ämnen ej uppnår god kemisk status för bromerad difenyleter samt kvicksilver- och kvicksilverföreningar. Miljökvalitetsnormerna för den kemiska statusen med avseende på mindre stränga kr...

	Planförslag
	Västersjöns ekologiska status och MKN påverkas enligt VISS (2024) av kvalitetsfaktorerna fisk och försurning. Den kemiska statusen påverkas av att flera prioriterade ämnen inte uppnår god status (difenyleter samt kvicksilver- och kvicksilverföreningar...

	Konsekvenser
	Planförslaget bedöms inte minska möjligheten för recipienten att uppnå MKN.
	Hårdgörning av ytor kommer att begränsa grundvattenbildningen lokalt.
	Med rening efter exploatering överskrider endast kadmium riktlinjen för dess föroreningshalt. Markanvändningen simulerades för den exploaterade marken som 80 % industrimark och 20 % grönyta, vilken har en hög föroreningsbelastning för dagvattnet. Damm...


	Översvämning och skyfall
	Förutsättningar
	Ingen översvämningsrisk har lokaliserats från närliggande vattendrag. Det finns dock risk för översvämningar i de mindre lågpunkter som har identifierats inom utredningsområdet, särskilt vid större regn.

	Planförslag
	För att undvika översvämningar på industritomterna vid ett skyfall krävs åtgärder. För norra tomten kommer det behöva finnas en trumma för skyfallsvatten som leder vatten under vägen till ett skyfallsdike mellan gatan och den insynskyddande vallen. Fö...
	Dimensionen på trummorna bedöms behöva vara minst 500 millimeter för en effektiv avledning av vatten från de föreslagna dikena. Exakt placering och dimension av dessa trummor behöver utredas i ett senare skede när det finns en höjdsättning av kvarters...
	Den föreslagna fördröjningsytan med en kapacitet på 2000 kubikmeter bedöms fungera väl även vid ett skyfall. Skyfallsdiket planläggs som allmänplatsmark GATA.

	Konsekvenser
	Kombinationen av föreslagna åtgärder (diken, trummor och fördröjningsyta) bedöms kompensera för den ökade avrinningen som den nya exploateringen innebär vid ett skyfall, samtidigt som vattentillförseln till Krokstorpsdammen säkerställs. Kommunen komme...
	Vid byggnation behöver markens höjdsättning studeras för att undvika instängda områden och lågpunkter för möjliggöra att skyfallet kan ledas till tänkta anläggningar.



	Teknisk försörjning
	Dagvatten
	Förutsättningar
	Marken består i dagsläget av obebyggd öppen mark samt grus. Marken inom utredningsområdet är kuperad med en huvudsaklig lutning mot söder. Markhöjderna inom området varierar mellan cirka +195 meter och +168 meter (RH2000).
	I området saknas information om grundvattennivåer, men grundvattennivån kan antas ligga relativt ytligt i och med att delar av området är klassade som kärrtorv (förses med grundvatten). Då stora delar av Viareds verksamhetsområde på senare år har omfo...
	Grundvattnet i den norra delen bedöms, liksom ytvattnet, avrinna i sydvästlig riktning mot Krokstorps damm vid rastplatsen Boråstorpet. Det kan därmed antas att dammen förses med både grundvatten och ytvatten. Dammen är inte avsedd för dagvattenhanter...
	Avrinningsområden för dagvatten- och föroreningsberäkningar har tagits fram för att representera utredningsområdet före och efter exploatering.

	Planförslag
	Detaljplanen ska möjliggöra för två industritomter och ny avfart från riksväg 40. Det finns idag inget skarpt förslag på hur fastigheterna ska utformas och därmed har en total hårdgörningsgrad på 80 % antagits för kvartersmarken. Den norra fastigheten...
	För fastigheter som har hårdgjord yta större än 2500 kvadratmeter ska fördröjningsåtgärder vidtas. Fördröjningsmagasin med en effektiv volym av 3 kubikmeter per 100 kvadratmeter hårdgjord yta ska anläggas.
	Den effektiva volymen som behöver fördröjas inom den norra tomten är 210 kubikmeter. Inom den södra tomten behöver en effektiv volym av 320 kubikmeter fördröjas. Rekommenderade dagvattenlösningar är åtgärder med både fördröjning och rening. För den no...
	Dagvatten från allmän platsmark föreslås hanteras främst genom öppna dagvattenlösningar i form av täta diken och dammar, med några få trummor och kulvertar. Utformning av dammar och diken är förslag och bör ses över i projekteringsskede.

	Konsekvenser
	För avrinningsområde A beror flödesökningen efter exploatering till största delen på en högre återkomsttid och ökad klimatfaktor och enbart delvis på grund av ökad hårdgörningsgrad. Ungefärlig flödesökning är från 357 liter per sekund till 459 liter p...
	Med föreslagen dagvattenhantering bedöms det att tillräcklig fördröjning sker för att inte belasta Ryds mosse negativt. Även om ingen större fördröjning sker inom allmän platsmark för avrinningsområde A, bedöms det ökade flödet från avrinningsområde A...
	Enligt beräkningar för dagvattenflöden i avrinningsområde B ökar flödet från 320 liter per sekund innan exploatering till 1031 liter per sekund efter exploatering. En del av flödesökningen beror på användandet av klimatfaktor, men den största ökningen...
	Rening av dagvatten från avrinningsområde B med de båda planerade fastigheterna föreslås ske i en gemensam dagvattendamm nedströms, denna mark är planlagd till allmän plats - natur.
	För att allt vatten som behöver renas ska nå dagvattendammen behövs en fördelning av flöden från norra delen av avrinningsområde B där större flöden går till Krokstorpsdammen och mindre flöden går till dagvattendammen.
	Dagvattenanläggningar gynnsamma ur ett reningsperspektiv kan vara fördelaktiga på kvartersmark, vilket tillsammans med rening på allmän platsmark ger ytterligare säkring för att föroreningar inte påverkar recipienten negativt ur föroreningsaspekt.
	Hårdgörning av ytorna inom planområdet kommer att minska grundvattenbildningen lokalt. Delar av naturliga avrinningsområde A kommer att hårdgöras, vilket minskar grundvattenbildning inom det avrinningsområde efter exploatering.
	Viss reducering av flödet av både ytvatten och grundvatten till Krokstorps damm kan förväntas i och med att delar av nuvarande naturliga avrinningsområde, efter exploatering kommer att hårdgöras och avrinna via avrinningsområde B i en mer sydlig riktn...
	Dagvattenutredningen har legat till grund för föreslagna lösningar men vissa justeringar har gjorts för att tydliggöra ansvar och separera olika typer av vatten vilka har olika typer av ansvar. Vatten som når planområdet norrifrån (i ansvarskartan kal...


	Vatten och avlopp
	Förutsättningar
	Vatten- och avloppsledningar finns i närområdet. Möjlighet att installera sprinkler behöver utredas.

	Planförslag
	Området kommer att anslutas till kommunala ledningar för vatten och avlopp i Prognosgatan/Stormgatan.

	Konsekvenser
	Eventuellt förbereds ledningsdragning för framtida eventuella expansioner.


	Värme
	Förutsättningar
	Fjärrvärme finns utbyggt i närområdet, ledningar ligger i Prognosgatan och Stormgatan.

	Planförslag
	Möjlighet finns att ansluta området till fjärrvärme.

	Konsekvenser
	Fjärrvärmeledningar kan komma att behöva byggas ut. Eventuellt förbereds ledningsdragning för framtida eventuella expansioner.


	El & fiber
	Förutsättningar
	Området är inte anslutet till ledningar för fiber och el, men det finns i närområdet. De föreslagna industritomterna ligger inom Nätkraft Borås koncessionsområde.

	Planförslag
	Området kommer att anslutas till el och fiberledningar. Det kommer att möjliggöras transformatorstation.

	Konsekvenser
	Nya ledningar för el och fiber kommer att behöva tillkomma.


	Avfall
	Planförslag
	För att få en bra arbetsmiljö, säkerhet och tillgänglighet vid avfallshämtning ska anvisningarna i ”Avfall Sveriges Handbok för avfallsutrymmen” samt Boverkets vägledningshandbok ”Avfallshantering - tillgänglig, säker och estetisk” följas.



	Genomförande
	Organisatoriska frågor
	Preliminär tidplan
	Samråd 1 kvartalet 2022 Granskning 4 kvartalet 2024 Antagande 1 kvartalet 2025 Laga kraft 1 kvartalet 2025
	Tidplanen förutsätter att inga allvarliga synpunkter på detaljplanen inkommer som fördröjer planarbetet.
	Byggstart för området är beräknad till 2025.

	Avtal
	2020 tecknades en avsiktsförklaring mellan kommunen och Trafikverket gällande samverkan kring problembild och åtgärder i Viared. Denna resulterade i att kommunen beslutade sig för att ta fram en åtgärdsvalsstudie för Viared (Dnr KS 2020-00461, ÅVS:en ...
	Då detaljplanen innebär att nya gator kommer ansluta till det statliga vägnätet, väg 40, krävs avtal mellan kommunen och Trafikverket. Avtalet ska reglera respektive parts åtagande och finansiella ansvar för utförande av åtgärderna.
	Detaljplanen föranleder markintrång på den privata fastigheten Solskenet 4. Kommunen och ägaren till Solskenet 4 har tecknat en avsiktsförklaring med innebörden att ett markbyte ska genomföras. I samband med att detaljplanen antas ska en överenskommel...
	Ett avtal om vägrätt ska tecknas mellan Trafikverket och kommunen för den del av allmän plats (VÄG) som ska tillhöra Trafikverkets vägområde. Avtalet innebär att kommunen upplåter den mark som behövs för väg 40 till Trafikverket.

	Huvudmannaskap
	För allmän plats gäller kommunalt huvudmannaskap.


	Tekniska frågor
	Utbyggnad av allmän plats
	Kommunen ansvarar för byggnation av allmän plats vilket omfattar byggnation av gata, se rubrik ”Gator och trafik” på sida 8-10 samt anläggande av naturmark, se rubrik ”Blå- och grönstruktur” på sida 10-14. Ansvar för byggnation av väg tillhörande väg ...
	Borås Energi och Miljö AB ansvarar för utbyggnad samt framtida drift och underhåll av allmänna anläggningar avseende vatten, spillvatten, dagvatten och fjärrvärme. Se rubrik ”Teknisk försörjning” på sida 18-20.
	Föreslagna industrikvarter ligger inom Nätkraft Borås AB:s koncessionsområde. Nätkraft Borås AB ansvarar därmed för utbyggnad samt framtida drift och underhåll av allmänna anläggningar för el. Koncessionsgränsen går genom planområdet, väster om indust...

	Ledningar
	Utbyggnad av ledningar såsom vatten, avlopp, el, tele, värme med mera bekostas av respektive ledningsägare som finansierar utbyggnaden genom anslutningsavgifter.

	Kompensationsåtgärder
	Kommunen ansvarar för att erforderliga kompensationsåtgärder vidtas. De kompensationsåtgärder som är aktuella i detta projekt är anläggande av ekodukt (grodtunnel), tillskapande av stenrösen, plantering av träd samt utplacering av död ved och fågelhol...


	Ekonomiska frågor
	Planekonomisk bedömning
	Föreslagna åtgärder för byggnation av väg och övrig allmän plats kommer att belasta kommunen. Kommunen kan tillgodogöra sig den värdeökning av kommunens mark som detaljplanen medför och får intäkter i samband med försäljning av industritomter. Intäkte...

	Planavgift
	Kostnaden för detaljplanen finansieras genom planavgifter som debiteras i samband med bygglov.

	Drift allmän plats
	Kommunen ansvarar för drift och underhåll av allmänna platser (gata och natur) inom planområdet. Detaljplanen medför utökade driftskostnader för allmän plats.
	Trafikverket ansvarar för drift och underhåll av den del av allmän plats (VÄG) som kommer ingå i Trafikverkets vägområde, se rubrik 3 ”Planbestämmelser – Allmänna platser” på sida 25.


	Fastighetsrättsliga frågor
	Fastighetsägare
	Planområdet omfattas av delar av fastigheterna Viared 13:1 och Viared 14:19 som båda ägs av Borås Stad samt del av Solskenet 4 som är i privat ägo.

	Förändrad fastighetsbildning
	Nya fastigheter bildas genom avstyckning. Överföring av mark från en fastighet till en annan sker genom fastighetsreglering.
	Detaljplanen möjliggör minst två nya industrifastigheter.
	Del av Solskenet 4 (allmän plats) ska överföras till Viared 13:1. Avsikten är att del av Viared 13:1 (industrimark), av motsvarande areal, ska överföras till Solskenet 4.
	Delar av Viared 14:19, som planläggs som allmän plats, ska överföras till Viared 13:1.
	Se fastighetskonsekvenskarta nedan.
	Möjligheten att genomföra föreslagna åtgärder prövas av Lantmäterimyndigheten genom förrättning.

	Rättigheter
	Tillhörande fastighetsförteckning redovisar ett antal rättigheter inom planområdet avseende ledningar och väg. Bedömningen är att ingen av rättigheterna kommer behöva omprövas eller upphävas med anledning av denna detaljplan.
	Mark som behövs för Trafikverkets anläggning riksväg 40 tas i anspråk med vägrätt.


	Miljö- och hälsoaspekter
	Miljöbedömning
	En undersökning av betydande miljöpåverkan har gjorts. Omgivningsförutsättningarna och den påverkan detaljplanen innebär för miljön, hälsan och hushållningen redovisas i denna planbeskrivning. Utifrån framtagen naturvärdesinventering (NVI) och de åtgä...
	Tidigare ställningstaganden


	Riksintressen
	Riksintresse kommunikation
	Området omfattas av tre riksintressen som rör kommunikation. Riksväg 40, ny stambana samt MSA- yta för Landvetter flygplats.

	Riksväg 40
	Utformningen av det nya trafikmotet sker i samspråk med Trafikverket. Avtal kommer att tecknas innan planens antagande. Trafikskissen uppfyller alla krav på utformning enligt Vägar och gators utformning (VGU), och bedöms inte vara trafikosäker.

	Ny stambana
	Det har bedömts att detaljplanen inte har någon negativ påverkan för tillkomsten av ny järnväg mellan Borås och Göteborg.

	MSA-yta Landvetter
	En flyghindersanalys har utförts och föranleder inga åtgärder.


	Kommunala
	Översiktsplan
	Översiktsplanen för Borås Stad antogs av Kommunfullmäktige 12 april 2018. Översiktsplanen pekar ut en övergripande riktning för bebyggelse, infrastruktur, naturområden, handel och arbetsplatser. Målsättningen är att skapa en mer attraktiv och hållbar...
	» V5. Viared västerut: Utveckla Viaredsområdet västerut mot Bollebygd för att möjliggöra framtida etableringar och ett livskraftigt näringsliv. Exploatering sker i nuläget på Viared västra och området beräknas vara färdigställt inom cirka 10 år. Karta...

	Gällande detaljplaner
	Planområdets västra delar är inte planlagda sedan tidigare, vissa delar av planområdets östra delar omfattas av detaljplanen 1490K-P1269 I som fick laga kraft 2018-07-20. Gällande detaljplan anger användningarna industri, kontor, verksamheter, hotell...
	I närheten till riksväg 40 planläggs också en smal remsa som ingår i detaljplanen 1490K-P1269 II som fick laga kraft 2021-10-13. Den aktuella delen av detaljplanen är planlagd som prickmark.
	Båda detaljplanerna har genomförandetid kvar men det rör främst kommunal mark eller mark där kommunen och markägaren är överens om att den nya detaljplanen är nödvändig.

	Visionen om framtidens Borås
	Planen strider inte mot Visionen om framtidens Borås.

	Grönområdesplan
	Området finns inte med i Grönområdesplanen.

	Trafikprogram
	Trafikprogrammet tar bland annat avstamp i Borås Stads översiktsplan och Trafikverkets åtgärdsvalsstudie ÅVS Noden Borås. Programmet fokuserar främst på centralorten och anger inriktning för fortsatt arbete med trafikåtgärder på strategisk och detalje...
	I trafikprogrammet har ett tänkbart framtida vägnät tagits fram som utgår från att gator kan avlastas. En åtgärd som beskrivs är ny trafikplats vid Boråstorpet. Avsikten är att dessa nya väglänkar ska bidra till en förbättrad trafikmiljö.
	Borås Stads inriktning är att ta fram detaljerade utredningar för respektive väglänk som underlag för beslut om det framtida vägnätet. Därutöver är det flera delar av nätet som behöver studeras för att söka möjliga trimningsåtgärder, vilket görs i ett...

	Borås Stads Miljöprogram
	I Borås Stads Miljöprogram belyses målet att skapa en god bebyggd miljö, ökad biologisk mångfald, minskad resursanvändning och en god livskvalitet för boråsarna.
	Detaljplanen bidrar till kortare resvägar och mindre trafikstockningar i Viared. För de naturvärden som riskerar att påverkas negativt ska även kompensationsåtgärder genomföras.



	3. Planbestämmelser
	Detaljplanen syftar till att reglera och fastställa en lämplig användning av mark- och vattenområden. Användningen regleras med planbestämmelser. Nedan redovisas motiven till de planbestämmelser som presenteras i plankartan och som är juridiskt bindan...
	Allmänna platser
	Vägar inom planområdet planläggs som VÄG eller GATA då gatorna ska ge allmän tillgång till området. Då detaljplanen möjliggör ett nytt halvt trafikmot mot Trafikverkets väg riksväg 40 så särskiljs användningarna med anledning av ansvarsfördelning mell...
	VÄG - Det planläggs VÄG för en remsa längs med motorvägen vilket syftar till att rymma vägområde till motorvägen som kommer att behöva utökas i och med anläggandet av påfartssträcka för det nya halva trafikmotet. Marken är idag planlagd till industri ...
	GATA- Huvuddelen av detaljplanens vägnät planläggs till GATA. Området är ordentligt tilltaget vilket syftar till att fungera även på längre sikt om Viared fortsätter att expandera och om det halva trafikmotet byggs ut till ett helt. Tanken är att even...
	NATUR - Innebär att området ska ha kvar sin användning som natur. Naturmark ägs av kommunen och sköts normalt inte om som till exempel en park utan ska vara naturlig, skog, sly eller till exempel gammal ängsmark. Ibland kan röjning vara befogad. Inom ...
	Huvudmannaskap allmänna platser
	Detaljplanen föreskriver att kommunen är huvudman för allmänna platser inom planområdet. Det innebär att det är kommunen som ska äga och ansvara för skötsel av platserna. För dagvattendiken och dagvattendamm är VA-huvudmannen ansvarig och för mark pla...


	Egenskapsbestämmelser för allmän plats
	vall1- innebär att insynsskyddande vall får uppföras. För att minska påverkan från de nya industritomterna och den nya vägen för de som nyttjar rastplatsen Boråstorpet så möjliggörs anläggande av en vall på naturmarken i anslutning till rastplatsen. A...
	damm1- innebär att dagvattendamm ska anläggas inom naturområdet för att rena och fördröja dagvatten som uppkommer på de båda industritomterna.
	dike1- innebär att dagvatten- och skyfallsdiken ska placeras inom mark planlagd till GATA. Placeringen på GATA istället för NATUR innebär en flexibilitet vid utveckling av området i framtiden. Om gång- och cykelväg ska byggas så kan diket antingen sär...

	Kvartersmark
	Bokstaven J står för industri och medges för två områden inom detaljplanen. Inom J får till exempel lager och produktion medges. Då tomterna befinner sig i närheten av riksväg 40 och industriområdet så anses det vara en lämplig användning i området.
	Användningsbestämmelsen E1 innebär att transformatorstation får byggas i området. Båda industriområdena i detaljplanen medger detta. Då aktörerna ännu inte är kända så är det svårt att bedöma lämplig plats och omfattning av behovet av elförsörjning ti...
	För södra industriområdet medges även G vilket betyder att drivmedelsförsäljning medges. Även till exempel fordonsservice i mindre skala såsom biltvätt eller mindre verkstad medges av användningen. Platsens läge i närheten av motorvägen och Viareds in...

	Egenskapsbestämmelser för kvartersmark
	Prickmark - Bestämmelsen innebär att marken inte får förses med byggnad. Prickmark finns enbart i planområdets norra del och syftar främst till att bebyggelse inte ska hamna för nära riksväg 40, läs mer under rubriken ”Riskfrågor och farligt gods”. I ...
	n1- Bestämmelsen reglerar att dagvattendike ska finnas. Anledningen till bestämmelsen är att det rinner vatten under riksväg 40 som idag tar sig in i området innan det når Kroktorpsdammen. För att det inte ska skapa problem vid kraftiga regn och för a...
	h1 - Bebyggelsens höjd regleras med en högsta tillåten nockhöjd, det vill säga höjden på takkonstruktionens högsta punkt. Uppstickande delar kan sticka upp ovanför takkonstruktionen. Bestämmelsen innebär att högsta nockhöjd är 35 meter. Höjden är väl ...
	p1- Innebär att byggnad ska placeras minst fem meter från fastighetsgräns undantaget tekniska anläggningar som ska placeras minst två meter från fastighetsgräns. Syftet med bestämmelsen är att det ska vara möjligt att ta sig runt byggnader och att int...
	m1 och m2- Båda bestämmelserna är skydd mot störningar då riksväg 40 som är farligt godsled och tungt trafikerad ligger i anslutning till området. Om olycka inträffar på motorvägen som innebär brand eller utsläpp av farliga gaser så ska utrymning kunn...
	f1- Bestämmelsen reglerar att fasader längre än 30 meter ska ges vertikal detaljering som avviker i färg, material eller textur. Bestämmelsen syftar till att motverka känslan av monotona och likformiga byggnader, och dessutom bidra till att byggnadsvo...
	f2- Bestämmelsen reglerar att skyltar och liknande ej får vara blinkande eller rörliga samt att skyltmaster inte får överstiga byggnadens nockhöjd och ej tillåts mot riksväg 40. Bestämmelsen syftar till att ge ett ordnat och mer samlat intryck från vä...
	f3- Bestämmelsen reglerar att mindre tekniska anläggningar får sticka upp utöver högsta nockhöjd. Detta gäller tillexempel ventilationstrummor eller solcellsanläggningar.
	f4- Bestämmelsen reglerar att entréer ska vara tydligt accentuerade. Detta innebär att entrédelar ska accentueras och särskiljas från byggnaden i övrigt, helst med ett generösare arkitektoniskt uttryck och med större uppglasade fasaddelar. Det skapar ...
	e1- Bestämmelsen reglerar att största byggnadsarea är 80 % av fastighetsarean inom egenskapsområdet. Det innebär att byggnader sammanlagt får uppta upp till 80 procent av en fastighets storlek. Detta kommer i praktiken inte att vara möjligt när det gä...
	Utfartsförbud - Stora delar av kvartersmarken angränsar till planerade av- och påfartsvägar till riksväg 40 eller korsningar. För att skapa förutsättningar för en säker och trygg trafik begränsas därmed möjligheten till utfart genom utfartsförbud som ...


	4. Handlingar
	Planhandlingar
	Planförslaget består av plankarta med bestämmelser. Där höjder förekommer redovisas dessa i höjdsystemet RH2000. Till planen hör denna planbeskrivning och samrådsredogörelse.

	Kommunala dokument
	Utredningar
	Följande utredningar utgör underlag för detaljplanen:

	Övrigt underlag

	5. Ärendeinformation
	Kommunala beslut
	Kommunstyrelsen gav 2020-12-07 i beslut § 494 Samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att pröva möjligheten att upprätta en detaljplan för att möjliggöra byggnation av ett nytt trafikmot inom fastigheten Viared 13:1.
	Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2020-12-17 i beslut § 390 att ge Samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att upprätta detaljplan, och att planarbetet tidigast kan starta 2021.
	2022-01-26 beslutade Plan- och bygglovschefen i beslut § PL 2022-000349 via delegation att sända detaljplanen på samråd. Samrådstiden pågick mellan 31 januari - den 28 februari 2022.

	Initiativtagare till planen
	 Det är Borås Stad som är initiativtagare till detaljplanen.

	Planstart
	 Planen handläggs med PBL 2010:900. Planarbetet är påbörjat genom uppstartsmöte den 2021-04-23.

	Planförfarande
	 Planen avses antas av Samhällsbyggnadsnämnden.
	 Detaljplanen handläggs med standardförfarande. Utökat förfarande är inte aktuellt för att detaljplanen:  1. är förenlig med översiktsplanen. 2. inte är av betydande intresse för allmänheten eller i övrigt av stor betydelse 3. inte kan antas medföra ...

	Medverkande
	Detaljplanen har upprättats av Borås Stads Samhällsbyggnadsförvaltning under medverkan av en arbetsgrupp med representanter från kommunala förvaltningar.
	Plankonsult har varit Arkitekterna Krook & Tjäder AB genom Jonatan Westlin.
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	Medfinansieringsavtal avseende ny avfart och påfart mellan väg 40 och rastplats Boråstorpet, Borås stad
	Medfinansieringsavtal avseende ny avfart och påfart mellan väg 40 och rastplats Boråstorpet, Borås stad
	Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta
	Medfinansieringsavtal mellan Trafikverket och Borås Stad avseende ny avfart och påfart mellan väg 40 och rastplats Boråstorpet godkänns. Medfinansieringsbeloppet beräknas till 29,5 mnkr i prisnivå 2023-06 och kommer till sin helhet att kostnadsföras i...
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