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1 PROJEKTBESKRIVNING

1.1 Bakgrund
Avdelningen Centrum för kunskap och säkerhet (CKS) bildades efter beslut i Kommunfullmäktige 
2016. Avdelningen har ett brett uppdrag i Borås Stad och ska arbeta långsiktigt och strategiskt 
med att förebygga och förhindra att olika former av organiserad brottslighet, oegentligheter och 
korruption får fäste i Borås Stad.1 Dessutom har avdelningen ett övergripande ansvar för stadens 
säkerhetsarbete, krisberedskap, civilt försvar samt säkerhetsskyddsarbete. Avdelningen ansvarar för 
Borås Stads visselblåsarfunktion och genomför utredningar i visselblåsärenden. CKS arbetar även 
förebyggande mot oegentligheter och korruption i Borås Stad genom information och utbildning 
av förvaltningar, nämnder och förtroendevalda. Avdelningen är organiserad i tre inriktningar: 
kunskap, oegentligheter/korruption samt säkerhet och krisberedskap.

Säkerhetsenheten har ett övergripande ansvar för Borås Stads säkerhetsfrågor, krisberedskap och 
civilt försvar. Säkerhetsskydd innebär att det som är skyddsvärt och av betydelse för Sveriges säker-
het i kommunen ska skyddas enligt säkerhetsskyddslagen (2018:585). CKS genomför regelbundet 
säkerhetsskyddsanalyser enligt säkerhetsskyddslagen tillsammans med förvaltningar och bolag. 
Avdelningschefen för CKS är tillika säkerhetsskyddschef för primärkommunen.

1.2 Syfte och frågeställning
Syftet med granskningen är att bedöma om Borås Stads arbete med trygghet, säkerhetsskydd och 
att motverka organiserad brottslighet är ändamålsenlig och effektiv samt om Kommunstyrelsens 
styrning och uppföljning av verksamheten är ändamålsenlig.

Huvudsakliga frågeställningar är:

•	 Vilka beslut och styrdokument ligger till grund för verksamheten?

•	 Vilka mål och strategier finns för verksamheten?

•	 Finns tillräcklig politisk styrning av verksamheten?

•	 Följer verksamheten aktuella styrdokument?

•	 Når verksamheten uppställda verksamhetsmål?

•	 Följer verksamheten aktuella lagar?

•	 Återrapporterar verksamheten sina uppdrag?

1 Borås Stad, intranät för anställda: Centrum för kunskap och säkerhet, CKS 2024-01-16

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/stadsledningskansliet/organisation/centrumforkunskapochsakerhetcks.4.6dd925d3157ec6fd66c6f9ac.html
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1.3 Avgränsningar
Granskningen avgränsas till att omfatta verksamheten hos Stadsledningskansliet under 
Kommunstyrelsen. Granskningen omfattar inte Kommunstyrelsens arbete med krisberedskap, 
brandsäkerhet eller visselblåsarfunktionen.

1.4 Revisionskriterier
Revisionskriterier är kommunallag, säkerhetsskyddslagen, lag om kommuners ansvar för brotts-
förebyggande arbete samt annan relevant lagstiftning. Utöver det utgör lokala styrdokument 
och beslut revisionskriterier liksom riktlinjer och rekommendationer från statliga verk/styrelser.

1.5 Ansvariga nämnder
Ansvarig nämnd är Kommunstyrelsen.

1.6 Resurser/granskningsansvariga
Granskningsledare för projektet är Samuel Kaufman och projektmedarbetare är Andreas Ekelund.

1.7 Metod
Metoderna är dokumentgranskning och intervjuer.
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2 Granskningsresultat

2.1 Lagar inom området
Den kommunala verksamheten inom det granskade området av olika lagar som ställer krav och 
sätter gränser. Nedan följer en sammanfattning av de mest relevanta som används i granskningen.

2.1.1  Kommunallag (2017:725)
Kommunallagen reglerar den kommunala kompetensen, kommunens maktbefogenheter, kom-
munala organ och deras uppgifter, om förtroendevalda och överklagande av kommunala beslut.

Den grundläggande bestämmelsen om kommunens allmänna kompetens finns i kommunal-
lagen. Den kommunala kompetensen anger den yttre ramen för kommunens handlingsfrihet. 
Speciallagstiftningen anger vad kommunen måste göra, så kallade obligatoriska uppgifter.  
Men kommunen har också rätt att vidta åtgärder eller driva verksamhet utifrån generella principer. 
Det som kallas för frivilliga uppgifter.

Kommunernas allmänna kompetens ger tillsammans med den kommunala beskattningsrätten 
möjlighet för kommuner att ta egna initiativ rörande väsentliga frågor som rör medlemmarna  
i kommunen.

Det finns ingen uttömmande uppräkning över vad som är tillåtet och inte tillåtet för en kommun 
att syssla med, utan det styrs av domstolspraxis. Ofta är det kommunernas skiftande förutsättningar 
beroende på storlek, demografisk struktur, geografiskt läge med mera och beroende på samhälls-
utveckling, som fastställer de närmare gränserna för kommuns befogenheter.

Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen ska Kommunfullmäktige anta reglementen om nämndernas 
verksamhet och arbetsformer. Det är fullmäktiges ansvar att se till att det finns ett heltäckande 
ansvar för kommunens uppgifter och att uppgifterna finns noga angivna i reglementet för  
respektive nämnd. I det fall en uppgift är enligt lag obligatorisk för en kommun är det nödvändigt 
att denna uppgift ges till en eller flera nämnder.

Nämnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § KL i frågor som rör förvaltningen och i frågor som de 
enligt lag eller annan författning ska ha hand om. Nämnderna beslutar också i frågor som 
Kommunfullmäktige har delegerat till dem.

Kommunfullmäktige kan besluta att Kommunstyrelsen får fatta beslut om särskilt angivna för-
hållanden som rör andra nämnders verksamhet. Bestämmelsen innebär att Kommunfullmäktige 
kan ge Kommunstyrelsen rätt att besluta i vissa särskilt angivna frågor som annars hade ankommit 
på en eller flera andra nämnder. Styrelsen får enligt 6 kap. 8 § KL dock inte ges rätt att fatta beslut 
som rör andra nämnders myndighetsutövning, tillämpningen av lag eller ärenden som i övrigt 
rör enskilda. Detta är en konsekvens av 12 kap. 2 § regeringsformen som förbjuder myndigheter 
från att bestämma hur andra myndigheter ska besluta i ett ärende som rör myndighetsutövning 
mot enskild eller som rör tillämpningen av lag. Både styrelsen och övriga nämnder och bolag är 
myndigheter. Detta medför att Kommunstyrelsen inte får ges rätt att fatta beslut i dessa ärenden 
eller indirekt ge anvisningar hur ett visst enskilt beslut ska avgöras.
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2.1.2  Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete
I juli 2023 trädde en ny lag som reglerar kommuners ansvar för det brottsförebyggande arbetet 
i kraft. Förhoppningen med den nya lagen är att kommunerna mer effektivt och träffsäkert ska 
minska brottsligheten genom ett kunskapsbaserat brottsförebyggande arbete. Lagen innebar 
sammanfattningsvis att kommuner ska bidra till att samhällets samlade brottsförebyggande 
arbete bedrivs på ett effektivt sätt. Den kommande lagstiftningen för kommuner kan delas in 
under rubrikerna Lägesbild, plan och Samordning.2

Lägesbild
Enligt § 4 ska kommuner ta fram en lägesbild över brottsligheten inom kommunens geografiska 
område.

Plan
Kommuner ska, med lägesbilden som underlag, besluta om en plan för vilka åtgärder som 
kommunen avser att vidta för att förebygga brott (åtgärdsplan). Kommuner ska minst vartannat 
år uppdatera lägesbilden och följa upp åtgärdsplanen.

Samordning
Det föreslås i §§ 11-12 i lagförslaget att Kommuner ska ha en samordningsfunktion för brotts-
förebyggande frågor.

2.1.3  Säkerhetsskyddslag (2018:585)
Lagen gäller för den som till någon del bedriver verksamhet som är av betydelse för Sveriges säkerhet 
eller som omfattas av ett för Sverige förpliktande internationellt åtagande om säkerhetsskydd 
(säkerhetskänslig verksamhet).

Lagen innehåller bestämmelser om bl.a.

•	 Informationssäkerhet

•	 Fysisk säkerhet

•	 Personalsäkerhet

•	 Säkerhetsskyddsklassificering

•	 Säkerhetsprövning

2 4, 11 och 12 §§, Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete
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Fysisk säkerhet
Säkerhetsskyddslagen syftar till att säkerställa skyddet av viktig verksamhet och information. 
När det gäller fysiskt skydd innebär detta att säkerhetsskyddet ska omfatta åtgärder för att 

1.	 förebygga att obehöriga får tillträde till områden, byggnader och andra anläggningar 
eller objekt där de kan få tillgång till säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller där 
säkerhetskänslig verksamhet i övrigt bedrivs, och 

2.	 förebygga skadlig inverkan på sådana områden, byggnader, anläggningar eller objekt 
som avses i 1.

Personalsäkerhet
Avseende personalsäkerhet ska verksamhetsutövaren enligt lagen

1.	 förebygga att personer som inte är pålitliga från säkerhetssynpunkt deltar i en 
verksamhet där de kan få tillgång till säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i en 
verksamhet som av någon annan anledning är säkerhetskänslig, och

2.	 säkerställa att de som deltar i säkerhetskänslig verksamhet har tillräcklig kunskap om 
säkerhetsskydd.

Säkerhetsprövning
Den som genom en anställning eller på något annat sätt ska delta i säkerhetskänslig verksamhet 
ska säkerhetsprövas. Säkerhetsprövning ska dock inte göras när det gäller:

1.	 uppdrag som statsråd, ledamot av Europaparlamentet, riksdagen eller kommun- och 
regionfullmäktige, eller

2.	 annat uppdrag som offentlig försvarare eller ombud inför domstol än sådant som avser 
offentligt ombud enligt 27 kap. 27 § rättegångsbalken eller integritetsskyddsombud 
enligt 6 § lagen (2009:966) om Försvarsunderrättelsedomstol.

Säkerhetsprövningen syftar till att klarlägga om en person kan antas vara lojal mot de intressen 
som skyddas i denna lag och i övrigt pålitlig från säkerhetssynpunkt. Vid säkerhetsprövningen 
ska sådana omständigheter beaktas som kan antas innebära sårbarheter i säkerhetshänseende.3

Säkerhetsprövningen ska göras innan deltagandet i den säkerhetskänsliga verksamheten påbörjas 
och ska innefatta en grundutredning samt registerkontroll och särskild personutredning i den 
omfattning som anges i 13, 14 och 17 §§. Om det finns särskilda skäl får säkerhetsprövningen 
göras mindre omfattande.4

För att följa säkerhetsskyddslagen måste kommuner vidta flera åtgärder. Nedan följer en samman-
ställning av vad kommuner behöver göra:

•	 Skydd av säkerhetskänslig verksamhet: Identifiera verksamheter av betydelse för 
Sveriges säkerhet.

•	 Säkerhetsskyddsanalys: Bedöma risker för att skydda mot spionage, sabotage och terrorism.

•	 Säkerhetsklassning och kontroller: Granska och placera personal med säkerhetskänsliga 
uppgifter i säkerhetsklasser.

•	 Utbildning och information: Säkerställa att personal är medveten om säkerhetskrav.

•	 Incidentrapportering: Dokumentera och rapportera säkerhetsincidenter till relevanta 
myndigheter.

3 Säkerhetsskyddslag 3 kap. 2 §
4 Säkerhetsskyddslag 3 kap. 3 §
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2.1.4  Lag om ändring i säkerhetsskyddslagen (SFS 2021:952)
För att stärka skyddet för Sveriges säkerhet genomfördes 1 december 2021 ändringar i säkerhets-
skyddslagen. Ändringarna innebär bland annat följande:5

•	 Framträdande roll för säkerhetsskyddschefer: Ändringarna förstärker säkerhetsskydds-
chefers ansvar och deras ledande funktion inom säkerhetsarbetet, vilket innebär att de 
nu har en mer formell och strategisk roll för att övervaka och styra säkerhetsskyddet  
i verksamheter.

•	 Utökade krav på säkerhetsskyddsavtal: Verksamhetsutövare måste ingå säkerhets-
skyddsavtal i fler situationer, särskilt när en extern part ges tillgång till säkerhetskänslig 
verksamhet. Detta avtal skyddar verksamhetens säkerhetsklassificerade information och 
processer från obehörig åtkomst.

•	 Säkerhetsskyddsbedömning vid utkontrakteringar: Innan utkontraktering av säkerhets-
känslig verksamhet ska verksamhetsutövaren utföra en säkerhetsskyddsbedömning för 
att avgöra om utkontrakteringen är säker. Tillsynsmyndigheter kan nu kräva samråd i 
vissa fall och ingripa om de bedömer att ett förfarande utgör en säkerhetsrisk.

•	 Stärkta tillsynsbefogenheter: Tillsynsmyndigheter har nu utökade befogenheter att under-
söka verksamheter, utfärda viten, och införa sanktionsavgifter mot dem som bryter mot 
säkerhetsskyddslagen, vilket stärker möjligheterna till kontroll och efterlevnad av lagen.

2.1.5  Kamerabevakningslagen (2018:1200), ändring införd via SFS 2020:519
Kamerabevakningslagen 2018:1200 syftar till att balansera behovet av kamerabevakning för 
säkerhetsändamål med skyddet av individens personliga integritet. Den definierar vad som anses 
vara kamerabevakning och specificerar lagens tillämpningsområde, inklusive undantag. Vidare 
beskrivs processen för att ansöka om tillstånd för kamerabevakning, inklusive förutsättningar 
och undantag från tillståndskravet. Ansökan om kamerabevakning på plats dit allmänheten har 
tillträde ska göras till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). I 8 § kamerabevakningslagen regleras 
förutsättningar för tillstånd till kamerabevakning. Grunden för ett tillstånd är att intresset av 
sådan bevakning ska väga tyngre än den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Lagen innehåller även regler om upplysningsskyldighet vid kamerabevakning och hanteringen 
av insamlade personuppgifter enligt reglerna i dataskyddsförordningen, samt specificerar myndig-
hetens befogenheter, sanktionsavgifter och möjligheter till skadestånd vid överträdelser.

2.1.6  Lagliga förutsättningar för bakgrundskontroller
Det blir allt vanligare att offentliga och privata organisationer gör bakgrundskontroller när 
de rekryterar anställda. Inom kommunal sektor agerar man inte på ett enhetligt sätt; vissa  
kommuner har gjort bakgrundskontroller på samtliga anställda6, medan andra kommuner inte 
gör bakgrundskontroller annat än där de krävs enligt lag.

Bakgrundskontroller i Sverige regleras av flera lagar och förordningar som syftar till att balansera 
behovet av säkerhet och arbetsgivares intressen med skyddet för individens personliga integritet. 
Nedan följer en översikt över de viktigaste lagarna som styr genomförandet av bakgrunds-
kontroller.

5 Lag om ändring i säkerhetsskyddslagen (SFS 2021:952)
6 Justitieombudsmannen, Allvarlig kritik mot Kommunstyrelsen i Södertälje kommun för att i strid mot skyddet för den personliga 
integriteten och privatlivet ha kontrollerat om kommunanställda gjort sig skyldiga till brott, 7143-2022, 2023-10-19
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Regeringsformen (1974:152)
2 kap. 6 § andra stycket: Skyddar enskilda mot betydande intrång i den personliga integriteten 
från det allmänna, särskilt vid övervakning eller kartläggning utan samtycke. Åtgärder som 
innebär sådana intrång får endast vidtas om det finns lagstöd.

2 kap. 20–21 §§: Anger att vissa fri- och rättigheter får begränsas genom lag om det är nödvändigt 
och proportionerligt för att tillgodose ändamål som är godtagbara i ett demokratiskt samhälle.

Dataskyddsförordningen (GDPR) och Dataskyddslagen (2018:218)
En EU-förordning som reglerar behandling av personuppgifter. Den kräver att all personupp-
giftsbehandling har en rättslig grund, som exempelvis samtycke eller rättslig förpliktelse. För 
Borås Stads och andra kommuners del innebär GDPR att flera aspekter måste beaktas när 
det gäller hanteringen av medborgares och anställdas personuppgifter. GDPR ställer krav på 
hur organisationen ska utformas, kontrollen av personuppgiftshantering och att det ska finnas  
personuppgiftsansvariga som tillser att lagstiftningen efterlevs och dataskyddsombud som finns 
som stöd och utövar tillsyn. Personuppgifter får bara behandlas om de uppfyller de krav som 
finns i GDPR.

Enligt GDPR artikel 10 och Dataskyddslagen7 får behandling av personuppgifter som rör fällande 
domar och brott endast utföras under kontroll av en myndighet eller om det är tillåtet enligt lag 
med lämpliga skyddsåtgärder. Den som genomför bakgrundskontrollen måste informera den 
registrerade om behandlingen av personuppgifter och deras rättigheter enligt GDPR.

Dataskyddslagen: Kompletterar GDPR i svensk rätt och innehåller nationella bestämmelser, 
bland annat om behandling av personuppgifter som rör lagöverträdelser.

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Föreskriver absolut sekretess för uppgifter i belastningsregistret. Sådana uppgifter får endast 
lämnas ut i enlighet med specifika lagar. Lagen reglerar även sekretess för uppgifter i misstanke-
registret, med ett omvänt skaderekvisit som möjliggör viss insyn.8

Lag (1998:620) om belastningsregister
Reglerar hanteringen av belastningsregistret, inklusive vilka uppgifter som registreras och under 
vilka omständigheter de får lämnas ut. Utdrag ur belastningsregistret kan krävas för vissa yrken, 
exempelvis inom skola, omsorg och rättsväsende.

Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
Kräver att arbetsgivare inom vissa verksamheter inhämtar utdrag ur belastningsregistret för 
personer som ska arbeta med barn, i syfte att skydda barn mot övergrepp.9

Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) föreskrifter och ställningstaganden
DIFS 2018:2: IMY:s föreskrifter om behandling av personuppgifter som rör lagöverträdelser. 
Reglerar under vilka omständigheter andra än myndigheter får behandla sådana uppgifter.  
IMY har även utfärdat rättsliga ställningstaganden som klargör omfattningen av vad som anses 
vara brottsuppgifter och hur de får behandlas.

7 Lag (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning, 2 kap. 8 §.
8 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 35 kap. 1,3 §.
9 Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, 1,3 §.
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Arbetsrättslig lagstiftning
Lagen om anställningsskydd (1982:80) LAS: reglerar förhållandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare och skyddar mot godtyckliga uppsägningar. Diskrimineringslagen (2008:567): Förbjuder 
diskriminering på grund av exempelvis etnisk tillhörighet, religion eller funktionsnedsättning. 
Bakgrundskontroller får inte användas på ett sätt som strider mot denna lag.

Europakonventionen och EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna
Europakonventionen, artikel 8: Skyddar rätten till privatliv och personlig integritet. EU:s stadga, 
artiklarna 7 och 8: Garanterar respekt för privatliv och skydd av personuppgifter inom EU.

Utdrag ur polisens belastningsregister
Enligt gällande lagstiftning krävs registerkontroll för personer som ska arbeta med eller på annat 
sätt ha regelbunden och direkt kontakt med barn. Dessa bestämmelser syftar till att skydda barn 
och elever från individer som kan utgöra en risk för deras säkerhet och trygghet.

Enligt skollag (2010:800) måste personer som ska arbeta, praktisera eller vara volontärer 
inom skolverksamhet uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret innan de påbörjar sitt arbete.  
Det är arbetsgivarens ansvar att säkerställa att utdraget har kontrollerats innan anställningen 
inleds. Brott som omfattas av kontrollen inkluderar bland annat sexualbrott, våldsbrott och barn- 
pornografibrott.10

Enligt lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med funk-
tionshinder ska den som erbjuds arbete eller praktik inom sådana verksamheter, enligt socialtjänst-
lagen (2001:453) eller lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (1993:387), visa upp 
ett utdrag ur belastningsregistret innan de får påbörja sitt arbete. Ansvariga för verksamheten ska 
kontrollera att utdraget har uppvisats och använda det enbart för att bedöma personens lämplighet. 
Även här omfattar kontrollen allvarliga brott som sexualbrott och våldsbrott.11

Enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn gäller kravet för 
verksamheter där barn vistas, och omfattar alla som erbjuds anställning, uppdrag eller praktik 
med direkt och regelbunden kontakt med barn. Den som ansvarar för verksamheten ska säker-
ställa att registerutdraget har uppvisats innan personen påbörjar sitt arbete.12

Registerutdrag får endast visas upp för arbetsgivaren, som omedelbart ska återlämna det  
efter granskning. 

Promemoria om utökade möjligheter för kommunerna att genomföra  
registerkontroller
Mot bakgrund av den stora diskrepansen mellan olika kommuners agerande och osäkerheten 
avseende kommuners möjligheter till bakgrundskontroller beslutade regeringen i februari 2024 
att ge en utredare i uppdrag att, i ett så kallat snabbspår, se över om kommunerna bör få utökade 
möjligheter att göra bakgrundskontroller av anställda och personer som erbjuds anställning 
eller uppdrag inom kommunerna. Utredningen har lämnat en promemoria till regeringen med 
förslag om att möjligheten till kontroller av belastnings- och misstankeregister av den som ska 
arbeta med äldre eller personer med funktionsnedsättning bör införas. Utredningen föreslår 
även utökade kontroller av belastnings- och misstankeregister av personer som ska arbeta med  
barn och barn med funktionshinder.

10 Skollagen (2010:800), 2 kap. 31 §.
11 Lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder, 1 § och 3 §.
12 Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, 1 § och 3 §.	
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Sammanfattning av vilka lagar och regler som gäller vid bakgrundskontroller i 
en kommun
Rättsläget kring bakgrundskontroller i kommuner är inte enkelt beskrivet. Som arbetsgivare måste 
kommuner navigera mellan olika lagar, principer och rättsliga krav, vilket kan skapa osäkerhet 
om vad som får göras.

I praktiken kan man summera rättsläget för bakgrundskontroller i nedanstående punkter:

•	 Samtycke och laglig grund: Arbetsgivare måste ha en rättslig grund för att genomföra 
bakgrundskontroller, vanligtvis den registrerades samtycke eller en lagstadgad skyldighet. 
Det blir således viktigt att den enskilde känner till vilka kontroller som genomförs.

•	 Begränsningar i behandling av brottsuppgifter: Enligt GDPR artikel 10 och 
Dataskyddslagen13 får behandling av personuppgifter som rör fällande domar och brott 
endast utföras under kontroll av en myndighet eller om det är tillåtet enligt lag med 
lämpliga skyddsåtgärder.

•	 Sekretess och konfidentialitet: Uppgifter från belastnings- och misstankeregistret är  
sekretessbelagda. Otillåtet utlämnande eller behandling kan leda till straffrättsliga påföljder.

•	 Proportionalitet och relevans: Bakgrundskontroller ska vara proportionerliga och  
relevanta för den aktuella tjänsten. Onödig eller alltför omfattande insamling av person-
uppgifter strider mot dataskyddsprinciperna.

•	 Informationsplikt: Den som genomför bakgrundskontrollen måste informera den  
registrerade om behandlingen av personuppgifter och deras rättigheter enligt GDPR.

13 Lag (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning 2 kap. 8 §.
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2.2 Borås Stads styrdokument, beslut och rutiner
Den kommunala organisationen styrs genom beslut och styrdokument i fullmäktige och nämnder. 
Nedan följer en beskrivning av beslut och dokument i den utsträckning de har relevans för 
granskningsområdet.

Kommunstyrelsens reglemente
I Kommunstyrelsens reglemente framgår det att är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan. 
Den har ett helhetsansvar för kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska ställning. 
Styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha uppsikt 
över övriga nämnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska leda kommunens verksamhet 
genom att utöva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument för 
kommunen (styrfunktion).

Styrelsen ansvarar för beslut om samordning mellan nämnderna och gränsdragning mellan 
nämndernas ansvarsområden. Styrelsen ansvarar för att en effektiv och ändamålsenlig organi-
sation upprätthålls.

Vidare anges även bl.a. att Kommunstyrelsen ska;14

•	 leda arbetet med och samordna utformningen av övergripande och strategiska mål, 
riktlinjer och ramar för styrningen av hela den kommunala verksamheten samt göra 
framställningar i målfrågor som inte är förbehållna annan nämnd,

•	 samt ta initiativ i frågor av hela staden-karaktär i syfte att samordna stadens verksamheter.

•	 ansvara för Borås Stads säkerhetsarbete och försäkringsskydd.

Fritid- och Folkhälsonämndens reglemente
I reglementet för Fritid- och Folkhälsonämndens framgår de uppdrag och ansvar nämnden ålagts 
av Borås Kommunfullmäktige. Bland dessa återfinns ansvaret att handha kommunens ansvar 
enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.15

Handlingsprogram säkerhet och beredskap 2024-2027
Dokumentet ”Handlingsprogram Säkerhet 2024-2027 för Borås Stad” omfattar strategier 
och åtgärder för att stärka kommunens säkerhet och beredskap. Programmet är beslutat av 
Kommunfullmäktige och gäller alla nämnder och bolag. Programmet innehåller mål och  
inriktningar för säkerhetsarbetet, inklusive internt skydd och beredskap, med fokus på att öka 
förmågan att förebygga, motstå och hantera oönskade störningar. Dokumentet beskriver roller 
och ansvar inom säkerhetsområdet, principer för styrning av säkerhetsarbetet, och vikten av 
utbildning, övning, och samverkan för att uppnå en robust och väl förberedd organisation för 
att hantera samhällsstörningar och extraordinära händelser.16

Roller och ansvar inom säkerhetsområdet i Borås Stad har sin grund i lagstiftning och annat 
regelverk, samt de dokument som kommunen själv har antagit och som styr arbetet. Följande 
beskrivningar i handlingsprogrammet utgår från Borås Stads reglementen, instruktioner och 
andra styrande dokument.17

14 Borås Stad, reglemente för Kommunstyrelsen, 2023-06-21
15 Borås Stad, reglemente för Fritids- och folkhälsonämnden, 2023-06-21
16 Borås Stad, Handlingsprogram Säkerhet 2024-2027 för Borås Stad, beslutat 2024-03-04
17 Borås Stad, Handlingsprogram säkerhet och beredskap 2024-2027
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Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret i Borås Stad för att arbetet inom säkerhets-
området drivs framåt. Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar arbetet.

Stadsdirektören ansvarar för en ändamålsenlig krisledning i Borås Stad. Stadsdirektören ska 
tillse att det finns en organisation som dels har god förmåga att hantera fredstida kriser, dels 
uppnår en grundläggande förmåga till civilt försvar. I ansvaret ingår att säkerställa att Borås 
Stad har nödvändiga styrdokument vad gäller säkerhetsarbete inklusive informationssäkerhet, 
krishantering och civilt försvar.

Nämnderna förväntas tillse att förvaltningarna deltar i det samlade säkerhets- och beredskaps-
arbete som Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar.

Krisledningsnämnden fungerar som stadens politiska ledning om kommunen drabbas av en 
extraordinär händelse. Krisledningsnämndens uppgifter regleras i lag (2006:544) om kommuners 
och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 
Uppgifterna framgår även av nämndens reglemente.

Kommunala bolag förväntas delta i arbetet med krisberedskap, civilt försvar och säkerhetsskydd 
som Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar.

Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) ska stödja Borås Stad i arbetet med beredskap.

Handlingsprogrammet ger även Kommunstyrelsen i uppdrag att:

•	 Kommunstyrelsen har bland annat till uppdrag att arbeta långsiktigt och strategiskt 
med Borås Stads övergripande arbete med säkerhet och beredskap. Kommunstyrelsen 
ska genom sitt uppdrag skapa strategiska och taktiska förutsättningar samt agera 
inriktande, stödjande och följa upp Borås Stads verksamheters arbete inom säkerhets- 
och beredskapsområdet.

Handlingsprogrammet slår fast att Borås Stad ska arbeta med följande aktiviteter utifrån de 
åtgärdsförslag som framkom i den stadsövergripande risk- och sårbarhetsanalysen:

•	 Kommunstyrelsen ansvarar för att genomföra en fördjupad identifiering av samhällsviktig 
verksamhet i Borås Stads förvaltningar och bolag.

•	 Kommunstyrelsen ansvarar för etablera och utveckla tydliga samverkansformer för 
området säkerhet och beredskap för Borås Stads nämnder och bolag.

•	 Nämnder och bolag ansvarar för att utveckla arbetet med kontinuitetshantering i sin 
verksamhet.

•	 Servicenämnden ansvarar för genomföra en kartläggning av Borås Stads samlade resurser 
inom området beredskap.

•	 Kommunstyrelsen ansvarar för fortsatt utveckla och stärka det systematiska säkerhets- 
arbetet i Borås Stads verksamheter.

Det framgår inte i dokumentet när dessa aktiviteter ska vara genomförda.
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Kommunstyrelsens delegationer
Nämnderna beslutar i frågor, utöver de frågor som delegerats till dem från Kommunfullmäktige, i 
frågor som rör förvaltningen och i frågor som de enligt lag eller annan författning ska ha hand om.

Enligt 6 kap. 37-38 §§ KL får Nämnder i sin tur uppdra åt presidiet, ett utskott, en ledamot 
eller ersättare att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden.

I Kommunstyrelsens delegationer framkommer under avsnitt A – Juridiska och allmänna ärenden 
att ”Beslut om tillträdesbegränsning och säkerhetsprövning enligt säkerhetsskyddslagen” är delegerat 
till säkerhetskyddschef (motsvaras av avdelningschef CKS). Ersättare är Säkerhetschef. I övrigt 
framkommer inga andra typer av beslut som får fattas på delegation inom områdena personal-
säkerhet eller säkerhetsskydd i Kommunstyrelsens delegationer.18

Vårt förhållningssätt
Dokumentet ”Vårt förhållningssätt” från Borås Stad är ett styrdokument som fastställts av  
kommunfullmäktige och gäller för alla nämnder och bolag fram till 2027.19 Det beskriver  
stadens policy och riktlinjer för att säkerställa etiskt och korrekt agerande bland anställda och  
förtroendevalda. Dokumentet omfattar områden som förebyggande av oegentligheter, relationer 
till allmänheten och interna samarbeten, samt beslutsfattande.

Policyn betonar saklighet, opartiskhet och integritet i tjänsteutövning. Anställda ska undvika 
att hamna i beroendeställning och representera kommunen med respekt och öppenhet. Fattade 
beslut ska respekteras, och arbetsmiljön ska präglas av ansvar, rättvisa och respekt. Representation 
och användning av kommunens medel ska ske med omdöme och återhållsamhet.

Vid misstanke om oegentligheter ska detta omedelbart rapporteras till arbetsledningen eller 
genom visselblåsarfunktion. En bilaga till dokumentet ger detaljerade riktlinjer för hantering 
av gåvor, förmåner och representation, med tydliga regler för vad som är tillåtet. Det övergripande 
målet är att främja ett högt förtroende för stadens verksamheter genom ett enhetligt och  
etiskt förhållningssätt.

Borås Stads riktlinjer för säkerhetsskydd
Kommunfullmäktige fastställde riktlinjerna för Borås Stads säkerhetsskydd den 2 februari 2024. 
Reglerna gäller till och med 2028.

I Borås Stads riktlinjer framgår att säkerhetsskyddet i kommunen ska uppnå en tillfredställande 
nivå, i enlighet med lagstiftningens krav. Säkerhetsskyddsverksamheten ska anpassas på ett 
praktiskt och rationellt sätt samt vara ett led i all verksamhet. Vidare ska verksamhet som omfattas 
av säkerhetsskyddslagstiftningen ha det säkerhetsskydd som behövs med hänsyn till verksamhetens 
art, omfattning och övriga omständigheter. Skyddsvärda resurser ska regelbundet inventeras i en 
säkerhetsanalys. Där ska skyddsvärda resurser kopplas till hot, risk och sårbarhet.

Syftet med riktlinjerna anges vara att de ska skapa en gemensam inriktning och samsyn på Borås 
Stads säkerhetsskydd samt att tydliggöra ansvar, organisation och övergripande krav.20

18 Borås Stad, Kommunstyrelsens delegationer 2024: punkt A:11 s 10.
19 Borås Stad, Vårt förhållningssätt, fastställt av Kommunfullmäktige 2023-01-19
20 Borås Stad, regler för säkerhetsskydd, 2024: s 3.



BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Kommunstyrelsens arbete med trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet

15 
(30)

Riktlinjerna beskriver följande:

•	 Enligt säkerhetsskyddslagen ska det finnas en säkerhetsskyddschef och ersättare till 
denna. Säkerhetsskyddschefen ska leda och samordna säkerhetsskyddsarbetet samt 
kontrollera att verksamheten bedrivs enligt lagen och de föreskrifter som har meddelats 
i anslutning till lagen. Detta ansvar kan inte delegeras. Säkerhetsskyddschefen ska vara 
direkt underställd verksamhetens högsta chef.

•	 Det ska finnas en säkerhetsskyddschef och ersättare till denna, motsvarande rollen 
beskriven ovan, inom Borås Stads kommunala bolag som omfattas av säkerhetsskydd. 
För att efterleva säkerhetsskyddslagen ska Borås Stads kommunala bolags säkerhets-
skyddschef vara direkt underställd bolagets VD. Respektive bolagsstyrelse ansvarar för 
att kontinuerligt identifiera brister och sårbarheter i säkerhetsskyddet, genomföra  
förbättringar samt kontrollera att verksamheten följer avsedda regelverk. Respektive 
säkerhetsskyddschef på bolagen ska kontinuerligt informera Borås Stads säkerhets-
skyddschef om händelser av vikt, incidenter, det löpande säkerhetsskyddsarbetet i verk-
samheten samt om status efter genomförda utvärderingar gällande den egna säkerhets-
känsliga verksamheten.

•	 Då Kommunstyrelsen ansvarar för säkerhetsskyddsarbetet för samtliga nämnder i Borås 
Stad är säkerhetsskyddschefen och dennes ersättare placerad på Stadsledningskansliet.

•	 Borås Stads säkerhetsskyddschef ansvarar för att leda arbetet med att utveckla, säkerställa 
kompetens och samordna inriktning, ansvar och övergripande krav samt skapa samsyn 
gällande Borås Stads säkerhetsskydd. Borås Stad säkerhetsskyddschef ansvarar även för 
att regelbundet följa upp och utvärdera det övergripande säkerhetsskyddet i Borås Stad. 
Borås Stads säkerhetsskyddschef ska även utgöra ett stöd för bolagens säkerhetsskydds- 
organisationer med metod, mallar och instruktioner.

Reglerna beskriver också Säkerhetsskyddets områden.

Samverkansöverenskommelsen med Polisen
Borås Stad har ingått en samverkansöverenskommelse med Polisen. Samverkansöverenskommelsen 
mellan Polismyndigheten och Borås Stad ska ligga till grund för det operativa brottsförebyggande 
arbetet i Borås. Det gemensamma målet är att öka tryggheten och minska brottsligheten.

I överenskommelsen framgår det att Fritids- och folkhälsoförvaltningen ska sammankalla det 
Brottsförebyggande rådet (BRÅ) och den drogpolitiska ledningsgruppen. CKS ska ansvara för det 
strategiska säkerhetsarbetet och arbeta för att motverka organiserad brottslighet. I övrigt anges 
det att det åligger ansvarig beslutsfattare inom respektive verksamhet att det brottsförebyggande 
och trygghetsskapande arbetet verkställs och genomförs i enlighet med överenskommelsen.21

21 Samverkansöverenskommelsen mellan Borås Stad och Polismyndigheten, lokalpolisområde Borås, 2024-06-10
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Så här beskriver Brottsförebyggande rådet samverkansöverenskommelsen i skriften Samverkan 
i lokalt brottsförebyggande arbete (2020):

Samverkansöverenskommelsen är ett verktyg för att skapa struktur och systematik i samverkan mellan 
polis och kommun. Den är ett gemensamt dokument, som beskriver de problem som parterna  
valt att samverka om. Överenskommelsen bidrar till att ge ett helhetsperspektiv och skapa samsyn 
kring brotts- eller otrygghetsproblem, liksom en gemensam bild av parternas olika roller och arbets-
fördelningen mellan dem.

Vidare skrivs det:

Samverkansöverenskommelsen ska endast beröra det som parterna har kommit överens om att samverka 
kring. Därutöver kommer brottsförebyggande insatser att pågå vid sidan av överenskommelsen. 
Samverkansöverenskommelsen ska kompletteras med andra dokument, exempelvis gemensam  
lägesbild, åtgärds-, tids-, kommunikations- och uppföljningsplaner samt medborgarlöften.

Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet i Borås
Dokumentet ”Styrgrupp mot organiserad brottslighet” beskriver mål och strategier för en politisk 
styrgrupp inrättad av Borås Stad för att bekämpa organiserad brottslighet. Målet är att skapa 
en stad där medborgare, verksamheter och besökare kan känna sig trygga utan påverkan från 
organiserad brottslighet. För att uppnå detta ska förvaltningar och bolag ges förutsättningar att 
kontinuerligt och systematiskt förhindra och motverka att organiserad brottslighet utnyttjar 
kommunens bidrags- och välfärdssystem eller på annat sätt möjliggör för organiserad brottslighet. 
Medvetenheten om finansieringen av organiserad brottslighet genom försäljning av illegala varor 
och tjänster ska förstärkas hos medborgarna.22

Strategierna innefattar att styrgruppen håller sig uppdaterad om organiserad brottslighet och 
dess effekter genom kontinuerliga möten med polisen och andra relevanta aktörer. Åtgärder för 
att skapa förutsättningar och stöd för det förebyggande arbetet ska genomföras både på kort 
och lång sikt. Insatserna ska baseras på evidens och beprövad erfarenhet. Förslag på insatser och 
åtgärder ska förberedas av CKS innan de lyfts till styrgruppen för beslut, för att minska risken 
för dubbelarbete och säkerställa att åtgärderna ligger inom de fyra fokusområdena: trygghets-
skapande, finansiering, förebyggande arbete mot barn och unga, samt att förhindra Borås stad 
som en möjliggörare för brottslighet​​.

Rutin för kamerabevakning inom Borås Stads verksamheter
Dokumentet ”Rutin för kamerabevakning inom Borås Stads verksamheter” omfattar riktlinjer 
och processer för hantering av kamerabevakning, inklusive ansvarsfördelning, tillståndspliktig och 
icke tillståndspliktig kamerabevakning, samt lagring, granskning och utlämning av bildmaterial.

Ansvarsfördelningen för kamerabevakning inom Borås Stads verksamheter beskrivs som följer:

•	 Anläggningsägare/Huvudman: Den verksamhet som har störst behov av kamera- 
bevakningen ska stå som anläggningsägare eller huvudman. Denna verksamhet ansvarar 
ansökan och kostnader

•	 Lokalförsörjningsförvaltningen (LFF): Ansökan och installation ska ske i samråd med LFF.

•	 Säkerhetsenheten på Centrum för Kunskap och Säkerhet (CKS): Stödjer det systematiska 
säkerhetsarbetet. Säkerhetssamordnare hos CKS fungerar som sakkunniga vid ansökningar, 
installation, och skötsel av kamerorna.

22 CKS, Stadsledningskansliet Borås Stad, Styrgrupp mot organiserad brottslighet, 2020-11-30.
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Borås Stad, Rutin för ckskunskap@boras.se
Dokumentet beskriver rutinen för användning av e-postadressen ckskunskap@boras.se, som 
används av Centrum för kunskap och säkerhet (CKS) i Borås Stad för att hantera bakgrundskon-
troller åt bemanningsenheterna inom områdena Pedagogik, Sociala omsorgsförvaltningen samt 
Vård- och äldreförvaltningen. Rutinen beskriver processen för bakgrundskontrollerna enligt nedan:

Instruktion för bemanningsenheter:

Information som skickas till CKS ska innehålla:

•	 Namn och fullständigt personnummer för den person som ska kontrolleras. Fullständigt 
personnummer krävs för identifiering. Om CKS behöver söka upp personnumret  
tillkommer tidsåtgång och eventuell kostnad.

•	 Om möjligt, information om verksamhet eller inriktning där den sökande ska arbeta.

•	 Namn och direktnummer till bemanningsplaneraren som ska ta emot återkoppling.

•	 Återkopplade uppgifter får inte sparas eller arkiveras av bemanningsenheterna.

Instruktion för CKS:

•	 Ansvar för brevlådan:

•	 En utsedd medarbetare ansvarar för hanteringen av brevlådan under en definierad period 
(dag, vecka eller annan angiven tid).

•	 Hantering av inkomna ärenden:

•	 Inkomna namn och personnummer kontrolleras. Eventuell återkoppling sker muntligt 
via telefon till den angivna bemanningsplaneraren.

•	 Återkoppling ska göras så snart som möjligt, senast nästkommande arbetsdag.  
Vid fördröjning ska kontakt tas med bemanningsenheterna.

•	 Radering av information:

•	 Efter att kontrollen och återkopplingen är genomförd raderas e-postmeddelandet omedel-
bart från inkorgen. Inga uppgifter eller e-postmeddelanden sparas eller arkiveras av CKS.

•	 Statistikföring:

•	 Antalet genomförda kontroller registreras i en statistikfil.

Rutin – Bakgrundskontroll övriga
Rutinen gäller för verksamheter som vill ha hjälp av CKS (Centrum för Kunskap och Säkerhet) 
med bakgrundskontroller inför projekt, kampanjer eller kortare anställningar. Rutinen omfattar 
inte bakgrundskontroller som genomförs i samarbete med Borås Stads bemanningsenheter.

Dokumentet beskriver att vid bakgrundskontroller hanteras personuppgifter och att denna  
hantering måste följa GDPR. Det är ett krav att ha en rättslig grund för att behandla personupp-
gifter, och sex rättsliga grunder listas; samtycke, avtal med den registrerade, rättslig förpliktelse, 
skydd av grundläggande intresse, myndighetsutövning och uppgift av allmänt intresse, intresse-
avvägning. En praktisk checklista beskrivs för hur bakgrundskontroller ska hanteras.
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Rutin för id-kort och belastningsutdrag i upphandlingar
Dokumentet beskriver när och hur id-kort och belastningsutdrag ska användas i upphandlingar, 
med syfte att stärka säkerheten och tryggheten i Borås Stads lokaler. Normalt sker detta genom att 
eskortera besökare inom det skyddade området, men i vissa fall kan externa leverantörer behöva 
röra sig fritt. I dessa situationer kan krav ställas på:

•	 Id-kort utfärdat av Borås Stad.

•	 Belastningsutdrag från de personer som ska arbeta i kommunens lokaler.

Det understryks att sådana krav endast ska ställas i upphandlingar där leverantörer ofta rör sig 
fritt, medan grundregeln är eskortering.

Personer som ska arbeta i kommunens lokaler ska uppvisa ett belastningsutdrag, specifikt ”Utdrag 
för att kontrollera egna uppgifter i belastningsregistret”. Fokus ligger på att identifiera allvarliga 
brott som:

•	 Sexualbrott, barnpornografibrott, människorov.

•	 Grova våldsbrott (mord, dråp, misshandel).

•	 Grovt rån, narkotikabrott, ekonomiska brott, bedrägerier. Man kan även reagera på 
upprepade ringa brott i närtid, exempelvis ringa stöld.

Rådgivning kan begäras från CKS vid osäkerhet.

För att undvika att utfärda id-kort som inte används, eller om leverantörens personal sällan är 
på plats samtidigt som kommunens, kan kraven begränsas i specifika upphandlingar eller för 
ett visst antal företag.

Rutinen beskriver även proceduren vid krav på id-kort och belastningsutdrag.
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2.3 Borås Stads verksamhet inom området
Kommunfullmäktige gav Kommunstyrelsen 2015 i uppdrag att utreda förutsättningarna för att 
etablera en inrapporteringsfunktion för oegentligheter samt ett kunskapscentrum i Borås Stad. 
Kommunstyrelsen utsåg för sin del två politiker från vardera sidan av de politiska blocken att 
leda utredningen. Utredningen som blev klar 26 oktober 2015 omfattade bl.a.:

•	 Behovet av en visselblåsarfunktion för att anonymt rapportera misstänkta fall av  
oegentligheter och korruption.

•	 Arbetet mot organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet, särskilt inom  
upphandlingsprocesser.

•	 Insatser för att förebygga våldsbejakande extremism.

Utredningen syftade till att kartlägga behoven och möjligheterna för ett samlat centrum som 
skulle fungera som en resurs för att samordna, analysera och hantera säkerhetsrelaterade frågor 
inom Borås Stad.

När det gäller visselblåsarfunktionen lyfte utredningen vikten av att skapa en anonym rapporterings- 
kanal där medarbetare och allmänheten tryggt kan anmäla misstänkta fall av oegentligheter 
och korruption. En sådan funktion skulle bidra till ökad transparens och stärka förtroendet för 
kommunens organisation. Dessutom skulle den hjälpa till att identifiera och åtgärda problem 
tidigt samtidigt som den markerar en tydlig nolltolerans mot korruption.

Arbetet mot organiserad brottslighet framhölls som en central del av utredningen. Organiserad 
brottslighet, särskilt inom upphandlingsprocesser och svart ekonomi, identifierades som ett växande 
problem. För att möta detta föreslogs att centret skulle stödja upphandlingsprocesser för att minska 
riskerna för oegentligheter. Vidare skulle avdelningen samarbeta med relevanta myndigheter 
som Skatteverket, Polismyndigheten, Tullverket och Arbetsförmedlingen för att bekämpa illegal 
arbetskraft och ekonomisk brottslighet. Samtidigt föreslogs en förstärkning av riktlinjer för att 
förhindra att lokaler hyrs ut till kriminell verksamhet eller att svart arbetskraft anlitas.

När det gäller det förebyggande arbetet mot våldsbejakande extremism pekade utredningen  
på behovet av att bekämpa detta genom långsiktigt och strukturerat samarbete med skola,  
polis, föreningsliv och civilsamhälle. Arbetet skulle fokusera på att förhindra rekrytering till  
extremistiska miljöer samt genomföra förebyggande insatser som skyddar demokratin och främjar 
delaktighet i samhället.

Avseende samverkan och organisation föreslog utredningen en bred samverkan mellan kommunala 
enheter och externa myndigheter. Bland de föreslagna samarbetspartnerna fanns Polismyndigheten, 
Skatteverket, Tullverket, Åklagarmyndigheten och Säkerhetspolisen samt andra relevanta  
aktörer i kampen mot organiserad brottslighet och extremism. Genom ett strukturerat samarbete 
skulle det skapas bättre förutsättningar för att identifiera och hantera hot tidigt samt förbättra 
informationsutbytet mellan berörda organisationer.

Utredningen föreslog att CKS skulle organisatoriskt placeras under Kommunstyrelsen och  
initialt bemannas med en avdelningschef som har juridisk kompetens och erfarenhet av arbete 
mot organiserad brottslighet. Vidare skulle en utredare, eller forensiker, ansvara för att utreda 
och hantera tips samt ärenden kopplade till oegentligheter och nätverk. Utöver detta skulle en 
säkerhetschef samt en försäkrings- och säkerhetssamordnare ingå i organisationen, där båda 
tjänsterna är befintliga och skulle flyttas till centret.23

Kommunstyrelsen beslutade 26 januari 2016 att införa Centrum för Kunskap och Säkerhet (CKS) 
som en avdelning inom Stadsledningskansliet mot bakgrund av den presenterade utredningen.24

23 Borås Stad, Utredning om Centrum för Kunskap och Säkerhet i Borås, 2015-10-26.
24 Protokoll Kommunstyrelsen, 2015/KS0745 001, KS § 41, 2016-01-25
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Verksamhetsbeskrivning Centrum för kunskap och säkerhet
Efter att Kommunstyrelsen beslutade om att inrätta Centrum för kunskap och säkerhet (CKS) 
i januari 2016, inleddes rekryteringen av en avdelningschef som fick i uppdrag att ta fram en 
verksamhetsbeskrivning för avdelningens planerade arbete. I verksamhetsbeskrivningen framgick 
att CKS skulle ha som uppgift att långsiktigt och strukturerat arbeta med att förebygga, förhindra 
och upptäcka olika former av brottslighet och oegentligheter. Arbetet skulle särskilt fokusera på att 
motverka organiserad brottslighet, gängkriminalitet, våldsbejakande extremism, hedersrelaterat 
våld samt våld i nära relationer. Samtidigt betonades att CKS skulle verka för att förebygga och 
hantera oegentligheter och korruption inom Borås Stads verksamheter.

Ett centralt mål i verksamhetsbeskrivningen var att bygga upp och stärka samverkan både internt 
mellan kommunens olika förvaltningar och externt med myndigheter, ideella organisationer och 
andra relevanta aktörer. Samverkan identifierades som en avgörande förutsättning för att kunna 
upptäcka problem i tid, dela resurser och erfarenheter samt genomföra konkreta och effektiva 
åtgärder. Genom att etablera nära dialoger med exempelvis Polismyndigheten, Skatteverket och 
Arbetsförmedlingen skulle CKS skapa en samlad och tydlig bild av problematiken. Detta ansågs 
vara en nödvändig grund för att utveckla långsiktiga och hållbara lösningar.

I beskrivningen framhölls också att en annan viktig del av CKS uppdrag var att ansvara för 
Borås Stads säkerhets- och försäkringsfrågor. Detta arbete innefattade att bedöma och hantera 
säkerhetsrisker samt att förbättra kommunens krisberedskap. Ambitionen var att skapa robusta 
processer som skulle skydda både kommunens verksamheter och dess invånare i händelse av 
oförutsedda situationer. Genom proaktiva riskbedömningar och effektiv krishantering skulle 
trygghet och kontinuitet i kommunens verksamhet säkerställas.

Vidare inkluderades uppdraget att etablera en visselblåsarfunktion inom Borås Stad. Syftet med 
denna funktion var att möjliggöra för anställda att anonymt kunna rapportera misstankar om 
oegentligheter och korruption. Funktionen lyftes fram som en central del i arbetet med att skapa 
en transparent och ansvarsfull organisation där kommunens resurser användes på ett korrekt sätt. 
Den skulle också bidra till att potentiella risker snabbt kunde identifieras och hanteras.

Slutligen lyfte verksamhetsbeskrivningen vikten av att utveckla en värdegrundsbaserad  
organisationskultur. Genom att fokusera på frågor om etik, ansvarstagande och transparens skulle  
CKS bidra till att skapa en arbetsmiljö präglad av förtroende. Arbetet skulle inkludera utbildningar 
och tydlig kommunikation för att säkerställa att medarbetarna förstod sin roll i att förebygga 
oegentligheter och korruption. Det långsiktiga målet var att skapa en stabil och hållbar grund 
för en trygg och rättssäker organisation i Borås Stad. Verksamhetsbeskrivningen uppges av  
intervjuade vid avdelningen ha godkänts av Stadsdirektören.25

Revisionskontoret noterar att verksamhetsplanen från 2016 inte uppdaterats eller reviderats. 
Vidare noteras att verksamheten i nuläget saknar en verksamhetsplan med målsättningar.

25 Verksamhetsbeskrivning, Centrum för kunskap och säkerhet, Stadsledningskansliet, Borås Stad, 2016-12-01
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Avdelningen Centrum för kunskap och säkerhet - Nuläge
Kort efter att avdelningen inrättades omorganiserades och centraliserades Borås Stads organisation. 
Denna centralisering omfattade flera funktioner eftersom Stadsledningskansliet kom att fungera 
mer som en stödfunktion för övriga nämnder och bolag inom kommunen. Detta innebar att 
tjänstepersoner från olika områden nu arbetar från Stadsledningskansliet. En av de centraliserade 
funktionerna är hos Stadsledningskansliet är säkerhetssamordning, där har ansvar flyttats från 
förvaltningarna till Stadsledningskansliet. I nuläget har avdelningen vuxit till ca 14 anställda.

Avdelningen har idag två inriktningar; Säkerhetsenheten och Kunskapsinriktningen.

Kunskapsinriktningen
Kunskapsinriktningen ansvarar för Borås Stads visselblåsarfunktion och genomför utredningar 
i visselblåsärenden. Kunskapsinriktningen arbetar även förebyggande mot oegentligheter  
och korruption i Borås Stad genom information och utbildning av förvaltningar, nämnder  
och förtroendevalda.

Rent praktiskt är verksamhetsdelen indelad i våldsbejakande extremism, otillåten påverkan, 
oegentligheter korruption, visselblåsare och välfärdsbrottsutredare. Intervjuade uppger att olika 
tjänstemän arbetar med de olika delarna men arbetet inom områdena glider ofta in i varandra. 
Vidare menar intervjuade att det finns möjlighet att påverka hur uppdraget ska genomföras för 
att motverka organiserad brottslighet och välfärdsbrott.

Kunskapsinriktningen utför även bakgrundskontroller inför vissa projekt, kampanjer eller kortare 
anställningar samt åt bemanningsenheterna dvs. timanställningar/vikariat inom:

•	 Bemanningsenheten Pedagogik

•	 Bemanningsenheten Sociala omsorgsförvaltningen

•	 Bemanningsenheten Vård- och äldreförvaltningen

Av intervjuer framgår att CKS använder en kommersiell databastjänst för att samla information 
om sökande till anställningar. CKS kontrollerar även ansökande för arbete i skolverksamhet mot 
övrig underrättelse man har. Borås Stad genomför inte systematiskt bakgrundskontroller utöver 
de som ska genomföras enligt lag för tillsvidareanställningar.

Intervjuade vid CKS och bemanningsenheterna uppger dock att CKS inte avgör vem som blir 
anställd. CKS tillhandahåller underlag för verksamheterna att agera på, vilket kan inkludera att 
förvaltningarna ställer fler frågor och utför egna kontroller. Intervjuade uppger att det är viktigt 
att dessa kontroller genomförs med samtycke och detta anges i jobbannonserna så att sökande är 
medvetna om att kontroller kan genomföras. Arbetet med bakgrundskontroller genomförs inte 
genom något verksamhetssystem utan genom att listor med namn skickas via e-post till CKS 
som sedan raderas. Ingen information om de kontrollerade sparas men anonymiserad statistik 
förs över hur många som kontrolleras.

CKS genomför ca 3000 kontroller per år. Enligt intervjuade resulterar cirka 10 % av kontrollerna 
i att något av intresse framkommer. Detta kan inkludera information om individers nätverk 
och beteenden som anses problematiska. Såsom exempelvis tidigare brottslighet, koppling till 
extrema grupper etc. Återkopplingen från CKS till rekryterande förvaltning sker muntligt. Det 
är förvaltningen som får ta ställning till hur de ska använda informationen uppger intervjuade 
vid CKS. Avdelningen har en framtagen rutin för kontrollerna som är överenskommen med de 
aktuella förvaltningarna.26

26 Borås Stad, Rutin för ckskunskap@boras.se (bakgrundskontroller), CKS, 2022-04-06
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Intervjuade uppger att bemanningsenheterna tillsammans med CKS tagit initiativ till detta  
arbete eftersom det blir en del av arbetet mot den organiserade brottsligheten. Det har inte fattats 
något politiskt beslut om att införa bakgrundskontroller i berörda verksamheter. Det har heller 
inte genomförs någon utredning avseende områdets lagliga förutsättningar inför införandet.

Intervjuade uppger även att CKS kan delta i utredningar på förekommen anledning, som kan 
inkludera olämpligt beteende av personal, ibland i samband med visselblåsarärenden eller ibland 
på initiativ från SÄPO eller Polisen. Intervjuade poängterar att dessa ärenden leds av HR-ansvariga 
vid förvaltningarna och att CKS deltar endast som ett stöd till dessa. Även när det handlar om 
organiserad brottslighet eller våldsbejakande extremism så inleds ärendena av förvaltningarna 
eftersom det är personalärenden.

Säkerhetsenheten
Säkerhetsenheten består av två delar, beredskapsdelen och säkerhetsdelen. Båda leds av en  
säkerhetschef. Tidigare, under införandet av tjänstekortlösningen, organiserades även kortteam 
inom säkerhetsenheten.

Beredskapsdelen
En central del av Beredskapsdelen arbete är att utarbeta en risk- och sårbarhetsanalys inför 
varje mandatperiod. Denna analys identifierar kritiska områden och används som underlag för  
att de förtroendevalda ska kunna fastställa prioriteringar och budgetera för åtgärder utifrån  
sina bedömningar.

Verksamheten syftar till att uppfylla kraven enligt:

•	 Lagen om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära  
händelser i fredstid och höjd beredskap (2006:544), och

•	 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778).

Säkerhet
En del av arbetet med passerkortslösningen är kvar hos CKS men Servicekontoret ansvarar för 
utförandet och driften. Säkerhetsenheten bereder frågor såsom vilken nivå av säkerhet Staden 
ska ha eller om det behövs passagesystem eller övervakningskameror. I enhetens verksamhet 
ingår även att:

•	 Stödja och rådge andra verksamheten och ta fram rutiner och riktlinjer

•	 Utbildningsverksamhet, såsom utbildning i konflikthantering, aggressionsbemötande, 
dödligt våld och krishantering

•	 Projektering, såsom att se över skalskydd och skyddsvärden

•	 Utrustning, såsom bevakningsrelaterade tjänster och upphandling av  
utrustning för personalen

•	 Brandskyddsarbete

•	 Evenemangssäkerhet



BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Kommunstyrelsens arbete med trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet

23 
(30)

Säkerhetsskyddsarbete
Säkerhetsskyddsarbetet vid avdelningen grundas på regelbundna säkerhetsskyddsanalyser som 
genomförs enligt säkerhetsskyddslagen uppger intervjuad. Dessa analyser identifierar särskilt 
känsliga verksamheter och fungerar som underlag för vidare skyddsåtgärder inom organisationen.

Intervjuad vid Stadsledningskansliet förklarar att om en verksamhet bedöms extra känslig, särskilt 
när personalens påverkan kan ha stora konsekvenser, klassas verksamheten därefter. Om personal 
bedöms behöva säkerhetsklassas startas en säkerhetsklassningsprocess som inkluderar formulär, 
kontakt med säkerhetspolisen och en säkerhetsprövningsintervju för att avgöra om anställda får 
bedriva sitt arbete eller inte.

Avseende säkerhetsprövningen av politiker så framgår det att kommunalråden och Krislednings-
nämnden säkerhetsprövats. I de fall då en politiker potentiellt inte kan fullgöra sitt uppdrag 
åligger det partiet att kunna ersätta den politiker det gäller. För Krisledningsnämnden skulle 
detta dock innebära att den aktuella politikern alltid skulle behöva ersättas i det fall denne inte 
godkänts i säkerhetsprövningen.

Samverkan
Intern samverkan
Intervjuade uppger att CKS har upparbetade kanaler och samverkan med nämnder och bolag 
i staden. Särskilt tätt arbetar CKS med Koncerninköp och Lokalförsörjningsförvaltningen där 
representanter från förvaltningarna och CKS träffas månadsvis. På mötena diskuteras frågor 
relaterade till företag som kommunen samarbetar med, speciellt inom områden där risk för 
välfärdsbrott föreligger. De intervjuade uppger att de upplever att CKS har utvecklat en effektiv 
metod för att bekämpa organiserad brottslighet och välfärdsbrottslighet, med väl etablerade 
mekanismer för att upptäcka, övervaka och agera. Intervjuade menar även att CKS också har 
ett utvecklat samarbete med Fritids- och folkhälsoförvaltningen (FOF) där deras arbete med 
föreningar är också en viktig del av arbetet.

I projektet ”Socialt hållbart Borås” deltar CKS både i styrgruppen och i specifika arbets-
grupper, med fokus på trygghetsskapande åtgärder. Dessutom är CKS en del av det lokala 
Brottsförebyggande rådet (BRÅ).

Intervjuade på avdelningen uttrycker att det är CKS uppgift att ta fram underlag för att de för-
troendevalda ska kunna ta bra beslut om hur arbetet på området kan genomföras. Intervjuade 
karaktäriserar också avdelningens verksamhet som stödjande arbete och att CKS inflytande 
upplevs bygga på förtroende från förvaltningarna.

CKS har inget mandat att bestämma över andra nämnder konstaterar en intervjuad.

”Vi kan gå till en nämnd och säga att det finns lagar 
eller ge råd och rön men inte säga till dem att göra saker.”
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Extern samverkan
Sedan starten har CKS aktivt arbetat med extern samverkan med lokala myndigheter, vilket 
intervjuade uppger varit en grundpelare i verksamheten. Initialt etablerades en grupp med 15 
lokala myndigheter 2016, vilket underlättade samverkan. I dessa möten tas inga beslut, men olika 
fenomen och grupperingar identifieras för att sedan hantera specifika frågeställningar genom 
bildandet av undergrupper. För samverkan finns en avsiktsförklaring vilken alla samverkande 
parter står bakom. I avsiktsförklaringen anges att syftet är att tillhandahålla ett gemensamt 
forum för att identifiera företeelser och problembilder, samt att utveckla åtgärder och aktiviteter 
utifrån dessa.27

Intervjuade menar att CKS arbete sträcker sig över flera nätverk, inklusive Boråsregionen Sjuhärads 
kommunalförbund, nationellt nätverk för större städer, Västra Götalandsregionens (VGR)  
samhällsskydd och beredskap, samt olika initiativ under Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
rörande välfärdsbrott, våldsbejakande extremism, organiserad brottslighet, och lokal samverkan 
med myndigheter. Det finns även en formaliserad samverkansöverenskommelse mellan Borås 
Stad och Polismyndigheten, lokalpolisområde Borås.28

Uppföljning
Det framgår av dokumentation och intervjuer att det finns tre typer av uppföljning inom området.

Extern uppföljning av verksamheten
Länsstyrelsen följer upp arbetet med säkerhetsskydd, krisberedskap och civilt försvar genom 
årsredovisningar och platsbesök samt utgör tillsynsmyndighet avseende signalskydd och säker-
hetsskyddsarbetet.

Uppföljnings- och kontrollsystem för säkerhetsarbetet vid Borås Stads verksamheter
Intervjuade uppger att som en del av det centrala arbetet för säkerhetsarbetet och uppsiktsplikten 
har avdelningen tagit fram ett system för intern kontroll avseende säkerhetsarbetet som bygger på 
egen kontroll. Detta ska även återkopplas till Kommunstyrelsen på en aggregerad nivå. Tanken är 
att man ska få bättre kontroll och överblick över arbetet hos Borås Stads förvaltningar. I nuläget 
har det tagits fram enkäter som testats på vissa verksamheter. Återkopplingen på dessa uppges 
varit god. Nästa del i införandet blir att införliva det med övrig uppföljning i verksamhetssystemet 
Stratys så att det inte ligger som ett separat uppföljningsdatabas där.

Uppföljning för verksamheten inom ramen för årsredovisning och återrapportering till 
Kommunstyrelse och Kommunfullmäktige
Verksamheten återrapporterar som en del av Stadsledningskansliet under Kommunstyrelsen.  
I Årsredovisning 2023 för Kommunstyrelsen följs CKS upp inom den ekonomiska Verksamhets- 
analysen. Årsredovisningen beskriver verksamhetens under 2023 i fråga om rekryteringar, 
utmaningar, prioriteringar och att en ny kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalys  
genomfördes. CKS rapporterar även inkomna ärenden till visselblåsarfunktionen kvartalsvis till 
Kommunstyrelsen. Enligt intervjuade sker även muntlig och icke formaliserad återkoppling  
till förtroendevalda vid möten.

27 Avsiktsförklaring, Lokal myndighetssamverkan i Borås för Trygghet, Rättvisa och Demokrati, odaterad.
28 Protokoll Kommunstyrelsen 2021-10-01 § 119
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3 revisionskontorets bedömningar

3.1 Svar på revisionsfrågor

Vilka beslut och styrdokument ligger till grund för verksamheten?
Granskningen visar att verksamheten vid CKS införande baserades på beslut och utredning 
som definierade dess uppdrag. Tillsammans med den verksamhetsbeskrivning som togs fram av 
avdelningen gav det verksamheten en grund för hur man arbetar även idag.

Det finns inga indikationer på att verksamheten avviker från besluten för verksamheten utan 
istället har verksamhetens omfattning vuxit i takt med att avdelningen i samråd med förtroende- 
valda identifierat nya behov. Sammantaget innebär det att verksamheten i sin aktuella form är i 
behov av förnyad formaliserad uppdragsbeskrivning för att kunna vidareutveckla mål och uppfölj-
ningsstrukturer för att ytterligare stärka styrningen och uppföljningen av verksamhetens arbete​.

Vilka mål och strategier finns för verksamheten?
Granskningen visar att Kommunstyrelsens verksamhet inom området beskrevs när avdelningen 
CKS skapades 2016. Sedan dess har ett flertal nya styrdokument tillkommit. Många av dessa är 
dock mer övergripande eller strategiska. Detta har lett till att verksamheten nu saknar en mer 
detaljerad och mätbar målstruktur. Det saknas även en verksamhetsplan som gör det möjligt att 
systematiskt följa upp och utvärdera måluppfyllelsen.

Finns tillräcklig politisk styrning av verksamheten?
Granskningen visar att den politiska styrningen av Kommunstyrelsen inom området i formell 
mening endast är mycket grundläggande. Det saknas styrande politiska mål och inriktningar 
som kan möjliggöra en tydligare inriktning för verksamhetens arbete och möjliggöra uppföljning 
och ansvarsutkrävande.

Följer verksamheten aktuella styrdokument?
Granskningen visar att det finns tydliga beskrivningar av hur verksamheten följer de aktuella 
styrdokumenten. Det finns inga indikationer som tyder på att verksamheten inte följer de  
styrdokument som är aktuella för verksamheten.

Når verksamheten uppställda verksamhetsmål?
Verksamhetens arbetssätt innebär att fokus ligger på anpassning till aktuella behov och utmaningar 
snarare än att uppnå specifikt fastställda mål. Verksamheten saknar uppställda verksamhetsmål​.

Det saknas en verksamhetsplan eller tydliga och mätbara mål som kan fungera som underlag 
för systematisk uppföljning och utvärdering av resultat. Avsaknaden av sådana mål kan försvåra 
bedömningen av verksamhetens effektivitet och måluppfyllelse. Detta kan i sin tur försvåra 
styrningen över verksamhetsområdet.
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Följer verksamheten aktuella lagar?
Av granskningen framgår att verksamheten under Kommunstyrelsen följer bestämmelserna i 
säkerhetsskyddslagen genom att bl.a. identifiera verksamheter av betydelse för Sveriges säkerhet, 
bedöma risker för spionage, sabotage och terrorism, granska och placera personal i säkerhetsklasser och 
dokumentera och rapportera säkerhetsincidenter.

Avseende lag (2021:952) om ändring i säkerhetsskyddslagen framgår att CKS har arbetsprocesser 
för att upprätta säkerhetsskyddsavtal och genomföra prövningar i samband med utkontrakteringar.

Det framgår vidare av granskningen att andra verksamheter än CKS i första hand ansvarar för 
att Borås Stad följer lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete och 
Dataskyddsförordningen (GDPR). CKS har dock en stödjande roll och bidrar med kompetens och 
rådgivning för att säkerställa efterlevnad av dessa lagar samt Kamerabevakningslagen (2018:1200), 
inklusive senare ändringar (exempelvis SFS 2020:519).

Granskningen av Borås Stads process för bakgrundskontroller, som utförs av CKS, indikerar att 
kommunen i huvudsak uppfyller rättsliga krav. Verksamheten saknar dock en heltäckande process- 
beskrivning och dokumentation kring bakgrundskontrollerna, vilket försvårar bedömningen  
av proportionaliteten för de olika tjänsterna. Därmed går det inte att med full tydlighet fastställa om 
bakgrundskontrollerna är avgränsade till vad som är nödvändigt och motiverat för respektive roll.

Revisionskontoret noterar även att Borås Stad saknar en övergripande styrning för bakgrunds- 
kontroller. Detta innefattar både vilka bakgrundskontroller som ska genomföras och till  
vilka anställningar ansökningar ska kontrolleras. Det saknas exempelvis bakgrundskontroller 
för tillsvidareanställningar.

Återrapporterar verksamheten sina uppdrag?
Granskningen visar att Centrum för Kunskap och Säkerhet (CKS) delvis återrapporterar sina  
uppdrag. Återrapporteringen sker bland annat genom kvartalsvisa uppföljningar av inkomna 
ärenden till visselblåsarfunktionen samt genom redovisning av delar av verksamheten i 
Kommunstyrelsens årsredovisning. I årsredovisningen beskrivs verksamhetens rekryteringar, 
utmaningar, prioriteringar och genomförda risk- och sårbarhetsanalyser. Utöver detta sker muntlig 
och icke formaliserad återkoppling till förtroendevalda vid möten.

Granskningen identifierar med hänvisning till ovan vissa brister med återrapportering och  
uppföljning. Det saknas till största delen en formell och dokumenterad återrapporteringsstruktur 
för verksamhetens uppdrag till Kommunstyrelsen. Den informella återkopplingen är dessutom 
inte spårbar, vilket kan försvåra transparens och uppföljning av beslutade åtgärder.
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3.2 Sammanfattande bedömning
Revisionskontoret har genomfört en granskning av Kommunstyrelsens arbete med trygghet, 
säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet. Granskningens övergripande syfte är 
att bedöma om verksamheten är ändamålsenlig och effektiv samt om Kommunstyrelsens styrning 
och uppföljning av verksamheten är tillräcklig.

De huvudsakliga revisionsfrågorna handlar om huruvida verksamheten följer aktuella lagar och 
styrdokument, når uppställda verksamhetsmål, återrapporterar sina uppdrag samt om det finns 
tillräcklig politisk styrning av verksamheten.

Gällande efterlevnad av lagar och styrdokument visar granskningen att Kommunstyrelsens  
verksamhet genom avdelningen Centrum för Kunskap och Säkerhet (CKS) i huvudsak följer 
säkerhetsskyddslagen, lag om ändring i säkerhetsskyddslagen samt Borås Stads egna riktlinjer och 
handlingsprogram. Det finns tydliga processer inom ovanstående områden. Revisionskontoret har 
inom ramen för granskningen inte noterat några avvikelser inom dessa områden. Revisionskontoret 
bedömer att verksamheten i dessa delar uppfyller lagens krav och följer de styrdokument som finns.

När det gäller styrning och uppföljning av mål och resultat konstateras att verksamheten saknar 
tydligt formulerade och mätbara mål. Arbetet är istället inriktat på löpande riskbedömningar 
och åtgärder utifrån aktuella behov. Detta försvårar möjligheten till systematisk uppföljning och  
ansvarsutkrävande. Revisionskontoret bedömer att Kommunstyrelsen behöver stärka styrningen av 
verksamheten. Det finns behov av att utveckla en tydligare målstruktur och uppföljningsprocess. 
Revisionskontoret rekommenderar att Kommunstyrelsen utvecklar den formella styrningen 
och uppföljningen av verksamheten.

Granskningen visar även att CKS genomför bakgrundskontroller för tre bemanningsenheter 
i Borås Stad. Revisionskontoret bedömer att genomförandet i huvudsak är förenligt med det 
rådande rättsläget. Dock saknas en heltäckande processbeskrivning som redogör för de kriterier 
som används vid bedömningen av proportionalitet och relevans för kontrollerna. Av rapporten 
framgår även att Borås Stad saknar en övergripande styrning för bakgrundskontroller. Detta 
innefattar både vilka bakgrundskontroller som ska genomföras och till vilka anställningar  
ansökningar ska kontrolleras. Det saknas exempelvis bakgrundskontroller för tillsvidarean- 
ställningar utöver registerutdrag enligt speciallagstiftning. Revisionskontoret rekommenderar 
att Kommunstyrelsen genomför en översyn av rättsläget när det gäller bakgrundskontroller samt 
tar fram ett övergripande styrdokument för bakgrundskontroller.

Revisionskontorets sammanfattande bedömning är att Kommunstyrelsens verksamhet inom 
området är ändamålsenligt med utvecklingsområdet. De utvecklingsområden som bedöms  
finnas är styrning, målstruktur och uppföljningsprocesser. Det saknas en övergripande styrning 
av bakgrundskontroller. Revisionskontoret rekommenderar att Kommunstyrelsen genomför 
en översyn av rättsläget samt tar fram ett övergripande styrdokument för bakgrundskontroller.
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4 Källor

Lagar och förordningar:

Regeringsformen (1974:152).

Kommunallag (2017:725).

Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.

Säkerhetsskyddslag (2018:585).

Lag om ändring i säkerhetsskyddslagen (SFS 2021:952).

Kamerabevakningslagen (2018:1200), ändring införd via SFS 2020:519. 

Dataskyddsförordningen (EU 2016/679, GDPR).

Dataskyddslagen (2018:218).

Lag (1998:620) om belastningsregister.

Skollag (2010:800). 

Lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn. 

Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.

Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagen om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap (2006:544).

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778).

Europakonventionen, artikel 8.

EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna, artiklarna 7 och 8.



BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Kommunstyrelsens arbete med trygghet, säkerhetsskydd och att motverka organiserad brottslighet

29
(30)

Lokala styrdokument, beslut och rutiner:

Kommunstyrelsens reglemente, Borås Stad.

Kommunstyrelsens delegationsordning (reviderad 2024-03-18).

Handlingsprogram för säkerhet och beredskap 2024–2027.

Borås Stads riktlinjer för säkerhetsskydd (antagna 2024-02-02).

Borås Stads Plan för hantering av samhällsstörningar och extraordinära händelser.

Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet i Borås – styrdokument, odaterad.

Samverkansöverenskommelsen med Polismyndigheten, Borås Stad, 2024-06-10.

Avsiktsförklaring Myndighetssamverkan.

Vårt förhållningssätt – Borås Stad, policy och riktlinjer (2027).

Rutin för kamerabevakning inom Borås Stads verksamheter.

Rutin för hantering av visselblåsarfunktionen, Borås Stad.

Rutin för bakgrundskontroller av bemanningsenheter inom Borås Stad.

Rutin för användning av e-postadressen ckskunskap@boras.se vid bakgrundskontroller.

Verksamhetsbeskrivning Centrum för Kunskap och Säkerhet (2016).

Rättsliga vägledningar och rekommendationer:

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY): Föreskrifter DIFS 2018:2.

Brottsförebyggande rådet (Brå): Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete (2020).

Intervjuer:

Intervju 1 med representant för Stadsledningskansliet, 2023-12-13.

Intervju 2 med representant för Stadsledningskansliet, 2024-01-18.

Intervju 3 med representant för Stadsledningskansliet, 2024-01-30.

Intervju 4 med representant för Stadsledningskansliet, 2024-01-31.

Intervju 5 med representanter för Grundskoleförvaltningen och Vård och äldreförvaltningen 
och 2024-12-13.

Intervju 6 med representant för Stadsledningskansliet, 2024-12-13.
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