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Revisionskontoret har genomfért en granskning av
Kommunstyrelsens arbete med trygghet, sikerhetsskydd
och att motverka organiserad brottslighet. Granskningens
overgripande syfte ir att beddma om verksamheten ir
dndamalsenlig och effektiv samt om Kommunstyrelsens
styrning och uppféljning av verksamheten ir tillricklig.

De huvudsakliga revisionsfrigorna handlar om huruvida
verksamheten f6ljer aktuella lagar och styrdokument, nar
uppstillda verksamhetsmal, dterrapporterar sina uppdrag
samt om det finns tillricklig styrning av verksamheten.

Sammantaget ger granskningsrapporten nedanstiende
svar pd revisionsfrigorna.

Vilka beslut och styrdokument ligger till grund
for verksamheten?

Granskningen visar att verksamheten vid CKS inférande
baserades pa beslut och utredning som definierade dess
uppdrag. Tillsammans med den verksamhetsbeskrivning
som togs fram av avdelningen gav det verksamheten en
grund for hur man arbetar 4ven idag.

Det finns inga indikationer pa att verksamheten avviker
fran besluten for verksamheten utan istillet har verksam-
hetens omfattning vuxit i takt med att avdelningen i samrad
med fortroendevalda identifierat nya behov. Sammantaget
innebdr det att verksamheten i sin aktuella form ir i
behov av fornyad formaliserad uppdragsbeskrivning for
att kunna vidareutveckla mal och uppfoljningsstrukturer
for att ytterligare stirka styrningen och uppfoljningen av
verksamhetens arbete.

Vilka mal och strategier finns f6r verksamheten?
Granskningen visaratt Kommunstyrelsens verksamhetinom
omradet beskrevs nir avdelningen CKS skapades 2016.
Sedan dess har ett flertal nya styrdokument tillkommit.
Minga av dessa dr dock mer dvergripande eller strategiska.
Detta har lett till att verksamheten nu saknar en mer
detaljerad och mitbar mélstruktur. Det saknas dven en
verksamhetsplan som gor det méjligt att systematiske folja
upp och utvirdera méluppfyllelsen.

Finns tillricklig politisk styrning av verksamheten?
Granskningen visarattden politiskastyrningen av Kommun-
styrelsen inom omradet i formell mening endast dr mycket
grundliggande. Det saknas styrande politiska mal och
inriktningar som kan mojliggora en tydligare inriktning
for verksamhetens arbete och mojliggéra uppféljning
och ansvarsutkrivande.

Foljer verksamheten aktuella styrdokument?

Granskningen visar att det finns tydliga beskrivningar av
hur verksamheten f6ljer de aktuella styrdokumenten. Det
finns inga indikationer som tyder pa att verksamheten inte
foljer de styrdokument som ir aktuella for verksamheten.

Nar verksamheten uppstillda verksamhetsmal?
Verksamhetens arbetssitt innebir att fokus ligger pa
anpassning till aktuella behov och utmaningar snarare in
att uppnd specifike faststillda mél. Verksamheten saknar
uppstillda verksamhetsmal.

Det saknas en verksamhetsplan eller tydliga och mitba-
ra mil som kan fungera som underlag for systematisk
uppf6ljning och utvirdering av resultat. Avsaknaden av
sidana mél kan forsvira bedomningen av verksamhetens
effektivitet och méluppfyllelse. Detta kan i sin tur forsvira
styrningen over verksamhetsomrédet.

Foljer verksamheten aktuella lagar?

Av granskningen framgar att verksamheten under
Kommunstyrelsen féljer bestimmelserna i sikerhets-
skyddslagen genom att bl.a. identifiera verksambeter av
betydelse for Sveriges sikerhet, bedoma risker for spionage,
sabotage och terrorism, granska och placera personali sikerbets-
klasser och dokumentera och rapportera sikerhetsincidenter.

Avseende lag (2021:952) om dndring i sikerhetsskyddslagen
framgar att CKS har arbetsprocesser for att uppritta
sikerhetsskyddsavtal och genomféra provningar i samband
med utkontrakteringar.

Det framgar vidare av granskningen att andra verksamheter
dn CKS i forsta hand ansvarar for att Bords Stad foljer lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete och Dataskyddsférordningen (GDPR). CKS har
dock en stédjande roll och bidrar med kompetens och
radgivning for att sikerstilla efterlevnad av dessa lagar
samt Kamerabevakningslagen (2018:1200), inklusive senare
indringar (exempelvis SFS 2020:519).

Granskningen av Boras Stads process for bakgrunds-
kontroller, som utférs av CKS, indikerar att kommunen i
huvudsak uppfylller rittsliga krav. Verksamheten saknar
dock en heltickande processbeskrivning och dokumen-
tation kring bakgrundskontrollerna, vilket férsvarar
bedémningen av proportionaliteten for de olika tjansterna.
Dirmed gir det inte att med full tydlighet faststilla om
bakgrundskontrollerna ir avgrinsade till vad som ir
nddvindigt och motiverat f6r respektive roll.

Revisionskontoret noterar dven att Bords Stad saknar en
overgripande styrning for bakgrundskontroller. Detta
innefattar bade vilka bakgrundskontroller som ska
genomforas och till vilka anstillningar ansokningar ska
kontrolleras. Det saknas exempelvis bakgrundskontroller
for tillsvidareanstillningar.




BORAS STAD | STADSREVISIONEN RAPPORTSAMMANDRAG 2025

Aterrapporterar verksamheten sina uppdrag?
Granskningen visar att Centrum fér Kunskap och
Sikerhet (CKS) delvis dterrapporterar sina uppdrag.
Aterrapporteringen sker bland annat genom kvartalsvisa
uppfoljningar av inkomna drenden till visselbldsarfunk-
tionen samt genom redovisning av delar av verksamheten
i Kommunstyrelsens drsredovisning. I drsredovisningen
beskrivs verksamhetens rekryteringar, utmaningar, priori-
teringar och genomférda risk- och sarbarhetsanalyser.
Utover detta sker muntlig och icke formaliserad aterkoppling
till fortroendevalda vid méten.

Granskningen identifierar med hinvisning till ovan
vissa brister med aterrapportering och uppfoljning. Det
saknas till stérsta delen en formell och dokumenterad
dterrapporteringsstruktur for verksamhetens uppdrag
till Kommunstyrelsen. Den informella dterkopplingen dr
dessutom inte sparbar, vilket kan forsvéra transparens och
uppfoljning av beslutade dtgirder.

Sammanfattande bedémning

Gillande efterlevnad av lagar och styrdokument visar
granskningen att Kommunstyrelsens verksamhet genom
avdelningen Centrum for Kunskap och Sikerhet (CKS)
i huvudsak foljer sikerhetsskyddslagen, lag om 4ndring
i sikerhetsskyddslagen samt Borés Stads egna riktlinjer
och handlingsprogram. Det finns tydliga processer inom
ovanstiende omraden. Revisionskontoret har inom ramen
for granskningen inte noterat nagra avvikelser inom dessa
omraden. Revisionskontoret bedémer att verksamheten i
dessa delar uppfyller lagens krav och f6ljer de styrdokument
som finns.

Nir det giller styrning och uppf6ljning av mal och resultat
konstateras att verksamheten saknar tydligt formulerade
och mitbara mal. Arbetet ar istillet inriktat pa lopande
riskbedomningar och atgirder utifran aktuella behov.
Detta forsvirar mojligheten till systematisk uppfoljning
och ansvarsutkrivande. Revisionskontoret bedémer att
Kommunstyrelsen behover stirka styrningen av verk-
samheten. Det finns behov av att utveckla en tydligare
malstrukeur och uppféljningsprocess. Revisionskontoret
rekommenderar att Kommunstyrelsen utvecklar en formell,
transparent styrning och uppf6ljning av verksamheten.

Granskningen visar dven att CKS genomfér bakgrunds-
kontroller f6r tre bemanningsenheter i Bords Stad.
Revisionskontoret bedomer att genomférandet i huvudsak
ar forenligt med det ridande rittsliget. Dock saknas en hel-
tickande processbeskrivning som redogor for de kriterier
som anvinds vid bedémningen av proportionalitet och
relevans for kontrollerna. Av rapporten framgér dven att
Borés Stad saknar en 6vergripande styrning for bakgrunds-
kontroller. Detta innefattar bade vilka bakgrundskon-
troller som ska genomféras och till vilka anstillningar
ansokningar ska kontrolleras. Det saknas exempelvis
bakgrundskontroller for tillsvidareanstillningar utéver
registerutdrag enligt speciallagstiftning. Revisionskontoret
rekommenderar att Kommunstyrelsen genomfor en
oversyn av rittsldget nir det giller bakgrundskontroller
samt tar fram ett dvergripande styrdokument for bak-
grundskontroller.

Revisionskontorets sammanfattande bedémning dr att
Kommunstyrelsens verksamhet inom omradet 4r inda-
malsenligt med utvecklingsomriden. De utvecklings-
omriden som bedéms finnas 4r styrning, malstrukeur
och uppfoljningsprocesser. Det saknas en dvergripande
styrning av bakgrundskontroller. Revisionskontoret
rekommenderar act Kommunstyrelsen genomf6r en dversyn
av rittsldget samt tar fram ett Gvergripande styrdokument
for bakgrundskontroller.
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