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ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Svar på remiss: Betänkandet Avgift för 

områdessamverkan – och andra åtgärder för trygghet i 

byggd miljö (SOU 2025:5) 

Kommunstyrelsens beslut 

Borås Stad tillstyrker avstyrker remissen med synpunkter. 

Sammanfattning  

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Betänkandet Avgift för 

områdessamverkan – och andra åtgärder för trygghet i byggd miljö” från 

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Remissen har inte 

vidareremitterats till annan nämnd.  

Utredningen föreslår att fastighetsägare inom ett geografiskt område kan gå 

samman i en förening och tvinga övriga fastighetsägare i området att betala 

avgifter för gemensamma trygghetsåtgärder, dubbat ”områdessamverkan”. 

Möjligheten ges även kommuner att utta avgift från fastighetsägare för sådana 

åtgärder. Exakt vad avgiften ska bekosta lämnar utredningen till föreningarna 

själva men föreslår bland annat ordningsvakter, buskageklippning och 

grannskapsevenemang. Utöver de förslagen föreslås även ett nationellt 

kunskapscentrum för att fördjupa kunskapen om trygghet i den byggda miljön. 

Vidare föreslås ett tillstånd för uthyrning samt förslag på utredning om hur 

tvångsförvaltningen av fastigheten kan utvecklas. 

Borås Stad anser att trygghetsarbete runt om i våra bostadsområden är av stor 

vikt – att kunna vara trygg i och i närheten av sin bostad är grundläggande.  

Borås Stad anser att det kan vara problematiskt att genomföra tvingande 

åtgärder för fastighetsägare att delta i trygghetsskapande åtgärder och ingå i en 

förening, men det finns redan andra exempel då ”tvång” redan sker. 

Exempelvis vid ett områdes anslutning till kommunalt vatten och avlopp eller 

beslut i samfällighetsföreningar.  

Det viktigaste är utredningens utgångspunkt är att frivillig områdessamverkan 

fortsatt kommer att vara den vanligaste formen av områdessamverkan. En 

tvångssamverkan av det slag som föreslås i utredningen torde betraktas som en 

Bilaga till § 133 Svar på remiss: Betänkandet Avgift för områdessamverkan – och andra åtgärder för trygghet i byggd miljö (SOU 2025:5) 
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sista utväg då andra mindre ingripande alternativ är uttömda. För att säkerställa 

en långsiktig och förutsägbar finansiering för samverkan mellan det offentliga 

och fastighetsägare föreslår utredningen i sitt betänkande en lag om avgift för 

områdessamverkan. Enligt förslaget ska avgiften kunna initieras om en 

majoritet av fastighetsägarna inom det berörda samverkansområdet själva väljer 

att göra så. Även kommunen ska vid behov kunna initiera en avgift för 

områdessamverkan, men ska innan avgiften införs försöka uppnå samma mål 

med mindre ingripande åtgärder. För att åstadkomma förändring behövs 

nytänkande och modet att pröva nya tillvägagångssätt. Utfallet kommer dock 

behöva utvärderas noga. 

 

Borås Stad ser positivt på att ett nationellt kunskapscentrum inrättas.  

Vidare välkomnas förslaget om tillstånd för uthyrning samt utredning om hur 

tvångsförvaltning av fastigheter kan utvecklas.  

 

Borås Stad anser att det behövs fler verktyg som kan öka tryggheten och 

attraktiviteten såväl i bostadsområden som på andra platser och som kan bidra 

till en positiv utveckling i både Borås och Sverige. Situationen med otrygghet i 

många bostadsområden har eskalerat och nya metoder krävs för att öka 

tryggheten och välbefinnandet för de boende. Här föreslår utredningen flera 

åtgärder som kan bidra till att uppnå detta.  

 

Däremot anser inte Borås Stad att trygghetsarbete kan utvecklas genom 

tvingande samverkansformer som den områdessamverkan remissen föreslår.  

Borås Stad anser det orimligt att fastighetsägare kan tvinga andra fastighetsägare 

i sitt närområde till att betala avgifter för trygghetsarbete. Vidare anser Borås 

Stad att utredningen är högst otydlig vad gäller vad avgiften faktiskt ska 

bekosta. Borås Stad anser även att remissens förslag inte är tillräckligt 

undersökta.  

Borås Stad avstyrker remissen.  

Ärendet i sin helhet 

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Betänkandet Avgift för 

områdessamverkan – och andra åtgärder för trygghet i byggd miljö” från 

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Remissen har inte 

vidareremitterats till annan nämnd.  

Utredningens uppdrag är att analysera i vilken omfattning samverkan bör vara 

obligatorisk mellan det offentliga och fastighetsägare i syfte att stärka trygghet, 

attraktivitet och det lokala näringslivet samt lämna nödvändiga 

författningsförslag. Utredaren ska också föreslå andra insatser som bidrar till 

ökad trygghet och brottsförebyggande åtgärder i den byggda miljön. Över en 

fjärdedel av befolkningen uppger att de känner sig mycket eller ganska otrygga 

ute i sitt bostadsområde sent på kvällen. Utredningens uppdrag konstaterar att 

det finns behov av att samla relevanta aktörer för att förbättra bostadsområdens 

trygghet, vilket tvingande lagstiftning kan säkerställa. Vidare menas att 
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tvingande lagstiftning motverkar ”snålskjuts” – aktörer ska inte kunna dra nytta 

av åtgärder de inte själva bidrar till.  

”Områdessamverkan” är ett nytt begrepp som myntas som av utredningen, 

som avser att flera olika aktörer med en gemensam plan för långsiktigt 

förbättringsarbete går samman för att med gemensamma resurser utveckla ett 

geografiskt avgränsat område. 

Utredningens förslag  

Ny lag för områdessamverkan  

Författningsförslaget om områdessamverkan innebär två alternativa möjligheter 

att införa en avgift som blir obligatorisk för alla fastighetsägare inom ett 

samverkansområde. Det ena ger majoriteten av fastighetsägarna i ett 

samverkansområde möjligheten att initiera en avgift. Det andra ger kommunen 

möjlighet att införa en kommunal avgift. 

Fastighetsägarinitierad avgift 

Det första alternativet är avgift som initieras av fastighetsägarna, där minst tre 

fastighetsägare går samman i en förening och ansöker om att införa en avgift 

för områdessamverkan, som blir obligatorisk för alla fastighetsägare inom 

samverkansområdet. En förening förvaltar en obligatorisk avgift för 

områdessamverkan, där alla fastighetsägare i området blir medlemmar i 

föreningen och får rösträtt utifrån ett fastställt andelstal. Föreningen beslutar 

årligen om hur stor avgiften ska vara. Föreningen säkerställer också att alla 

medlemmar betalar sin avgift. Endast den medlem som betalat sin avgift har 

rösträtt vid stämman. Avgiften får endast användas för samverkansområdets 

gemensamma bästa. Kommunen ska ha insyn i föreningens verksamhet och 

möjlighet att avsluta ett obligatoriskt avgiftsuttag om det inte längre är lämpligt. 

En ansökan om avgift från fastighetsägare ska lämnas in till kommunen. 

Ansökan ska innehålla en geografisk begränsning för området samt budget, 

verksamhetsplan och andelstal samt stadgarna för föreningen. Om inte mer än 

en tredjedel av fastighetsägarna i det geografiska området röstar emot kan 

föreningen ansöka hos kommunen om att införa avgiften. Kommunen ska 

pröva så att kraven i lagstiftningen är uppfyllda och att avgiften inte blir orimligt 

betungande för någon enskild fastighetsägare.   

Kommunal avgift  

Utredningen föreslår att kommunen själv kan vid behov välja att införa en 

avgift för områdessamverkan, vilket blir obligatorisk för fastighetsägarna i det 

geografiska området. Innan avgiften införs ska kommunen försöka uppnå 

samma mål med en mindre ingripande åtgärd.  

Då sådan avgift är initierad av kommunen har kommunen ett större inflytande. 

Kommunen avgör hur samverkansarbetet ska organiseras och vilken 

verksamhet som ska bedrivas. Kommunen bestämmer avgiftens storlek och 

fördelningen av andelstal. Kommunen ska ha ett bestämmande inflytande över 

arbetet med områdessamverkan och ska därför ha ett andelstal som motsvarar 
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femtioen procent. Vid beslutet om avgift och andelstal ska kommunen 

säkerställa att avgiften för en enskild fastighetsägare inte blir oskälig.  

Kommunen ska hålla årsmöte med fastighetsägare för att utvärdera tidigare och 

framtida arbete, samt informera om avgiftens storlek kommande år och hur den 

planeras användas. 

Vad ska avgiften bekosta?  

Utredningen lämnar till stor del frågan om vad avgiften faktiskt ska bekosta 

öppen. Den förslagna lagstiftningen lämnar i största möjliga mån till föreningen 

att själv besluta om organisation och verksamhet. Lagstiftningen anser att den 

tar hänsyn till att varje plats har sina egna förutsättningar. Dock ska 

verksamheten bedrivas på ett sätt som kommer hela området till gagn. Det är 

möjligt att vidta åtgärder endast i en del av området men styrelsen måste då 

motivera varför åtgärden kan anses tillfredsställa alla medlemmarnas 

gemensamma bästa. 

I författningskommentarerna framkommer dock exempel på vilka 

brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder som avgiften kan bekosta. 

Exempelvis anlitande av ordningsvakter, samverkan med polisen eller ökad 

synlighet genom beskärning av buskage och förbättrad belysning. Även 

gemensamma aktiviteter som trygghetsvandringar och evenemang där grannar 

får möjlighet att umgås och lära kanna varandra.  

Tillstånd för att ta ut hyra 

Utöver utredningens uppdrag att undersöka tvingande former av 

platssamverkan föreslår den även en utredning om att införa ett krav på 

tillstånd för att fastighetsägare ska få ta ut hyra av bostadshyresgäster. 

Utredningens kartläggning har visat att det finns ett problem med oseriösa 

fastighetsägare som inte sköter förvaltningen av bostadsfastigheter på ett 

adekvat sätt, vilket kan påverka ett helt område negativt.  

Utredningen bedömer att kommunen behöver ett starkare påtryckningsmedel i 

förhållande till fastighetsägarna för att dels komma till rätta med befintliga 

problem, dels försvåra för oseriösa fastighetsägare att komma in på marknaden. 

Tillståndet att ta ut hyra föreslås kunna ansökas och få relativt lätt, men att 

tyngden i tillståndet ska ligga i att det kan återtas. Utredningen ser effektivitet i 

liknande tillstånd som dras tillbaka, exempelvis indraget serveringstillstånd.  

Nationellt kunskapscentrum och utredning om förbättrad tillsyn och 

tvångsförvaltning  

Utredningen föreslår att regeringen ger ett universitet i uppdrag att inrätta och 

förvalta ett nationellt kunskapscentrum för trygghet och säkerhet i den byggda 

miljön. Detta då utredningen konstaterar att det saknas ”kunskapsunderlag för 

att kunna arbeta mer evidensbaserat med trygghetsskapande åtgärder i den 

fysiska miljön, i syfte att skapa platser och områden där föräldrar, barn, 

ungdomar och äldre vill och kan bo och leva”.  
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Utredningen föreslår att en utredning kartlägger orsaken till att tillsynen är 

bristfällig och ser över hur tillsyn kopplad till den byggda miljön kan bli mer 

effektiv i hela landet. Exempel på hinder som identifierats är att det saknas 

tillräckliga resurser för tillsyn och att det finns svårigheter att rekrytera och 

behålla personal med rätt kompetens. I viss mån har även hinder i form av 

komplexa och oöverskådliga ansvarsförhållanden eller samordningsproblem 

mellan olika tillsynsmyndigheter framkommit. Utredningen förslår även en 

översyn av reglering av tvångsförvaltning. Utredningen ser att regleringen måste 

bli effektivare då den blir verkningslös när det inte går att hitta någon aktör som 

är villig att ta på sig förvaltningen.  

Borås Stads yttrande 

Borås Stad anser att det kan vara problematiskt att genomföra tvingande 

åtgärder för fastighetsägare att delta i trygghetsskapande åtgärder och ingå i en 

förening, men det finns redan andra exempel då ”tvång” redan sker. 

Exempelvis vid ett områdes anslutning till kommunalt vatten och avlopp eller 

beslut i samfällighetsföreningar.  

 

Det viktigaste är utredningens utgångspunkt är att frivillig områdessamverkan 

fortsatt kommer att vara den vanligaste formen av områdessamverkan. En 

tvångssamverkan av det slag som föreslås i utredningen torde betraktas som en 

sista utväg då andra mindre ingripande alternativ är uttömda. För att säkerställa 

en långsiktig och förutsägbar finansiering för samverkan mellan det offentliga 

och fastighetsägare föreslår utredningen i sitt betänkande en lag om avgift för 

områdessamverkan. Enligt förslaget ska avgiften kunna initieras om en 

majoritet av fastighetsägarna inom det berörda samverkansområdet själva väljer 

att göra så. Även kommunen ska vid behov kunna initiera en avgift för 

områdessamverkan, men ska innan avgiften införs försöka uppnå samma mål 

med mindre ingripande åtgärder. För att åstadkomma förändring behövs 

nytänkande och modet att pröva nya tillvägagångssätt. Utfallet kommer dock 

behöva utvärderas noga. 

 

Borås Stad ser positivt på att ett nationellt kunskapscentrum inrättas.  

Vidare välkomnas förslaget om tillstånd för uthyrning samt utredning om hur 

tvångsförvaltning av fastigheter kan utvecklas. 

 

Borås Stad anser att det behövs fler verktyg som kan öka tryggheten och 

attraktiviteten såväl i bostadsområden som på andra platser och som kan bidra 

till en positiv utveckling i både Borås och Sverige. Situationen med otrygghet i 

många bostadsområden har eskalerat och nya metoder krävs för att öka 

tryggheten och välbefinnandet för de boende. Här föreslår utredningen flera 

åtgärder som kan bidra till att uppnå detta.  
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Borås Stad anser att trygghetsarbete runt om i våra bostadsområden är av stor 

vikt – de kommunala bostadsbolagen redovisar trygghet som den viktigaste 

punkten hos sina hyresgäster. Att kunna vara trygg i och i närheten av sin 

bostad är grundläggande. Däremot anser inte Borås Stad att trygghetsarbete kan 

utvecklas genom tvingande samverkansformer som den områdessamverkan 

som remissen föreslår. 

Borås Stad anser det orimligt att fastighetsägare kan tvinga andra fastighetsägare 

i sitt närområde till att betala avgifter för trygghetsarbete. Det åligger det 

offentliga alternativt frivilliga initiativ att agera trygghetsskapande. Vidare anser 

Borås Stad att utredningen är högst otydlig vad gäller vad avgiften faktiskt ska 

bekosta – i författningskommentarerna ges förslag på ordningsvakter, 

buskageklippning och grannfester, men i övrigt lämnas det öppet för 

områdessamverkan att göra vad som behövs utefter lokala omständigheter. 

Borås Stad ser det dels problematiskt att fastighetsägare kan tvinga andra 

fastighetsägare att betala avgifter, men också problematiskt att förslaget inte 

tydligare reglerar vad avgiften får åstadkomma.   

Borås Stad anser även att remissens förslag inte är tillräckligt undersökta, då 

utredningen själv föreslår ett införande av ett kunskapscentrum då det behövs 

”kunskapsunderlag för att kunna arbeta mer evidensbaserat med 

trygghetsskapande åtgärder i den fysiska miljön, i syfte att skapa platser och 

områden där föräldrar, barn, ungdomar och äldre vill och kan bo och leva”.  

Borås Stad avstyrker remissen.  

Borås stad tillstyrker remissen med synpunkter. 

Beslutsunderlag 

1. Remiss: Betänkandet Avgift för områdessamverkan – och andra åtgärder

för trygghet i byggd miljö (SOU 2025:5)

2. Svar på remiss: Betänkandet Avgift för områdessamverkan – och andra

åtgärder för trygghet i byggd miljö (SOU 2025:5)

Beslutet expedieras till 

1. li.remissvar@regeringskansliet.se

2. Kopia till: li.spn@regeringskansliet

Kristdemokraterna Moderaterna  Sverigedemokraterna 

Helena Ishizaki      Annette Carlson Andreas Exner 

Magnus Sjödahl         Marie Jöreteg          Björn Qvarnström 

Hans Thornander         Hasse Ikävalko        

mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:li.spn@regeringskansliet
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ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Svar på remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk för 

aktivt skogsbruk 

Kommunstyrelsens beslut 

Borås Stad tillstyrker remissen med tillägg. 

Sammanfattning 

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Remiss av SOU 

2024:91 Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk” från Landsbygds- och 

infrastrukturdepartementet.  

Utredningen föreslår bland annat att föreskrifter om när samråd krävs mellan 

markägare och skogsstyrelsen vid avverkning, att nuvarande arealgräns för krav 

på underrättelse lämnas oförändrad, att Skogsstyrelsens hantering av 

skogsbruksåtgärd innan skogsbruksåtgärden kan påbörjas begränsas till tio 

dagar istället för sex veckor, att tillsynsmyndigheten ska delbekosta 

kunskapsinhämtning om kostanden överstiger en del av värdet på fastigheten 

samt att markägare kan kräva att biotopskyddsområde bildas vid stopp av 

sedvanligt skogsbruk, vilket ger markägaren biotopskyddsområdesersättning.  

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nämnden, vilka ansvarar för 

kommunens skogsförvaltning. Tekniska nämnden tillstyrker remissen med 

synpunkter.  

Borås Stad ställer sig positiv till remissens förslag med tillägg. Borås Stad anser 

att det krävs kunskapsunderlag för att kunna bedöma utredningens 

konsekvensanalys, att tillsynsmyndigheten ska bekosta kunskapsinhämtning 

under förutsättning att myndigheten får utökade resurser, samt att 

Skogsstyrelsen behöver mer resurser när de föreslås axla hela ansvaret för 

artskyddet.  

Borås Stad tillstyrker remissen med tillägg. 

Ärendet i sin helhet 

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärendet ”Remiss av SOU 

2024:91 Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk” från Landsbygds- och 

infrastrukturdepartementet.  

Utredningen föreslår bland annat att anmälan om samråd enligt miljöbalken 

skiljs från avverkningsanmälan och att sexveckorsregeln – det vill säga tiden 

Bilaga till § 135 Svar på remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk 
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från avverkningsanmälan till dess att avverkning kan påbörjas – minskas till tio 

dagar. Utredningen föreslår vidare att beslut enligt skogsvårdslagen ska 

överklagas till mark- och miljödomstol i stället för som i dag till 

förvaltningsdomstol. Dessutom föreslår utredningen att en skogsägares 

kostnader för att inhämta kunskap om arter på sin mark ska begränsas och att 

markägare som inte får bruka sin skog på grund av naturvärden ska 

kompenseras ekonomiskt. Lagförslagen föreslås träda i kraft den 1 april 2026. 

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nämnden, som tillstyrker remissen.  

Utredningens innehåll 

Förslag om samråd enligt miljöbalken – förtydligande föreskrift om när 

samråd krävs mellan markägare och Skogsstyrelsen vid avverkning 

Utredningen föreslår att kopplingen mellan underrättelse för avverkning enligt 

14 § skogsvårdslagen (avverkningsanmälan) och anmälan för samråd enligt 12 

kap. 6 § miljöbalken med Skogsstyrelsen tas bort. Bedömningen av om en 

anmälan för samråd behövs eller ej, faller därmed på markägaren. I och med 

detta måste det tydliggöras vad väsentligt ändra naturmiljön betyder samt i vilka 

situationer en anmälan för samråd krävs. Utredningen föreslår därför också att 

det ska tas fram tydliga föreskrifter för i vilka situationer en anmälan för samråd 

krävs. 

Förslag om oförändrad arealgräns för krav på underrättelse om 

avverkning 

Nuvarande arealgräns föreslås vara oförändrad. 

Förslag om borttagande av och övriga krav på underrättelse av 

skogsbruksåtgärder 

Skogsstyrelsen föreslås inte behöva underrättas om uttag av grenar och toppar 

enligt 14 § skogsvårdslagen. Eftersom uttag av grenar och toppar (grot) är nära 

förknippat med en slutavverkning kan underrättelsen om avverkningen också 

fungera som information till Skogsstyrelsen om att även grot kan komma att tas 

ut. Förslaget syftar till regelförenkling och konsekvenserna bedöms vara 

begränsade. För att bibehålla Skogsstyrelsens vetskap kring maskinell gödsling, 

maskinell askåterföring samt byggande av skogsbil- och traktorvägar föreslås att 

om sådana är längre än 300 meter ska Skogsstyrelsen underrättas. 

Förslag om en ny syn på ädellövskog – samma som slutavverkning av 

övrig skog 

Utredningen föreslår att dagens krav på tillstånd för avverkning av ädellövskog 

ersätts med samma underrättelseförfarande för slutavverkning som för annan 

skog. Vid en underrättelse om föryngringsavverkning som berör ädellövskog 

har Skogsstyrelsen fortsatt möjlighet att meddela de förelägganden och förbud 

som behövs för att skogsvårdslagen ska följas. Myndigheten har även möjlighet 

att inleda en process för formellt skydd om naturvärdena är av sådan karaktär.  

Förslag om hantering av underrättelser – från sex veckor till tio dagar 
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Den tekniska utvecklingen har gjort att Skogsstyrelsens hantering av inkomna 

underrättelser ser helt annorlunda ut i dag än den gjorde när ”sexveckorsregeln” 

– tiden som en anmälan om exempelvis avverkning kan handläggas utan att 

avverkning får påbörjas - infördes. De digitala systemen för hantering av 

underrättelser gör att de bara någon dag efter att de lämnats in har registrerats, 

kontrollerats att de är kompletta och genomgått automatprioritering för vidare 

hantering av handläggare. Därför föreslår utredningen att tiden mellan att en 

underrättelse om skogsbruksåtgärd kommit in till Skogsstyrelsen och 

tidpunkten då åtgärden får påbörjas kortas från sex veckor till tio dagar. 

Kravet på särskilda skäl för att Skogsstyrelsen ska kunna medge att en åtgärd 

kan påbörjas tidigare än den i lag angivna tidsfristen föreslås tas bort. 

Förslag om kostnadsfördelning för kunskapsinhämtning – bekostas av 

tillsynsmyndighet efter kostnad på mer än 3 % av värdet  

Utredningen gör bedömningen att ett kunskapskrav för skogsbruksåtgärder inte 

kan tillämpas på det sätt som mark- och miljödomstolarna kommit att tillämpa 

kunskapskravet i miljöbalken i dag. Åtgärder som avser tillstånd eller 

ansökningar om att påbörja verksamheter eller vidta åtgärder enligt miljöbalken 

avser ofta ny verksamhet och ändrad markanvändning. Skogsbruk är en 

pågående markanvändning och en skogsbruksåtgärd är som regel en tillåten del 

av ett pågående skogsbruk. Vid inskränkningar i pågående markanvändning 

behöver det finnas skäl som är motiverade utifrån angelägna allmänna intressen. 

Kunskap som ligger till grund för sådana inskränkningar i pågående skogsbruk 

bör inte enbart ligga på markägaren att inskaffa enligt utredningen. Även 

tillsynsmyndigheten bör kunna motivera och förklara sitt beslut om att 

inskränka skogsbruk utifrån den grundlagsskyddade rätten enligt utredningen.   

Utredningen föreslår därför en preciserad skälighetsbedömning i miljöbalken 

som kopplas till skogsbruk och tar hänsyn till markägarens kostnad för att 

inhämta ny kunskap i förhållande till värdet på den berörda delen av 

fastigheten. Förslaget förtydligar att kostnaderna för ytterligare 

kunskapsinhämtning upp till ett fåtal procent av värdet på den berörda delen av 

fastigheten, maximalt 3 procent, bekostas av markägaren. Underlag som krävs 

för att utreda ärenden enligt miljöbalken och som går utöver denna 

kostnadsgräns, är tillsynsmyndigheten ansvarig för att bekosta. 

Bedömning om alternativa tillsynsmodeller – nuvarande tillsynsordning 

består 

Utredningen har i uppdrag att se över om nuvarande tillsynsordning bör 

ersättas med andra tillsynsmodeller. Utredningen gör bedömningen att andra 

modeller är för bristfälliga och att nuvarande bör bestå.  

Förslag om tillsynen över artskyddsfrågor i skogen – Skogsstyrelsen får 

hela ansvaret 

Tillsynsansvaret över artskyddsfrågorna i skogen är i dag delvis delat mellan 

länsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Frågan om åtgärder om 
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artskyddsbestämmelser sköts av Skogsstyrelsen men beslut om dispens från 

artskyddsbestämmelser tas av länsstyrelser. Utredningen föreslår därför att 

Skogsstyrelsen i stället för länsstyrelserna ska vara ansvarig tillsynsmyndighet 

för artskydd när det gäller skogsbruksåtgärder som omfattas av 

skogsvårdslagen. 

Förslag om domstolsprocesser – överklagan ska ske till mark- och 

miljödomstol 

Beslut enligt skogsvårdslagen överklagas i dag till förvaltningsrätt, medan beslut 

enligt miljöbalken överklagas till mark- och miljödomstol. Detta innebär att 

samma faktiska agerande av Skogsstyrelsen i ett och samma ärende kan 

överklagas till både förvaltningsrätt och mark- och miljödomstol. 

Utredningen föreslår därför att beslut enligt skogsvårdslagen ska överklagas till 

mark- och miljödomstol. Beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt andra lagar 

än skogsvårdslagen, och som i dag överklagas till allmän förvaltningsdomstol, 

ska även fortsättningsvis överklagas till förvaltningsdomstol. 

Förslag om ersättningsmodell – skogsmarkskyddsområde inrättas med 

biotopskyddsområdesersättning till markägaren 

Utredningens förslag innebär att om en myndighet har beslutat om 

begränsningar i möjligheten att avverka på produktiv skogsmark med stöd av 

bestämmelser om bevarande av naturvärden eller biologisk mångfald, och detta 

beslut har medfört att sedvanligt skogsbruk avsevärt försvårats på berörd del av 

fastigheten, kommer markägaren ha möjlighet att kräva att ett 

biotopskyddsområde bildas.  

Förslaget utgår från att markägaren och staten i första hand ska ingå ett 

naturvårdsavtal, men om markägaren inte är nöjd med villkoren har han eller 

hon alltså möjligheten att kräva inrättande av ett skogsmarksskyddsområde på 

den aktuella delen av fastigheten. Ersättning kommer då utgå till markägaren 

enligt de regler som gäller för biotopskyddsområdesersättning.  

Tekniska nämndens yttrande  

Remissen har vidareremitterats till Tekniska nämnden, vilka ansvarar för 

kommunens skogsförvaltning. Tekniska nämnden tillstyrker remissen, men 

redovisar synpunkter om att det krävs uppdaterat kunskapsunderlag för att 

kunna bedöma utredningens konsekvensanalys.  

Tekniska nämnden tillstyrker förslaget om att tillsynsmyndigheten ska bekosta 

kunskapsinhämtning, men noterar att det kräver att myndigheten får utökade 

resurser.  

I kapitel 2.2 Genomförande beskrivs vilka parter som deltagit i utredningen - 

Tekniska nämnden anser att det saknas representation från kommunala 

markägare, vilket är en brist i utredningen. 
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Borås Stads yttrande 

Borås Stad ställer sig positiv till remissens förslag med tillägg, och instämmer i 

Tekniska nämndens yttrande om att det krävs kunskapsunderlag för att kunna 

bedöma utredningens konsekvensanalys, samt om att tillsynsmyndigheten ska 

bekosta kunskapsinhämtning under förutsättning att myndigheten får utökade 

resurser. 

Förslag om hantering av underrättelser – från sex veckor till tio dagar 

(Kap. 9) 

Att gå ifrån sex veckor till tio dagar ser Borås Stad som en risk i att processen 

skulle kunna gå för fort. I de fall där det finns höga naturvärden kan tiden 

behöva vara längre än 10 dagar. Borås Stad ser med fördel att dagens 

sexveckors regel finns kvar där det redan finns möjlighet till ett snabbare 

förfarande.  

Förslag om tillsynen över artskyddsfrågor i skogen – Skogsstyrelsen får 

hela ansvaret (Kap. 12) 

Borås Stad ser en fördel med att samla ansvaret för artskyddsförordningen hos 

en aktör, Skogsstyrelsen. Detta förutsätter att Skogsstyrelsen ges tillräckligt med 

resurser och har erforderlig kompetens.  

Borås Stad tillstyrker remissen med tillägg. 

Beslutsunderlag 

1. Remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk

2. Yttrande från Tekniska nämnden över remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt

regelverk för aktivt skogsbruk

3. Borås Stads yttrande över remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk för

aktivt skogsbruk

Beslutet expedieras till 

1. li.remissvar@regeringskansliet.se

2. Kopia till: hans.nilsagard@regeringskansliet.se

3. Tekniska nämnden

Kristdemokraterna Moderaterna  Sverigedemokraterna 

Helena Ishizaki      Annette Carlson Andreas Exner 

Magnus Sjödahl         Marie Jöreteg          Björn Qvarnström 

Hans Thornander     Hasse Ikävalko 

Elvira Löwenadler 

mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:hans.nilsagard@regeringskansliet.se
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Datum 

2025-05-05 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2023-00381 1.1.1.1 

Kommunfullmäktige 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Svar på motion av Niklas Arvidsson (KD) och Marie 

Jöreteg (M): Dags för en ny valfrihetsreform i Borås 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att bifalla avslå motionen.  

Sammanfattning 

Niklas Arvidsson (KD) och Marie Jöreteg (M) har vid Kommunfullmäktiges 

sammanträde 2023-04-27 lämnat in motionen ”Dags för en ny valfrihetsreform 

i Borås”. Motionärerna föreslår att Borås Stad inför valfrihetssystem enligt 

LOV för hemsjukvård, att Borås Stad inför valfrihetssystem enligt LOV för 

vård- och omsorgsboende och att Borås Stad inför valfrihetssystem enligt LOV 

för korttidsboende.  

Kommunstyrelsen anser att vård- och äldrenämnden arbetar på flera sätt för att 

stärka den enskildes möjlighet att leva ett självständigt liv, känna inflytande och 

delaktighet över den omsorg som ges. 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. 

Ärendet i sin helhet 

Niklas Arvidsson (KD) och Marie Jöreteg (M) har vid Kommunfullmäktiges 

sammanträde 2023-04-27 lämnat in motionen ”Dags för en ny valfrihetsreform 

i Borås”. Motionärerna föreslår att Borås Stad inför valfrihetssystem enligt 

LOV för hemsjukvård, att Borås Stad inför valfrihetssystem enligt LOV för 

vård- och omsorgsboende och att Borås Stad inför valfrihetssystem enligt LOV 

för korttidsboende.  

Motionärerna beskriver att sedan 1 september 2009 kan invånare i Borås Stad 

välja utförare av hemtjänst enligt lagen om valfrihetssystem (LOV). Det innebär 

att den enskilde har makt att välja vem som ska utföra hemtjänstinsatser i sitt 

hem, men även möjlighet att välja bort en utförare man inte är nöjd med. 

Motionärerna framför bland annat att införandet av LOV i hemtjänstvalet var 

ett viktigt steg för valfriheten i kommunen och att det finns fler områden där 

valfrihetssystem inte har införts.  

Bilaga till § 136 Svar på motion av Niklas Arvidsson (KD) och Marie Jöreteg (M): Dags för en ny valfrihetsreform i Borås 
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Motionärerna skriver också att möjligheten att själv välja boende ökar trivseln, 

den upplevda tryggheten och välbefinnandet för den äldre.  

Kommunstyrelsens bedömning 

Vård- och äldrenämnden ska ge en jämlik, jämställd och likvärdig vård och 

omsorg. Med individen i fokus arbetar nämnden med hälsofrämjande, 

förebyggande och trygghetsskapande insatser. Insatserna som ges ska vara av 

god kvalitet och stärka den enskildes möjlighet att leva ett självständigt liv.   

I Socialstyrelsens senaste undersökning om äldreomsorgen uppger de äldre i 

Borås som bor på vård- och omsorgsboende att de är nöjda med hur trivsamt 

det är i de gemensamma utrymmena, aktiviteterna som ordnas för dem, 

möjligheten att komma utomhus och miljön vid måltiderna. Undersökningen 

visar också att den upplevda ensamheten minskar, både hos de som har 

hemtjänst och hos de som bor på vård- och omsorgsboende. Vidare anger de 

som har hemtjänst eller bor på vård- och omsorgsboende i mycket hög grad att 

personalen har ett gott bemötande. Resultaten från Socialstyrelsens 

undersökning är positiva, och arbetet med att ytterligare stärka och förbättra 

äldreomsorgen fortsätter.  

Kommunstyrelsen ser vissa tänkbara utmaningar i den egna verksamheten med 

att införa ett valfrihetssystem enligt LOV för hemsjukvård, vård- och 

omsorgsboende samt korttidsboende som exempelvis bemanning, planering 

och bedömning av behov. Flera kommuner har dock infört LOV och fått detta 

att fungera bra, flera av dessa eventuella utmaningar kan hanteras genom 

kravställning vid godkännande av utförare. Kommunstyrelsen anser även att 

valfrihet genom LOV inte bara handlar om nöjdhet, utan om rätten för 

individen att själv välja något så grundläggande som vart man vill bo. Att det 

finns en stor nöjdhet hos brukarna inom äldreomsorgen i Borås är positivt, 

men får inte begränsa individens rätt att själv välja sin omsorg. 

 När det gäller hemsjukvård är det troligt att brukarunderlaget för kvällar, helger 

och nätter är för litet för en fungerande uppdelning mellan olika utförare. Om 

dessa tider undantas från valfrihetssystem enligt LOV blir det ännu svårare att 

rekrytera personal, då arbetspassen under kvällar, helger och nätter måste 

fördelas på en mindre grupp medarbetare. Detta kan försvåra bemanningen 

inom kommunens verksamhet. För vård- och omsorgsboenden kan ett 

införande av LOV innebära utmaningar kopplade till planering och bedömning 

av behovet. En fri etableringsrätt kan göra det svårt att förutse och planera för 

det faktiska behovet av platser inom kommunen samt påverka kommunens 

förmåga att säkerställa en jämlik och effektiv vård och omsorg över tid. 

När det gäller korttidsboende skulle ett valfrihetssystem enligt LOV kunna 

innebära svårigheter i planering och styrning av den egna verksamheten. 

Korttidsplatser används ofta för utskrivning från sjukhus, vilket innebär att 

placeringar behöver ske där det finns lediga platser. Detta kan dock hanteras 

genom att specificera tydliga krav på korta inställelsetider och beredskap i avtal. 

Flexibilitet kan byggas in i ett valfrihetssystem. I själva verket kan fler aktörer 
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öka flexibiliteten totalt sett. Ett införande av LOV kan medföra svårigheter 

med den flexibilitet som krävs för att möta behoven på ett effektivt sätt. 

Kommunstyrelsen anser att vård- och äldrenämnden arbetar på flera sätt för att  

stärka den enskildes möjlighet att leva ett självständigt liv, känna inflytande och 

delaktighet över den omsorg som ges. Nedan följer några exempel på det 

arbetet. 

Vård- och äldrenämnden arbetar med att säkra antalet boendeplatser, och med 

det nya vård- och omsorgsboendet Kristinegränd är kön till vård- och 

omsorgsboendena på en normal nivå. Arbetet med att minska ofrivillig 

ensamhet fortsätter och nämnden genomför flera olika aktiviteter för att nå ut 

till personer över 80 år som inte har insatser från kommunen sedan tidigare. 

Därutöver görs olika insatser för att stärka seniorers digitala förmåga, till 

exempel insatser på mötesplatser eller i den enskildes hem. Gällande vård- och 

omsorgsboende arbetar nämnden sedan tidigare med en genomförandeplan 

som arbetas fram och utvärderas kontinuerligt med både hyresgäst och anhörig. 

I denna är värdeord inkluderade, varav trygghet, självbestämmande och 

delaktighet är viktiga delar. Nämnden arbetar kontinuerligt med brukarråd och 

anhörigträffar för att säkerställa delaktighet och inflytande.  

Den förebyggande verksamheten är också en viktig del i att stärka den enskildes 

självständighet. Seniorhälsokonsulenterna utgår från den enskildes behov för att 

upplysa, stärka och lotsa till rätt instans. Syn- och hörselkonsulenten utgår ifrån 

varje enskilds behov för att vardagen ska fungera bättre, och kan till exempel 

bistå med bättre belysning eller stöd med att använda käpp som synskadad för 

att kunna vistas i samhället. Demensteamet stödjer den enskilde och dess 

anhöriga för att de ska kunna anpassa bostaden, samt i kontakter för att främja 

den enskilde så att den kan bibehålla självständighet och förmågor så länge som 

möjligt. 

Dessa är exempel på goda insatser från Vård- och äldrenämnden, men 

förändrar dock inte att valmöjlighet vad gäller vård och boende är en fråga om 

värdighet och självbestämmande. Frihet och konkurrens ska ses som 

möjligheter till utveckling och bättre kvalitet för invånarna. 

 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att bifalla avslå 

motionen.  
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Beslutsunderlag 

1. Motion av Niklas Arvidsson (KD) Marie Jöreteg (M): Dags för en ny

valfrihetsreform i Borås

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Motionärerna

För Kristdemokraterna För Moderaterna 

Helena Ishizaki Marie Jöreteg 
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Datum 

2025-05-05 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00087 1.3.1.1 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Namnbyte för BoråsBorås TME AB 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att återremittera förslaget om namnbyte för BoråsBorås TME AB. till Borås & 

Co AB. 

Att godkänna bolagsordning för Borås & Co AB. 

Att godkänna ägardirektiv för Borås & Co AB. 

Ärendet i sin helhet 

BoråsBorås TME AB har inkommit med en skrivelse gällande byte av 

bolagsnamn. Bolaget har bedrivit ett omfattande strategiarbete det senaste året 

och i samband med detta även tittat på bolagsnamnet. Bolaget ser ett behov av 

att tydliggöra bolagets roll och verksamhet då BoråsBorås TME AB upplevs 

som internt och svårt att förstå för externa aktörer. Styrelsen har därför beslutat 

att föreslå ett namnbyte till Borås & Co AB. Bolaget ser namnbytet som en 

utveckling som speglar kärnverksamheten samt ger möjlighet att stärka Borås 

varumärke och skapa en tydligare, mer tillgänglig och inkluderande plattform 

för samverkan och tillväxt. 

Kommunstyrelsen bedömer inte att det föreslagna namnet tydliggör bolagets 

roll och uppgift. En omvärldsanalys ger vid handen att det mest frekventa 

namnet hos bolag av motsvarande karaktär i jämförbara kommuner innehåller 

antingen ”Destination” eller ”Visit”. Kommunstyrelsen anser att ytterligare 

utredning om lämpligt namn bör göras innan beslut om namnbyte fattas.  

Bilaga till § 137 Namnbyte för BoråsBorås TME AB 
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Beslutsunderlag 

1. Bolagsordning Borås & Co AB

2. Ägardirektiv Borås & Co AB

3. Skrivelse från BoråsBorås TME AB 2025-01-20

4. Yttrande från Stadshus AB

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Borås Stadshus AB

2. BoråsBorås TME AB

För Sverigedemokraterna För Kristdemokraterna 
Andreas Exner Helena Ishizaki 
Björn Qvarnström Magnus Sjödahl 

Hans Thornander  
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Datum 

2025-05-05 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00095 3.3.2.0 

Kommunfullmäktige 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Beslutsförslag - Framtidssäkring av Borås 

dricksvattenförsörjning  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att återremittera ärendet. 

Att godkänna Borås Energi och Miljö ABs förslag till investering avseende 

framtidssäkring av Borås dricksvattenförsörjning, till en investeringsutgift om 

1 997 miljoner kronor. Beslutet förutsätter att Mark- och miljödomstolen 

godkänner tillståndsansökan för vattenuttag i Tolken. 

Sammanfattning 

Borås Energi och Miljö AB har inkommit med ett beslutsförslag gällande 

framtidssäkring av Borås dricksvattenförsörjning. Bolagsstyrelsen har beslutat 

att rekommendera Kommunfullmäktige byggnation av ett nytt vattenverk i 

Dalsjöfors med vattenuttag i Tolken och ledningsdragning till Borås 

dricksvattennät till en investeringsutgift om 1 997 miljoner kronor inklusive 

option. 

Kommunstyrelsen ser att en investering i den här storleken kommer att få stor 

ekonomisk påverkan på Borås Energi och Miljö AB och att den föreslagna 

investeringen kommer bidra till en ökad skuldsättning för koncernen. En 

investering vad gäller vattenförsörjning sker inom taxefinansierad verksamhet 

och VA-kollektivet kommer få bära de ökade kostnaderna, vilket förutsätter 

motsvarande höjning av taxan framöver. 

Kommunstyrelsens bedömning är att investeringen får en påverkan på bolagets 

ekonomi och det är VA-kollektivet som ska hantera de ökade kostnader som 

investeringen innebär vilket kommer leda till höjningar av VA-taxan framöver. 

Kommunstyrelsen bedömer att investeringen är nödvändig för att säkra den 

framtida vattenförsörjningen ur ett långsiktigt perspektiv.  

Finansiering av investeringen sker via Borås Stads internbank med en 

genomsnittlig ränte- och kapitalbindning enligt gällande riktlinjer för 

internbanken och likviditetsförvaltning. 

Bilaga till § 138 Nytt vattenverk - Framtidssäkring av Borås dricksvattenförsörjning  
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Ärendet i sin helhet 

Borås Energi och Miljö AB har inkommit med ett beslutsförslag gällande 

framtidssäkring av Borås dricksvattenförsörjning.  

Bolaget har sedan 2020 drivit ett projekt gällande att framtidssäkra 

dricksvattenförsörjningen. Kommunfullmäktige tog 2020 ett inriktningsbeslut 

om att Tolken skulle detaljstuderas som framtida dricksvattentäkt, och 2022 

fick bolaget ett fortsatt projekteringsuppdrag till en investeringsutgift om 100 

miljoner kronor. Under den pågående projekteringen har Öresjö tillkommit 

som ett alternativt utredningsuppdrag till vattenuttag ur Tolken och ett 

vattenverk i Dalsjöfors där bolagsstyrelsen beslutade att välja ett 

lokaliseringsalternativ vid Sjöbo vattenverk för vidare utredning. De båda 

alternativen presenteras och jämförs i bolagets beslutsförslag.  

Bolagets slutsatser efter genomförda utredningar är att ett vattenverk byggs ur 

ett långsiktigt perspektiv, i bolagets fall minst ur ett 100-årsperspektiv, och att 

det nu är möjligt att bygga en robust dricksvattenförsörjning för kommande 

generationer boråsare. Bolaget föreslår Tolkenalternativet utifrån 

redundansförmåga, vilket ger en ny vattentäkt, ny inmatningsledning till 

dricksvattennätet och olika fysiska placeringar av vattenverken. Kalkylmaterialet 

har granskats genom en second opinion och en omvärldsgenomgång har gjorts 

av tidigare genomförda vattenverksprojekt. I kalkylerna har de olika risker som 

ett så här stort infrastrukturprojekt innebär värderats och posten för oförutsett 

har anpassats till gällande risknivå.  

Styrelsen har beslutat att rekommendera Kommunfullmäktige byggnation av ett 

nytt vattenverk i Dalsjöfors med vattenuttag i Tolken och ledningsdragning till 

Borås dricksvattennät till en investeringsutgift om 1 997 miljoner kronor 

inklusive option.  

Kommunstyrelsens bedömning är att investeringen är i linje med både 

Kommunfullmäktiges inriktningsbeslut från 2020 och Översiktsplan 2018 och 

beaktar redundans avseende förmåga att upprätthålla god vattenförsörjning 

även vid störningar.  

Dock har ett antal förutsättningar förändrats sedan inriktningsbeslutet för 

Tolken togs i Kommunfullmäktige. De befolkningsprognoser som volymkraven 

baserades på har reviderats ner markant och befolkningsökningstakten i 

kommunen minskar. Investeringsutgiften om 1 997 miljoner kronor för Tolken 

har landat dubbelt så högt som bedömningen i tidigare skede i processen gjorde 

gällande. Borås Stads lånesituation har även försämrats och varje investering 

behöver nu värderas än mer nogsamt för en hållbar ekonomi på totalen. 

Tidigare var även situationen för Sjöbo vattenverks hållbarhet mer akut, men 

efter att nödvändiga åtgärder vidtagits i verket är nu tidsaspekten för ett beslut 

om Borås framtida vattenförsörjning inte lika pressande. 

Av de utredda alternativen konstaterar Kommunstyrelsen att alternativet med 

ett nytt vattenverk i Dalsjöfors med vattenuttag i Tolken innebär en 

merkostnad om 411 miljoner kronor jämfört med Öresjöalternativet. Enligt 
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bolagsstyrelsens underlag motsvarar Tolkenalternativet en ökad avgift av VA-

taxan avseende en normalvilla med 484 kronor/år i jämförelse med 

Öresjöalternativet. Kommunstyrelsen bedömer att den höjningen vägs upp av 

det mervärde som skapas med en ny inmatningspunkt som ansluter 

vattenförsörjningen till det centrala vattenledningsnätet och som skapar 

förutsättningar för en tryggad vattentillförsel i form av ytterligare säkerhet och 

redundans.   

Kommunstyrelsen ser dock att en investering i den här storleken kommer få 

stor ekonomisk påverkan på Borås Energi och Miljö AB och att den föreslagna 

investeringen kommer bidra till en ökad skuldsättning för koncernen. En 

investering vad gäller vattenförsörjning sker inom taxefinansierad verksamhet 

och VA-kollektivet kommer få bära de ökade kostnaderna, vilket förutsätter 

motsvarande höjning av taxan framöver. Vid denna investering ska bolaget 

utöver ökade avskrivningar även hantera en än mer utökad låneskuld genom 

ökade räntekostnader. 

Borås Energi och Miljö AB bör ta fram ett jämförelsealternativ som innebär en 

mindre påtaglig belastning för Borås invånare och för koncernen i sin helhet. 

Ett alternativ som utgår från förvaltning och utveckling av befintlig 

infrastruktur innebärande en mer långsamtgående taxehöjning samt 

skuldsättning för bolaget. 

Kommunstyrelsen anser även att det i bilagda handlingar till ärendet saknas 

underlag som vid tidigare sammanträden uttalats skulle finnas med när ärendet 

kom upp till beslut. Bland annat de frågeställningar från ledamöter i Borås 

Stadshus AB och Kommunstyrelsen vilka besvarats av bolaget, samt tidigare 

utredningar som utförts av bolaget kring olika alternativ för att trygga Borås 

framtida vattenförsörjning. 

Sedan Kommunfullmäktige fattade ett inriktningsbeslut om att utreda Tolken 

närmre för Borås framtida vattenförsörjning har inriktningen varit att beslut 

från mark- och miljödomstolen skulle vara fastställt, före ett politiskt beslut i 

Borås Stad.  

Dock förmedlade Borås Energi och Miljö AB för en tid sedan att bolagets 

bedömning var att politiskt beslut i Borås Kommunfullmäktige behövde fattas 

först för att domstolen skulle ta upp ärendet. Nu har Borås Energi och Miljö 

AB fått ett förhandlingsdatum i domstol och Kommunstyrelsen anser därför att 

slutgiltigt politiskt beslut ska fattas om Tolken efter domstolsförhandlingen. 

Kommunstyrelsen beslutar med anledning av ovan att återremittera ärendet. 

Investeringen får en påverkan på bolagets ekonomi i form av bland annat 

kapitalkostnader och räntekostnader. Dessa kostnader ska hanteras av VA-

kollektivet. Då VA-verksamheten ska bära sina egna kostnader och generera ett 

ekonomiskt nollresultat över tid innebär det att det kommer ske höjningar av 

VA-taxan framöver. Kommunstyrelsen bedömer att investeringen är nödvändig 

för att säkra den framtida vattenförsörjningen ur ett långsiktigt perspektiv.  
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Finansiering av investeringen sker via Borås Stads internbank och bedöms inte 

ha någon särskild risk att hantera när det gäller finansieringsform, då det 

förutsätts att taxor justeras löpande för att möta kommande räntekostnader. 

Det innebär att finansieringen sker via internbanken med en genomsnittlig 

ränte- och kapitalbindning enligt gällande riktlinjer för internbanken och 

likviditetsförvaltning. 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsunderlag Borås Energi och Miljö AB 2025-01-28

2. Yttrande från Stadshus AB 2025-04-28

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Borås Energi och Miljö AB

För Sverigedemokraterna För Kristdemokraterna 
Andreas Exner Helena Ishizaki 
Kristian Silbvers Magnus Sjödahl 
Björn Qvarnström Hans Thornander 
Martin Sörbom 



2025-05-05 
Initiativ i Kommunstyrelsen 

Ge vintern en chans – högre acceptans för uteserveringar under 
årets kalla månader! 

Uteserveringar är uppskattat av många boråsare under våren och sommaren. 
Men, på vintern är det inte lika många som sitter utomhus. Fler 
utomhusserveringar året om skulle stärka näringslivet och göra staden mer 
attraktiv.  

Det finns möjlighet att ha uteserveringar öppet även vintertid i Borås. Då behövs 
möjligheter att bygga in och se till att platsen kan vara varm samtidigt som det 
fortfarande ska upplevas som en uteservering. För de restaurangägare som 
önskar denna typ av uteservering krävs ofta tillstånd i form av bygglov samtidigt 
som det också är Tekniska nämnden som upplåter marken för uteserveringar. Det 
vill säga att det är två olika nämnder som kan ställa olika krav.  

Självklart kan det finnas skäl till lite olika krav utifrån vilken plats som 
uteserveringen är placerad på men vissa krav bör och ska vara gemensamma. Det 
behöver vara tydliggjort så att restauratörer kan komma in med ansökningar som 
kan bli godkända. Det kan handla om hur man kan göra väggar med glas eller 
plexiglas som är genomskinliga och takmaterial som gör att man kan sitta ute på 
vintertid trots att snön faller, men det är inte rimligt att ställa krav som att delar ska 
vara öppet så kylan kommer in eller att man måste ha tak av tyg. Självklart ska det 
vara krav på att uteserveringen inte används som lagerplats och hur en 
vinteranpassad uteservering bör konverteras till en uteservering på sommaren. 
Kommunen ska vara möjliggörare och därför krävs tydliga riktlinjer så att 
restauratörer, som önskar. kan ha uteservering på vintern i Borås.  

I den information som idag finns på kommunens hemsida finns inga tydliga 
anvisningar, för uteservering vintertid eller på torgytor. Det som finns är anpassat 
för de varmare årstiderna. Därför behöver nya riktlinjer tas fram. 

Kommunstyrelsen föreslås besluta 
Att Näringslivsenheten arbetar tillsammans med Samhällsbyggnadsförvaltningen 
och Tekniska förvaltningen för att ta fram riktlinjer som möjliggör uteserveringar, 
även vintertid, på Borås gator och torg. 

För Moderaterna 
Annette Carlson 
Marie Jöreteg 
Björn-Ola Kronander 
Hasse Ikävalko 
Elvira Löwenadler 

Bilaga till § 145 Initiativärende: Ge vintern en chans – högre acceptans för uteserveringar under årets kalla månader! 



2025-05-05 
Kommunstyrelsen 

Initiativärende 

Låt fler få möjligheten att förverkliga sin dröm – ett eget hus 

De senaste åren har det planerats för bostäder i kommunen, men allt för få av dessa är för de som vill 

bo i ett eget hus. 

Runt om i kommunen finns gällande byggnadsplaner för småhusbebyggelse, vilket innebär att 

byggnation skulle kunna ske utan att nya detaljplaner behöver upprättas. Flera av byggnadsplanerna 

finns på mark som ägs av kommunen. Att bygga enligt dessa planer innebär att översiktsplanens och 

bostadsförsörjningsprogrammets intentioner följs. 

I Borås Stads översiktsplan finns det 9 övergripande strategier. En av strategierna är ”Styrkan kommer 

inifrån”, med det menas att bebyggelsen växer genom förtätning, komplettering och omvandling inom 

orterna. Genom att växa inifrån nyttjas mark samt befintlig infrastruktur och nya områden integreras i 

den redan byggda miljön. Våra partier anser att bygga i s k randzon ryms inom denna strategi.  

Kommunstyrelsen har gett ett uppdrag till Samhällsbyggnadsnämnden att upprätta en detaljplan för 

Sandared 1:89. På delar av fastigheten finns redan två byggnadsplaner, 416 och 420 (se bilaga). Då 

planuppdraget ännu inte kommit med i Samhällsbyggnadsnämndens projektplan anser vi att marken 

med byggnadsplaner mycket väl skulle kunna anvisas till intresserade och istället lägga 

planavdelningens resurser på andra angelägna projekt. 

Kommunstyrelsen föreslås besluta 

Mark och exploatering ges uppdraget att anvisa hela eller delar av marken inom byggnadsplanerna 

416 och 420 till intresserade. 

Mark och exploatering ges uppdraget att inventera ifall det finns ytterligare mark med byggnadsplaner 

för småhus, i kommunen, som skulle kunna anvisas. 

För Moderaterna För Kristdemokraterna För Sverigedemokraterna

Annette Carlson Helena Ishizaki Andreas Exner 

Marie Jöreteg  Magnus Sjödahl Kristian Silbvers 

Björn-Ola Kronander Hans Thornander Björn Qvarnström 

Hasse Ikävalko Martin Sörbom 

Elvira Löwenadler 

Bilaga till § 147 Initiativärende: Låt fler få möjligheten att förverkliga sin dröm – ett eget hus 
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ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Ny, politiskt ledd utredning om framtidens 

kollektivtrafik genom stadens centrala delar 

(Budgetuppdrag 2020)  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Utredningen är genomförd och ärendet kan därmed avslutas.   

Kommunstyrelsen beslutar för egen del att ge Kollektivtrafikrådet i uppdrag att 

ta fram förslag till Borås Stads hållning i arbetet med att förbättra 

kollektivtrafiken.  

Sammanfattning  

Framtidens kollektivtrafik har utretts av upphandlad konsult (Trivector) i 

samarbete med Kollektivtrafikrådet. Syftet med utredningen var att förbättra 

tillgängligheten till kollektivtrafik via stadstrafiksnätet. Utredningen avgränsades 

till att gälla stadstrafikens område samt kopplingen till regional trafik.  Syfte och 

utgångspunkt för utredningen var att få fler att välja kollektivtrafik, cykel och 

gång.   

I arbetet har Borås Stads Översiktsplan använts som underlag Utgångspunkt var 

också det beslutade Trafikprogrammet som har som mål att år 2040 ska drygt 

hälften av resorna inom Borås tätort ske med kollektivtrafik, gång eller cykel.   

Ärendet i sin helhet 

När stads- och kollektivtrafikutveckling går hand i hand bidrar det till en hållbar 

och effektiv stadsmiljö som främjar rörlighet, minskar trängsel och utsläpp samt 

förbättrar livskvaliteten för Borås tätorts invånare och besökare. För att uppnå 

målet behövs fokus på att vid kommande förändringar och stadsutveckling 

säkerställa att förutsättningarna för kollektivtrafiken bibehålls samt att 

utbyggnad sker i kollektivtrafiknära lägen, exempelvis i de utpekade urbana 

stråken.   

I arbetet har Borås Stads Översiktsplan använts som underlag. Översiktsplanen 

utgör en riktning för utvecklingen utav staden under de kommande 

decenniernas stadsutveckling och visar den grundläggande riktningen för bland 

annat bostadsbyggande och stadens transporter. Översiktsplanen utgör även ett 

Datum Instans 

2025-05-05 Kommunstyrelsen  
Dnr KS 2021-00178 3.3.4.0 

Kommunfullmäktige 

Bilaga till § 148 Ny, politiskt ledd utredning om framtidens kollektivtrafik genom stadens centrala delar (Budgetuppdrag 2020)
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paraply för allt planarbete i staden och uppmuntrar till framåtdriven 

stadsutveckling.   

Ett annat dokument som använts som underlag är Kollektivtrafikplan för staden 

Borås 2035. Borås Stad, Västra Götalandsregionen och Västtrafik har 

tillsammans tagit fram ett dokument som syftar till att peka ut riktningen för  

den hållbara region- och stadsutvecklingen i kommunen och öka 

marknadsandelen för hållbara resor. Kollektivtrafikplanen har en målbild för 

utvecklingen utav både kollektivtrafik och stadsutveckling och tar fäste vid år 

2035.  

Utredning har tagit fram förslag på hur framtidens stadstrafik i Borås kan 

utvecklas för att vara attraktiv och möta invånarnas resbehov och samtidigt vara 

kostnadseffektiv.   

Kollektivtrafikrådet  

I Trivectors arbete har Kollektivtrafikrådet varit politisk styrgrupp.  

Avstämningar mellan Kollektivtrafikrådet och Trivector har skett fyra gånger 

under arbetets gång.  

Förslag på nytt linjenät har tagits fram. Förslaget baseras på fastställda mål och 

framtagna strategier samt på välkända principer för tillgänglighet till bostäder 

och målpunkter, genomgående linjer, optimerad turtäthet och linjedragning, 

välbalanserade utbud i förhållande till efterfrågan vid olika målpunkter och 

stråk, samt effektiva byten och hela resan-perspektivet. Förslaget tar sin 

utgångspunkt från identifierade brister i dagens linjenät, demografi, resmönster 

och framtida utvecklingsområden och potentialer.  

Utredningens arbete  

Analyser av trafiken har tagits fram som har gett förslag och genomförts med 

en trafikmodell kallad VISUM. Analysen har även genomförts av det förslag på 

linjenät som Västtrafik tagit fram för stadstrafiken år 2027.   

Resultaten från genomförda analyser visar att både Västtrafiks och Trivectors 

förslag på nya linjenät skapar förbättringar jämfört med dagens linjenät. Fler 

stadsdelar ges ökad tillgång till kollektivtrafik där andra stadsdelar och viktiga 

målpunkter kan nås inom 20 minuter med kollektivtrafik och ingå i den så 

kallade ”20 minuters staden”.  

Det nya linjenätsförslaget som Trivector tagit fram ger störst restidsnytta i 

förhållande till den utökade driften och beräknad fordonsåtgång. Linjenätet 

bedöms även ge jämnare fördelningseffekter av restidsvinsterna, både sett till 

staden som helhet och särskilt beaktat områden med stora socioekonomiska 



utmaningar. Fler områden får kortare restider och fler avgångar, vilket gör 

kollektivtrafiken både snabbare och smidigare för stora delar av staden.  

Trivector ser också att det finns ett behov av stärkt kollektivtrafik till Viared för 

att nå stadens mål om ökat hållbart resande, men det får inte ske på bekostnad 

av mer centrala delars kollektivtrafikutbud. Genom att integrera lokallinje 20 

och 21 i stadstrafiken kan fler resa utan byte till Viared.  

Sida 
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Fortsättning  

Förslaget som Trivector tagit fram är intressant och resultatet ska omhändertas i 

det fortsatta arbetet. Rekommendationer inför fortsatt arbetet är att studera och 

identifiera prioriterade framkomlighetsåtgärder längs stråk med högt turutbud 

samt ett fördjupat arbete för att säkerställa resecentrums funktion som 

bytespunkt och attraktivitet utifrån ett resenärsperspektiv.  

Kommunstyrelsen beslutar för egen del att ge Kollektivtrafikrådet i uppdrag att 

ta fram Borås Stads hållning i arbetet med att förbättra kollektivtrafiken.  

Beslutsunderlag 

1. Rapport 2025 20 Framtidens stadstrafik i Borås 2025-04-11  

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Ingen expediering

För Vänsterpartiet 

Marjan Garmroudi (V) 

Gruppledare Vänsterpartiet Borås 



PROTOKOLLSANTECKNING (V) till ”Ny, politiskt ledd utredning om framtidens kollektivtrafik genom 

stadens centrala delar (Budgetuppdrag 2020) 

Vänsterpartiet vill understryka följande delar av utredningen och uppmana 

Kollektivtrafikrådet att ta dessa i särskild beaktning inför sitt kommande 

uppdrag: 

Vi vill särskilt lyfta följande: 

 Att inte glömma bort den kritik som låg till grund för att den nya utredningen beställdes i

första hand. Det är oroväckande att den nya utredningen kommer så nära inpå en ny

upphandling med Västtrafik och vi hoppas att löftet om Borås möjlighet att påverka trafiken

efter att avtalet är klart inte endast är tomma ord.

 Att inte stirra sig blinda på målet att minska restiderna från punkt a till punkt b, utan att hitta

en balans där trafiksäkra bytespunkter och tillgängligheten till centrum också beaktas,

särskilt med hänsyn till äldre och personer med funktionsvariationer.

 Att värna om att fortsätta trafikera Allégatan. Tillgodoses till exempel boråsarnas behov om

endast linje 1 trafikerar Allégatan efter att linje 7 tas bort?

 Att det är av yttersta vikt att hållplatsutformningen vid Söderbro ses över för att kunna möta

den ökade kapaciteten. Enligt utredningen riskerar den ökade kapaciteten betydande

framkomlighets- och regularitetsproblem. Redan nu upplevs Söderbro som en bytespunkt

med sämre trafiksäkerhet än gamla Södra Torgets. Detta har även lyfts av Tekniska

förvaltningen. Vi ser gärna ett förslag på hur Söderbro som bytespunkt snarast kan göras till

en trafiksäker och funktionell bytesplats. Detta är extra viktigt eftersom det fortfarande tycks

vara uteslutet att återinföra vissa linjer (särskilt linje 1) till det nya, trafiksäkrare Södra

Torget.

 Att det fortsätta arbetet kontinuerligt rapporteras till Kommunstyrelsen så att vi kan följa

processen.

2025-05-05 

Marjan Garmroudi (V) 

Ledamot, Kommunstyrelsen 

Bilaga till § 148 Ny, politiskt ledd utredning om framtidens kollektivtrafik genom stadens centrala delar (Budgetuppdrag 2020) 
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Kommunstyrelsen 
Protokollsanteckning 

Protokollsanteckning 

Sverigedemokraterna konstaterar att mycket av innehållet i den presenterade utredningen är en 

form av faktabaserad nulägesanalys med begränsad politisk värdering. Flertalet av de inspel som vår 

representant framfört i kollektivtrafikrådet har inte omhändertagits. Detta, tillsammans med att, i vår 

uppfattning, Västtrafiks tidigare planer har fått stort genomslag och varit vägledande gör att 

utredningen inte kan betraktas återspegla en politisk viljeinriktning för varken Sverigedemokraterna 

eller Borås Stad i sin helhet. 

Sverigedemokraterna efterfrågar en tydlig ståndpunkt från stadens sida så att framtida 

förutsättningarna för Västtrafik kan bli kända. Borås Stad innehar rådigheten kring stadens 

infrastruktur i form av gator och vägar. På detta sätt skapas staden förutsättningarna för Västtrafik 

att verka, eller begränsa Västtrafiks önskemål och resonemang. 

Sverigedemokraterna anser inte att Borås Resecentrum ska utvecklas vidare med syftet att bli 

stadens nav för kollektivtrafik. Vi bedömer att Södra Torget, som historiskt utgjort 

kollektivtrafiksnavet för boråsarna, bör återgå till att bli det huvudsakliga kollektivtrafiksnavet. 

Flertalet politiska beslut har möjliggjort och fortsätter att möjliggöra nya dragningar av linjetrafiken 

som inte följer vår politiska vision. Ett exempel på detta är ombyggnationen av Nybron, som vid 

färdigställande kommer att trafikera linje 1 enligt Västtrafik och därmed försvåra boråsarnas närhet 

till centrumverksamheter genom kollektivtrafik. Vidare ser vi att linje 1 och 2 ska mötas nära för att 

underlätta byten, premisser som med lätthet skulle uppfyllas genom högre nyttjande av Södra 

Torget.  

Sverigedemokraterna ser inte heller att förutsättningarna finns kring befintlig infrastruktur för 

Resecentrum för att kunna omhänderta den stora trafikomställningen som föreslås i utredningen. 

Detta kommer således att leda till sämre trafiksäkerhet och förseningar.  

Vi förutsätter mot denna bakgrund att det nya uppdraget kommer att omhänderta den politiska 

visionen i större omfattning, där politikens och invånarnas synpunkter tydliggörs och blir vägledande 

gentemot Västtrafik och stadens kommande investeringar. 

För Sverigedemokraterna, 

Andreas Exner (SD) 

Kommunalråd 
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Protokollsanteckning Kommunstyrelsen 
Moderaterna      2025-05-05 

PROTOKOLLSANTECKNING – SP1  Ny, politiskt ledd utredning om 

framtidens kollektivtrafik genom stadens centrala delar 

Framtidens kollektivtrafik har utretts av upphandlad konsult (Trivector) i samarbete med 

Kollektivtrafikrådet. Syftet med utredningen var att förbättra tillgängligheten till kollektivtrafik via 

stadstrafiksnätet.  

 Ur ett hållbarhetsperspektiv är det positivt att Trivectors förslag innebär färre fordon i trafik. Vi vill 

redan nu lyfta ett antal punkter som angelägna för Moderaterna: 

- Tillgänglighet till centrala målpunkter, t ex F-kassa och Arbetsförmedling.

- Rimligt avstånd inom områden som kallas knutpunkter. Dagens lösning vid Söderbro är oacceptabel.

- Vi ser att Allegatan även fortsättningsvis ska trafikeras och då behövs en bra lösning så trafikanter

av olika slag kan samsas om gatans utrymme, där även bilen har en självklar plats.

-Vi ser att det föreslås delade turer från Sjöbo, en lösning som innebär en avsevärd försämring för de

resande jämfört idag.

- Näringslivets behov behöver tas hänsyn till -  kopplat till kompetensförsörjning och möjlighet till

resor till och från arbetsplatser.

För Moderaterna  

Annette Carlson (M) 

Marie Jöreteg (M) 

Hasse Ikävalko (M) 
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  Kommunstyrelsen 2025-05-05 

Protokollsanteckning 

Kristdemokraterna anser det angeläget att vi har en väl fungerande kollektivtrafik som gör 

det enkelt att resa till olika målpunkter i staden.  

Den utredning som Trivector genomfört pekar på en rad olika åtgärder för att öka 

kollektivtrafikens attraktivitet och konkurrenskraft.  Resandet med stadstrafiken i Borås har 

genomgått en större minskning efter pandemin än i jämförbara städer. Det finns anledning 

att se på hur andra städer lyckats öka bussresandet. Ledorden är bland annat enkelhet, 

tydlighet, högt turutbud och en central bytespunkt. 

När det gäller konkreta åtgärder i Borås ser Kristdemokraterna det som viktigt att Allégatan 

fortsatt trafikeras för att kunna nå målpunkter i centrum. Detta i synnerhet eftersom ingen 

busstrafik sker på Lilla Brogatan. Det bör vidare finnas ett nav där alla linjer möts för att 

underlätta byten. Flytten av linje 2 från Södra torget har skapat problem med lång gångväg 

vid byte är ett exempel på en åtgärd som lett till problem för många, i synnerhet äldre.   

Den utökade trafiken till Viared välkomnas liksom förslaget att inkorporera Sandared i 

stadstrafiken. Närheten till busshållplats är en viktig faktor att beakta liksom utformningen 

av hållplatsen såsom att det där finns cykelställ, väderskydd, sittplatser samt papperskorgar. 

Otryggheten speciellt vid Resecentrum måste motverkas genom kameraövervakning samt 

närvaro av ordningsvakter. Även tryggheten ombord på bussarna är viktig, den kan 

förbättras genom att det finns kameror.  

Utökad biljettkontroll genom civila kontrollanter är nödvändig för att minska gratisåkandet 

och öka intäkterna.  En konkret sak som bör lyftas när det gäller taxor är den att det är fritt 

för den som har periodbiljett och som fyllt 20 att ha med sig tre under 20 år utan kostnad. 

Detta borde gälla även för den som åker på enkelbiljett.  

För Kristdemokraterna 

Helena Ishizaki  

Magnus Sjödahl 

Hans Thornander  
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