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TIO AR | SAMMANDRAG

mnkr

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
RESULTATRAKNING
Nettokostnader -4588 -4764 -4597 4702 -4902 -5086 -5428 -5687 -5771 -6142
Avskrivningar -160 -158 -162 -204 -190 -205 -268 -216 -227 -267
VERKSAMHETENS 4748 4922 -4760 -4906 -5093 -5291 -5697 -5903 -5998 -6409
NETTOKOSTNADER
Skatteintakter och generella statsbidrag 4768 4923 4917 5077 5222 5422 5782 605 6225 6452
Finansnetto 13 27 44 18 27 29 33 45 91 56
RESULTAT EFTER FINANSNETTO 33 28 201 189 157 160 118 198 318 99
Extraordinara intakter/kostnader 48 76 29 0 0 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 81 104 230 189 157 160 118 198 318 99
NETTOINVESTERINGAR -326 -362 -413 -376 -431 -416 -314 -495 -821 -620
BALANSRAKNING
Anlaggningstillgangar 3501 3209 3433 3588 4192 4161 4382 4863 5040 5441
Omesattningstillgangar 1860 2152 2249 2271 1914 1790 2032 1592 1684 1621
SUMMA 5 361 5 361 5682 5859 6106 5951 6414 6455 6723 7062
Eget kapital 3406 3510 3825 4014 4170 4330 4449 4646 4964 5063
Avsaéttningar 930 1007 939 856 704 636 742 604 591 546
Langfristiga skulder 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kortfristiga skulder 1025 844 918 990 1232 984 1224 1204 1168 1453
SUMMA 5 361 5 361 5682 5859 6106 5951 6414 6455 6723 7062
FINANSIELLA NYCKELTAL
STORLEKSUTVECKLING
Bruttokostnader 5747 5823 5795 6047 6309 6461 7078 7477 7915 7926
- féréandring % 4,5 1,3 -0,5 43 4,3 2,4 9,5 5,6 59 0,1
Balansomslutning 5361 5361 5682 5859 6106 50951 6414 6455 6723 7062
- féréandring % 2,1 0,0 6,0 3,1 4.2 -2,5 7,8 0,6 4,2 5,0
BETALNINGSFORMAGA
Rérelsekapital 835 1308 1331 1281 681 806 808 388 515 169
Kassalikviditet % 181 254 243 223 143 158 145 113 130 98
SOLIDITET
Soliditet % 63,5 65,5 67,3 68,5 68,3 72,8 69,4 72,0 73,8 71,7
RESULTAT
Rantabilitet RT % 2,3 3,1 5,6 54 4,2 41 3,3 4,5 6,4 2,9
Resultatmarginal % 21 2,9 55 52 41 3,8 3,0 3,9 54 2,6
Skatteintaktsutveckling % 4,7 3,2 -0,1 3,3 2,9 3,8 6,6 4,7 2,8 3,6
Nettokostnadsutveckling % 41 3,6 -3,3 3,1 3,8 3,9 7,7 3,6 1,6 6,9
Nettokostnader i % av 99,6  100,0 96,8 96,6 97,5 97,6 98,5 97,5 96,4 99,3
skatteintakterna
EFFEKTIVITET
Kapitalets omsattningshastighet 1,07 1,09 1,02 1,03 1,03 1,09 1,08 1,16 1,18 1,12
OVRIGT
Folkmangd 31/12.resp ar 103294 104 106 104 867 105995 107 022 108 488 109880 111026 112178 113179
Skattesats % 21,49 2149 21,06 21,06 21,06 21,06 21,31 21,31 21,31 21,31




KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

Vi ligger dnnu ett framgéngsrike &r bakom oss. Under det
ginga aret har Bords fortsatt viixa, 2019 passerade vi 113 000
invdnare. Samtidigt som vi nu kan se en rad olika utmaningar,
inte minst den pigiende Coronapandemin, si star vi vil rus-
tade med goda forutsittningar for en fortsatt positiv utveck-

ling.

2019 gjorde staden ett resultat pa 99 miljoner kronor. Det ir ett
stabilt resultat som 4r bittre dn vad vi budgeterade men nigot
under vért lingsiktiga finansiella mél. Ett stabilt resultat 6ver
tid dr nédvindigt for Bords for att vi skall kunna utvecklas och
bygga nya skolor och férskolor utan att behva ldna pengar till
alla vra investeringar.

Boris 4r en attraktiv stad att leva och verka i. Arbetsmarknaden
gér starke, arbetslosheten minskar och satsningar gors pé att
utveckla infrastrukturen. I Bords finns det gott om parker och naturomriden. Kulturutbudet i staden
ar rikt och lings med Viskan finns det ett stort utbud av upplevelser.

Nir vi blir fler méste vi investera i Boras. Ett 6kat antal invinare innebir hogre krav for att tillgodose vara
invinares behov. Vi miste arbeta for en hallbar utveckling dir de ekologiska, sociala och ekonomiska
dimensionerna samverkar. Vi satsar bide pé staden och pé landsbygden. For oss idr det en sjilvklarhet
att man ska kunna bo 6verallt i hela kommunen och samtidigt ha tillgéng till grundliggande service.

Bostider ska byggas i den takt som vi viixer och blir fler. Under 2019 tillkom omkring 550 nya bostider.
Vir ambition ska alltid vara att méta den bostadsbrist som finns pa bista méjliga sitt. Under 2019 tillkom
dven fler forskolor i Géta och pa Hissleholmen. I &r kommer ytterligare frskolor att firdigstillas. For
skolans del har Gdnghesterskolans och Sven Erikssongymnasiets upprustningar blivit klara.

Under &ret som gétt har vi fortsatt arbeta med en hallbar utveckling i staden. Bords Stad har linge haft
som ambition att bli en mer cykelvinlig stad och under 2019 satsade vi nistan 30 mnkr pd de kommu-
nala cykelvigarna vilket dr mer 4n ndgonsin. Vi helrenoverade ocksd 10 st lekplatser i staden for vara
barns sikerhet och leklusta.

Kommunen arbetar for att allt fler ska vilja solenergi. Forra dret investerade kommunen sjilva 3,8 mnkr
i solenergi pd en del av vira byggnader, bl.a. Bords Simarena och Byttorpsskolan.

Det ir fantastiske att se hur staden utvecklas. Mitt emot Hogskolan i Bords finns nu Bords Kongress. En
unik métesplats dir minniskor kan samlas for att viixa, inspireras och utbyta kunskap. Med en kongressal
som rymmer upp mot 1000 personer och 23 indamélsenliga méteslokaler kan byggnaden vilkomna
kongresser, missor och seminarier.

Bords Stad ska vara en attraktiv arbetsgivare. Minuthetsen inom ildreomsorgen som drabbar bade
brukare och personal ska bort och arbetet med att heltid ska vara norm maéste fortsitta. Vi vet att vi
stdr infor ett stort rekryteringsbehov de kommande dren. Det 4r en utmaning som vi ska méta genom
satsningar pa utbildning och kompetensutveckling.

Jag vill avsluta med att tacka alla fantastiska medarbetare. Det ir tack vare er, som stindigt arbetar for
att Bords ska utvecklas, som 2019 blev ett sd framgangsrike 4r.

Ulf Olsson (S)

Ordférande i Kommunstyrelsen




ARSREDOVISNINGENS SYFTE OCH MAL

Arsrm’ovimz’ngm Gr ett analyserande, politiskt beslutsunderlag for Kommunfullmiktige. Urvecklingen mot
mdlstyrning och ramanslag okar kraven att fullmdiktige méste fi information om hur nimnderna foljt full-
mdiktiges uppdrag for verksambeten. Redovisningen ska ocksi ge en bild av kommunens finansiella stillning
och vara en grund for fullmdktiges provning av nimndledamaiternas ansvar.

Politiskt beslutsunderlag

En arsredovisning kan se ut pé olika sitt avseende innehall, utformning m m. Avgorande ir vilket syfte
drsredovisningen har. Detta beror i sin tur bl a pd vem som redovisar och vem man redovisar for, dvs
vem som ir redovisningsskyldig respektive redovisningsmottagare. I vissa fall handlar det om att ge
korrekt och rittvisande redovisningsinformation om den ekonomiska stillningen och utvecklingen, i
andra fall kan drsredovisningen vara ett informationsinstrument med syftet att formedla en viss bild
over kommunens organisation och verksamhet.

Sésom framgér nedan viljer Kommunstyrelsen att hélla kvar drsredovisningsdokumentet som ett politiskt
beslutsunderlag. Det hindrar inte att vissa forindringar gors for att gora dokumentet littillgingligare samt
analysen mer intressant f6r andra milgrupper. Huvudperspektivet i rsredovisningen behills dir doku-
mentet i forsta hand utgbr ett analyserande beslutsunderlag for Kommunfullmiktige. Arsredovisningen

skall:

tillsammans med nimndernas drsredovisningar och revisionsberittelser ligga till grund fér fullmikeiges
prévning av nimndledaméternas ansvar for det gingna drets férvaltning,

* ge fullmikrige en rittvisande bild 6ver kommunens samlade finansiella
stillning och utveckling,

* ligga till grund f6r Kommunfullmiktiges beslut om hur nimndernas
resultat skall regleras och

* successivt utvecklas for att kunna ge information till en vidare mal-
grupp.

Utgangspunkten ir att respektive nimnd ir redovisningsskyldig infér fullmiktige. Det dr ddrfér nimn-
derna som har huvudansvaret for att drsredovisningen till sitt innehdll motsvarar ovanstiende krav.
Nimndernas egna arsredovisningar med kommentarer och analyser foreligges Kommunfullmiktige
som sirskilda bilagor. Arsredovisningen ir i sin analys ocks3 framatsyftande. Den ekonomiska utveck-
lingen gor sillan halt vid &rsskiftet varfor redovisningen av aret som gt tillsammans med de forsta
skatteprognoserna f6r det nya aret kan ge virdefullt underlag f6r nya slutsatser.



Avstamning mot mal och resurser

Utvecklingen mot mélstyrning och ramanslag p& nimndnivd, med stor frihet for nimnderna att sjilva
avgora hur resurserna skall anvindas, okar kraven pd kontroll i form av uppféljning, utvirdering och
analys av verksamhetens resultat med avseende pa maluppfyllelse, resursanvindning, prestationer och
effekter. Detta innebir att Kommunfullmiktige av &rsredovisningen maste kunna fa information om
hur nimnderna f6ljt Kommunfullmikriges riktlinjer f6r verksamheten, om de mal som faststillts i
budgeten uppnitts och hur effektivt anvisade resurser anvints. Detta tillbakablickande syfte stiller
krav pa nimndvisa avstimningar mot budget savil vad giller ekonomiska métt i form av kostnader och
intikter m m som prestationer.

Arsredovisningen skall ocks3 ge Kommunfullmiktige underlag for planering och utveckling av verksam-
heten. Detta framdtsyftande motiv stiller bl a krav pa att det i verksamhetsanalyserna redovisas problem
och utvecklingstendenser, som bl a kan beaktas i kommande budgetarbete.

Samlad bild

Arsredovisningen har ett viktigt syfte i att ge Kommunfullmiktige en si rittvisande bild som majlige
over kommunens finansiella stillning och utveckling. Med kommunen menas i detta sammanhang inte
bara den verksamhet som drivs under s k offentligrittsliga former. Aven sidan verksamhet som bedrivs
i form av aktiebolag, stiftelser, ekonomiska féreningar, ideella foreningar eller handelsbolag skall ingé
i redovisningen. Motivet bakom kravet pa en s k sammanstilld redovisning ir att en stor del av verk-
samheten i landets kommuner idag drivs under s k privatrittsliga former och att bilden av kommunens
ekonomiska stillning dirmed piverkas av om de kommunala foretagen tas med eller inte. Kommunen
och dess féretag miste ses som en ekonomisk beslutsenhet, for vilken Kommunfullmiktige har det
yttersta ansvaret, sdvil ekonomiskt som politiskt. De fortroendevalda méste dirfor ges mojlighet att
gora en samlad bedémning av kommunens totala ekonomiska engagemang.

Utveckling

For att drsredovisningen ocksd skall kunna bli en tillging for en vidare malgrupp kommer dokumentet
successivt att utvecklas. Férutom en tydligare struktur s efterstrivas analys och 6kad tillginglighet. Ett
mal i kommande arsredovisningar blir att utveckla beskrivningen av kvalitet. Inte minst 4r det externa
perspektivet viktigt dvs hur medborgaren upplever verksamheten. Medborgarperspektivet stirks ocksd
av den utveckling av verksamhetsmal som lagstiftningen numera stiller och dir Boris Stad fr o m budget
2008 redovisar maluppfyllelse. Verksamhetsmélen innebir ett arbete med att kunna beskriva och koppla
ekonomi, verksamhet och kvalitet, mycket med utgingspunkt frin medborgarna och brukarna.

En annan uppgift blir att utifrin de visioner och mél som beskrivs i VISION 2025 f6lja verksamhetens
utveckling via milomrédesanalyser

Ackumulerat resultat

Vid behandling av arsredovisningen skall Kommunfullmiktige ocksd besluta om hur nimndernas resul-
tat fér det gdngna dret skall regleras. Enligt kommunens regler f6r budget- och verksamhetsuppféljning
skall nimndernas resultat, sivil positiva som negativa, balanseras 6ver till nistkommande dr. Nimnderna
redovisar i samband med nimndbudgeten hur de planerar anvinda sina ackumulerade resultat, under
forutsitening att kommunfullmiktige faststiller dem i drsredovisningen. Hur de ackumulerade resultaten
behandlas kan anpassas efter konjunkturlige och grundbudgetens styrka och sikerhet.
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ARET SOM GICK | BORAS

2019 var ett varmt ar. Det var nirmare bestimt det nist varmaste som uppmiitts i virlden. Bords
fortsatte att viixa. Befolkningen passerade 113 000 invénare, byggkonjunkturen var stark och allt
mer industrimark firdigstilldes och togs i bruk, inte minst i Viared och Nordskogen.

Ett handfast prov pd de anstringningar Bords Stad gor f6r att méta klimatutmaningarna dr den
koldioxidbudget som togs fram under 2019. Den anger i korthet den totala mingden koldioxid
eller vixthusgaser som vi i Boras kan slippa ut innan den samlade mingden leder till en glo-
baluppvirmning som overskrider Parisavtalet, alltsd de klimatmal som virldens ledare enades
om 2015. Ett sitt alltsa att bryta ner de globala mélen till lokalniva.

"Det ir den stérsta brand jag varit med om”, sa Peder Liljeroth, riddningschef i beredskap om
den brand som startade 27 februari och rasade i industrilokaler pd Evedalsgatan i Bords i flera
dagar. Riddningstjinsten larmades strax efter klockan 9 den 27 februari och avslutade inte sitt
arbete forrin 2 mars. Byggnaden var frin senare delen av 1800-talet och branden drabbade direkt
ett tjugotal féretag och organisationer, bland dem Leos lekland.

Boris Stads Servicekontor arbetade tillsammans med Miljoforvaltningen med att sikra att slick-
vatten inte rann ut i Viskan, och lade linsar dir man ansig att det krivdes.

Servicekontoret och privata entreprendrer bistod ocksd Riddningstjinsten med maskinell hjilp
att riva tak och se till att branden inte spred sig, och att bogsera ut bilar ur byggnaden som annars
riskerade att bli ligornas rov. Riddningstjinsten konstaterade att branden var en av de stérsta
pd manga ar i regionen.

Under 2019 avgjordes ocksd Europan, virldens storsta dterkommande idétivling for arkitekter
yngre dn 40 dr. Det anmirkningsvirda med det idr att Gisslosa var ett av de omraden som del-
tagarna kunde arbeta med. Tolv arkitektgrupper arbetade med det gamla industriomridet, en
ging i stadens utkant, men inom ett antal ir en modern blandstad och en naturlig del av Bords
vixande séderut. Det vinnande bidraget Made in Bords kommer tillsammans med bordsarnas
idéer att bli spinnande pusselbitar och inspiration i stadsplanerarnas fortsatta arbete.

Det stérsta internationella idrottsmisterskapet nigonsin i Bords genomfordes i slutet av juli.
U20-EM i friidrott, eller European Athletics U20 Championships, samlade 1 600 deltagare frin
48 linder och en publik pa nirmare 14 000 personer.

Den 30 november var det vernissage for innu en modeutstillning i mistarklass dd Gianni
Versace Retrospective dppnade for publik pa Textilmuseet, ett &r efter att den uppmirksammade
utstillningen Balenciaga — master of Couture hade premiir pi samma plats. Stadsteaterns nya
scenteknik blev helt klar att tas i bruk i bérjan av aret och pa biblioteken ckade antalet utlan.
Hisslehuset pd Hissleholmen dppnades efter ombyggnad och erbjuder kulturskola, medborgar-
service, oppen ungdomsverksamhet och biblioteksservice.

456 000 besok gjordes pd kommunens simhallar, trots att Stadsparksbadet tvingades ha stingt
under fem ménader. 270 000 besok gjordes pa populira Triffpunke Simonsland, en 6kning med
hela 70 000 besok jamfort med 2018. Bords befolkning vixte under dret med 1001 personer. Vid
drsskiftet var vi 113 179 bordsare. Bakom siffrorna doljer sig bland annat 1 255 fodslar.

Antalet invandrare var betydligt fler in antalet utvandrare och gav ett invandringséverskott
pa 696 personer. Nir det giller inrikes inflyttningar sd balanseras de nistan kusligt vil av de
inrikes utflyttade; 4 492 mot 4 493. 978 personer har gift sig, 517 skilt sig. 1 014 borasare har

under iret avlidit.
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113 000 borasare kunde i likhet med landets 6vriga cirka 10,2 miljoner invénare notera att den
svenska ekonomin nirmade sig slutet av en ldng period av tillvixt och skande skatteunderlag.
Under 2019 bromsade den 6kningen in.

Byggkonjunkturen fortsatte under &ret att vara stark, och 1 119 byggritter fick genom detaljplaner
gront ljus, medan ytterligare 550 vintade pé gront.

Antalet Bordselever i grundskolan var 12 302, varav 1 703 i fristdende skolor. Andelen elever i
drskurs 9 behoriga till nationellt gymnasieprogram var liksom 4ret innan 80 procent. Milet var
satt till 90. Grundskolenimnden anser att segregation, frinvaro och svérigheter att lyckas med
fraimst pojkars resultat dr forklarande faktorer. Resultaten visar dock stor variation mellan olika
skolor.

Sveriges Kommuner och Regioners "Oppna jimforelser 2019” visar samtidigt att elever vid Bors
Stads gymnasieskolor under lisdret 2017/2018 nitt goda resultat. Andelen elever som i mitningen
ndr en gymnasieexamen inom 3 respektive 4 ar ligger bida cirka 7 procent éver riksgenomsnittet.
Skolverkets statistik visar att eleverna i Bords Stads gymnasieskolor ocksa 2018/19 niddde goda
resultat jimfért med medelvirdet for kommunala gymnasieskolor i landet.

Det snérdjdes under vintern pd kommunens stérre gator vid nitton tillfillen. Vi planterade cirka
37 000 sommarblommor, 45 000 lokar och 29 000 varblommor i rabatter, grislister och urnor
under dret. Temat for de fem blomsterkompositionerna var Textila strémningar genom Boris,
med kopplingar till stadens textila arv.

Boris blev for femte dret i rad Arets Hall Sverige rent-kommun ... for ett imponerande arbete
med att hélla staden ren frin fimpar i samband med sommarens inférande av rokférbud pa ett
antal typer av offentliga platser”. Ocksa skolornas arbete med Grén Flagg, liksom att Bords Stad
ser frigan i ett bredare samhillsperspektiv framhalls som framgangsfaktorer.

Flottan av smarta papperskorgar vixte och tog under 2019 emot skrip som i komprimerad form
uppgick till 649 000 liter.

Boris Stad tilldelades under viren priset Arets innovativa kommun bland annat f6r en nationellt
uppmirksammad modell f6r forsérjningsstdd som minskat utanférskapet och okat sysselsitt-
ningen bland de minniskor som star lingst frin arbetsmarknaden. Regelbundna personliga
méten och noggrann uppfoljning har varit framgangsfaktorer.

EU-valet lockade fler borasare till valurnorna in tidigare. Det preliminira valdeltagandet i Bords
var 52,7 procent, en 6kning med nistan 3 procentenheter jimfort med valet 2014, en trend som
gillde ocksa landet i stort.

Boris gjorde ett raketlyft och nidde en tredjeplats nir Arets Arkitekturkommun 2019 utsigs av
fack- och branschorganisationen Sveriges Arkitekter. I den del av tivlingen som baseras pa de
svenska arkitekternas omdémen fick Bords det hogsta betyget av samtliga 88 kommuner som
redovisades i tivlingen.

"Det ir tryggt att ha anldggningar som kan géra bide virme och elektricitet och dessutom vara i
virldsklass, som den hir anliggningen”, sa Anders Ygeman, energi- och digitaliseringsminister,
nir han invigde miljsanliggningen EMC pa Sobacken. EMC stér fér Energi- och miljgcenter,
och ir ett kraftvirmeverk och ett avloppsreningsverk for det vixande Boras.




OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS
UTVECKLING

Kommunkoncernens resultat och finansiella
stallning

Med koncernens resultat och stillning avses hela kommunkoncernen, dir Bords Stad tillsammans med
samtliga bolag inkluderas i en sammanstilld redovisning dir koncerninterna mellanhavanden ir eli-
minerade.

NYCKELTAL KOMMUNKONCERNEN, MNKR 2019 2018 2017 2016 2015

Resultat fére skatt 88 380 -36 586 298
Resultat i % av intakter, skatter och bidrag 0,9% 3,6% -0,4% 6,2% 3,5%
Verksamhetens nettokostnader 6 292 5821 6 047 5125 5044
Soliditet 33% 34% 37% 40% 39%
Soliditet inkl. pensionsataganden inom linjen 25% 25% 26% 25%

Balansomslutning 18603 17630 15203 14190 13005
Nettoinvesteringar 2 048 3002 2426 1843 1371
Sjalvfinansieringsgrad M,7% 31,0% 394% 66,6% 61,5%
Langfristig laneskuld 6 971 5806 4877 3696 5331
Antal anstallda 11038 11006 10754 10873 10518

2018 och 2019 redovisas éarets skattekotnader inte separat utan ingér i nettokostnader

Omsittningen for kommunkoncernen uppgick till 9,9 miljarder kronor (mdkr). Enskilt fore eliminering
av koncerninterna poster uppgick kommunens omsittning till 8,2 mdkr och bolagens till 2,1 mdkr.

Det sammanstillda resultatet fore skatt for hela Boris Stads kommunkoncern blev 88 mnkr. Enskilt fore
eliminering redovisas resultat frin Bords Stad pd 99 mnkr, bolagskoncernen Boras Stadshus 13 mnkr
och bostadsbolagen -20 mnkr.

Det sammanstillda resultatet 4r 292 mnkr simre 4n 2018. Frimst beror resultatforsimringen pa att
kommunen redovisar ett resultat som dr 219 mnkr simre 4n 2018, d& hoga realisationsvinster stirkte
resultatet. Dessutom redovisar bide stadshuskoncernen och bostadsbolagen betydligt simre resultat in
foregdende dr, till stor del p& grund av nedskrivningar av anliggningstillgidngar.

Den sammanstillda eliminerade balansomslutningen var 18,6 mdkr. Balansomslutningen dkar &rligen i
takt med okad investeringsniva. Nettoinvesteringarna uppgick under 2019 till 2 mdkr. Investeringstakten
ir hog bdde i kommunen och i bolagen, allra hogst i Bords Energi och Miljs AB till f6ljd av den under
dret driftsatta investeringen pé Sobacken i nytt kraftvirme- och avloppsreningsverk.

Till foljd av den hoga investeringsnivan och det laga resultatet 4r det en liten andel av investeringarna
som bolagen klarar att finansiera sjilva. Dirmed fortsitter den ldngfristiga laneskulden att 6ka och per

2019-12-31 uppgick den till 7 mdkr.



Kommunens resultat och finansiella stillning

NYCKELTAL KOMMUNEN, MNKR 2019 2018 2017 2016 2015
Arets resultat 99 318 198 118 160
Resultat i % av intakter, skatter och bidrag 1,5% 5,1% 3,3% 2,0% 2,9%
Verksamhetens nettokostnader 6409 5998 5903 5697 5291
Soliditet, exkl. internbanken 72% 74% 72% 69% 73%
Soliditet inkl. pensionsataganden inom linjen 52% 53% 51% 44% 43%
Balansomslutning 7 062 6723 6 455 6414 5951
Nettoinvesteringar 620 821 495 314 416
Sjalvfinansieringsgrad 52% 32 49% 152% 2%
Langfristig laneskuld 0 0 0 0 0
Antal anstallda 10173 10172 9926 9930 9581

Omsittningen for kommunen uppgick under aret till 8,2 miljarder kronor (mdkr). Det dr en 6kning
med endast 0,6% jimfort med forra dret. Ser man till verksamhetens nettokostnader 4r 6kningen hela
6,8% och beror pé en hog niva pd realisationsvinster vid férsiljning av fastigheter och mark under 2018
som definitionsmissigt bokfors under verksamhetens intikter.

Resultatet for Boras Stads blev 99 mnkr och idr 19 mnkr bittre 4n budget men under vért finansiella
mal som 4r ca 125 mnkr.

Investeringsnivén under &ret sjonk med ca 200 mnkr och beror frimst pa att objekt har blivit forsenade
och har da fact flyttas framét i tid. Den langfristiga laneskulden ir fortsatt noll men utvecklingen med
en relativt hdg investeringsnivé som ger ett krympande rérelsekapital kan innebira att dven kommunen
kan behova viss lingfristig ldnefinansiering framéver.
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DEN KOMMUNALA KONCERNEN

I nedanstdende bild framgar den kommunala koncernen per 2019-12-31. Koncernen utgors av Bords
Stads nimnder, de kommunala bolagen samt de férbund i vilka Borés Stad har ekonomiska ataganden
overstigande 20 %.

Boras Stad

m STASSHHSKEREEREE SeeesRereE e
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Boras Stad bedriver huvuddelen av sin verksamhet genom 17 olika nimnder samt Stadsrevisionen.
Sammanlagt omsattes under 2019 ca 7,9 mdkr inom dessa verksamheter.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionen ir kommunfullmiktiges och medborgarnas kontrollorgan nir det giller efterlevnaden
av kommunala beslut och aktuell lagstiftning. Revisorernas uttalanden i revisionsberittelser ligger till
grund f6r ansvarsprévning.



Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning. Styrelsen ska leda och samordna for-
valtningen av kommunens angelidgenheter och ha uppsikt éver évriga nimnders verksamhet. Styrelsen
ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Valnamnden

Nimnden verkstiller kommunens uppgifter vid val till riksdagen, val till landstingsfullmiktige och
Kommunfullmiktige, val till Europaparlamentet samt folkomréstningar.

Forskolenamnden

Forskolenimnden ansvarar for uppgifter avseende kommunal férskola och kommunal pedagogisk omsorg
som aligger kommunen enligt skollagen och andra skolférfattningar. I detta ansvar ingér ansvaret for
forskolan och annan pedagogisk omsorg avseende barn i dldrarna 6 manader och lingst till den &lder
som giller for respektive insats jaimlikt skollagen.

Grundskolenamnden

Grundskolenimnden har hand om de uppgifter avseende kommunal férskoleklass, grundskola, grundsir-
skola och fritidshem samt 6vriga uppgifter som dligger kommunen enligt Skollagen och andra skolf6r-
fattningar. Grundskolenimnden ansvarar dven for elevhilsan inom det offentliga skolvisendet f6r barn
och ungdom som nimnden ansvarar for.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ir nimnd f6r och ansvarar i enlighet med skollagen f6r den
del av kommunens utbildning inom skolvisendet som omfattar skolformerna gymnasieskola, gymna-
siesirskola, kommunal vuxenutbildning (grundliggande och gymnasial nivd), sirskild utbildning for
vuxna, utbildning i svenska f6r invandrare samt inom yrkeshégskolan. Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden ansvarar f6r ledningen av den kommunala hilso- och sjukvirden inom elevhilsan i
gymnasieskola och gymnasiesirskola.

Individ- och familjeomsorgsndmnden

Individ och familjeomsorgsnimnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom Socialtjinsten och vad
som i lag sigs om Socialnimnd vad avser kommunens individ- och familjeomsorg. Ansvaret giller med
undantag av de uppgifter betriffande ekonomiskt bistind som enligt Kommunfullmiktiges beslut vilar
Arbetslivsnimnden eller annan uppgift enligt Socialtjinstlagen som Kommunfullmiktige har beslutat
ska &vila, Sociala omsorgsnimnden, Vird- och dldrenimnden eller annan nimnd.



Arbetslivsnamnden

Arbetslivsnimnden fullgér kommunens arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiska insatser. Vidare
ansvarar nimnden for att bidra till att motverka arbetslosheten i kommunen. Nimnden ansvarar dven for
kommunens insatser och dtgirder vid flyktingmottagning och invandring samt integration i samhillet
och pd arbetsmarknaden samt insatser gillande nationella minoriteter och frvaltningsomrade for finska.

Sociala omsorgsnamnden

Sociala omsorgsnimnden utévar ledningen av kommunens verksamhet enligt lagen om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS). Finns behov av kompletterande insatser f6r malgruppen enligt
socialtjinstlagen ansvarar Sociala omsorgsnimnden for detta. Nimnden fullgér ocksd kommunens
uppgifter enligt socialforsikringsbalken 51 kap, rérande assistentersittning. Sociala omsorgsnimnden
skall fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjinsten och vad som i lag sigs om socialnimnd vad
avser barn och unga upp till 18 dr och personer med psykiska funktionsnedsittningar inkl. hemsjukvard.
For boendestod som enda insats ansvarar Sociala omsorgsnimnden.

Overférmyndarndmnden

Overférmyndarnémnden fullgér kommunens uppgifter inom éverformyndarverksamheten enligt for-
dldrabalken, samt vad som i 6vrigt avilar 6verférmyndare eller 6verformyndarnimnd enligt annan lag
och forfattning.

Vard- och daldrenamnden

Vard- och dldrenimnden ansvarar for kommunens uppgifter inom socialtjinsten vad avser ildre och
personer med demenssjukdom och andra personer frin 18 4r och ildre och som endast har behov av
bistdnd i form av hemtjinst, vird- och omsorgsboende, korttidsboende, trygghetslarm, dagverksamhet
och bostadsanpassningsbidrag. Fér boendestod som enda insats ansvarar Sociala omsorgsnimnden.

Fritids- och folkhidlsondmnden

Fritids- och folkhilsonimnden till huvuduppgift att ansvara f6r kommunens évergripande folkhilso-
arbete, frimja fritidsverksamheten i kommunen och tillgodose allminhetens och organisationers behov
av anliggningar fér motion, rekreation och tivlingsverksamhet

Kulturnamnden

Kulturnimndens verksamhet syftar till att gora Boris till en bra och attraktiv stad att leva i. En stad
som ger alla invinare méjligheter till information, kunskap och upplevelser f6r att kunna ta aktiv del
i den demokratiska processen och utvecklas som minniska. Kulturnimnden ska i detta syfte bedriva
biblioteksverksamhet, musei- och utstillningsverksamhet, teater, dans- och musikverksamhet inklusive
kulturskola, filmverksamhet och annan kulturell verksamhet.



Samhallsbyggnadsnamnden

Samhillsbyggnadsnimnden fullgsr kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet och har
det nidrmaste inseendet dver byggnadsverksamheten enligt PBL (plan- och bygglagen). Nimnden full-
gor ocksd de 6vriga uppgifter som enligt annan lag skall fullgsras av den kommunala nimnden inom
plan- och byggvisendet.

Milj6- och konsumentniamnden

Miljs- och konsumentnimnden fullgér kommunens uppgifter inom milj- och hilsoskyddsomradet
samt de dvriga uppgifter som enligt lag ska fullgsras av den kommunala nimnden inom miljs- och
hilsoskyddsomradet med undantag for det som enligt Kommunfullmiktiges beslut skall fullgsras av
annan nimnd.

Tekniska namnden

Tekniska nimnden ansvarar f6r kommunens gator, vigar, broar och parker samt iordningsstilld allmin
platsmark inom detaljplanelagt omride samt oexploaterad mark dir kommunen 4r markigare. Nimnden
ansvarar ocksa for forvaltning av kommunens innehav av skog samt frigor om jakt och fiske, samord-
ning av samhillsbetalda persontransporter inom kommunen som firdgjinst, resor till och frin daglig
verksamhet, planering och samordning av skolskjutsar samt uppgifter enligt lag om firdtjinst och lag
om riksfirdtjinst.

Lokalférsorjningsnamnden

Lokalférsorjningsnimnden har till huvuduppgift att svara f6r Bords Stads lokal- och anliggningsforsorj-
ning dir det inte sirskilt ankommer pd annan. Nimnden skall ansvara for den tekniska och ekonomiska
forvaltningen och vara samordnande och verkstillande organ vid ny- och ombyggnationer av verksam-
hetsfastigheter samt anlidggningar fér motion, rekreation och tivlingsverksamhet.

Servicenaimnden

Servicenimndens huvudarbetsuppgifter dr bl.a. att utfora tjinster rérande anliggnings- och underhalls-
arbeten f6r gator och vigar, broar, parker samt dvriga allminna platser, anliggning och underhill av
ledningsnit for vatten och avlopp. Servicenimnden tillhandahéller ocksé service betriffande utskrift-
senheter, kopiering o dylikt samt administrativ service till kommunens nimnder (I'T, redovisning,
personal- och loneadministration)

Kommunen anlitar privata utférare inom f6ljande omraden: hemtjinst, dldreboenden, gruppbostider
LSS, daglig verksamhet, boenden IFO vuxen samt féretagshilsovérd.
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Bolagen

5 balag och farbund
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Bolagen utgdr organisatoriska enheter i kommunens verksamhet och #r underordnade
Kommunfullmiktige i Bords. Bolagen stdr i sin verksamhet under Kommunstyrelsens uppsikt.
Férhallandet till kommunen regleras genom bolagsordning, specifikt dgardirektiv samt gemensamt
dgardirektiv.

Bolagsformen ir vald for att verksamheten antingen bedrivs p& konkurrensutsatt marknad, kommersiell
marknad och/eller att bolagsformen anses utgdra en limplig organisationsform av andra skil. Bolagens
ekonomi ir tydligt avgrinsad frin stadens. Bolagen leds av politiskt tillsatta styrelser med undantag
for Inkubatorn i Bords AB som har en professionell styrelse, och BordsBords TME AB dir hilften av
ledaméterna utses av minoritetsigaren.

Moderbolaget Borés Stadshus AB har fitt i uppdrag att frimja en aktiv dgarstyrning av Bords Stads
samtliga hel- och majoritetsigda bolag. Bolaget ska tillsammans med stadens 6vriga verksamheter skapa
nytta for staden och dess invinare samt medverka i utvecklingen av staden.

Férutom i ovanstdende bolag och férbund har kommunen iven dgarandelar och/eller dgarintresse i
foljande organisationer som inte riknas in i kommunkoncernen:

* Inera AB 0,2 %

* Kommentus-Gruppen AB

* Kommuninvest Ekonomisk férening 1,5 %
* PROTEKO

* BIl4 Stjirnans Djursjukhus

* Tolkférmedling Vist



Stadshuskoncernen

Boras Stadshus AB — moderbolaget

Syftet med bolagets verksamhet ir att leda, samordna och effektivisera den verksamhet som bedrivs
genom dess dotterbolag.

Boras Energi och Milj6 AB

Det grundliggande motivet f6r Bords Stad att dga bolaget dr att trygga en viktig infrastrukeur for kom-
muninvinarna. Bolagets syfte ir att enligt god teknisk praxis och med optimalt resursutnyttjande frimja
en god och ldngsiktigt hillbar avfallshantering, energiforsorjning samt vatten och avloppsverksamhet.

Boras Elnat AB

Det grundliggande motivet for Bords Stad att diga bolaget ir att trygga en viktig infrastrukeur for
kommuninvinarna. Syftet med bolaget ir att frimja distribution av el samt utbyggnad av datakommu-
nikation inom Bords Stad.

Boras Djurpark AB

Féremalet for bolagets verksamhet ir att inom Bords Stad driva djurpark och i samband didrmed idka
annan besoksstimulerande verksamhet.

Boras kommuns Parkerings AB

Syftet med bolagets verksamhet 4r att utveckla parkeringsverksamheten och verka for goda parkerings-
mojligheter.

Industribyggnader i Boras AB med dotterbolag

Syftet med bolagets verksamhet ir att tillhandahilla limpliga industrilokaler f6r niringslivets behov
samt utbildningslokaler. Bolaget ska kunna vara en aktér i den kommunala exploateringsverksamheten.

BorasBoras TME AB

Bolagets syfte ir att verka for att Bords framstdr och upplevs som en mycket attraktiv stad att besoka for
turism, méten och evenemang. Bolaget 4gs till 9 % av Boras Niringslivs Ekonomisk Férening.

Akademiplatsen AB

Bolagets syfte ir att driva och utveckla omrddet kring Akademiplatsen. Bolaget ska ha en samordnande
funktion for Bords Kongress och arbeta med ett centrum, Textile Fashion Center. Bolaget ska samverka
for att attrahera méten, besokare, skapa tillvixt, initiera férnyelse och féretagsutveckling.

Inkubatorn i Boras AB

Syftet med bolagets verksamhet ir att frimja skapandet av fler foretag i Borsregionen.



Bostadsbolagen

AB Bostader i Boras

Bolaget ska i allminnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip frimja
bostadsforsorjningen i Bords Stad.

Fristadbostader AB

Bolaget ska i allminnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip frimja
bostadsférsorjningen i Bords Stad (Fristad med omnejd).

AB Sandhultsbostader

Bolaget ska i allminnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip frimja
bostadsforsorjningen i Bords Stad (Sandhult, Sjomarken och Sandared).

AB Toarpshus

Bolaget ska i allminnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip frimja
bostadsforsorjningen i Bords Stad (Dalsjofors, Ginghester, Malsryd, Aplared, Dannike och Ringedala).

Viskaforshem AB

Bolaget ska i allminnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip frimja
bostadsférsorjningen i Bords Stad (Viskafors, Rydboholm och Svaneholm).

Forbunden

Sédra Alvsborgs Rdddningstjanstférbund

Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund ir ett kommunalforbund med syfte att driva riddningstjins-
ten i en gemensam organisation for kommunerna Bollebygd, Borés, Mark, Svenljunga, Tranemo och
Ulricehamn. Bords Stads dgarandel dr 50 %.

Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund

Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund ir ett samverkansorgan f6r kommunerna Bollebygd, Boris,
Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Virgérda. Varbergs kommun ir adjungerad
till forbundet. Forbundet ska stirka Sjuhirad som attraktiv och konkurrenskraftig tillvixtregion, stédja
kommunerna i deras samverkan samt samverka med nationella organ liksom Vistra Gétalandsregionen.
Bords Stads dgarandel dr 55 %.



VIKTIGA FORHALLANDEN FOR RESULTAT
OCH EKONOMISK STALLNING

Den overgripande finansiella strategin

Boris Stads 6vergripande finansiella mal ir att soliditeten, med det menas den del av kommunens till-
gingar som finansieras med egna medel, skall uppg till ca 80 %. Soliditetens utveckling beror pa tvd
faktorer, dels det drliga resultatet, dels tillgingsokningen. Soliditeten sjunker om tillgingarna okar i
snabbare takt in det egna kapitalet. En sinkt soliditet innebir en 6kad linefinansiering och pa sikt hogre
finansiella kostnader. En 6kad soliditet innebir & andra sidan en 6kad internfinansiering av tillgingarna
och ligre finansiella kostnader. En balanserad finansiell utveckling forutsitter en bibehéllen relation
mellan det egna kapitalet och tillgdngarna. Sambandet mellan resultat, tillgdngsokning och soliditet
illustreras i nedanstiende bild.

Intakter Soliditetsmal

Resultat —

Kostnader

— Resultat/tillgangsférandring

Forandring av
anlaggningstillgangar

Tillgangsférandring ||

Férandring av
omsattningstillgangar

Konkret innebir soliditetsmalet vid en normal investeringsvolym, att 80 % av den 4rliga tillgingsok-
ningen finansieras internt med &verskott frén verksamheten (resultat + avskrivningar) och resterande
20 % med externa medel, dvs med l&n. Med hinsyn till det drliga investeringsbehov som normalt finns,
krivs ddrfor for en balanserad finansiell utveckling att resultatet uppritthélls pa en acceptabel niva. Ger
inte verksamheten ett verskott att anviindas till intern finansiering av nettoinvesteringarna eller annan
okning av tillgdngarna, tvingas kommunen till en allt hégre linefinansiering med 6kad belastning i
form av okade finansiella kostnader. D4 kommunala investeringar normalt inte ger ndgon ekonomisk
avkastning som kan anvindas for att betala dessa kostnadsékningar, leder detta s& sméningom till
att det ekonomiska utrymmet f6r den egentliga verksamheten minskar. Ett effektivare utnyttjande av
befintliga investeringar och en minskad kapitalanvindning reducerar istillet resultatkravet, och skapar
didrmed utrymme f6r 6kade verksamhetskostnader. En huvudpunkt i den finansiella strategin ir dirfor
att genom en kontrollerad tillviixt och en hog effektivitet i resursanvindningen minimera det kapital
som anvinds i verksamheten.



Finansiella mal

ARETS RESULTAT | FORHALLANDE TILL SKATTEINTAKTER OCH GENERELLA
STATSBIDRAG

Bokslut Bokslut Bokslut Mal

2017 2018 2019

Arets resultat, mnkr 198 318 99
Arets resultat/skatteintékter och generella 3,3 51 1,5 2-3%

statsbidrag, %

Att resultatet 6ver tiden bor uppga till ligst 2 % av skatteintikter och generella statsbidrag ir for Bords
del grunden till ’God ekonomisk hushallning”. Milet innebir ett resultat som ir ca 125 mnkr. Detta
resultat behdvs for att kunna finansiera nédvindiga investeringar utan att behdva lna till hela utgiften
och ha en fallhéjdsmarginal vid oférutsedda hindelser. En annan viktig aspekt tidigare &r har varit pen-
sionsskulden intjanad t o m 1997 som enligt redovisningslagen inte skall upptas i balansrikningen. For
Bords del har den &rliga skuldupprikningen tidigare normalt inneburit en arlig 6kning. Utvecklingen nu
ar att skulden 4r pé vig att plana ut eller minska nir de arliga utbetalningarna okar i hogre takt. Under
2019 6kade pensionsskulden med 23 mnkr inklusive frivilliga &terstdende avsittningar i balansrikningen.
Under dren 2004 - 2018 har sammanlagt 832 mnkr avsatts for att méta 6kade pensionskostnader ur
ansvarsforbindelsen. Avsittningarna féljer pensionsstrategin som syftar till att f en jimnare och mer
forutsigbar belastning pa resultatet.

SOLIDITET
Bokslut Bokslut Bokslut Mal
2017 2018 2019
Soliditet, % 72,0 73,8 71,7
Tillgangsférandring, mnkr 40 269 338
Forandring av eget kapital mnkr 198 318 99
Sjalvfinansiering av tillgangsférandring, % 100 100 29 80-100

Det andra dvergripande finansiella malet ir att soliditeten, med det menas den del av kommunens till-
gingar som finansieras med egna medel, skall uppgd till 80 %. For att nd dit behéver sjilvfinansieringen
av tillgdngsokningen ligga ver gillande soliditetsnivd. Bade 2017 och 2018 men ¢j 2019 uppniddes detta
tack vare en tillrickligt hog resultatniva i forhallande till tillgingsférindringen. Om pensionsitagandena
inom linjen liggs in i balansrikningen sjunker kommunens soliditet frin 72 % till 52 %.



Finansiell analys av Boras Stad

Boris Stads finansiella analys utgar frin den s k RK-modellen som utvecklats av Kommunforskning i
Vistsverige. Modellen bygger pa fyra aspekter som ir viktiga ur ett finansiellt perspektiv nir kommunens
ekonomi skall bedomas. Syftet med modellen 4r att genom analys av de fyra aspekterna pa ett samman-
hallet sitt kunna beskriva och identifiera kommunens finansiella styrkor och svagheter. Grundfrigan
som stills ir om Bords Stad har en god ekonomisk hushéllning eller ¢j. Var och en av de fyra aspekterna
analyseras med hjilp av ett antal finansiella nyckeltal. I analysen har koncernbanken exkluderats fér att
fa en mer rittvisande bild. Bolagens kortfristiga upplaning och férmedlade lin via kommunen dr dirfor
¢j medriknade.

Fyra aspekter vid finansiell bedémning
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RESULTAT

2016 2017 2018 2019

Arets resultat, mnkr 118 198 318 99

Arets resultat/eget kapital, % 2,7 4,3 6,4 1,9

Arets resultat/skatteintakter, % 2,0 3,3 51 1,5
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Resultaten under 2016-2019 har varit positiva varje &r men pa en varierad niva. Bords Stad har under
perioden mestadels haft goda resultat som 4r inom eller bittre in de finansiella mélen.

Skatteunderlagen har under perioden utvecklats bra men 6kningstakten ser nu ut att avta. Detta tillsam-
mans med relativt dga pris- och mattliga personalkostnadsékningar har sasmmantaget hittills givet goda
resultat i Bords och dven hela kommunsektorn. Realisationsvinster som normalt inte 4r budgeterade har
genomgiende bidragit till Bords Stad resultat men f6r 2019 i lidgre grad 4n tidigare.
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ANDEL AV SKATTEINTAKTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG, %

2016 2017 2018 2019
Nettokostnader 93,9 93,9 92,7 95,2
Avskrivningar 4,6 3,6 3,7 41
Finansnetto -0,6 -0,7 -1,5 -0,9
98,0 96,7 94,9 98,5
Verksamhetens nettokostnader inkl finansnetto
- andel av skatteintakter och generella statsbidrag
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En viktig férutsittning for en god ekonomi 4r att verksamhetens nettokostnader inte 6kar mer in vad den
fraimsta inkomstkillan skatteintikter och generella statsbidrag gor. For Bords del har nettokostnadernas
andel av skatteintikter och generella statsbidrag under perioden 2016-2019 mestadels legat bittre eller i
linje med den finansiella mélsittningen. Finansnettot tar inte lingre ndgra skatteintikter i ansprak utan
bidrar till ett 6kat verksamhetsutrymme. Kommunens goda resultatutveckling de senaste &ren och 4n sd
linge ingen laneskuld inom nimndverksamheten innebir ligre finansiella kostnader och ligre finansiell
risk. Totalt tog de I6pande utgifterna inkl. finansnettot i ansprdk 98,5 % av skatteintiikter och generella
statsbidrag vilket dock 4r simre 4n det finansiella mélet och beror frimst pd en f6r hog kostnadsnivé
hos véra nimnder.

INVESTERINGSANDEL, %

2016 2017 2018 2019

Nettoinvesteringar/nettokostnader 5,8 8,7 14,2 10,1

Nettoinvesteringar/avskrivningar 117 229 361 232




Investeringsvolymen ir en viktig faktor f6r bedémning av kommunens ekonomiska utveckling.
Nettoinvesteringarna har under 2019 uppgatt till 620 (821) mnkr vilket dr 10,1 (14,2) % av nettokost-
naderna. Detta 4r lidgre dn forra dret och beror pd en mer méttlig investeringsnivé som forvintas bestd
de kommande &ren.

Genomsnittligt under perioden har nettoinvesteringarna arligen i genomsnitt legat pd ca 560 mnkr.
Under den kommande 3-4rs-perioden beriiknas nettoinvesteringarna uppga till ca 650 mnkr &rligen.

Ett annat métt dr hur nettoinvesteringarna forhaller sig till avskrivningarna. For att bibehlla anligg-
ningstillgingarnas virde behdver nettoinvesteringarna éver tiden vara minst lika stora eller ndgot hogre
in avskrivningarna. For Bords del har nettoinvesteringarna arligen i genomsnitt legat pd ca 235 % av
avskrivningarna.

FINANSIERING AV NETTOINVESTERINGARNA

2016 2017 2018 2019
Overskott fran verksamheten, mnkr 476 245 262 321
Arets nettoinvesteringar, mnkr 314 495 821 620
Sjalvfinansieringsgrad, % 152 49 32 52
Nettoinvesteringar
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Nettoinvesteringarna uppgick under 2019 till 620 mnkr. Samtidigt tillfordes kassaflode frin den l6pande
verksamheten med netto 321 mnkr. Sjilvfinansieringsgraden uppgick till 52 % vilket innebir att netto-
investeringarna inte har kunnat finansieras med egna medel frin den lspande verksamheten i enlighet
med mélet pd 80%. Virden under 100 % innebir att nettoinvesteringarna méste finansieras med andra
medel ex. extern uppldning eller forsiljning av fastigheter/mark. Den stérsta anledningen att vi inte
uppnar mélet under 2019 4r en resultatnivé som inte fullt ut klarar av att finansiera nettoinvesteringarna
i enlighet med vara finansiella mal. Denna balans behover uppritthallas framéver om vi skall undvika
en skuldsittning med anledning av investeringsnivan.
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Kapacitet

SOLIDITET
2016 2017 2018 2019
Soliditet, % 69,4 72,0 73,8 1,7
Tillgangsférandring, mnkr 464 40 269 338
Forandring av eget kapital mnkr 118 198 318 99
Sjalvfinansiering av tillgangsférandring, % 26 100 100 29
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e Soliditet, inkl pensionsataganden inom linjen el Soliditet

Soliditeten 4r ett mitt pA kommunens lingsiktiga finansiella styrka. Den visar hur mycket av tillgdngarna
som har finansierats med egna medel. Soliditeten har under perioden legat pd ca 72 % vilket ir en relativt
hég niva. Under 2019 minskade soliditeten med 1,9 % -enheter. Kommunens évergripande ldngsiktiga
finansiella mél 4r att soliditeten skall uppga till 80 %. Om hela pensionsskulden inkl. ansvarsforbindelsen
teoretiskt ldggs in i balansrikningen uppgér soliditeten till 52%.

SKULDSATTNINGSGRAD, %

2016 2017 2018 2019
Total skuldsattningsgrad 31 28 26 28
- varav kortfristiga skulder 19 19 17 20
- varav langfristiga skulder 0 0 0 0

- varav avsattningar 12 9 9 8




Den andra sidan av soliditeten ir skuldsittningsgraden som beskriver hur stor del av tillgingarna som
finansierats med frimmande kapital. Skuldsittningsgraden har minskat under perioden och det beror
till stor del pd att den frivilliga avsittningen till pensionsskulden intjinad t.o.m. 1997-12-31 minskat
tack vare inlésen. De langfristiga skulderna ir fortsatt 0.

Risk

LIKVIDITET
2016 2017 2018 2019
Kassalikviditet, % 145 113 130 98
Rérelsekapital, mnkr 808 388 515 169

Likviditeten speglar kommunens kortfristiga betalningsberedskap. De lopande utgifterna méste kunna
betalas med antingen de médnatliga skatteinbetalningarna, avgifter och ersittningar eller andra omsitt-
ningsbara tillgdngar. Kassalikviditeten som miter férhillandet mellan omsittningstillgdngar och kort-
fristiga skulder uppgr i bokslut 2019 «ill 98 (130) %. Kassalikviditet under 100 % innebir att de
kortfristiga skulderna 6verstiger omsittningstillgingarna. Inom internbanken kan bide kommunen och
de kommunala féretagen tillgodose behovet av kortfristig och langfristig finansiering genom att utnyttja
den gemensamma likviditeten. Kommunen har genom goda resultat de senaste &ren en tillrickligt egen
likviditet. Denna ir just nu externt rinteplacerad pd marknaden och som pensionsinlosen Tidigare utlé-
nades stor del av den egna likviditeten till de kommunala bolagen men under rédande omstindigheter
om bolagen far avdragsritt f6r dessa rintor giller detta uppligg.

EXTERN UPPLANING

2016 2017 2018 2019
Total laneskuld, mnkr 0 0 0 0
Laneskuld och rorelsekapital
exkl formedling till kommunens foretag
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Kommunens externa lineskuld exklusive fsrmedling av 14n till de kommunala féretagen och andra har
sedan mitten av 1990-talet minskat fran 600 mnkr till att i dag vara helt amorterad. Effekten visar sig
pa finansnettot som fr o m 2001 ir positivt. Kommunen har siledes f6r egen del ingen exponerad risk
for valutakurs- eller rinteférindringar.

PENSIONSATAGANDE
2016 2017 2018 2019
Avtalspension som kortfristig skuld, mnkr 152 158 154 158
Avsattning for pensioner, mnkr 630 488 452 405
Pensionsskuld t o m 1997 inom linjen, mnkr avrak- 1286 1092 1106 1129

nat egen frivillig avsattning
Visstidspensioner inom linjen, mnkr 4 7 8 8
Loneskatt pa pensionsataganden; mnkr 503 423 417 412
Total pensionsskuld. mnkr 2 576 2169 2137 2112
Pensionsatagande per invanare, tkr 23,4 19,5 19,0 18,7
Soliditet inkl. samtliga pensionsataganden % 44,3 50,8 53,3 51,7

En ytterligare riskfaktor for kommunens ekonomi ir de dtaganden/férplikeelser som inte syns i den direkta
redovisningen. Inom linjen till balansrikningen tas bl.a. upp den del av pensionsskulden som intjinats
tom 1997-12-31. I bokslut 2019 beriknas skulden ill 1 129 (1 106) mnkr nir egna avsittningar for fram-
tida utbetalningar avriknats. Skulden som finansieras genom érliga utbetalningar som belastar resulta-
trikningen har for sjitte dret i f6ljd substantiellt minskat oridknat tidigare regeleffekter eller frivillig inlosen
som péverkat skuldens storlek. Minskningen dr 76 mnkr och beror p4 att den indexerade upprikningen
av skulden 4r mindre i4n effekten av att skulden minskar pa grund av att fler gér i pension eller avlider.
Kommunens totala pensionsitagande inkl. sirskild loneskatt uppgar till 2 112 (2 137) mnkr eller 18,7
(19,0) tkr/invanare. Om pensionsitagandena inom linjen liggs in i balansrikningen sjunker kommunens
soliditet fran 72 % till 52 %.

Pensionsatagande
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BORGENSATAGANDE

2016 2017 2018 2019
Borgensatagande, mnkr 448 456 469 543
Borgensatagande per invanare, tkr 41 41 4,2 4.8

En annan post som redovisas inom linjen 4r kommunens borgensitaganden dir det allra storsta engage-
manget avser moderbolaget i stadshuskoncernen Boris Stadshus AB's externa ldn pa 195 mnkr. Andra
storre poster ir Bords Arena 156 mnkr och den kooperativa hyresrittsforeningen Skogslid 56 mnkr.
Borgensitagandet per invanare har sjunkit frin 10,1 tkr till 4,8 tkr de senaste 10 dren. I takt med att
internbanken &vertagit de kommunala bolagens direkta uppléning frin lingivarna har ocksa borgensa-
tagandena kunnat avvecklas. Den faktiska linerisken kvarstdr dock.

Kontroll

BUDGETAVVIKELSE

2016 2017 2018 2019
Kommunen, mnkr -6 +22 -87 -5
Namnder/férvaltningar, mnkr -14 +75 -67 -119
Nettokostnadsutveckling ndmnderna, % 3,3 3,6 6,8 4,8

En grundliggande forutsittning for att uppnd en god ekonomi och tillfredsstillande kontroll 6ver verk-
samheten ir att nimnderna klarar av att bedriva sin verksamhet inom tilldelade kommunbidrag. Tabellen
ovan beskriver budgetavvikelsen dels f6r kommunen som helhet i form av resultat efter finansnetto exklu-
sive realisationsvinster och dels nimndernas utfall i férhéllande till kommunbidraget. Kommunen som
helhet har under perioden i stort sett haft positiva budgetavvikelser. Fér 2018 redovisades en budgetavvi-
kelse pa -87 mnkr efter finansnetto och beror pa frivillig avsittning till pensionsskulden med 100 mnkr.

Nimnderna har i bérjan av perioden i stort sett redovisat positiva avvikelser jimfort med tilldelade
kommunbidrag. Trenden bréts 2018 och f6r 2019 redovisas en stor negativ avvikelse jamfért med
kommunbidraget pa -119 mnkr. Underskotten star frimst att finna inom den sociala sektorn men dven
gymnasieverksamheten och lokalf6rsorjningsverksamheten uppvisar negativa resultat for 2019. Hir ingdr
dven obudgeterade kostnader for sanering och rivning av Gisslosa avloppsreningsverk. Handlingsplaner
for underskottsverksamheterna 4r framtagna och kommer att féljas upp noggrant under 2020.



Avslutande kommentarer

Bords Stad kan f6r 2019 uppvisa ett positivt ekonomiske resultat pd +99 mnkr vilket dock 4dr under vart
finansiella mél. Inom resultatet redovisar nimnderna ett stort underskott pa i storleksordningen -120
mnkr. Detta r en klar férsimring jaimfort med forra drets utfall och ¢j tillfredsstillande i en period
framover med snivare marginaler. Nivin maste ned avsevirt de kommande dren dé skatteunderlaget
forvintas att ligga pd en ldgre nivd. Den frimsta orsaken till att det indd blev ett acceptabelt resultat for
staden som helhet 4r obudgeterade realisationsvinster vid markférsiljningar och ett bittre finansnetto
som bl.a. beror pd avyttring och virdering av rintefonder. Dessutom har skatter och generella statsbidrag
gett ett bittre utfall in vad som forutsdgs vid budgetens antagande.

Under 2013 tog Kommunfullmiktige beslut om att inritta Resultatutjimningsreserv RUR. Vid utgingen
av 2018 uppgick Resultatutjimningsreserven till 250 mnkr. I bokslut 2019 kommer Bords inte att sitta av
ndgot ytterligare till RUR. Bedomningen 4r att den nuvarande nivén ir tillricklig. Kommunfullmiktiges
regelverk anger att RUR far anvindas om skatteunderlaget ir pd en lig niva. Detta forhallande kommer
att gilla under 2020.

Boris Stad har en pensionsskuld inom linjen pa 1 186 (1 262) mnkr kr exkl. 16neskatt som finansie-
ras med arliga utbetalningar som belastar resultatrikningen. Dessa utbetalningar forvintas att 6ka
framdver i takt med stora pensionsavgéngar. Sammantaget har Bords Stad gjort avsittningar pa 832
mnkr till pensionsskulden ingjinad t.o.m. 1997-12-31. Under 2019 genomférdes den senaste inlgsen
genom forsikring hos KPA. Efter det aterstdr ingen egen avsittning till pensionsskulden i kommunens
balansrikning forutom reservering for indexering av inlésen pd 57 mnkr innan éverskottsfonden fran
forsikringen kan tas i ansprak. Avsittningarna och inlésen av delar av pensionsskulden har hallit nere
de I6pande arliga utbetalningarna av pensioner. Nivé under 2019 ligger pd samma nivé som 2011, ca 95
mnkr exkl. I6neskatt.

Kommunens kostnadsutveckling har legat p en fortsatt hog nivd under 2019 utifrin en redan hog nivé
dret innan. Namndernas nettokostnader har kat med 4,8 % att jimforas med 6,8 % under 2018. Infér
2020 ir det viktigt att verksamheterna har balans i ekonomin vilket dr nédvindigt dd marginalerna ir
knappare i en avtagande konjunktur. Under den senaste tredrsperioden har skatter och generella stats-
bidrag fér Boras del 6kat med i genomsnitt ca 4 %. En av anledningarna till den héga nivin de senaste
dren beror pa en 6kad statsbidragsniva bl.a. byggbonus och flyktingstatsbidrag men givetvis ocksa en
hégkonjunktur som nu verkar plana ut.

Den senaste skatteunderlagsprognosen frin SKR pekar pd en 6kningstakt pd i genomsnitt 3,1 % de
kommande 3 dren med en tydlig nedgéng redan fr.o.m. 2020. En stor osikerhet och fésrmodad effekt av
coronaviruset méste ocksé beaktas och kommer med storsta rimlighet att paverka skatteunderlaget nega-
tivt. Skatteunderlagsnivin oaktat andra omstindigheter ir klart lidgre 4n tidigare men som tillsammans
med Resultatutjimningsreserven RUR 4nd3 kan utgora rimliga forutsiteningar for en bra verksamhet
som kan hallas nira vira finansiella mal. Enligt prognoserna ir det méjligt act ta i ansprak RUR fr.o.m.
2020 di skatteunderlaget ligger 1,1 % under snittet f6r de senaste 10 aren. For 2021 ir prognosen en
avvikelse pa 1,0 % Detta fir hanteras i budgetprocessen infér 2021 &rs budget.



Kommunen har oaktat detta de senaste aren arbetet mycket med s k “early warnings” och tita rappor-
teringar till kommunledningen f6r att ha snabb information om den ekonomiska utvecklingen hos
verksamheten. Detta dr nodvindigt for act kunna méta bide inkomstminskningar och om kostnaderna
i verksamheten drar i vig. Den viktigaste forutsittningen for att lyckas med detta ir ett tydligt ledar-
skap, kostnadsmedvetenhet, en samsyn nir det giller det ekonomiska liget och att inse vikten av att
sitta in dtgirder i tid for att undvika drastiska oplanerade kostnadsnedskirningar. Sammantaget har
dtgirderna bidragit till att Bords har en ekonomi, om #n anstringd, i ordning infor 2020 vilket ger en
stabil plattform infér framtiden. En stor del i den ekonomiska framgangen ir att budgeten till varje
krona inte 4r ianspriktagen till planerad verksamhet. Bdde centralt och p& nimndnivé har det avsatts
buffertar for att kunna mota oférutsedda hindelser. Detta gor ekonomin mindre kinslig for férind-
ringar. Oplanerade kostnadsékningar eller intiktsminskningar kan d& hanteras utan att stora ingrepp
i verksamheten miste goras.

Nyckeln till en fortsatt god ekonomi f6r Bords ir att bibehilla en uthallig resultatnivé och en investerings-
nivé som dels klarar reinvesteringsbehovet och dels inte genererar en alltfor stor tillgingsskning. Bords
Stad har haft en positiv befolkningsutveckling med i genomsnitt ca 1 250 personer &rligen motsvarande
1,2 % de senaste 5 aren. Okningen har medfért att efterfrigan pi kommunens tjinster 6kat och dirmed
ocksa kostnaderna. Det dr ddrfor en stor utmaning for Bords att se till att verksamhetens nettokostnader
relativt sett inte 6kar mer 4n vad skatteintikterna bir.



Finansiell riskhantering

Finansiell verksamhet dr forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker, dels i form av
operativa risker.

Med finansieringsrisk avses risken att vid nigon tidpunkt inte ha tillging till, eller endast mot en 6kad
kostnad ha tillging till medel for betalningar. Risken hanteras genom av Kommunstyrelsen beslutade
riskmandat for kapitalbindning.

Med rinterisk avses risken for att en snabb férindring av marknadsrintorna paverkar kommunkon-
cernens finansnetto negativt. Risken hanteras genom av Kommunstyrelsen beslutade riskmandat for
rintebindning och rintef6rfall. Den del av rinterisken som har hanterats med rinteswappar har for hela
kommunkoncernen inneburit en kad rintekostnad under dret med 33,3 mnkr (48,5 mnkr) jimfort
med helt rorlig rinta. Det motsvarar en 6kad rintesats pé cirka 1,0 % (0,72 %).

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfélja de forpliktelser som avtalet innebir.
Risken hanteras genom KS: beslutade riskmandat f6r derivatinstrument.

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till f6ljd av valutakursférindringar. I finan-
sverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning eller placering sker i utlindsk valuta. Valutarisker
i finansverksamheten ska omedelbart valutasikras. Internbanken har per 2019-12-31 inga valutarisker.

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till f6ljd av bristfilliga interna processer, fel orsa-
kade av den minskliga faktorn eller felaktiga system. De operativa riskerna begrinsas av intern kontroll,
uppfoljning och rapportering.
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HANDELSER AV VASENTLIG BETYDELSE

Kommunen

Arets resultat for kommunen blev +99 mnkr vilket dr 19 mnkr bittre in budget. De frimsta orsakerna
till att det blev en positiv avvikelse trots relativt stora underskott for vira nimnder ar realisationsvinster
pa 24 mnkr vid markférsiljningar och ett bittre finansnetto som bl.a. beror pa avyttring och virdering
av rintefonder. Dessutom har skatter och generella statsbidrag gett ett bittre utfall in vad som forutsigs
vid budgetens antagande. Nimndernas kostnadsutveckling har legat pé en fortsact hog 4,8 (6,8)% niva.
De senaste arens positiva utveckling fér nimnderna bréts forra aret och gav under 2019 ett resultat pa
-119 (-67) mnkr jimfort med tilldelade kommunbidrag. Underskotten stir frimst att finna inom den
sociala sektorn men dven gymnasieverksamheten och lokalférsérjningsverksamheten uppvisar negativa
resultat f6r 2019. Hir ingdr dven kostnader for sanering och rivning av Gisslésa avloppsreningsverk.

Investeringar

Kommunens investeringar i anliggningstillgingar uppgick under aret till 620 (821) mnkr. Nedan
redovisas de storre projekt som varit aktuella. Tidigare &r har kommunen satsat betydande belopp pa
medfinansiering av infrastrukeur. Nir ex. Trafikverket inte prioriterat fér Bordsarna angeldgna projekt
sdsom byggande av Riksvig 27, Forbifart Sjobo samt viktiga gatu och cykelvigar s har kommunen haft
kapacitet att gd in med riktad finansiering. Fér 2019 skedde inga sidana medfinansieringar.

STORRE INVESTERINGSPROJEKT SOM AR KLARA 2019 tkr
Projekt Godkand utgift Utfall 2019 Totalt utfall
Gota forskola 39 240 4425 38 389
Tunnlandsgatans férskola 39700 7960 36 663
Ganghesterskolan, ombyggnad 105 000 10 022 108 508
Sven Erikssongymnasiet, ombyggnad 36 530 10439 37 758
Viskastrandsgymnasiet, ombyggnad 28 810 4759 33 842
Skogsfrugatan LSS-boende 18 000 3561 18 020
Gyllingtorpsgatan LSS-boende 17 000 5012 17 639
Stadsparksbadet renovering 93 300 7757 97 782
Scenteknik, Stadsteatern 72000 2550 82 583
Tvister

Boras Stad har en pdgdende rittstvist med ett foretag angdende dterstillningsarbeten for fiberdragningar
i vdra gator och vigar. Totalt fakturerat belopp kan bedémas till ca 72 Mkr inkl. moms varav kommunen
reserverat 21 Mkr.



Bolagen

Borés Elndt AB har under dret priglats av diskussioner om intiktsregleringen av elnitet, dir
Energimarknadsinspektionen har fastslagit en sinkt ram f6r intikesnivan for 2020-2023 jim-
fort med perioden 2016-2019. Dessutom rader det en osikerhet kring méjligheterna att anvinda
outnyttjade intikter frin tidigare regleringsperioder. Beslutet kommer paverka bolagets intikter
kommande r.

Investeringar

Bords Energi och Miljo AB har under stora delar av ret fortsatt investeringen i ett nytt krafevir-
meverk pd Sobacken som en del i EMC-projektet. Det nya avloppsreningsverket togs i drift under
2018 och under hosten 2019 togs det nya kraftvirmeverket i full drift. Hela EMC invigdes officiellt
i september 2019. Per 2019-12-31 hade EMC en upparbetad investeringsvolym pé 3,5 miljarder
kronor, med en total investeringsbudget pa 3,7 miljarder kronor. Bolagets arbete med att imple-
mentera EMC i den normala verksamheten pdgar, och ir central f6r bolagets fortsatta utveckling.

Boris kommuns Parkerings AB har driftsatt det nybyggda parkeringshuset Vulkanus med 303
p-platser, som dven ses som Bords forsta mobilitetshub.

Boris Elnit AB har fortsatt utbyggnaden av ny elledningsinfrastruktur i form av en 130 kV-ring-
ledning f6r en tryggad elnidtsinfrastruktur och en ny mottagningsstation har byggts.

AB Bostider i Boras har firdigstillt nyproduktionen av tvd hoghus med totalt 112 ligenheter pa
Hulta Torg med inflyttning i bérjan pa 2020. Dessutom har ombyggnationen av 33 ligenheter
pa Viglingdsgatan slutforts.

AB Sandhultsbostiders nybyggnation av 60 ligenheter i Sjomarken har slutforts och inflyttning
skedde i mars.

I AB Toarpshus har byggnationen av 50 ligenheter i Dalsjéfors fortsatt, varav 26 ligenheter blev
inflyttningsklara i september och resterande 24 ligenheter blir klara i april 2020.

Viskaforshem AB har under ret pbérjat uppforandet av 13 smihus pd Killspringsvigen i
Viskafors.

Nedskrivningar

Det har varit stort fokus pa virdering av bolagens anliggningstillgingar i bokslutet d& minga bolag
investerat kraftigt de senaste dren. De flesta bostadsbolagen har latit gora en extern virdering av sina
fastigheter under 2019 for att kunna jimféra bokfort virde med marknadsvirdet. Virderingarna
visade pd ett nedskrivningsbehov av en fastighet i AB Sandhultsbostider med 2,9 mnkr och av tre
fastigheter i AB Bostider i Borés med totalt 59 mnkr. Dirutéver har Bords Elndt AB och Boras
kommuns Parkerings AB gjort nedskrivningar utifrin nuvirdesberikning av framtida kassafloden.
Detta avseende anliggningstillgdngar kopplade till affirsomrade Stadsnit med 25 mnkr respektive
p-huset Vulkanus med 19,7 mnkr.

Tvister

AB Bostider i Bords blev under hésten stimda av den entreprendr som firdigstillt ombyggnatio-
nen pa Viglingdsgatan pa grund av obetalda fakturor. Innan stimningen fordes en dialog med
entreprendren med 6nskan om att 3 klarhet i projektets kostnader, men utan att nd framging
di entreprenoren ville ha betalt fore granskning. Arendet kommer att avgéras av Bords Tingsritt
under véren 2020.
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STYRNING OCH UPPFOLJNING AY DEN
KOMMUNALA VERKSAMHETEN

Kommunen

Ett urval av véra verksamheter presenteras nedan:

Kultur och fritid
Politik Ad h 6vrigt
oliti g?%oc Ovrig Bibliotek
12%
Foéreningsbidrag
och kulturstod
12% Museer och konst
7%
Forebyggande Teater
arbete/folkhalsa 6%
7% FORDELNING NETTOKOSTNADER
Kulturskola
Fritidsgardar 8%
8%

Bad
8%

Idrottsanlaggningar
24%

Handelser under aret

Flera internationella konst- och modeutstillningar: Balenciaga, Master of Couture samt Gianni Versce
Retrospective pd Textilmuseet. Medusa, The Aalto Natives och Somewhere in Between visades pd Bords
Konstmuseum.

Stadsteaterns nya scenteknik firdigstilldes i bérjan pa dret.

Hisslehuset, med lokaler f6r kulturskoleverksamhet, bibliotek, 6ppen ungdomsverksamhet och med-
borgarservice, invigdes efter ombyggnation.

Boris fick utmirkelsen "Arets Hill Sverige Rent - kommun" for femte 4ret i rad.

En kommun fri frin vald ir ett femdrigt socialt investeringsprojekt som startade 2015 och avslutades
2019. Projektet har tagit fram kunskapsmaterial som kan anvindas som basverktyg for breda malgrupper.

U20 EM i friidrott i juli manad var en succé med idel lovord. Ryavallen som friidrottsarena klarade av
elddopet som en internationell topparena och stir nu rustad for flera stdrre evenemang,.

Under dret blev den nya fotbollshallen p& Ryda klar att anviindas. En komplett inomhushall som rymmer
en fullstor fotbollsplan och liktare for ca 800 personer.
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VERKSAMHETSMATT
Kultur Utfall 2017  Utfall 2018  Utfall 2019
Andel kulturaktiviteter 57 54 52
fér barn och unga, %
Antal bestkare 52 680 49 076 66 346
Textilmuseet
Antal elever Kulturskolan 5475 5545 5601
Fritid
Bidragsberattigade 21878 21387 20923
ungdomar i féreningar
Antal aktiviteter ungdomar 68 290 62 398 60 218
Pojkar/flickor % 57/43 57/43
Utnyttjade timmar pa 2294 3103 3093

Boras Arena
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Vard och omsorg

Missbruksvard
Forsorjningsstdd 6%

Funktionshinder

25% Hemtjanst
(o]

38%

FORDELNING NETTOKOSTNADER

Vard- och omsorgsboende
28%

Handelser under aret

Vird- och idldrenimnden har fattat beslut att inféra férenklat beslutsfattande gillande stéd med tvitt
och stidning samt digital guide frén och med 1 april 2020.

Under aret har Sociala omsorgsnimnden pabérjat dialog kring tillitsbaserad ledning och styrning av
verksamheten. For att hitta nya innovativa lssningar har en innovationsgrupp tillsats och tvd temadagar
har hallits pi omrédet.

Individ- och familjeomsorgsnimnden har startat ett drogfritt stddboende. Akutboendet har fér forsta
géngen varit 6ppet under sommarhalvéret.

Under 2019 har Arbetslivsnimnden haft dtta stycken skrivna IOP (Idéburet offentligt partnerskap).
Under 2019 var det 1 258 ungdomar som hade fericarbete.

Overviltringen fran Forsikringskassan utifrin deras forindrade tolkning av LSS-lagen (Lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade) har under dret inneburit en kostnadsskning fér Sociala
omsorgsnimnden med 10 950 tkr.

VERKSAMHETSMATT
Vard och aldre Utfall 2017  Utfall 2018  Utfall 2019
Antal personer med hemtjanst 2912 3123 3149

Forsorjningsstod
Antal hushall med forsorjningsstod 798 679 708
Social omsorg

Antal personer med LSS beslut 915 914 933
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Utbildning

Vuxenutbildning
3%

Gymnasieskola ‘
15%

Forskola
28%

FORDELNING NETTOKOSTNADER

Fritidshem
5%

Grund- och
gymnasiesarskola
3%
Grundskola inklusive
férskoleklass
46%

Handelser under aret

Reviderad liroplan f6r forskolan trider i kraft.

Forberedelser med anledning av att Barnkonventionen blir ny lag frin arsskiftet 19/20.

Sambhillsprogrammet startar en inriktning pd Viskastrandsgymnasiet.
Rapporten Framtidens gymnasieskola tas fram.

Sjémarkens om- och tillbyggnad avslutas med inflyttning i januari 2020.

VERKSAMHETSMATT
Utfall Utfall Utfall Liknande
2017 2018 2019 kommuner
Forskola
Antal inskrivna Borasbarn i forskola 6 050 6118 6 007
Barn per personal 54 53 51 5,2*
Grundskola
Antal Boraselever i grundskola 11 533 11 786 12 302
Antal elever per larare 12,3 11,2 11,3 11,5%
Elever behdriga till gymnasieskola, % 78,5 80,0 79,9 80,2
Gymnasium
Antal elever i Boras gymnasieskolor 4388 4 407 4 287
Elever per larare i kommunal gymnskola 11,3 11,0 11,9 13,0*

Examen inom 3 ar, komm. skolor, % 72,7 71,9 70,3 63,7
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Tekniska verksamheter

Belaggningsunderhall
Underhall och renovering 11%
verksamhetslokaler

30%

Vintervaghalining
15%

FORDELNING NETTOKOSTNADER

Skog, natur, parker
1%

Persontransporter
11%

Handelser under aret

Arets "Hall Sverige rent’-kommun for 5:e dret i rad

Ny julbelysning

Utbyggnad av busskorfilt pd Goteborgsvigen
Utbyte trafiksignalanliggning pd Kungsgatan

Under &ret har flera stora byggprojekt firdigstillts, exempelvis férskolorna Silverpoppeln och
Marklandsparken, Skogsfrugatan och Gyllingtorpsgatans LSS boende samt Stadsteaterns scenteknik.

VERKSAMHETSMATT
Utfall Utfall Utfall Riket
2017 2018 2019
Miljébilar i kommunorganisationen (%) 66,9 64,2 62,2 45,2
Antal fardtjansttillstand/1000 invanare 4 42 4 31
Vaghallning huvudgator (kr/m?) 46,04 52,1 55,47
-darav vintervaghallning 23,67 25,91 23,78
Belaggningsunderhall (m?) 139 601 211 244 179 846
Planterade ytor total (m?) 66 341 65 683 65 600

Externt inhyrda verksamhetslokaler (m?) 224 911 229448 236 308







BORAS 2025 - STRATEGISKA
MALOMRADEN

Bords 2025 inleds med foljande text:

"Bords utvecklar sin framtid pa arvet inom textil och handel. I Bords stdr miten mellan ménniskor i fokus.

Meoten diir tillit och respekt iir honnirsord och dir vi tar till vara individernas unika kraft, kunskap, formdiga
och idéer. Bords utmiirks av kreativitet och mod att tinka och handla i nya banor. I Bords lever minniskor
tillsammans, och i harmoni med naturen och omviirlden. Viskan var forr den livsnerv som industrin byggde
sin framtid pa. Nu ger Viskans flode inspiration till rekreation och upplevelser.

Vi arbetar for en hillbar urveckling diir de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna samverkar.
Det finns en stor medvetenher om hur livsmiljon paverkas av vira val och vi éir motiverade att viilja det om
dr bist for en héllbar utveckling.”

Indikatorer - Maluppfyllelse

Vision och strategi "Bords 2025” ir den évergripande malbilden for hela Bords Stads verksamhet. Boris
Stads budget ir strukturerad efter visionens sju strategiska mélomraden. Inom varje mélomrade finns
ett antal indikatorer som visar om Bords Stad nirmar sig visionen. Varje indikator 4r kopplad till ett
mitbart mélvirde.

I de flesta fall avser indikatorerna en nimnds verksamhet. I de fall indikatorerna avser verksamhet i flera
nimnder ingdr i den foljande sammanstillningen de uppnédda resultaten for kommunen i sin helhet.
Fér att se de enskilda nimndernas analyser och kommentarer till resultaten hinvisas till nimndernas
respektive drsredovisningar. I sammanstillningen redovisas indikatorerna med uppgifter om malupp-
fyllelse, utfall 2017 och 2018, mal 2019 samt utfall 2019.

Antal indikatorer vars mal ar uppfyllt (Utfallet &r minst 100 % av malvardet) 9
Antal indikatorer vars mal ar delvis uppfyllt (Utfallet & minst 85 % och hdgst 14
99,9 % av malvardet)

Antal indikatorer vars mal ej &r uppfyllt (Utfallet &r hogst 84,9 % av malvardet) | 3
Antal indikatorer vars utfall saknas eller redovisas senare under 2020 - 0
Totalt antal indikatorer beslutade av Kommunfullmaktige 26

Uppdrag
I de fall uppdraget finns pa flera nimnder ingdr i den féljande sammanstillningen den uppnidda statusen

for kommunen i sin helhet. For att se de enskilda nimndernas resultat hinvisas till nimndernas drsredo-
visningar. [ sammanstillningen redovisas uppdragen med status och om uppdraget ska avslutas eller inte.

Antal genomférda uppdrag 42
Antal delvis genomférda uppdrag 29
Antal ej genomférda uppdrag [ 3
Totalt antal uppdrag beslutade av Kommunfullmaktige 74
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Manniskor mots i Boras

Visionens text kring milomrédet:

"Miinniskor vill mita méinniskor savil i sma som i stora sammanhang. I miten med andra utvecklas vi
och fir nya insikter. Vilarrangerade miten och evenemang bidrar till en positiv bild av staden och stirker
sjilvkinslan.”

KOMMUNFULLMAKTIGES INDIKATORER TILL NAMNDERNA

Kommunfullmiktiges Malupp- Utfall Utfall Mal Utfall Jamforelse utfall
indikatorer fyllelse 2017 2018 2019 2019 2019 mot 2018
Personer som en hem- | 17 17 13 17 -

tjansttagare moter, antal/14
dagar (medelvéarde)

Antal lagenheter som ar 221 221 240 221

. —
trygghetsbostader
Andel hemtjansttagare som 86 83 92 84 }

uppger att hemtjanstperso-
nalen alltid eller oftast tar
hansyn till den aldres egna
asikter och 6nskemal, %.

Andel hemtjansttagare som 82 81 90 81

uppger att det kanns tryggt -
att bo hemma med stod

fran hemtjansten, %.

Antal gastnatter i Boras o 215448 216616 | 220000 | 225846 }

Virdet pd indikatorn, personer som en hemtjinsttagare moter, har tidigare visat utfall for endast egen
regin. Nu visas utfallet f6r hela Bords Stads verksamhet, dvs. bdde egen regi och privata utférare. Virdena
har dndrats retroaktivt fr.o.m. 2017 f6r att bli jimférbara.






Malvirdet 4r inte uppndtt och resultatet dr oférindrat mot 2018. Fér att uppnd méluppfyllelsen
gillande kontinuitet 4r det av vikt att personalen har de kompetenser som finns behov av som exem-
pelvis kérkort och medicinska insatser utifrin delegation. Vidare krivs en stabil grundbemanning
med hog andel tillsvidareanstillda medarbetare och firre andel timvikarier. En god schemaliggning
efter verksamhetens behov dir personalen 4r indelad i mindre grupper knutna till vissa brukare 4r
en annan dtgird for act uppnd méluppfyllelse. En hemtjinstgrupp har bérjat med "tvillingschema”,
vilket innebir att tvd medarbetare gir omlott med varandra. Att minska frinvaro och att 6ka trivsel
bland medarbetarna ir en annan viktig dtgird som frimjar en god kontinuitet.

Vird- och ildrenimndens majligheter att paverka nybyggnation av trygghetsbostider ir begrin-
sade, dd kommunen sjilv inte bygger eller anvisar till trygghetsbostider, det gor fastighetsigarna.
Samtidigt dr det viktigt for nimndens verksamheter att det finns tillgingliga och attraktiva bostider
for dldre. En del av de kommunala bostadsbolagen har signalerat om att bygga fler trygghetsbo-
stiader, bland annat Viskaforshem dir ett 30-tal ligenheter beriknas vara firdigstillda till 2021.
Aven Fristadbostider och AB Bostider planerar for drygt 80 trygghetsbostider klara under 2021.

Malvirdet f6r andel hemtjidnsttagare som uppger att personalen tar hinsyn till deras asikter och
onskemal ir inte uppndtt men har forbittrats nagot jimfort med 2018. Utbildning i social doku-
mentation har paboérjats under dret for medarbetarna i hemtjinsten med utgangspunke i IBIC
(individens behov i centrum) och grundas pé vikten av den ildres delaktighet i sin vird och omsorg.
Verksamheten ska ta ett omtag om utvecklingen av uppdraget som socialt omsorgsansvarig (kon-
taktperson) d& nuvarande arbetssitt inte fungerat som tinkt.

Malvirdet f6r andel hemtjinsttagare som uppger att det kinns tryggt att bo hemma med stod frin
hemtjinsten ir inte heller uppndtt och resultatet dr oférindrat mot 2018 Verksamheten ska dven
hir ta ett omtag om utvecklingen av uppdraget som socialt omsorgsansvarig och arbetssittet med
s kallade tvillingscheman (tvd medarbetare arbetar omlott) férvintas oka trygghetskinslan dé
relationen till vissa medarbetare forstirks. Vilkomstsamtal har inforts under iret dir information
om verksamheten ges, och dessa gors pé ett strukturerat och informativt sitt dir enhetschef och
socialt omsorgsansvarig tillsammans med den enskilde utformar genomférandeplanen f6r hur
dennes insatser ska utforas.

Négra av orsakerna till 6kningen av antal gistnitter dr att Bords Convention Bureau har vunnit
hem fler kongresser 4n tidigare &r, och de stora bessksmalen har haft en bra sommar. Boris
TME har genomfért flera olika stora evenemang under &ret, t ex U20, EM-kval U17 fotboll,
Sliktforskardagarna samt Virldscupen i Ulricehamn som péverkat beldggningen i januari som
vanligtvis dr en simre ménad statistiskt. Under dret har Bords TME tillsammans med hotellen
och besoksmélen skapat ett flertal olika kampanjer i syfte att generera gistnitter.




KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar | Ansvarig Nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar
Mdjligheten att anvanda trygghets- | @ Kommunstyrelsen 2019 Avslutas
vakter ska utredas. Genomfort Utrednlngep
behandlad i
samband med
tertialupp-
foljning 2
Kommunstyrelsen far i uppdrag att Kommunstyrelsen 2018
under 2018 ta fram ett atgardspro- .
t hedersrelaterat vald Delvis
gram mot hedersrelaterat vald. genomfdrt
LOV-féretagens ersattning och o Kommunstyrelsen 2019 Avslutas
vilka regler som kan férenklas ska Genomfort
utredas.
Kommunstyrelsen far i uppdrag ) Kommunstyrelsen 2019 Avslutas
_att |nra_tta_1"ett |[1te_rrfe_||g|ost rad. Eutt Genomfart
interreligiost rad initierat av Boras
Stad ar ett satt att erbjuda en
motesplats for dialog mellan kom-
munen och trossamfunden. Syftet
med ett rad kan vara att Iara kdnna
varandra, att skapa forstaelse for
och kunskap om varandra samt att
ta vara pa varandras kunskaper
och mdjligheter i olika fragor. |
arbetet med att inratta ett rad, ska
hansyn tas till vad den utredning
som startade 2018 visar.
Utreda ny yta fér evenemangsom- Kommunstyrelsen 2019
rade Delvis
genomfort
Soka ny yta fér evenemangsom- Kommunstyrelsen 2019
rade. Delvis
genomfort
Trygghetsskapande slyrdjning ska o Tekniska namnden 2018 Avslutas
utdkas. Tekniska ndmnden far i .
uppdrag att tillhandahalla skogs- Genomfort
lag for att roja i samverkan med
Arbetslivsnamnden och Fritids- och
folkhalsondmnden.
Féreningar och privatpersoner skall Fritids- och folkhalso- 2013 Avslutas
kunna boka lokaler direkt pa natet . namnden Eventuellt
e . . Delvis
i férvaltningens bokningssystem enomfort byte av sys-
under 2015. Arbetet forutsatter 9 tem hanteras
att lassystemen till idrotts- och sedvanligt i
friluftsanlaggningarna ar synkroni- budgetproces-
serade till bokningssystemet, sa att sen

anlaggningarna blir tillgéngliga for
hyresgasten pa den aktuella tiden.
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Uppdrag Status Ar | Ansvarig Nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar

Fritids- och folkhalsondmnden ska ) Fritids- och folkhélso- 2015 Avslutas

i samv_grka'n mgd berérda ndmnder Genomfort namnden

samt foreningslivet utreda behov

och forutsattningar for att bygga

en modern evenemangshall pa

lamplig plats.

Fritids- och folkhdlsondmnden ska () Fritids- och folkhalso- 2017 Avslutas

ta fram en friluftsplan fér Boras. Genomfort namnden Be:slut i sar-
skild ordning
i KF

Aktivitetsplatser liknande den pa Fritids- och folkhalso- 2018

Sjobo ska skapas pa Hasslehol- Delvis namnden

men och Norrby. Forstudie gors enomfort

under 2018 i samverkan med 9

Tekniska namnden.

Ny isyta och samlokalisering med Fritids- och folkhalso- 2019 Avslutas

eventuell evenemangshall ska Delvis namnden forstudien ar

utredas. genomfort klar

Féreningshus dar bland annat kul- Fritids- och folkhalso- 2019

tur- och idrottsféreningar utan egen Delvis namnden

lokal skulle kunna dela pa utrymme genomfort

ska utredas.

Ramnaparken och dess kulturhis- ) Kulturndmnden 2018 Avslutas

toriska byggnader bor bli en storre . Utredningen

attraktion i Boras. En strategisk Genomiort behandlad i

flerarsplan med utvecklingsatgar- samband med

der ska tas fram. tertialuppfolj-
ning 2

Individ- och familjeomsorgsnamn- o Individ- och familje- 2017 Avslutas

den far i uppdrag att, inom ramen Genomfort omsorgsnamnden

for sitt samordningsansvar, klar-

gora samt tydliggéra mandat och

befogenheter kopplat till bistands-

beslut om sociala bostader.

Individ- och familjeomsorgsnamn- ) Individ- och familje- 2017 Avslutas

den far i uppdrag att utreda hur Genomfort omsorgsnamnden

vi pa basta vis kan samordna

bostader at de som nu &r utanfor

bostadsmarknaden.

Individ- och familjeomsorgsnamn- ) Individ- och familj- 2018 Avslutas

den ska under aret starta ett drog- Genomfort eomsorgsnamnden

fritt stddboende for personer med
missbruksproblematik. Detta ar en
viktig del for att skapa ett anpassat
utbud vilket ar nédvandigt for att
brukare med olika behov ska ges
forutsattningar att bo genom stéd
av interna insatser.
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KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar | Ansvarig Nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar

Arbetslivsnamnden ska ta fram ) Arbetslivsnamnden 2018 Avslutas

kommundovergripande regler for ..

arbetet med och bemétande av Genomfort

nationella minoriteter.

Arbetslivsnamnden ska i samarbe- | @ Arbetslivsnamnden 2019 Avslutas

te med Fritid- och folkhalsonamn- .

den utreda hur arbetsmarknads- Genomfort

insatser bast kan anvandas for att

stotta foreningslivet.

Boras Stad ska utreda forutsatt- () Arbetslivsnamnden 2019 Avslutas

ningarna for att inratta en stodverk- . Utredningen

sambhet for kvinnor i prostitution. Genomfort behandlad i
samband med
tertialupp-
féljning 2

Det ar viktigt att skapa en menings- | @ Sociala omsorgsnamnden | 2019 Avslutas

tull och' aktiv frltld nar personer inte Genomfort

ar pa sin dagliga verksamhet eller

har slutat pa denna. Namnden far

i uppdrag att utreda hur detta ska

utformas for att motverka isolering

och stillasittande.

Redovisning ska géras om vilka ) Vard- och dldrenamnden 2019 Avslutas

atgarder som vidtas for att na mal- .

vardet pa indikatorn "Personer som Genomfort

en hemtjansttagare moter, antal/14

dagar (medelvéarde)”.

Arbetet med att bryta ofrivillig o Vard- och dldrenamnden 2019 Avslutas

ensamhet for aldre ska utvecklas. Genomfort

Garna i samverkan med civilsam-
hallet.
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Vi tar gemensamt ansvar for barn och unga

Visionens text kring milomrédet:

"Om fler tar ansvar for barns och ungas uppviixt och lirande skapas bra forutsittningar for barn och unga
att utvecklas till engagerade, sjilvstindiga och ansvarsfulla vuxna.

KOMMUNFULLMAKTIGES INDIKATORER TILL NAMNDERNA

Kommunfullmaktiges Malupp- Utfall Utfall Mal Utfall | Jamforelse utfall
indikatorer fyllelse 2017 2018 2019 2019 2019 mot 2018

Andel foraldrar som kanner 96 96 100 96
sig trygga nar de lamnar
sitt barn pa forskolan, %.

—

Plats pa forskola pa énskat ] - 74 97 81 }
placeringsdatum, andel
barn (%)

Andel elever i 8k 9 som ar 79 80 90 80
behdriga till nagot nationellt
gymnasieprogram, %.

Genomsnittligt meritvarde i 213 222 220 \
arskurs 9. 222

Andel elever som kanner 92 88 100 87 \
sig trygga i grundskolan, ak
4-9, %.

Andel elever som kanner 95 96 100 95 \
sig trygga i gymnasiesko-
lan, %.

Andel elever med hogsko- 93 93 93 91 \
leférberedande respektive
yrkesexamen.

Andel barn och unga som () 97 98 98 99 }
inte lever i hushall med
forsorjningsstod; %.




Resultatet av 2019 ars klimatenkit visar att 96 procent av virdnadshavarna upplever att de kinner sig
trygga nir de limnar sitt barn pé forskolan. Malvirdet pa 100 procent ir inte uppndtt. Sett éver en
femdrsperiod ir resultatet konstant samtidigt som andelen virdnadshavare som svarat pd enkiten okat
for varje ar.

Under 2019 fick 81 procent av barnen plats pé forskola p& énskat placeringsdatum. I genomsnitt fick
de barn som inte fick plats vinta i 15 dagar. Fér att kunna erbjuda si ménga barn som méjligt plats pd
onskat datum har frvaltningen under dret fokuserat pa att gora handliggningen sa effektiv som mojligt.

Malvirdet for gymnasiebehorighet 4r inte uppndtt. 80 procent av eleverna i drskurs 9 nddde gymnasie-
behérighet, vilket ligger pd samma nivd som 2018. Det finns flera orsaker till brister i maluppfyllelsen.
En forklaring dr segregationen vilken leder till stora variationer i resultaten mellan olika skolor, dir bland
annat elevernas sprikliga utveckling skulle ha battre férutsittningar om de olika elevgrupperna vore mer
integrerade. Elevers frinvaro ir ytterligare en faktor som har stor betydelse for bristande maluppfyllelse.
Inom ramen for arbetet med Kvalitetsrapport Undervisning och resultat, vervigs atgirder inom omra-
dena elevers frinvaro, elevers sprikutveckling samt pojkars méluppfyllelse.

Malvirdet for elevernas meritvirde har inte uppndtts och utfallet dr 2 poing ligre jimfort med 2018.
Analys av orsaker och dtgirder som dvervigs ir enligt kommentarerna fér gymnasiebehorighet ovan.

Milvirdet for upplevd trygghet i ak 4 till 9 idr inte uppndtt och resultatet ligger pd samma nivd som
2018. Orsaker till lig méluppfyllelse ir brister i det hilsofrimjande och forebyggande arbetet, samt i det
dtgirdande arbetet mot krinkningar, konflikter och mobbning. Kontinuitet i ledning och personalgrup-
per har betydelse. Genom den finns forutsittningar for stabilitet i beméotande, goda relationer, rutiner,
regler, organisering och normer. Atgiirder for forbattrat forebyggande och hilsofrimjande elevhilsoarbete
genomfors. Ytterligare insatser for att forbittra arbetet kring krinkande behandling planeras, liksom
utbildning av pedagoger i normkritik och férebyggande av extremism.

Malvirdet for upplevd trygghet i gymnasiet ir inte heller uppndtt. Utgdngspunkten for fortsatt arbete ir
utvecklingsplanen Bildningsstaden Bords och skolornas egna utvecklingsplaner. Varje skola och skolenhet
analyserar sitt resultat och vidtar dtgirder i enlighet med angivna planer och gjorda analyser.

Utfallet f6r andelen elever med hagskoleforberedande respektive yrkesexamen efter lisiret 2018/19 var
91 procent, vilket 4r under det satta milvirdet. Mlsittningen ir att ytterligare héja andelen elever, frin
en redan hog nivd, som avslutar sin gymnasieutbildning med en examen. Arbetet med att forbittra
méluppfyllelsen fortsitter med utgdngspunke i utvecklingsplanen Bildningsstaden Bords 2016-2021. P4
forvaltningsnivé ir arbetet inriktat pa att identifiera, beskriva och siikra de processer som pé évergripande
niva ir kopplade till utvecklingsomradena (Det goda lirandet/Systematisk kvalitetsarbete/ Virdegrund)
och som ir av vikt for att 6ka elevernas méluppfyllelse. Trenden 6ver tid 4r att Bords Stads kommunala
gymnasieskolor ligger i nivd med rikssnittet gillande andel elever som gir ut med en gymnasieexamen.
Bakgrunden till de goda resultaten ir skolorna/skolenheternas mdlmedvetna uppféljning och analys av
elevernas resultat samt de skolspecifika insatser som satts in for att hoja méluppfyllelsen. Exempel pé
genomforda aktiviteter dr betygsanalyser pa verksamhetsnivd i syfte att siikra en rittssiker bedomning
samt kvalitetshdjande insatser kopplade bide till de skol- och arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen.

Arbetslivsnimnden arbetar med olika insatser, bland annat med den alternativa arbetsmarknaden,
vixla bidrag mot 16n fér att minska andelen barn och unga som lever i hushall med forsérjningsstod.
Verksamheten bedriver ocksa ett arbete i syfte att bevaka barnritten i hushill som lever med ekonomiskt
bistdnd. Detta innebir att barnet synliggérs i utredningarna och att alltid beakta barnets bista och
dokumentera pd vilket sitt det skett oavsett om det dr avgorande for beslutet eller inte.



KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar | Ansvarig nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar

En 6versyn av ersattningen till ) Kommunstyrelsen 2015 Avslutas

friskolor med tillhérande fritidshem Genomfort

samt ersattningen till de fristdende

forskolorna ska goras under 2015

i syfte att tillse likvardiga konkur-

rensvillkor mellan den kommunala

skolan och de fristdende aktérerna.

Kommunstyrelsen ska gora en

6versyn av ersattningen till skolor

dar ersattningen foljer de enskilda

eleverna.

Méjligheten att inratta ett skbart () Fritids- och folkhélso- 2019 Avslutas

bidrag for foreningar med verksam- Genomfart namnden

het i socioekonomiska omraden,

som underlattar for fler att fa aka

med pa lager, tavlingar och cuper,

ska utredas.

Hur man kan stétta unga med Fritids- och folkhalso- 2019

NPF-diagnoser (neuropsykiatriska Delvis namnden

funktionsnedsattningar) sa att de- genomfort

ras mojlighet att delta i féreningsli-

vet 6kar ska utredas.

Majligheten att halla alla fritidsgar- () Fritids- och folkhalso- 2019 Avslutas

dar 6ppna sommartid ska utredas. Genomfort namnden Utredningen
behandlad i
samband med
tertialuppfolj-
ning 2

Fritids- och folkhalsonamnden ska ) Fritids- och folkhalso- 2019 Avslutas

utreda hur fler féreningsdrivna .. namnden Utredningen

fritidsgardar kan starta. Genomfort behandlad i
samband med
tertialuppfolj-
ning 2

Majligheten att erbjuda 30 timmar i o Forskolenamnden 2019 Avslutas

veckan for barn till féraldrar som ar .. Utredningen

foraldralediga eller arbetslosa ska Genomfort behandlz;;d i

utredas. samband med
tertialuppfolj-
ning 2

Forskolenamnden ska redovisa hur | @ Forskolenamnden 2019 Avslutas

Skolverkets riktlinjer, for barngrup- Genomfort

pers storlek, ska nas.

Fritidshem/Gppen férskola isamma | @ Grundskolenamnden 2019 Avslutas

lokaler som Kulturskolan Simons- . Utredningen

land ska utredas av Grundskole- Genomiort behandlad i

namnden i samverkan med 6vriga samband med

berérda namnden. tertialuppfolj-

ning 2




Arsredovisning 2019 | Férvaltningsberattelse

KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar | Ansvarig nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar

Det aktiva skolvalet ska féljas upp ) Grundskolenamnden 2019 Avslutas

och utvecklas under 2019. Genomfort Utredningen
behandlad i
samband med
tertialuppfol;j-
ning 2

Ordningsregler, dar fragan om () Grundskolenamnden 2019 Avslutas

mobiltelefoner hanteras, ska finnas Genomfért

pa varje skola.

Forskoleklass ska erbjuda utdkat () Grundskolenamnden 2019 Avslutas

sprakstdd i svenska. Genomfért

Samverkan mellan naringsliv, o Gymnasie- och vuxenut- 2019 Avslutas

hogskola och gymnasieskola ska . bildningsnamnden Utredningen

utvecklas under 2019. Genomibrt behandlad i
samband med
tertialuppfolj-
ning 2

Elevresor foér gymnasieelever som o Gymnasie- och vuxenut- 2019 Avslutas

har begransad tillgang till kollektiv- . bildningsnamnden Utredningen

trafik ska utredas. Genomiort behandlad i
samband med
tertialuppfol;j-
ning 2

Behovet av en resursférdelnings- o Gymnasie- och vuxenut- 2019 Avslutas

modell fér gymnasieskolan ska Genomfort bildningsnamnden Utredningen

utredas. behandlad i
samband med
tertialuppfolj-

ning 2




Foretagande vaxer genom samverkan

Visionens text kring milomrédet:

"Bords Stads tillvixt forutsiitter okat foretagande. Kreativ samverkan mellan néringsliv, akademsi, kommun
och andra delar av sambiillet bidrar till utveckling som skapar arberstillfiillen.”

KOMMUNFULLMAKTIGES INDIKATORER TILL NAMNDERNA

av landets femton storsta
kommuner nar naringslivet
betygsatter hur det ar att
driva féretag i sin kommun.

Kommunfullmaktiges Malupp- Utfall Utfall Mal Utfall | Jamforelse utfall
indikatorer fyllelse 2017 2018 2019 2019 | 2019 mot 2018
Boras Stad ska vara bast ] 3 2 1 5 \

Foretagsklimat enl. 6ppna 66 74 71
jamforelser (Insikt) - Totalt,
Nojd Kund Index

72 \

Malet 4r att Bords Stad ska vara bist av landets femton stérsta kommuner nir niringslivet betygsitter

avser kommuner med fler in femtio tusen invinare och mélvirdet ir inte uppnatt.

Trenden foretagsklimat enl 6ppna jaimforelser ser god ut. Slutligt virde f6r 2019 redovisas av Sveriges

Kommuner och regioner (SKR) i april 2020.

KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar Ansvarig Namnd/bolag Ar som Avsluta
2019 uppdraget
startar
Kommunstyrelsen uppdras ta fram Kommunstyrelsen 2017 Avslutas
en etableringspolicy. Delvis }I;zla:ststalld av
genomfort 2020-02-20
Boras Stads riktlinjer for alko- Milj6- och konsument- 2019 Avslutas
holseryerlng sk:f revideras sa qtt Genomfort namnden Utrednlngep
servering som langst medges till behandlad i
klockan 02:30. samband med
tertialuppfol;j-
ning 1




\rsredovisning 2( 6rvaltningsberattelse
Arsredovisning 2019 | Forvaltningsberattel

Livskraftig stadskarna

Visionens text kring milomrédet:

"En attraktiv stad har en stadskirna som ir levande under dygnets flesta timmar med en blandning av

boende, handel och upplevelser.”

KOMMUNFULLMAKTIGES INDIKATORER TILL NAMNDERNA

Kommunfullmaktiges Malupp- Utfall Utfall Mal Utfall | Jamforelse utfall
indikatorer fyllelse 2017 2018 2019 2019 | 2019 mot 20178
Andel av ansdkningarna 81 98 100 99 }

om bygglov med fullstan-
diga handlingar som fatt
beslut senast 8 veckor efter
ansokan, %.

Antal nyproducerade lagen- 0 0 37 33 }
heter av AB Bostader

Sambhillsbyggnadsnimndens arbete med att férkorta handliggningstiderna pégér fortlspande. Ett flertal
dndringar i rutiner och arbetssitt har medfért att handliggningstiden kortats ned. Bland annat f6ljs
samtliga pdgdende drenden upp varje vecka och flera manuella moment i den interna hanteringen har
automatiserats. Enklare bygglovsirenden urskiljs vid registreringen for att kunna hanteras med si kort
handliggningstid som méjligt. Medianvirdet f6r handliggning av komplett ansékan lig pa 2,7 veckor.

Antal nyproducerade ligenheter dr ndgot ligre in mélvirdet. Det har under dret firdigstilles ligenheter
pa Vaglingdsgatan 19. Bolaget har under kommande ar fler ligenheter som blir firdigstillda vilket gor
att virdet fér nistkommande ar kommer vara hogre.



KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar | Ansvarig Nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar
Kommunstyrelsen uppdras att ta ) Kommunstyrelsen 2015 Avslutas
fram en fortatningsstrategi som ett Genomfort
tillagg till dversiktsplanen. | strate-
gin ska bland annat inga en konkre-
tisering av vad som kréavs for att na
upp till visionens mal om tredubblat
invanarantal i stadskarnan till 2025,
vilka gréna lungor som behéver
varnas sarskilt, en inventering av
lufttomter samt forslag pa lokalise-
ring av framtida héga hus.
Kommunstyrelsen uppdras under Kommunstyrelsen 2017
2017 presentera ett forslag pa hur Delvis
fler bostader kan byggas langs genomfort
kollektivtrafiktata strak utanfor
centralorten Boras.
Kommunstyrelsen far i uppdrag, i () Kommunstyrelsen 2018 Avslutas
samverkan med berérda namnder, ..
att under 2018 faststalla en plats Genomfort
och starta miljéutredning for ett
samlat skyttecentrum i Boras
Ett forslag for utveckling av Stora ] Kommunstyrelsen 2019
torget ska tas fram. Ej genom-
fort
Tekniska ndmnden ska i samver- o Tekniska ndmnden 2015 Avslutas for
kan med Boras Parkerings AB Genomfort den del som
infora ett parkeringsledningssystem avser Teknis-
till &rsskiftet 2015/16. ka namnden
Tekniska namnden ska i samver- Kommunala bolag 2015
kan med Boras Parkerings AB Delvis
infora ett parkeringsledningssystem genomfort
till arsskiftet 2015/16.
Tekniska namnden far i uppdrag att | @ Tekniska ndmnden 2018 Avslutas
under 2018 ta fram en atgérdsplan Genomfort
for trygghetsskapande atgarder i
parker, gangstrak och gangtunnlar
Tekniska namnden ska i samarbete | @ Tekniska ndmnden 2019 Avslutas
med__KuIturnamn_den utredg hur en Genomfort
allman upprustning/utveckling av
Annelundsparken kan ske, dar det
grona i omradet varnas i relation
till kulturen — vaxtligheten ska vara
i fokus.
Forutsattningar for att skapa en () Kulturndmnden 2019 Avslutas
skulpturpark i Annelundsparken . Utredningen
ska utredas av Kulturndmnden i Genomiort behandlad i
samarbete med Tekniska namn- samband med
den, dar det gréna i omradet var- tertialuppfol;j-
nas i relation till kulturen — vaxtlig- ning 2

heten ska vara i fokus.




Medborgares initiativkraft gér landsbygden
levande

Visionens text kring milomrédet:

"Miinniskors engagemang och initiativkraft skapar starka, attraktiva titorter och en levande landsbygd.”

KOMMUNFULLMAKTIGES INDIKATORER TILL NAMNDERNA

Kommunfullmaktiges Malupp- Utfall Utfall Mal Utfall | Jamforelse utfall
indikatorer fyllelse 2017 2018 2019 2019 2019 mot 2018
Andel hushall och f6- 74 80 80 82 /q

retag som har tillgang
till bredband om minst
100Mbit/s, %

Antal nyproducerade lagen- 15 0 85 86 /:
heter av Fristadbostader,
Viskaforshem, Sandhults-
bostader och Toarpshus

Andel narproducerade - - 20 22
livsmedel, %

Antal nyproducerade ligenheter ir enligt mélvirdet. Det har under aret firdigstillts ligenheter i
Dalsjéfors och Sjsmarken. Under kommande dr kommer flera byggprojekt att vara igdng, men antalet
fiardigstillda ligenheter 2020 kommer att vara ligre jimfért med 2019.

Utfallet f6r nirproducerade livsmedel har nu blivit méjligt att mita i kostverksamhetens uppfoljningssys-
tem Compare och utfallet for staden totalt 4r 22 procent. Koncerninkép har tillsammans med den kom-
mungemensamma kostverksamheten kodat alla livsmedel som enligt Borés Stads definition riknas som
nirproducerade (15 mils radie). Distributionscentralen kan komma att 6ka méjligheten for producenter/
leverantérer att limna anbud i kommande upphandlingar.

KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar Ansvarig Namnd/bolag Ar som Avsluta
2019 uppdraget
startar

Arbetet med landsbygdsutveck- Kommunstyrelsen 2019
lingens innehall, organisatoriska Delvi

lacering och ansvarsfoérdelning evis |
P o genomfort
ska utredas och tydliggéras.
Vagféreningars/samfalligheters Kommunstyrelsen 2019
huvudmannaskap ska utredas med .

tqa kt fran tidi ord Delvis
utgangspunkt fran tidigare gjor genomfort
utredning.
Inférandet av en distributionscentral Kommunstyrelsen 2016 Avslutas
enligt férslag frdn Tekniska namn- Genomfort

den ska pabdrjas under 2016 i den
takt som tillgangliga medel tillater.
Uppdraget tas 6ver av Kommunsty-
relsen




Foto Maria Karlsson




Goda resvanor och attraktiva kommunikationer

Visionens text kring milomrédet:

"Goda resvanor och attraktiva kommunikationer vid bide korta och linga resor, minskar belastningen pa
miljon.”

KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar | Ansvarig Nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar
Kommunstyrelsen far i uppdrag Kommunstyrelsen 2015 Avslutas
att under 2015 utreda "framti- Delvis pagaende
dens kollektivtrafik” och att ta ett enomfort arbete
helhetsgrepp om den langsiktiga 9
trafikplaneringen som ar pabdérjad
och infogad i en trafikstrategisk
utredning.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att Kommunstyrelsen 2017
ta fram en cykelstrategi. Delvis
genomfort
Kommunstyrelsen uppdras utreda Kommunstyrelsen 2017
kostnaderna for tillkdp hos Vasttra- Delvis
fik sa att nartrafiken kan gélla dven enomfart
i de mindre tatorterna som vi har i 9
Boras.
Utveckling och férbattring av Kommunstyrelsen 2019
nartrafiken pa landsbygden ska Delvis
utredas. genomfort
Hur hallbar mobilitet bast kan upp- Kommunstyrelsen 2019
nas ska utredas. Delvis
genomfort
Kommunstyrelsen ska utreda Kommunstyrelsen 2019
inférandet av anropsstyrd kollektiv- Delvis
Lr:lfékérsa kallad nartrafik, aven pa genomfort
Lokalférsorjningsforvaltningen Lokalférsérjningsnamn- 2018 Avslutas
ska at alla férvaltningar inventera Genomfort den
mojligheten att erbjuda inomhus-
parkering for anstélldas cyklar, och
aven mojlighet att erbjuda elcykel-
laddning.
Tekniska namnden ska starta en Tekniska ndmnden 2016 Avslutas
cykelpool/cykeluthyrning som ar till- Genomfért
ganglig for allmanheten, med sikte
pa bade arbetspendling och turister.
Tekniska ndmnden far i uppdrag Tekniska ndmnden 2017 Avslutas
att férse nagra platser i centrala .
staden med majlighet att ladda Genomfort
elcyklar och elmopeder.
Elparkeringsplatser ska finnas aven Tekniska ndmnden 2018 Avslutas
pa gatumark Genomfort




Ekologisk hallbarhet lokalt och globalt

Visionens text kring milomrédet:

"En resurseffektiv och ansvarsfull utveckling sikerstiiller att nuvarande och kommande generationer fir en
hiilsosam och god miljo.”

KOMMUNFULLMAKTIGES INDIKATORER TILL NAMNDERNA

Kommunfullmaktiges Malupp- Utfall Utfall Mal Utfall | Jamforelse utfall
indikatorer fyllelse 2017 2018 2019 2019 | 2019 mot 2018
Total energiproduktion fran }
solenergi, mwh 118 118 220 230

Andel ekologiska livsmedel,
%. - 50 43

Utfallet f6r andelen ekologiska livsmedel ir totalt for staden 43 procent vilket innebir att malvirdet
inte uppnatts. Flera av nimnderna anger att livsmedelspriserna kraftigt har 6kat frin 1 maj 2019, di det
nya livsmedelsavtalet tridde i kraft. De 6kade livsmedelspriserna kan framforallt hirledas till finansie-
ringsmodellen for distributionscentralen. Livsmedelsavtalet sikerstiller en viss ambitionsnivé vad giller
ekologiska livsmedel utifrdn att vissa produktgrupper enbart ir upphandlade som ekologiska, exempelvis
mejeriprodukter. Prisokningarna innebir en utmaning for verksamheten att under 2020 bibehalla eller
oka andelen ekologiska livsmedel.

KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar | Ansvarig Nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar

Kommunstyrelsen uppdras att 2015 Kommunstyrelsen 2015
ta fram en vindbruksplan som ett Delvis
tillagg till dversiktsplanen. Tysta ..

A genomfort
omraden ska utredas.
En utredning om att minska an- Kommunstyrelsen 2018
vandningen av engangsartiklar ska Delvis
genomforas genomfort
Kostorganisationen ska i lampliga Kommunstyrelsen 2018
verksambheter, till exempel gymnas- Delvis
ierestauranger och stadens offent- .
. . genomfort
liga serveringar och restauranger,
prova att redovisa klimatpaverkan
per portion offentligt i menyn.
En koldioxidbudget fér Boras Stad Kommunstyrelsen 2019 Avslutas
ska tas fram. Genomfart




KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag

Status Ar
2019

Ansvarig Namnd/bolag

Ar som Avsluta
uppdraget

startar

Lokalférsorjningsnamnden ges i
uppdrag att utreda vilka fastigheter
i kommunens befintliga bestand
som lampar sig for installation av
solceller.

Delvis
genomfort

Lokalférsérjningsnamn-
den

2019

Boras Energi och Miljé ska ta initi-
ativ till en samagd solcellsanlagg-
ning, dar saval foretag, féreningar
och privatpersoner ska kunna képa
andelar. Detta skall fortydligas som
en forandring i bolagets agardirek-
tiv och faststallas pa bolagsstam-
ma.

Delvis
genomfort

Kommunala bolag

2018

Ekonomi och egen organisation

KOMMUNFULLMAKTIGES INDIKATORER TILL NAMNDERNA

Kommunfullmaktiges
indikatorer

Malupp-
fyllelse

Utfall
2017

Mal
2019

Utfall
2018

Utfall
2019

Jamforelse utfall
2019 mot 2018

Antal hushall som far
forsorjningsstéd i mer &n
tio manader under kalen-
deraret

492

414 425

399 7

Andel sjukfranvaro av ordi-
narie arbetstid, %.

74

7.4 72

7.3 }

Arbetad tid for timavlénade
omraknat till arsarbeten.

407,9

446,6 400

430,3 7

Andel anstallda som nyttjar
Boras Stads friskvardsbi-
drag %.

32

31 35

40 7

Férsorjningsenheten medverkar i ett nationellt projekt som leds av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), dir syftet 4r att minska antalet hushéll som ir lingvarigt bidragsberoende. Verksamheten arbetar
for att fler personer ska bryta sitt lingvariga bidragsberoende och att fler barn ska ha forildrar som kan

forsorja dem genom ett arbete och att firre personer hamnar i utanforskap.

Konjunkturen har under de senaste &ren fict allt fler att ga vidare till ett arbete eller gict vidare till
studier och dirmed egenforsérjning, men fortfarande stdr en relativt stor grupp utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden. Olika insatser i form av bland annat den alternativa arbetsmarknaden ir en av flera
dtgirder som genomfors for att minska antalet hushéll som ir beroende av forsorjningsstéd. Andra
insatser som nimnden gor f6r att minska antalet hushall med forsorjningsstdd dr att vixla bidrag mot

16n, arbetsmarknadsanstillningar, gi frn passivt bidragsberoende till ndgon form av l6nearbete.




Den totala sjukfrinvaron har under nigra ar legat relativt konstant. Den sjunker i 4r men ndr inte
kommunfullmiktiges mal. Forhillandet mellan den lingre sjukfrinvaron éver 60 dagar och den korta
upptill 14 dagar har inte férindrats. Statistiken visar att sjukfrinvaron minskar fér dem som 4r 30 ar
och ildre men 6kar bland de medarbetare som ir 29 &r och yngre. De yngre minnen ir de som stédr
for den storsta 6kningen. Bords Stad behdver i sitt arbete med att minska sjukfrinvaron arbeta for ge
medarbetare férutsittningar att vara nirvarande pd arbetsplatsen, dven nir arbetsformagan ir nedsatt.
Att vara i arbete ir i sig en friskfaktor.

Andelen timavlénade har minskat med drygt 16 &rsarbeten. Vard- och ildreférvaltningen star for stor
del av sinkningen. Behovet av timavlonade paverkas av flera faktorer som sjukfrénvaron (framfor allt
korttidsfrinvaron), tillfillig vird av barn och semester. Om ersittare behévs bedéms vid varje enskilt
tillfille. Vid en allt for restriktiv hallning riskerar man sévil skad sjukfranvaro som 6kad personalror-
lighet bland 6vriga medarbetare. Det idr framfér allt inom det pedagogiska omrédet samt inom vérd och
omsorg som de flesta timavlonade medarbetare finns.

Malsittningen for den nya indikatorn friskvardsbidrag var att 40 procent av medarbetarna skulle nyttja
bidraget. Det uppndddes och kningen i antalet medarbetare ir nistan 500 personer. De flesta forvale
ningarna har kommit upp i nivd med fullmiktiges mal, endast tre forvaltningar ligger strax under. Tvé
bidragande orsaker till att fler valt att nyttja forménen ir ett 6kat friskvirdsbidrag frin 1 500 till 2 000
kr per ar i kombination men att bidraget nu ticker hela skatteverkets ramverk av godkinda aktiviteter.

KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA
Uppdrag Status Ar Ansvarig Namnd/bolag Ar som Avsluta
2019 uppdraget
startar
Kommunstyrelsen ansvarar for att ] Kommunstyrelsen 2015 Avslutas
Saltemads campingverksamhet Ej genom-
saljs alternativt laggas ut pa entre- fort
prenad under 2015. Marken ska ej
saljas.
Kommunstyrelsen ska utreda om Kommunstyrelsen 2015 Avslutas
driften av Stadsparksbadet lampli- Delvis Behandlades
gare kan ske pa entreprenad. genomfort i KF
2020-02-20
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KOMMUNFULLMAKTIGES UPPDRAG TILL NAMNDERNA

Uppdrag Status Ar | Ansvarig Nimnd/bolag | Arsom Avsluta
2019 uppdraget
startar
Tekniska namnden far i uppdrag Kommunstyrelsen 2015
att se dver hur upphandlingsverk- Delvi
: . elvis
samheten skall finansieras av enomfort
forvaltningarna. Har skall bland 9
annat beaktas hur vinsthemtagning
sker utifran avtalstrohet och nya
ramavtal. Uppdraget tas dver av
Kommunstyrelsen.
Tekniska namnden far i uppdrag att ] Kommunstyrelsen 2016
arbeta fram en policy nar det galler Ej genom-

inventarier som syftar till att i forsta fort
hand anvanda det som Boras Stad
redan &ger. En for Boras Stad ge-
mensam férmedling av inventarier
ska starta och vara férstahandsal-
ternativ, innan nyanskaffning sker.
Uppdraget tas 6ver av kommunsty-
relsen.

Jamstalldhetsperspektivet

Jimstilldhet 4r en minsklig rittighet som handlar om att kvinnor och min, flickor och pojkar ska
ha lika majligheter, rittigheter och skyldigheter i livet. Bords Stad ska vara ett féredéme nir det giller
jimstilldhet och samtliga kommunala verksamheter ska genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv.
Kommunfullmiktige arbetar for att uppritthilla det nationella jimstilldhetsmélet att kvinnor och
min ska ha samma make att forma samhillet och sitt eget liv, samt de sex delmdlen vilka listas nedan:

* jimn fordelning av makt och inflytande.

* ckonomisk jimstilldhet.

* jimstilld utbildning.

* jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
* jimstilld hilsa.

* mins vild mot kvinnor ska upphéra.



Vidare dr Bords Stad sedan 2009 anslutet bide till CEMR — den europeiska deklarationen for jimstilld-
het pé lokal och regional niva och som bygger pa sex grundprinciper vilka ir:

* jamstilldhet dr en grundliggande rittighet.

* for att jimstilldhet ska garanteras maste flerfaldig diskriminering och
andra missgynnanden bekdmpas.

* ett representativt deltagande av kvinnor och min i beslutsprocessen ir
en forutsittning for ett demokratiskt samhille.

* avskaffa stereotypa uppfattningar om kén ir avgorande for att uppna
jimstilldhet

* jimstilldhetsintegrering av alla kommunens/regionen verksamheter ir
nddvindiga for att frimja jimstilldhet.

* att handlingsplaner och program har tillricklig finansiering dr nédvin-
digt for att jimstilldhetsarbetet ska nd framging.

I september 2014 undertecknade Bords Stad avsiktsforklaringen for ett Jamstillt Vistra Gétaland och
anslét sig ddrmed till den linsévergripande strategin for jimstilldhetsintegrering 2014-2017 samt 2019-
2020. Jimstilldhetsintegrering i Bords Stad ska utgd frén den linsdvergripande strategins tre mélom-
raden:

* makt, inflytande och ekonomisk jimstilldhet — forutsittningar for
arbete, forildraskap, utbildning, politiskt inflytande och jimstilld
regional tillvixt.

* makt och hilsa — jamstilld hilsa som en friga om fysiskt, psykiskt och
socialt vilbefinnande och fokuserar sirskilt pd normer f6r kon och deras
inverkan pd hilsa, tillgingen till idrott samt kultur- och féreningsliv.

* makt och mins véld mot kvinnor — med fokus pé véld i nira relationer,
véldsférebyggande tgirder samt stod till grupper med svagt sam-

hilleligt skydd.

Utifran detta har det fattats beslut om att alla Borés Stads forvaltningar och bolag ska ta fram egna planer
for jamstilldhetsintegrering som bland annat ska innehélla verksamhetens behov av insatser, &tgirder
och utvecklingsomriden utifrén en jimstilldhetsintegrerad budget. Flera av forvaltningarna har under
dret arbetat med framtagandet av dessa handlingsplaner.

Under aret ska nimndens intention frin budgeten kring jimstilldhetsarbetet foljas upp genom att
beskriva vilka effekter nimnden hittills har uppndtt eller 6nskar att uppnd inom omradet. Fokus ir att
beskriva hur det dagliga arbetet kring jimstilldhet bedrivs eller har férindrats inom verksamheten, dels
pagdende eller planerade projekt med anknytning till jimstilldhetsfrimjande utveckling. Nedan foljer
bra exempel pa aktiviteter som genomférts i nimnderna under éret.

Tekniska nimnden har renoverat ett antal lekplatser under 2019 och de ir planerade och utformade ur
genusperspektiv och tillginglighetsanpassade. Belysning av gator, lekplatser och parker skapar en tryg-
gare miljo for alla och forvaltningen har under aret kontinuerligt sett 6ver de delar som kan upplevas
mdrka och otrygga for stadens medborgare och atgirdat otrygga platser. Projektet Vintercyklist som
genomfors under vinterperioden syftar till att £3 fler att vilja cykeln som transportmedel dven vintertid.
Deltagarna fér sina cyklar vinterutrustade, som motprestation férbinder sig deltagarna att cykla i en
bestimd omfattning och rapportera hur vintervighéllning och trafikmiljon upplevs vintertid. En jimn



fordelning mellan manliga och kvinnliga deltagare i olika dldrar efterstrivas. 2019 var det 68 personer
som ansokte om att f4 bli vintercyklist och av de s6kande var det 20 kvinnor och 20 min som fick sin
cykel vinterutrustad.

Fritids- och folkhilsonimnden valt att genomféra satsningar nir det giller stod till foreningslivet,
véldsprevention och arbetet med statistik. Alla som arbetar i den 6ppna ungdomsverksamheten har fatt
en grundutbildning i valdsprevention och genomférindrande ansats. Vidare har enheter inom verksam-
heten fétt handledning i vildsférebyggande arbete, vilket ger stod i jimstilldhetsarbetet. Arbetet med
jimn konsférdelning pd de 6ppna métesplatserna har gett goda resultat och arbetet fortsitter.

Kulturnimnden arbetar mdlmedvetet med jimstilldhetsfrgor i alla férvaltningens verksamheter.
Exempel pa detta ir att Kulturskolans verksamhet bedriver kostnadsfri verksamhet pd atta grundskolor
dir det gdr ménga elever med svag sociockonomisk bakgrund. Kulturskolan strivar efter att ge alla barn
och ungdomar en likvirdig méjlighet att delta i verksamheten och som elev ska man kunna vara den
man ir och kinna sig vilkommen som den man ir.

Férskolenimnden har under 2019 p&bérjat implementering av en virdegrundsplattform for verksam-
heten. Med hjilp av den kan verksamheten ytterligare utveckla sitt arbete med bland annat jimstilldhets-
perspektivet. Virdegrundsplattformen tar dven upp demokrati i forskolan och inflytande och delaktighet.
En del av plattformen beror ocksé det férebyggande och frimjande arbetet mot krinkande behandling
och aktiva dtgirder utifrin diskrimineringsgrunderna.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har i arbetet med att utreda hur gymnasieskolan ska orga-
niseras i framtiden genomfért en analys av hur eleverna férdelar sig pa olika skolor. Utredningen ger
underlag fér hur en jimnare kénsférdelning kan dstadkommas pa skolorna fér att motverka att det finns
utpriglade pojk- respektive flickskolor. Vidare har nimnden arbetat fram rutiner f6r att frimja nirvaro
och dtgirda frinvaro. Under liséret 19/20 arbetar forvaltningen med att folja upp konsuppdelad fran-
varostatistik och deltagande i idrottsundervisningen som ett underlag for en fordjupad analys.

Sociala omsorgsnimnden har fortsatt arbetet med VIP (Viktig Intressant Person) som ir en véldsfo-
rebyggande kurs som stirker sjilvkinslan. Kursen vinder sig till dig med psykisk eller intellektuell
funktionsnedsittning. Under 2019 paborjades 9 VIP-kurser. Nimnden arbetar ocksd aktivt med att
oka medarbetarnas kompetens i verksamheterna kring hantering av situationer vid vald i nira relationer.

Vird- och ildrenimnden har under 2019 tagit fram rutin f6r vald i nira relation. Rutinen beskriver
vad vild i nira relation ir, vilket ansvar forvaltningen har, vilket stéd som kan ges samt hur chefer
och medarbetare bér agera. Det har dven tagits fram en rutin om kontaktvigar f6r samverkan med
Arbetslivsnimndens Relationsvaldsenhet. Under 2020 ska rutinerna goras kiinda i verksamheterna och
kompetensutvecklingsinsatser for olika personalkategorier pabérjas.



Bolagen

Bords Stads bolag utgér delar av den kommunala organisationen. Syftet med dgandet av bolagen ir att
bolagen tillsammans med stadens 6vriga verksamheter ska skapa nytta for staden och dess invinare samt
for att forverkliga kommunala indamal.

Kommunfullmiktiges antagna handling, BORAS 2025 — Vision och strategi, bygger p4 ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet. Bolagen ska genom sitt arbete medverka till utvecklingen av Bords Stad
och p4 sitt som stéder visionen.

Kommunstyrelsen har uppsikt éver de kommunala bolagen, med synsittet att det i princip inte 4r nigon
skillnad i dgarstyrningen mellan en nimnd och ett bolag. Agarstyrningen sker med utgingspunkt frin
drsstimma, bolagsordning och dgardirektiv. Kommunstyrelsen utévar dgarrollen av Borés Stadshus AB
samt de bolag som inte dgs av Bords Stadshus AB. Kommunfullmiktige har dock gett Kommunstyrelsen
mandat att uppdra it Bords Stadshus AB att utéva dgarrollen dven for 6vriga av Bords Stad hel- och
majoritetsigda bolag. Bords Stadshus AB ska frimja en aktiv dgarstyrning av stadens bolag i enlighet med
Kommunfullmiktiges direktiv med utgdngspunke i bolagens dgardirektiv, Kommunfullmiktiges budget,
av Kommunfullmiktige beslutade sirskilda direktiv och uppdrag, beslut fattade av Kommunstyrelsen
efter delegation av Kommunfullmiktige samt foreliggande gemensamma dgardirektiv.

Bolagens arsredovisningar foreliggs for Kommunfullmiktige samtidigt som kommunens drsredovisning.
For aktiebolagen giller att frigan om ansvarsfrihet prévats av arsstimmorna. Fér kommunalférbunden
S6dra Alvsborgs Riddningstjinstférbund och Bordsregionen Sjuhirads kommunalforbund ankommer
det pé respektive forbundsmedlemmar att besluta om ansvarsfrihet for forbundsdirektionen.

I samband med granskningen av arsredovisningarna gor Kommunstyrelsen den lagstadgade prévningen
om bolagens verksamhet under féregiende kalenderdr varit férenlig med det faststillda kommunala
dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Internbanken

Det évergripande mélet med finansverksamheten inom kommunkoncernen ir att medverka till en god
ekonomisk hushallning frimst genom att sikerstilla betalningsférmagan och trygga tillgdngen pa kapital.

Finansverksamheten bedrivs utifrin Kommunfullmiktiges styrdokument "Riktlinjer for finansverk-
samheten — Bords kommunkoncern”. Enligt dessa riktlinjer ska det under Kommunstyrelsen finnas en
internbank. Internbanken, som 4r samma juridiska enhet som Boras Stad, ansvarar for kapitalbindningen
och gor all upplaning for kommunkoncernen. Internbanken efterstrivar att lina ut till kommunens bolag
till en marknadsmiissig rintesats. Fr o m mars 2017 har internbanken évertagit ansvaret for rintebind-
ningen frin bolagen. Dock paverkas inte bolagens befintliga rintederivat utan dessa far lopa till forfall.

Internbanken inkommer minadsvis med en finansrapport till Kommunstyrelsen.



Verksamheten under 2019

Under dret har Bords Stad behallit sin rating pA AA+ frin kreditvirderingsféretaget Standard & Poor.
Kommunen har en rating frimst for att fa full tillgéng till kapitalmarknaden, dels genom kortfristig
uppléning i ett certifikatsprogram, och dels genom langfristig uppléning i ett obliga-tionsprogram.

Internbankens uppléning sker frimst genom extern uppléning samt till en mindre del inldning frin de
bolag och férbund i kommunkoncernen som har positiv kassa. Den externa uppliningen bestar frimst
i emissioner av certifikat och obligationer pé kapitalmarknaden samt finansiering hos Kommuninvest.
Internbankens upp- och utlaning uppgick 2019 till féljande:

Internbankens upp- och utlaning mnkr

2018-12-31 2019-12-31 Foérandring

Internbankens utlaning till bolagen * 8 258,5 9 368,8 1110,3
Internbankens upplaning, intern -213,7 -73,7 140,0
Internbankens upplaning, extern * -8 044,8 -9 2951 -1250,3

*varav 195,1 mkr (fi 194,8) avser direktfinansiering mellan bolag och bank.

Internbankens utlaning till Bords Energi och Miljé AB 6kade med ca 585 mnkr under dret varav 250
mnkr till f6ljd av EMC. Utlaningen till AB Bostider 6kade med 265 mkr. Dessutom 6kade utliningen
till Bords Elnit AB med ca 130 mnkr, AB Toarpshus med 70 mnkr och Borés kommuns Parkering AB
med ca 75 mnkr.

Internbankens resultat mnkr

2018 2019
Rénteintakter utlaning till bolagen* 87,5 110,5
Réntekostnad internbankens upplaning -63,1 -80,9
Internbankens administrativa omkostnader -1,6 17
Resultat Internbanken 22,8 27,9

* Riintesiittning for att dstadkomma marknadsmiissig utldning till bolagen.

Nyckeltal

2018 2019
Genomsnittlig marknadsranta, 3 man STIBOR, % -0,40 -0,03
Genomsnittlig reporanta, Riksbanken, % -0,50 -0,26
Genomsnittlig ranta upplaning, %*) 1,18 1,14
Genomsnittlig réanta utlaning till bolagen, %*) 1,72 1,55
Kapitalbindning per 31 december, ar 6,24 5,95
Rantebindning per 31 december, ar 6,32 6,04

*Inklusive koncernens samtliga rintederivat



Enligt Kommunfullmiktiges riktlinjer ska prissittningen pa utldningen till stadens bolag baseras pa
marknadsmiissiga villkor. Detta har sin grund i lagstiftning for allménnyttiga kommunala bostadsbolag
och EU:s konkurrenslagstiftning. Under ret har varje bolag betalat ett individuellt sact marknadsmissigt
pris utifrén sina férutsittningar och andel konkurrensutsatt verksamhet.

Avstamning mot finanspolicy, exklusive EMC

RANTE OCH KAPITALBINDING

Mal Riskmandat Utfall Uppfylit
Kapitalbindning 2,5ar 1,54ar-3,5ar 2,4 ar Ja
Réntebindning 2,5ar 1,5 ar-3,5 ar 25ar Ja
Forfallostruktur
Rénteforfall <1tar 0%-50% 32% Ja
Mal Kapitalforfall Likviditet Utfall Uppfylit
Likviditetstackning >100 % 2 552 Mkr 3 361 Mkr* 132% J
a
12M
* Inkluderar checkkredit uppgaende till 400 Mkr
Derivatinstrument
. . Marknads- Upp-
Rating Nominellt Utfall Uppfylit virde Utfall fylit
AAA < 250 Mkr - Ja 250 Mkr - Ja
AA- < 150 Mkr -11,1 Mkr 150 Mkr 9,3 Mkr
Ja Ja
A- <100 Mkr -12,4 Mkr 100 Mkr 21,0 Mkr
Ja Ja
BBB- < 50 Mkr -8 Mkr 50 Mkr 1,0 Mkr
Ja Ja

*Afféren gjordes for ca 10 &r sedan, da RBS ha de godkénd rating.
Inga nya afférer far ingas med motparter med lagre rating &n A-
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH
EKONOMISK STALLNING

God ekonomisk hushallning

Frin och med budget 2006 giller kommunallagens férindrade regler om "God ekonomisk hushéllning”
i Bords Stad. Detta innebir att det for ekonomin och verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ir
av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning. I Bords Stad har det under flera ar arbetats med finan-
siella nyckeltal for att analysera kommunens évergripande ekonomi. Denna analys har sedan legat till
grund for vilket verksamhetsutrymme kommunen kan tilléta inom faststillda finansiella mél. Detta
har varit en framgangsrik och politiskt accepterad princip som lett till att kommunens resultat legat pd
en sidan nivd att balanskravet inte dventyrats. Vad giller denna del har de nya lagkraven inte inneburit
nagra storre forindringar mer 4n att de fokuserade finansiella mélen tydligare lyfts fram. Fr o m 2008
har kommunen inlett arbetet med att dven ta ett samlat grepp om de 6vergripande verksamhets- och
kvalitetsmélen. Dessa redovisas i ett sirskilt avsnitt.

En god ekonomi ir ett viktigt mal for Bords Stad. En god ekonomi ir ett grundliggande villkor f6r att
kunna uppné de sociala eller vilfirdspolitiska mal som ir det primira syftet med kommunens verksam-
het. P4 samma sitt dr en svag ekonomi ett hinder eller en begrinsning for kommunen, nir det giller
att tillgodose angeldgna behov inom olika verksamhetsomraden. En balanserad finansiell utveckling 4r
ddrfor en forutsittning for act kommunens service kan behallas och utvecklas.

De 6vergripande finansiella nyckeltal som Boras Stad primirkommun idag férhaller sig till 4r &rets
resultat i forhéllande till skatteintikter och generella statsbidrag samt soliditet.

Enligt kommunallagen ska Kommunfullmiktige besluta om riktlinjer fr god ekonomisk hushillning
och det pdgdr ett arbete med att arbeta fram och implementera sidana riktlinjer i Bors Stad och som
avses att gilla for hela kommunkoncernen.



Resultat och ekonomisk stallning

Kommunkoncernen

NYCKELTAL KOMMUNKONCERNEN

2019 2018 2017 2016 2015
Resultat fére skatt, mnkr 88 380 -36 586 298
Resultat i % av intakter, skatter och bidrag 0,9% 3,6% -0,4% 6,2% 3,5%
Verksamhetens nettokostnader, mnkr 6 292 5821 6 047 5125 5044
Soliditet 33% 34% 37% 40% 39%
ISolliditet inkl pensionsataganden inom 25% 25% 26% 25%
injen
Balansomslutning, mnkr 18 603 17 630 15203 14 190 13 005
Nettoinvesteringar, mnkr 2048 3002 2426 1843 1371
Sjalvfinansieringsgrad A1,7% 31,0% 39,4% 66,6% 61,5%
Langfristig laneskuld, mnkr 6 971 5806 4877 3696 5331
Antal anstallda 11 038 11 006 10 754 10 873 10 518

2018 och 2019 redovisas arets skattekostnad inte separat utan ingér i nettokostnader

Det sammanstillda resultatet fore skatt for hela Boris Stads kommunkoncern blev 88 mnkr. Enskilt fore
eliminering redovisas resultat frin Bords Stad pd 99 mnkr, bolagskoncernen Bords Stadshus 14 mnkr
och bostadsbolagen -20 mnkr. Omsittningen f6r kommunkoncernen uppgick till 9,9 mdkr. Enskile
fore eliminering av koncerninterna poster uppgick kommunens omsittning till 8,2 mdkr och bolagens
till 2,1 mdkr.

Det sammanstillda resultatet dr 292 mnkr simre 4n 2018. Frimst beror resultatférsimringen p3 att
kommunen redovisar ett resultat som dr 219 mnkr simre 4n 2018, dd hoga realisationsvinster stirkte
resultatet. Dessutom redovisar bade stadshuskoncernen och bostadsbolagen betydligt ligre resultat in
foregdende ar, till stor del pa grund av nedskrivningar av anlidggningstillgdngar. Nedskrivningarna
uppgér totalt till 106,6 mnkr fordelat pa fyra bolag och avser flera fastigheter, ett parkeringsgarage samt
anliggningar kopplade till tidigare &rs fiberutbyggnad.

Totalt har koncernbidrag getts/mottagits inom koncernen Boras Stadshus AB pa 74 mnkr avseende
2019 &rs resultat.

Boris Stad gav under 2017 ett aktiedgartillskott pd 450 mnkr till Bords Stadshus AB, som i sin tur gav
ett aktiedgartillskott pd samma belopp till Bords Energi och Miljo AB. Syftet med tillskotten var att
stirka och sikra Bors Energi och Miljo AB:s ekonomiska stillning till foljd av den nedskrivning som
bolaget behévde gora for sin fjirrvirmeverksamhet. Nagon ytterligare nedskrivning har inte behovt
goras sedan dess.



Bolagen stdr sammantaget for en betydande del av kommunkoncernens totala balansomslutning pd 18,6
mdkr. Om justering gors for internbankens upp- och utlining, som syftar till att forse bolagen med
finansiering, utgor bolagens balansomslutning 62 % av totalen. Enskilt storsta balansrikningar bland

bolagen har Borés Energi och Milj AB 5,1 mdkr, AB Bostider i Boras 3,6 mdkr och Bords Elndt AB 1,5
mdkr. Dessa tre bolag utgér tillsammans en betydande andel, cirka 80 %, av den totala bolagsvolymen.

Den sammanstillda soliditeten exklusive pensionsitaganden utanfor balansrikningen uppgick 2019-
12-31 till 33 % (25 % inklusive pensionsitaganden). Den 6kade balansomslutningen till foljd av stora
investeringar gor att soliditeten férsdmrats nagot.

Under 2019 har pensionsitagandet utanfor balansrikningen, den sé kallade ansvarsforbindelsen, mins-
kat genom forsikringsinlosen av pensionsritt. Med dtgirden overliter kommunen betydande risker i
pensionsdtagandet sisom livslingdsrisk och rinterisk till férsikringskollektivet. Virdesikringen av de
inlosta pensionerna bedéms ocksd hanteras pa ett bittre sitt genom den féretagna forsikringslosningen.
Genomférd forsikringsinlosen har dock minskat Bords Stads likviditet.

Avrets investeringar uppgar till 2 mdkr. D4 sjilvfinansieringsgraden, den del av investeringarna som har
finansierats med pengar som verksamheten har genererat, endast dr 41,7 % har stérre delen lanefinan-
sierats. Det syns pa den langfristiga laneskulden som har ckat med 1,2 mdkr sedan 2018.

Eftersom verksamheten som bedrivs i bolagsform ir av betydande omfattning med stora investeringar
och en hég andel lanefinansiering, idr det av vikt att analysera resultat och finansiell stillning ur ett kon-
cernperspektiv for att pa bista sitt kunna géra en helhetsbedémning av en kommuns totala finansiella
risker och utmaningar.

Koncernperspektivet lyfts ocksé fram vid externa bedémningar av kommunen. Savil det av kommu-
nerna dgda lneinstitutet Kommuninvest som kreditvirderingsforetaget Standard & Poor’s riskbedémer
Boris Stad utifrin koncernperspektivet. Kommuninvest gor &rliga kommunanalyser av kommunerna.
Kommuninvests analys av Bords Stad (baserat pd 2018 rs siffror) indikerar ssmmantaget ett bra betyg,
men man ser finansiella utmaningar framéver for Bords Stad avseende investerings- och finansieringsbe-
hov samt framtida kostnadsutveckling. Skuldsittningen, inklusive pensionsitaganden utanfér balans-
rikningen, ir ligre dn snittet for “storre stider”, men 6kande och ver rikssnittet. Liknande virdering
framgar av Standard & Poor’s, som dock sammantaget ger Bords Stad nist hogsta betyg, AA+ med stabil
utsikt. De beddmer i sin kreditvirdering kommunens ekonomi som mycket stark, ekonomiske resultat
som genomsnittligt och lnebsrda som mittlig. Den finansiella styrningen anses vara stark.

Kommunstyrelsen delar analysen; sammantaget 4r kommunkoncernens ekonomi och finansiella stillning
i grunden god. Samtidigt finns det stora utmaningar framéver i att nd goda resultatnivéer och hantera
riskerna med den okade skuldsittningen. Enskilt storst paverkan pa skuldsittningen har Bords Energi
och Miljé AB:s genomforda reinvestering i nytt kraftvirme- och avloppsreningsverk. Dirtill finns stora
investeringsbehov framéver inom savil kommunen som hos 6vriga bolag.

Kommunstyrelsen konstaterar att det dr viktigt att generera goda resultat framéover f6r att behilla en
god ekonomisk hushéllning vilket behovs for att hantera demografiska utmaningar med fler barn och
unga samt fler dldre, 6kad investeringstakt och dkad skuldnivd. Detta kan nds genom fortsatt fokus pd
finansiell riskanalys, budgetfoljsamhet samt aktiv styrning och uppsikt 6ver nimnder och bolag.



Kommunen

Arets resultat blev 99 mnkr, vilket dr 19 mnkr bittre in Kommunfullmiktiges antagna budget pa 80
mnkr. Den frimsta orsaken till att det blev en positiv avvikelse trots relativt stora underskott for vira
nimnder &r obudgeterade realisationsvinster vid markforsiljningar och ett bittre finansnetto som bl.a.
beror pa avyttring och virdering av rintefonder. Dessutom har skatter och generella statsbidrag gett ett
bittre utfall in vad som férutsigs vid budgetens antagande.

Nimndernas kostnadsutveckling har legat pa fortsatt hoga 4,8 (6,8)% nivaer. De senaste drens positiva
utveckling f6r nimnderna brots férra dret och gav under 2019 ett resultat pa -119 (-67) mnkr jimfort
med tilldelade kommunbidrag. Skatte- och bidragsintikterna har gett ett éverskott med +33 mnkr
medan realisationsvinster frin fastighetsférsiljningar och tomtritter bidrar netto till resultatet med
+24 (286) mnkr.

Budgetavvikelse mnkr

Budget Bokslut Avvikelse
Nettokostnader -6 129 -6 166 -37
Avskrivningar -240 -267 -27
Verksamhetens nettokostnader -6 369 -6 433 -64
Skatter- och generella statsbidrag 6419 6452 +33
Finansnetto 30 56 +26
Resultat fore realisationsvinster 80 75 -5
Realisationsvinster 0 24 +24
Arets resultat 80 99 +19

Nettokostnaderna blev 37 mnkr hogre in budgeterat vilket frimst beror pé att nimnderna redovisade ett
stort underskott under 2019. Detta uppvigs till viss del av att den centrala bufferten ej behévt utnyttjats
fullt ut under 2019 och att nimnderna haft en hég nivd pa s k driftinventarier som i externredovisningen
omfors till investeringar.

Kostnadsutvecklingen hos nimnderna har varit relativt hog. Detta har gett ett sammantaget negativt
budgetutfall pd -119 mnkr. Bedémningen 4r att nigra av nimnderna har kvarstdende underskott att ta
hand om #ven under 2020. Handlingsplaner finns framtagna och Kommunstyrelsen foljer och arbe-
tar aktivt tillsammans med berérda verksamheter. Av underskottet kan ca 20 mnkr forklaras av att
Kommunfullmiktige godkint att finansiera kostnader for sanering av de sma slamlagunerna i samband
med sanering och rivning av Gisslosa avloppsreningsverk. Ovriga underskott inom nimnderna ligger
frimst inom de sociala verksamheterna, gymnasieverksamheten och lokalforsérjningen.

Avskrivningarna budgeterades till 240 mnkr och blev 267 mnkr pa grund av en hégre investeringsniva
2018 4n budgeterat. Finansnettot budgeterades till +30 mnkr och blev +56 mnkr tack vare forsiljning
och orealiserade vinster avseende rintefonder. En ytterligare férklaring dr en hogre internbanksmar-
ginal beroende pd en stdrre lanevolym till bolagen. I finansnettot ingdr finansiell kostnad pd 3 mnkr
avseende det kommunala pensionsitagandet och 5 mnkr i virdeskning f6r placerade medel kopplat till
tidigare pensionsinlésningar. Skatte- och statsbidragsintikterna blev sammantaget +33 mnkr hogre in
Kommunfullmiktiges antagna budget och realisationsvinsterna blev betydligt ligre 4n forra ret men
bidrog ind& med 24 mnkr till stadens resultat.
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BALANSKRAVSRESULTATET

Balanskravsutredning

Kommunens resultat p4 sista raden blev +99 mnkr vilket dr 19 mnkr bittre 4n budgeterat.

Balanskravsutredningen for 2019 far foljande utseende:

mnkr
Arets resultat enligt resultatridkningen 98,7
Realisationsvinster som inte star i dverensstammelse med god
ekonomisk hushallning -21,4
Realisationsforluster som inte star i dverensstdmmelse med god
ekonomisk hushallning
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -6,8
Aterforing av orealiserade vinster och férluster i vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 70,5
Reservering av medel till RUR
Anvandning av medel fran RUR
Balanskravsresultat 70,5
Intern hantering inom kommunen. Utnyttjande av tidigare gjorda
6ronmarkningar:
IT-plattform 3.1
Sociala investeringar 2,2
Byggbonus 6,3
Market place och E-handelsstaden 4,0
Organisationshalsa 4,7
Resultat efter synnerliga skil m.m. 90,8

Kommunallagens balanskrav har dirmed uppfyllts.
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I externredovisningen ingér i balansrikningen bland tillgingarna och skulderna den s k Internbanken,
d v s kommunens finansiella samverkan med de kommunala féretagen om kort- och langfristigfinan-
siering. Vid en analys av hur kommunens egna tillgdngar och skulder férindrats, méste dirfér interna
poster pd 9 293 exkluderas. Tillgdngarna 6kade med 338 mnkr jimfort med forra dret.

Anliggningstillgingarna 6kade med 401 mnkr medan omsittningstillgingarna minskade med 63 mnkr.

Skatteintakter o generella statsbidrag
+6 452

Finansnetto Intékter

it +6 532
Realisationsvinster
+24 Resultat |
+99
Verksamhetens nettokostnader Kostnader
-6 433 -6 433

Resultat/tillgangsférandring

Materiella tillgangar 1 29 %

+352
Anlaggningstillgangar
+401
Finansiella tillgangar . L
+49 Tillgangsférandring

+338

Omsattningstillgangar
-63

Ett resultat p& +99 mnkr och en tillgingsckning pd 338 mnkr innebir en minskning av den synliga
soliditeten till 72%. De langfristiga skulderna ir of6rindrat 0. De kortfristiga skulderna 6kade med 284
mnkr och avsittningarna minskade med netto 34 mnkr. Av de totala kortfristiga skulderna avser 196
mnkr den individuella delen av avtalspensionerna inkl. 16neskatt intjinad under 2019. Denna kommer
att utbetalas under varen 2020.




VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

Bords Stad behiver utmana traditionella arbetssiitt och ha en beredskap for att mota omfattande forind-
ringar, inte minst med anledning av den demografiska utvecklingen. Fokus under dret har varit att pi bred
[ront fortsiitta arbetet med att miota kompetensutmaningarna. Nytt for dret dr projektet Frisk organisation
som arbetar med att minska sjukfrdnvaron och frimja friska arbetsplatser och fem forvaltningsovergripande
grupper arbetar med att: Aldre ska jobba lingre, deltid blir beltid, minska sjukfranvaron, digitalisering for
att frigora viirdeskapande tid och ikad anstillningsbarbet.

Den forvintade nyttan med arbetet iir att med gemensamma krafter hitta nya siitt att klara vilfardsupp-
draget.

Hir idr ett sammandrag av kommunens personalekonomiska redovisning. Den redovisas dven som ett
sirskilt drende till Kommunfullmiktige.

Personalstrategiskt perspektiv

Stora pensionsavgéngar och demografiska forindringar dr ndgot som Bords Stad, liksom andra kom-
muner, har att brottas med. Konkurrensen om arbetskraften 4r hird och kommer med all sannolikhet
att bli hardare under de nirmsta &ren. For ett gemensamt och strukturerat arbetssitt med det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet har ett underlag tagits fram under dret som kommer att implementeras
under 2020.

Arbetet med att trygga den framtida kompetensférsorjningen i Bords Stad sker pa flera fronter, bl.a. 4r
det av dessa skil viktigt att minska ohilsan. 2019-2021 pégér projektet ”Frisk organisation” med syfte
att arbeta med organisatoriska faktorer bakom ohilsa och sjuktal. Sinkta sjuktal kommer i sin tur att
leda till fler medarbetare i arbete, vilket ocksd blir en del av organisationens kompetensforsorjning. Att
genom digitalisering utveckla verksamheten ir ytterligare en strategi. Det behdvs ocksé nya sitt att tinka
kring hur befintlig kompetens kan anvindas pd bista sitt. Arbetet sker pa flera nivier och pé olika sitt.
Det handlar till exempel om marknadsforing, rekryteringsbonusar och lonetilligg fér medarbetare éver
65 &r, kommungvergripande kompetensutbud, det interna chefsforsorjningsprogrammet, méjlighet till
utvecklande och meningsfulla arbetsuppgifter, utékning av friskvardsformaner och aktiv personalklubb.

Under 4ret har arbetet gjort avtryck genom att Boris Stad blev utsedd till Arets kommun inom employer
branding, till Karriirféretag 2020 samt att MerKraft, Bords Stads personalférening utsetts till Sveriges
bista personalforening 2019.
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Medarbetare

Anstallda

Totalt fanns inom koncernen 11 038 medarbetare anstillda 2019.

Antal anstallda 1 november

Forandring
jamfort med
2017 2018 2019 2018
Kvinnor Man Totalt
Tillsvidareanstallda 8539 8 668 6768 2001 8769 101
Visstidsanstallda 1387 1504 958 446 1404 -100
Totalt kommunen 9926 10172 7726 2 447 10 173 1
Kommunala bolag 865

Lagen om anstillningsskydd (LAS) ger tidsbegrinsat anstillda rite till tillsvidareanstillning nir en
medarbetare varit anstilld mer 4n tva ar under en femérsperiod. Under 2019 fick 141 personer tillsvida-
reanstillning enligt denna bestimmelse, vilket var 46 fler in 2018.

Anstiallda inom olika verksamheter

Andelen anstillda inom de olika verksamheterna har inte forindrats sedan tidigare ar.

Teknik 12,9 % Ledningsarbete 5,8 %
| Handlaggar- o
administratorsarbet

/ e94%

Kultur, turism o
friluftsarbete 3,2 %

Vard och omsorg
19,6 %

Skola, forskola
346 %

Rehabilitering och
forebyggande
arbete
1,1 %

Socialt och
kurativt arbete 13,4 %
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Fordelning man och kvinnor

77 procent eller 7 726 av samtliga anstillda var kvinnor och 23 procent eller 2 447 var min.

Aldersstruktur

Medelaldern for Bords Stads tillsvidareanstillda 4r 46 ar vilket 4r ndgot hogre in for kommunanstillda
i riket som 2018 var 45,1 ir.

Utlandsk bakgrund

Medarbetare med utlindsk bakgrund' fortsitter att 6ka och motsvarar 31 procent av det totala antalet
anstillda. Det dr en 6kning med 1,4 procentenheter jimfért med 2018. Minnen dkar med tvd procent-
enheter till 33 procent och kvinnorna frn 29,1 till 30,3 procent. Fritidsledare ir den personalgrupp som
okat mest med 9,4 procentenheter till 47,5 procent. Vérdbitriden samt stidd, tvitt och renhéllningsar-
bete dr de grupper som har stérst andel medarbetare med utlindsk bakgrund. Inom bida grupperna ir
andelen medarbetare med utlindsk bakgrund storre dn 70 procent. Chefer med utlindsk bakgrund har
okat marginellt frin 14,4 till 14,8 procent. I férvaltningarnas ledningsgrupper har 6,7 procent utlindsk
bakgrund. Om medarbetare med utlindsk bakgrund skulle avspeglade kommunens befolkningssam-
mansittning av minniskor i yrkesverksam &lder bosatta i Bords skulle den utgora 33,6 procent®.

Hel- och deltidsanstallda

Av kommunens tillsvidareanstillda har 97,7 procent heltidstjinst.

%
100
98
96
94
92
90

88

Q:Q’b 60 \é}’b‘
N e KVINNOF el MaN  ==t2- Totalt

"Med utlindsk bakgrund menas en person som ir utrikes f6dd eller inrikes fodd med tva utrikes fodda forildrar.

*Andel i yrkesverksam 4lder 15-64 4r 2018.
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Andel tillsvidareanstillda som har heltidsanstillning inom de kommunala bolagen varierar. Ligst andel
har Bords Djurpark AB dir 81 procent ir heltidsanstillda f6ljt av Fristadbostider med 84,6 procent.
Boras Kommuns Parkerings AB och Bords Elnidt AB ir exempel pd bolag dir alla har heltidsanstillning.

Extern personalomsattning

Namnder

Personalomsittning?® uttrycks i procent i forhallande till genomsnittligt antal tillsvidareanstillda under
dret. En sund personalomsittning ir nir rorligheten bidrar till att behélla kontinuitet och kvalitet i
verksamheten. Ar rérligheten alltfor stor dkar arbetsbelastningen pa de medarbetare som stannar kvar
och verksamheterna riskerar ligre kvalitet och effektivitet.

Personalomsattning 2009-2019
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0.0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Nivén pé personalomsittningen paverkas av flera faktorer dir pensionsavgingar och trivsel dr tva exem-
pel. Under 2019 har personalomsittningen fortsatt act minska frin 10,4 procent 2018 till &rets 9,4
procent. Undantas de som valt att g i pension sd stannar personalomsittningen pd 6,8 procent.

3Personalomsittning beriknas som antalet tillsvidareanstillda som limnat kommunen f6r annan arbetsgivare eller slutat pd
grund av att man valt act g i pension dividerat med genomsnittligt antal tillsvidareanstillda under &ret.
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Personalomsattning 2014-2019, bolag
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=== Boras Energi och Miljo AB

=== AB Bostader

=== Boras Elnat AB

==g==Boras Djurpark AB

=== Boras Regionen Sjuharads kommunalforbund
Boras Kommuns Parkerings AB

=@ |nkubatorn i Boras AB

Flera av de kommunala bolagen visar ocksé en ligre personalomsittning jimfort med foregiende ar.
Det ska poingteras att bolagen varierar stort i antal anstillda och dirfér kan en enstaka medarbetares
avgang ge en hog procentsats. En jimforelse mellan bolagen ger dirfér ingen rittvisande bild, bittre dr
att jimfora bolagen var for sig over tid.

Timavlonade

Inom forvaltningarna har 902 drsarbeten utforts av timavlénade. Av dessa ir 470 drsarbeten utforda
av medarbetare anstillda enlig beredskapsavtalet (BEA) eller PAN-avtalet (personliga assistenter och
anhorigvirdare) dir lon enligt avtalen utbetalas per timme. Ovriga 430 drsarbeten har utforts av timav-
lsnade medarbetare som anstillts enligt avtalet allminna bestimmelser (AB).

Det ir framfor allt inom det pedagogiska omradet samt inom vird och omsorg som de flesta timavlonade
medarbetare finns.

Resursanvandning

Under aret utfordes 15 127 658 arbetstimmar vilket motsvarar 8 899 rsarbeten. Det innebir en net-
toarbetstid* pd 74,2 procent av dverenskommen tid. Inkluderas 6ver- och fyllnadstid blir den totalt
arbetade tiden 74,8 procent av éverenskommen tid.

Ovrig franv 2.0%
Umiidning 0.9 % — i . £ tocildeapenaing

Foraldrapenning &
Semaster 9,1%

Shuk 5.3%

Nettoarbetatid

14.2%

“Nettoarbetstid = Avtalad/6verenskommen arbetstid - frinvaro
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Lon

Lonestatistik

Medianlonen har skat med 750 kronor jimfért med 2018. Det motsvarar en 6kning med 2,6 procent.
I totalt 17 av 31 personalgrupper 4r kvinnornas medianlén hogre 4n minnens.

Medianion tillsvidareanstallda
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Medianlénen varierar stort mellan de kommunala bolagen. D4 bide antal anstillda och verksamheter
varierar mycket s bor jimforelse goras over tid och inte mellan bolagen. I diagrammet har endast medi-
anlon for de kommunala bolag som har minst nio anstillda tagits med.

Utveckling medianlon tillsvidareanstalld , bolag
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Ovriga atgérder for 16n

Nagra exempel pa atgarder.

Mentorsavtal — Forskolldrare, fritidspedagoger, samtliga larargrupper, sjukskoterskor, fysioterapeuter,
arbetsterapeuter och samtliga socionomgrupper med myndighetsutévning har mojlighet att gd mentors-
utbildning. Efter avklarad utbildning erhalls ett 16nepéslag pa 500 kr samt ett lonetilligg pa 1 500 kr per
ménad under tiden man har ett uppdrag som mentor. Under 2019 hade 80 medarbetare mentorsuppdrag.

Lonetilligg for anstillda 6ver 65 ar — Forvaltningarna kan besluta om I6netilligg om 2 000 kr per
ménad f6r medarbetare som fyller 66 dr under kalenderdret. Syftet dr act behdlla medarbetare och
kompetens i verksamheter med personalbrist eller inom svérrekryterade grupper. Under 2019 fick 58
manadsavlonade medarbetare 10netillagget.

Rekryteringsbonus —En medarbetare som tipsar en legitimerad lirare, sjukskéterska, arbetsterapeut,
fysioterapeut eller socionom (till myndighetsutévande befattning) att soka och fa en tillsvidareanstillning
i Borés Stad far en bonus utbetald nir anstillningen f6r den person man tipsat varat i ett &r. Under 2019
betalades totalt 41 stycken rekryteringsbonusar a 15 000 kr ut.

Semesterdagstilliagg, vixling till extra lediga dagar — Bords Stad erbjuder medarbetare anstillda under
ett helt kalenderir méjlighet att vixla semesterdagstilligget till extra lediga dagar. Medarbetare som 4r
39 &r eller yngre far 5 extra lediga dagar och medarbetare som 4r 40 &r eller dldre fir 6 extra lediga dagar.
Under 2019 var det 1 451 medarbetare som vixlade semesterdagar vilket motsvarar cirka 17 procent av
de som har majlighet att vixla till extra lediga dagar.

Arbetsmiljo

Som arbetsgivare ir det viktigt att ha en hilsofrimjande och hillbar personalpolitik och arbetsmil-

joarbetet dr en stor del av det arbetet. Medarbetare 4r med och skapar

ett gott jobb. Hur vil en arbetsgivare lyckas med det kan .
ARBETSMILJO

bide ett frimjande, férebyggande och efterhjilpande - - _

hilsa, systematiskt arbetsmiljdarbete och jimlikhetsfrigor ingér

kvalitet i verksamheten varje dag, dirfér méste ocksd arbetsgi-

till viss del avspegla sig i sjukfrénvarostatisk. Ett stra-

perspektiv och méste finnas pd alla ledningsnivaer. I
och interagerar med varandra.

varens stddja och ge forutsittningar for minniskor act gora V1 AR VARANDRAS
tegiskt arbetsmiljdarbete tar fasta pd insatser utifrén
Boris Stad anvinds arbetsmiljé som ett paraplybegrepp dir
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Halsa

Att skapa en hilsosam organisation handlar om att ha medarbetare som mar bra éver tid, medarbetare
som bdde vill, orkar och kan utféra sitt uppdrag pé bista sitt. Det handlar inte om att undvika sjukfran-
varo, men det ir oftast pd sjukfrinvaro och sjukskrivning som fokus stannar. Bords Stad féljer upp tre

nyckeltal: hilsa (helarsfriska), langtidsfrisk (helarsfrisk 2 ar) och frisktal (max 5 sjukdagar pa ett r)

Frisktalet utvecklas positivt och 4r uppe pa ungefir samma niva som 2017. Det dkar for bdde min och
kvinnor inom samtliga dldersgrupper med undantag for min 29 &r och yngre. Diremot sjunker

hélsa och langtidsfrisk for bade man och kvinnor. Andelen helarsfriska medarbetare ligger pa totalt
28,8 procent, 25,6 procent av kvinnorna och 39,5 procent av mannen. Andelen helrsfriska kvinnor
minskar medan andelen heldrsfriska min 6kar. Under tvadrsperioden 2018-2019 har Boras Stad 17,9
procent langtidsfriska medarbetare.

Sjukfranvaro

Den genomsnittliga sjukfrdnvaron i Sveriges kommuner ligger i ar pd 6,5 procent, jimfort med 6,6
procent for 2017. Bords Stad f6ljer landet i 6vrigt och sjukfrinvaron minskar frin 7,4 procent till 7,3

procent.
Sjukfranvaro 1-14 dagar Sjukfranvaro 15 dagar eller langre
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Sjukfrdnvaro i procent av ordinarie arbetstid skiljer sig &t mellan min som har 4,6 procent och kvinnorna
8,2 procent. Utvecklingen 6ver tid 4r relativt lika men minnen ligger betydligt ligre. Forsikringskassan
(2018) lyfter fram Sveriges konssegregerade arbetsmarknad, som innebir att kvinnor och min har olika
arbetsforhéllanden och villkor, som en viktig férklaring. Rapporten lyfter fram flera studier av arbets-
miljons betydelse som visar att kvinnor och min som utsitts f6r samma situationer, arbetsuppgifter och
belastningar paverkas pa liknande sitt. Kvinnors 6kade risk for ohilsa beror alltsd inte pa att kvinnor
skulle vara mer kinsliga for pafrestningar. En stérre andel kvinnor, sirskilt inom kvinnodominerade
yrken, rapporterar till exempel hogre krav och ligre resurser i arbetet och hoga psykologiska och emotio-
nella krav, in vad min gor. Tillsammans med att kvinnor har simre méjligheter in min till dterhimtning
i arbetet och till s6mn och vila efter arbetet kan det delvis férklara konsskillnader i sjukfrinvaro.

Projektet Frisk organisation med avdelningen organisationshilsa startade i januari 2019. Projektet dr en
satsning over tre r med syftet att kapa inflodet till sjukskrivning och minska rehabiliteringsirendena
genom att arbeta proaktivt med organisationshilsan, faktorer i organisationen som ger konsekvenser
for ohilsan. Malet ir att nd och behilla en rimlig och stabil niva for sjukfrénvaron. Under det férsta
dret har enheten etablerat samarbetet med samtliga férvaltningar och i huvudsak arbetat med de som i
ohilsotal och kostnader har de stérsta utmaningarna.

Sjukfrinvaron i bolagen ligger generellt ndgot ldgre 4n f6r staden som helhet, undantaget ir Bords
Djurpark AB. Det ir viktigt att notera att det 4r stor variation pa antalet medarbetare i bolagen frén 1
till nistan 300 medarbetare. Det dr dirfor inte limpligt att jimfora bolagen med varandra utan istillet
studera forindringar over tid i respektive bolag. For bolagen redovisas sjukfrinvaro for de med fler 4n
fem medarbetare.
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Rehabilitering

Ett tidigt agerande i rehabiliteringsprocessen ir bista sittet att férhindra en lingre sjukskrivning. Det
minskar efterfoljande rehabiliteringsarbete och minimerar de konsekvenser som frinvaron far f6r indi-
viden, arbetsgruppen och verksamheten. I enlighet med Borés Stads rehabiliteringsrutiner ska ett reha-
biliteringsirende pabérjas om individen har varit sjukfrinvarande vid fler 4n sex tillfillen de senaste 12
mdnaderna, varit sjuk lingre 4n 28 dagar eller om medarbetaren ber om det. I samtliga skeenden behévs
en bra dialog mellan medarbetare och chef och ett tidigt agerande. I rehabiliteringssammanhang tenderar
drenden att blir alltmer komplicerade ju lingre tiden gir, oavsett om orsakerna bakom sjukskrivningen
ir arbetsrelaterade eller inte.

Av alla sjukfall avslutas merparten, 91 procent, utan nigon rehabiliteringsinsats inom 14 dagar. Ytterligare
2 procent ir avslutade inom 28 dagar och efter 60 dagar ir 96 procent tillbaka i arbete. Endast 4 procent
av sjukfallen blir kvar i langtidssjukskrivning som kriver lingre tid f6r rehabilitering och aterhimtning
s att dtergdng i arbete ska bli majlig.

Vardet av god halsa

Det dr viktigt att i resonemanget kring virdet av friska medarbetare ha med att den kostnad som bestar
av sjuklon endast ir en del av de kostnader som arbetsgivaren har vid en sjukskrivning. Ovriga ekono-
miska aspekter en kring sjukskrivning och dess effekter pd verksamheten fingas inte lika litt. Det rér
sig om kostnader for vikarier, nyrekryteringar, introduktion, personalomsittning, kvalitetssinkning
mm. Frinvaro ger produktions- och kvalitetsbortfall och rent krasst betalar kommunen fér den som 4r
frinvarande utan att f4 ndgon motprestation tillbaka. Man kan vinda pé resonemanget och se de posi-
tiva effekter som uppkommer av att ha friska medarbetare pa plats, effekterna och virdet av god hilsa.

I vissa verksamheter krivs det direkt en vikarie nir en medarbetare ir sjukskriven vilket innebir att
arbetsgivaren under korttidsjukfrdnvaro betalar dubbelt f6r samma arbete. Om man dessutom utgér ifrin
att den ordinarie medarbetaren 4r mer produktiv nir denna dr pé arbetet 4n vikarien s betalar arbets-
givaren en stérre summa pengar men fir mindre arbete utfort. For de verksamheter dir det inte sitts in
ndgon vikarie betalar arbetsgivaren sjuklén utan att f4 nigon motprestation tillbaka. En viktig effekt av
att berikna vad kort- och langtidssjukskrivning faktiskt kostar ir att visa virdet av att ha medarbetare
som ir friska. I den Personalekonomiska redovisningen finns berikningar pa vad sjukfrdnvaron kan kosta.




Nagra exempel pa insatser som gjorts under aret.

Frisk organisation — En satsning pa organisationshilsa dir erfarenheter frin psykosocial arbetsmiljos-
creening och SKL:s projekt "Socialt utfallskontrakt” tagits tillvara. Malet ir att nd en rimlig och stabil
niva f6r sjukfrinvaro over tid. Satsningen ir pa totalt 30 mkr férdelade 6ver tre &r och ska kunna riknas
hem genom en sinkning av sjukfrdnvaron frén dagens 7,4 % till 5,0 %, vid projektets slut.

Friskvardsbidraget - Under aret har 4 073 medarbetare himtat ut hela eller delar av bidraget, en 6kning
med nira 500 personer jimfort med 2018.

MerKraft — ir Bords Stads personalklubb som genom ett brett utbud av aktiviteter och arrangemang
har uppdraget att inspirera, aktivera och ge méjligheter till fritidsuppleveler for alla medarbetare. 2019
blev MerKraft utsedd till arets fritidsférening av KAF, Kommunanstilldas fritidsférbund.

Pausit — Ett pausprogram pa datorn f6r att motverka stillasittande och frimja rorelse och aterhimtning
under arbetsdagen. Bords Stad har en site-licens for samtliga datoranvindare i kommunen.

PriusHealth, en hilsocoach online for att motivera livsstilsférindringar ur ett helhetsperspektiv pa
hilsa. Mojliggors genom ett samarbete med Géteborgs och Lunds universitet.

Systematiskt arbetsmilj6arbete (SAM)

Det systematiska arbetsmiljoarbetet pa enhetsnivd 4r inbyggt i stadens styr- och ledningssystem Stratsys
med en egen modul, vilket ger cheferna ett tydligt stod for sitt arbetsmiljoarbete. I modulen arbetar
forvaltningarna efter en gemensam kalender f6r arbetsmiljoarbetet vilket dessutom stirker likvirdighet
och underlittar uppféljning av arbetsmiljéarbetet.

Arbetsskador och tillbud

Antalet anmiilda arbetsskador uppgick 2019 till totalt 979 stycken, en 6kning med 171 anmilningar
jamfort med 2018. De tva i sirklass vanligaste orsakerna ir skadad av person och fallolyckor.

Antalet anmalda tillbud har okat till 1 142 jimfort med 1 263 forra aret. Bland tillbuden ér hotsituation
den vanligaste orsaken pd nira 60 procent.



Jamstalldhet och likabehandling

Arbetet med lika rittigheter och méjligheter ligger som aktivitet i SAM-kalendern. Aktiviteten innebir
att arbetsplatsen undersoker risker, analyserar orsaker, genomfor dtgirder och féljer upp arbetet pa samma
sdtt som annat arbetsmiljdarbete.

Som arbetsgivare har Bords Stad ett stort ansvar for att identifiera och motverka arbetsmarknadsrelaterade
ojimlikheter. Bords Stad arbetar med jimstilldhetsfragor genom lagstadgade l6nekartliggningar och
arbetsvirderingar. Beslutet om heltid som norm togs utifran ett tydligt fokus pé jaimstilldhet. Men det
finns mycket kvar att gora inom jimstilldhetsarbetet. Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram
en rapport om jimstilld arbetsgivarpolitik (2020) dir nio viktiga omraden att arbeta med lyfts fram.
Med dem som utgdngspunkt kan Bords Stad ta viktiga kliv framét i det lokala jimstilldhetsarbetet.

1. Arbetstid: heltid som norm

2. Forildraledighet: Ett jimstillt uttag av forildraledigheten dr avgérande
for ett jamstill arbetsliv

3. Sjukfrinvaro: Kvinnors sjukfrinvaro ska minska

4. Lon: Det ska vara lika lon for lika arbete och osakliga loneskillnader ska
forsvinna

5. Lonespridning: Lonespridning i kvinnodominerade yrken ska 6ka

6. Chefer: Det ska vara jimstillt pa hogsta toppen.

7. Yrkesval: Forestillningar om kén ska inte begrinsa studie- och yrkesval
8. Karriidrvigar: Fler utvecklingsvigar ska skapas inom vilfirden

9. Arbetsmiljo: Trakasserier, krinkande sirbehandling, eller konsrelaterat
véld i arbetslivet ska inte férekomma.

Foretagshéalsovard

Féretagshilsovardens uppdrag ir att stétta Bords Stad som arbetsgivare i hilso- och arbetsmiljoarbetet
och att finnas som resurs i det rehabiliterande, férebyggande och frimjande arbetet. Bords Stads leve-
rantor av foretagshilsovdrd dr Feelgood. Avtalet omfattar foretagshilsovérdstjianster inom arbetsmiljo
och rehabilitering,

Kostnaden f6r foretagshilsovérdstjinster under 2019 4r 6,2 mkr. Efterhjilpande insatser for individ
uppgér till 4,4 mkr. Férdelningen har en tydlig overvike 4t efterhjilpande dtgirder men procentuellt sett
har det skett en forflytening at det forebyggande hallet.

Medarbetarenkat

Under oktober genomférdes for femte gingen en medarbetarenkit med den hittills hogsta svarsfrek-
vensen, 88,9 procent. Utdver forvaltningarna deltog tva av bolagen: Bords Parkeringsbolag AB och
Boris Djurpark AB. Resultatet av medarbetarenkiten kan ses som ett kvitto pa det arbetsmiljoarbete
som bedrivits, men ocks som en utgingspunkt for det framtida arbetet. Arets resultat ir foljden av ett
aktivt, mélinrikeat och uthélligt arbete d& samtliga pastenden visar en positiv utveckling jimfért med
enkiten som genomfordes 2017.



Kompetensforsorjning och
kompetensutveckling

Stora pensionsavgingar och demografiska forindringar dr ndgot som Bords Stad, liksom andra kom-
muner, har att brottas med. Konkurrensen om arbetskraften ir hird och kommer med all sannolikhet
att bli hirdare under de nirmsta iren.

For att trygga den framtida kompetensforsorjningen arbetar staden pa flera fronter. Fem forvaltnings-
overgripande grupper arbetar med att: Aldre ska jobba lingre, deltid blir heltid, minska sjukfrinvaron,
digitalisering for att frigora virdeskapande tid och 6kad anstillningsbarhet.

Den férvintade nyttan med arbetet ir att med gemensamma krafter hitta nya sitt att klara vilfirds-

uppdraget.

Arbetet med stadens arbetsgivarvarumirke ir en viktig del av kompetensforsérjningen. Det syftar till att
pa ett enhetligt, tydligt och attraktivt sitt kommunicera Bords Stad som arbetsgivare och de erbjudanden
vi som arbetsgivare har till bdde framtida och nuvarande medarbetare.

Exempel pa aktiviteter som har genomforts under dret har varit att engagera nya yrkesambassadorer,
omarbeta arbetsgivarvarumirkesmaterialet, uppdatera karriirsidorna pé boras.se samt att implementera
riktlinjer f6r platsannonser. Under aret har ocksd Bords Stad utsetts till Karridrforetag 2020 samt face
utmirkelsen "Arets Kommun” av employer brandingforetaget Universum.

Centrala utbildningar och kurser

En stor del av stadens kompetensutvecklingsinsatser sker pd respektive férvaltning i egen regi. Det ror
sig om exempelvis introduktionsutbildningar fér nyanstillda och andra verksamhetsspecifika utbild-
ningsinsatser.

Stadsledningskansliet arrangerar ett antal utbildningar som riktar sig till hela organisationen. Under
2019 genomfordes utbildningar i bland annat kompetensbaserad rekrytering, att leda utan att vara chef
och riskbruk, missbruk och beroende.

Chef- och ledarutveckling

Systematiskt chefsutvecklingsprogram

For att sikerstilla att chefer i Bords Stad har den kompetens som krivs for att fungera vil har ett omfat-
tande utbildningsprogram tagits fram. Samtliga utbildningar som ryms i programmet finansieras centralt.
Programmet riktar sig till samtliga chefer, och f6r en forstagingschef sprids utbildningsinsatserna 6ver
tre till fyra ar. Bland annat ingdr utbildning i arbetsritt, arbetsmilj6 och l6nesittning. Aven Bor3s Stads
interna chefsutbildning, Chef- och ledarskap i praktiken”, som omfattar nio dagar och ir obligatorisk
for samtliga chefer pd samtliga nivaer oavsett chefserfarenhet, ingér i programmet.

Framtidens chef

Under 2019 genomgick sju personer det interna chefsrekryteringsprogrammet Framtidens chef.
Programmet omfattar cirka 25 dagar spridda 6ver ett ar och syftar till att férbereda de utvalda kandi-
daterna infor en ny roll som chef.

Foto Scandinav.se



Fritidsstudier

58 personer har beviljats fritidsstudiebidrag under ret. Exempel dir bidrag beviljats ir for komplette-
rande utbildning f6r skolkuratorer dir 13 kvinnor och 10 min har haft méjlighet att studera pa del av
arbetstid. Fritidsstudier har dven innefattat yrkeslirarlegitimation, didaktikutbildning, fysik, vird- och
omsorgsadministration, masterutbildning i pedagogik och behérighetsgivande utbildning for yrkeslirare.
Aven vidareutbildning till arbetsterapeut, utbildning till stédpedagog och kompletterande socionomut-

bildning.




FORVANTAD UTVECKLING

Kommunkoncernens ekonomi och finansiella stillning 4r i grunden god. Samtidigt finns det utmaningar
framéver i att nd goda resultatnivéer och hantera riskerna med en 6kad skuldsittning. Verksamheten
som bedrivs i bolagsform #r av betydande omfattning med stora investeringar och en hég andel linefi-
nansiering. Generellt sett 4r bolagen hogt belinade och har lgt eget kapital. Bolagens betydande del av
kommunkoncernens totala ekonomi ger ett behov av utvecklad finansiell analys och noggrann uppfolj-
ning av bolagens resultatutveckling, skulduppbyggnad och finansiella stillning,.

Kommunens utveckling 2020 och
kommande ar

Nir Kommunfullmiktige i november 2019 antog Budgeten for 2020 var det i ett ekonomiskt osi-
kert ldge i vir omvirld och vart konjunkturen i Sverige tar vigen. Denna osikerhet priglar givetvis
ocksa forvintningarna om den ekonomiska utvecklingen i Sverige som trots det haft en stark ekono-
misk utveckling som nu dr pd vig att plana ut. Arbetade timmar dkar inte lika mycket som tidigare.
Skatteunderlagsutvecklingen ligger nu pa en ligre niva och ett budgeterat resultat pd 80 mnkr antogs
vilket dr under kommunens lingsiktiga finansiella milsittning. Arets resultat i forhallande till skatte-
intikterna uppgér till 1,2 %. Resultatet 4r inte tillrickligt i forhallande till den 6kande investeringsniva
vi ser framfor oss. Till resultatet tillkommer under aret obudgeterade realisationsvinster som bidrar till
att finansiera investeringarna.

Kommunstyrelsen kan nu konstatera att de yttre ekonomiska forutsittningarna har och kommer att
forindras drastiskt i det ridande liget med effekter av coronapandemin. Vikan inte se vidden av dessa
effekter innu och kan inte redovisa ndgra prognoser i dagsliget. Redan innan smittoutbrottet var ten-
densen nedit i en redan avtagande hégkonjunktur.

Sveriges Kommuner och Regioner konstaterar i sin senaste skatteunderlagsprognos att den underliggande
okningstakten av skatteunderlaget kommer att ligga pa ca 3,1 % i genomsnitt per ir de nirmaste &ren.
En framskrivning av Bords Stads ekonomi med de forutsittningarna ger d féljande mojliga utveckling
exkl. de effekter som kan bli av coronapandemin.

Framskrivning

2020 2021 2022
Nettokostnadsdkning, % 4,0 29 3,4
Resultat/skatteintakter, % 1,2 1,2 1,6
Resultat mnkr 80 80 1M1

En resultatnivi pa ca 80 mnkr budgeteras de tvd nirmaste dren. For att nd den nivin 2021 och framat
krivs det en mer terhallsam kostnadsniva pé ca 3 % allt annat oférindrat.



Bolagens utveckling

Minga av bolagen ir inne i en investeringsintensiv period med stora pdgiende och inplanerade inves-
teringar framéver vilket medfor ckade finansiella kostnader. Det idr dirfor av storsta vike att bolagen
arbetar for 6kad 16nsamhet och nir goda resultat framét. Vid nyinvestering finns det dven en risk att
nedskrivningsbehov uppstar, vilket bolagen maste beakta i sin planering.

Bords Elnit AB paverkas av 6kade finansiella kostnader framéver som en f6ljd av bolagets stora pdgdende
investering i 130 Kv ringledning och den avslutade bredbandssatsningen. Bolaget kommer inte kunna
justera intiktsnivierna i samma utstrickning till foljd av den sinkta intiktsramen for affirsomrade Elndt
for perioden 2020-2023. Det rader osikerhet kring méjligheterna att anviinda outnyttjade intikeer frin
tidigare regleringsperioder. Fér att méta upp den vikande resultatnivin kommer bolaget att genomfora
ett effektiviserings- och utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera och hitta nya intikesstrommar.

Borés Energi och Miljo AB har driftsatt hela EMC; nytt avlopps- och kraftvirmeverk pa Sobacken.
Implementering av EMC in i den normala verksamheten pagar och ir central for bolagets fortsatta
utveckling. D4 investeringen kraftigt pdverkar bolagets ekonomiska stillning med hoga kapitalkostna-
der dr implementeringen viktig, for att hitta synergier och effektiviseringar och né en langsiktig ckad
l6nsamhet.

Borés kommuns Parkerings AB har genom uppférandet av p-huset Vulkanus slutfort sin storsta investe-
ring hittills, vilket innebir 6kade kapitalkostnader och ligre resultatnivier framéver. Till detta kommer
fortsatt stora behov av att skapa fler parkeringsplatser i centrala Bords. Detta tydliggor behovet av en
pris- och parkeringsstrategi vilket bolaget arbetar med.

Bostadsbolagen mirker av den stora bristen pa bostider, framforalle hyresritter, genom att deras bostads-
koer vixer med allt fler aktivt sokande. For att mota efterfrigan genomfér eller planerar bolagen for
flera nyproduktionsprojekt. Framférallt ir AB Bostider i Bords en viktig akedr for att kommunen ska
klara av bostadsférsorjningen och dgaren har gett bolaget i uppdrag att uppféra 400 nya bostider under
innevarande mandatperiod. Samtidigt stiller nyproduktion krav pa lonsamhet och finansiering och det
ar viktigt att bostadsbolagen levererar goda resultat och uppnér satta direktavkastningskrav framéver.



DRIFTREDOVISNING

Nimndernas nettokostnader visar ett underskott mot budget pa -119 mnkr. Det utgiende ackumulerade
resultatet uppgér till +85 mnkr.

DRIFTREDOVISNING 2019

tkr
Ingdende = Kommun- Netto Arets  Utgaende
resultat bidrag kostnader resultat resultat
Namnd 2019
Kommunfullmaktige 0 15100 -14 950 150 0
Stadsrevisionen 1033 5875 -5 653 222 1255
Kommunstyrelsen
-stadsledningskansliet 5000 119 405 -154 728 -35 323 5000
-kommungemensamt 0 118 100 -119 737 -1 637 0
Valndmnden 0 4025 -3277 748 600
Overférmyndarndmnden 0 6725 -8 522 -1797 0
Lokalférsérjningsnamnden -41 315 31900 -63 881 -31 981 -68 978
Fritids- och folkhalsonamnden
-fritid- och folkhéalsa 343 209 310 =217 411 -8 101 150
-féreningsbidrag 0 43 050 -42 628 422 0
Servicenamnden 34988 -7 000 6510 -490 34 498
Sambhallsbyggnadsnamnden 23284 23950 -22 312 1638 24 922
Tekniska ndmnden
-vaghalining, skog, parker m m 21608 146 745 -146 172 573 23 781
-persontransporter 0 68 800 -75 887 -7 087 0
Milj6- och konsumentndmnden -594 25875 -25 142 733 151
Kulturndmnden 1275 171 575 -171 795 -220 1275
Gymnasie- och vuxenutbild- 19434 526 920 -542 885 -15 965 3469
ningsnamnden
Arbetslivsndmnden 3000 233 200 -227 989 5211 3000
Sociala omsorgsnamnden -5415 657 275 -678 402 -21 127 -11 792
Forskolendmnden -1 526 753 925 -757 586 -3 661 -5 067
Grundskolenamnden 16 273 1463 325 -1 455 039 8 286 24 559
Individ- och familjeomsorgs- -15 288 850 -310 931 -22 081 -22 096
namnden
Vard- och aldrendmnden 62 084 1345100 -1333 105 11 995 70 279

Summa 139 457 6252 030 -6 371 522 -119 492 85006




Foto Jan Kansanen

I den budget Kommunfullmiktige faststillde for 2019 uppgick Kommunbidragen for nimnderna till
sammanlagt 6 233,9 mnkr. Direfter har tilliggsanslag beviljats med 18,1 mnkr. Hirigenom héjdes
budgeten till 6 252,0 mnkr. Nettokostnaderna blev 6 371,5 mnkr. Det samlade resultatet f6r nimn-
derna blev sdledes ett underskott pa -119,5 mnkr. Nimndernas ingdende resultat 2019 var +139,5 mnkr.
Efter drets resultat pd -119,5 och diverse regleringar pa netto +65,0 mnkr féreslair Kommunstyrelsen att
sammanlagt +85,0 mnkr dverfors till 2020.




INVESTERINGSREDOVISNING

Investeringarna uppgick till 620 mnkr.En stor del av detta, 228 mnkr tillhor den pedagogiska verksambeten.

I investeringsbudgeten anvisas anslag projektvis. Varje investeringsanslag dr bundet till ett givet
projekt och kan inte anvindas till annat indamal 4n det ursprungligen avsedda. Investeringsanslag
beviljas antingen direkt i drsbudgeten eller genom sirskilda beslut i Kommunfullmiktige eller
Kommunstyrelsen. Anslag genom sirskilda beslut skall grundas pa inkomna anbud.

Nettoinvesteringarna inklusive driftinvesteringar uppgick till 620,3 mnkr. Férsiljning av anliggnings-
tillgdngar redovisas till 1,6 mnkr.

For att oka nimndernas handlingsfrihet kan nimnderna inom kommunbidraget i driftbudgeten
anskaffa inventarier och géra mindre investeringar. Enligt god redovisningssed skall dock inventarier
som har en ekonomisk livslingd pa tre &r och inte 4r av ringa virde anses som en tillging, dvs som en
investering. For att externredovisningen skall bli rittvisande, lyfts dirfor i bokslutet anskaffningar av
inventarier med en livslingd pé tre &r eller lingre samt med ett virde 6verstigande ett basbelopp 6ver
frén driftkostnaderna till nettoinvesteringarna. Under ret har nimnderna pé detta sitt anskaffat
inventarier for 35,8 mnkr.Hur beloppen fordelas pa de olika nimnderna redovisas i nedanstiende tabell.
I tabellen redovisas ocksa de inventarieanskaffningar nimnderna finansierat inom kommunbidragen
i internredovisningen, men som i externredovisningen redovisas som investeringar.



INVESTERINGSREDOVISNING 2019
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tkr
Summa
Namnd Nettoinvesteringar Driftinventarier nettoinvesteringar
Kommunstyrelsen 37 069 303 37 372
Lokalférsorjningsnamnden 381 176 146 381 322
Samhallsbyggnadsnamnden 579 579
Servicenamnden 39 817 11783 51600
Tekniska ndmnden 83 881 644 84 525
Miljé- och konsumentnadmnden 613 613
Fritids- och folkhalsondmnden 26 853 1125 27978
Kulturndmnden 3757 853 4610
Férskolendmnden 2123 1048 3171
Grundskolendmnden 5226 7818 13 044
Gymnasie- och vuxenutbildnings-
nédmnden 3290 1104 4394
Arbetslivsndmnden 144 144
Individ- och familjeomsorgsnamn-
den 80 80
Sociala omsorgsnamnden 731 107 838
Vard- och éldrendmnden 10 115 10 115
584 536 35849 620 385
I nedanstiende tabell redovisas samtliga investeringsprojekt under &ret per verksamhet.
INVESTERINGSREDOVISNING 2019 r
Verksamhet Utfall 2017 Utfall 2018 Utfall 2019
Sérskilda servicefunktioner 93 726 91953 166 860
Markférsérjning 1255 96 143 30 034
Gator, vagar och parker 64 771 59 415 83 881
Fritid och kultur 44 237 193 555 56 188
Affarsverksamhet 1314 2590 5233
Forskola 129 509 89 557 59 515
Grundskola 85 270 153 951 144 608
Gymnasieskola 27 933 61373 23 445
Vard och omsorg 9744 24 039 14772
457 759 772 575 584 536
Forsaljning av anlaggningstillgangar -34 088 -260 995 -1 581




STORRE INVESTERINGSPROJEKT SOM AR KLARA 2019

tkr
Projekt Godkand utgift Utfall 2019 Totalt utfall
Géta forskola 39 240 4425 38389
Tunnlandsgatans forskola 39700 7 960 36 663
Ganghesterskolan, ombyggnad 105 000 10 022 108 508
Sven Erikssongymnasiet, ombyggnad 36 530 10439 37758
Viskastrandsgymnasiet, ombyggnad 28 810 4759 33 842
Skogsfrugatan LSS-boende 18 000 3561 18 020
Gyllingtorpsgatan LSS-boende 17 000 5012 17 639
Stadsparksbadet renovering 93 300 7757 97 782
Scenteknik, Stadsteatern 72 000 2550 82583
EXPLOATERINGSREDOVISNING ke
Ansvarig Utgift Intékt Netto
namnd tom 2019 tom 2019 tom 2019 Status
FORSALJNING AV INDUSTRIMARK
Omsattningstillgang (tomtmark)
Vastra Viared Ks -338,1 259,9 -78,2 21 tomter salda
Norra Viared Ks -32,4 45,8 13,4 6 av 7 tomter salda
Nordskogen Ks -63,8 79 -55,9 2 tomter salda
Anlaggningstillgang (gatubyggnad, park-
mark)
Vastra Viared Ks -50,3 37,5 -12,8
Norra Viared Ks -17,0 18,7 1,7
Nordskogen Ks -7.4 1,2 -6,2
FORSALJNING AV BOSTADSMARK
Omsattningstillgang (tomtmark)
Kadriljgatan, Brotorp Ks -0,2 6,4 6,2 10 av 10 tomter salda
Kelvingatan, Hassleholmen Ks 4,3 4,3 8 av 12 tomter salda
Pianogatan, Hestra Ks 0 av 9 tomter salda
Dammsvedjan Ks 8,0 8,0 2 av 2 tomter salda
Anlaggningstillgang (gatubyggnad, park-
mark)
Kadriljgatan, Brotorp Ks -1,3 1,6 0,3
Kelvingatan, Hassleholmen Ks -1,8 1,3 -0,5
Pianogatan, Hestra Ks -2,9 -2,9
Dammsvedjan Ks -4.8 5,0 0,2




SAMMANSTALLD REDOVISNING

RESULTATRAKNING

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018 Not
Verksamhetens intékter 1784 2144 3400 3623 1
Verksamhetens kostnader -7 926 -7 915 -8 930 -8 865 2,27
Avskrivningar/Nedskrivningar -267 -227 -762 -579 3
Verksamhetens nettokostnader -6 409 -5998 -6 292 -5 821 4
Skatteintakter 5158 4949 5158 4949 5
Generella statsbidrag och utjamning 1294 1276 1294 1276 6
Verksamhetens resultat 43 227 160 404
Finansiella intékter 165 203 36 17 7
Finansiella kostnader -109 -112 -105 -70 8
Resultat efter finansiella poster 99 318 91 351
Extraordinara poster 0 0 0 0
Arets resultat 99 318 91 351




BALANSRAKNING

mnkr
Kommun Koncern

2019-12-31  2018-12-31  2019-12-31  2018-12-31 Not
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 14 583 13 082 16 835 15 561 9
Immateriella anlaggningstillgangar 3 3 1 6 10
Materiella anlaggningstillgangar 5211 4 859 16 612 15 334
- mark,byggnader och tekniska
anlaggningar 4 868 4 538 16 159 11 004 11
- maskiner och inventarier 343 321 453 4330 12
- 6vriga materiella anlaggningstill-
gangar 0 0 0 0
Finansiella anlaggningstillgangar 9369 8220 212 221
- vardepapper m m 564 564 108 108 13
- langfristig utlaning 8 805 7 656 9 19 14
- uppskjutna skattefordringar 0 0 95 94
Bidrag till infrastruktur 0 0 0 0
Omsittningstillgangar 1771 2110 1768 2069 15
Foérrad,lager o exploateringsfastig-
heter 202 169 241 217 16
Kortfristiga fordringar 1017 1093 966 992 17
Kortfristiga placeringar 320 552 321 552 17
Kassa och bank 232 296 240 308 18
Summa tillgangar 16 354 15 192 18 603 17 630



BALANSRAKNING

mnkr
Kommun Koncern

2019-12-31  2018-12-31  2019-12-31  2018-12-31 Not
Eget kapital, avsattningar
och skulder
Eget kapital 5063 4964 6 095 5999 19
- darav arets resultat 99 318 91 351
- darav resultatutjamningsreserv 250 250 250 250
- darav oOvrigt eget kapital 4714 4 396 5754 5398
Avsittningar 546 591 1029 1096
Avsattningar fér pensioner 490 525 535 575 20
Andra avsattningar 56 66 494 521 21
Skulder 10 745 9 637 11 479 10 535
Langfristiga skulder 6 741 5485 6 971 5806 22
Kortfristiga skulder 4 004 4152 4508 4729 23
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 16 354 15 192 18 603 17 630
Panter och ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser 1484 1578 1484 1578 24
Ovriga ansvarsforbindelser 542 469 301 217 25
Summa panter och ansvarsfor-
bindelser 2026 2047 1785 1795




KASSAFLODESANALYS

mnkr
Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018 Not
Arets resultat 99 318 91 351
Justering for ej likviditetspaverkande
poster 222 221 695 653 26
Poster som redovisas i annan sektion -6 -8 -6 -84 26
Justering for ianspraktagna avsatt-
ningar 0 0 0 0
Justering for extraordinara poster 0 0 0 0
Justering for andra poster 6 0 6 0
Medel fran verksamheten fére
forandring av rorelsekapital 321 531 786 920
Forandring av kortfristiga fordringar 308 -243 257 -47
Férandring av férrad och lager -33 64 -24 47
Férandring av kortfristiga skulder -148 1194 -219 1157
Foréndring av rorelsekapital 127 1015 14 1157
Kassaflode fran den I6pande verk-
samheten 448 1546 800 2077
Investeringsverksamheten
Investering i immateriella anlagg-
ningstillgadngar -1 -1 -9 -3
Investering i materiella anlaggnings-
tillgangar -620 -820 -2 039 -2999
Forsaljning av materiella anlagg-
ningstillgdngar 2 8 6 84
Investering i finansiella anlaggnings-
tillgangar 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella anlagg-
ningstillgdngar 0 0 0 6
Kassaflode fran investeringsverk-
samheten -619 -813 -2 042 -2 912
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 2350 1400 1165 929
Ovr 6kning av langfristig skuld 6 16 0 12
Amortering av langfristig skuld -1100 -700 0 0
Ovr minskning av langfristig skuld 0 0 0 0
Okning av langfristiga fordringar -1 149 -1 347 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0 0 9 7



KASSAFLODESANALYS

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018 Not
Kassaflode fran finansieringsverk-
samheten 107 -631 1174 948
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018 Not
Arets kassafléde -64 90 -68 101
Likvida medel vid arets bérjan 296 206 308 207
Likvida medel vid &rets slut 232 296 240 308
-64 90 -68 101




Begreppsforklaringar

Anliggningstillgangar ir avsedda for stadigvarande bruk eller innehav. T ex aktier i de kommunala
bolagen, inventarier, transportmedel, fastigheter och anliggningar.

Ansvarsforbindelse ir ett l6fte att ta 6ver ndgon annans skuld, om denne av nigon anledning inte
klarar av betalningen.

Avskrivningar ir en planmissig virdeminskning av kommunens anlidggningstillgingar och inventarier.
Avskrivningen ska motsvara anliggningstillgdngens virdeminskning pa grund av alder och forslitning och
sker normalt enligt plan, d v s en viss avskrivningstid f6r en viss typ av tillging. Komponentavskrivning
har tillimpats och kommer att tillimpas dir det bedéms relevant.

Nedskrivningar kan goéras av virdet pa en materiell eller immateriell anliggningstillging. For att en
nedskrivning ska vara aktuell gors en provning i tva steg. Férst bedoms om det finns indikationer som
ger anledning till en provning av tillgdngens virde. Om s ir fallet gors sedan en virdering som jimfors
med redovisat virde. En nedskrivning ska kostnadsforas i resultatrikningen.

Avsittningar ir skulder som ir siikra eller sannolika till sin férekomst, men ovissa till belopp eller till den
tid de ska infrias, d v s ekonomiska férpliktelser vars storlek eller forfallotidpunkt inte 4r helt bestimda.

Balansrikningen visar den ckonomiska stillningen vid 4rets slut. Av den framgar hur kommunen har
anvint sitt kapital (i anliggnings- och omsittningstillgingar) och hur kapitalet har skaffats (ling- och
kortfristiga skulder/avsittningar samt eget kapital).

Driftredovisningen omfattar kostnader och intikter for den l6pande verksamheten under aret. Den
utgdr siledes en specifikation av verksamhetens nettokostnader i olika ansvar, verksamheter och kost-
nads- och intiktsslag mm.

Eget kapital ir skillnaden mellan kommunens tillgdngar och skulder inklusive avsittningar.
Finansnettot ir skillnaden mellan finansiella intikter och finansiella kostnader.

Investeringsredovisningen omfattar utgifter for investeringar i byggnader och anliggningar, mark
och inventarier.

Kassaflodesanalysen visar hur kommunen fitt in pengar och pa vilket sitt dessa anvints under aret.
Kortfristiga skulder ir skulder som forfaller till betalning inom ett r efter balansdagen.
Langfristiga skulder ir skulder som forfaller till betalning mer 4n ett &r efter balansdagen.

Verksamhetens nettokostnad utgors av driftkostnaden minskad med intikter i form av avgifter, drift-
bidrag och ersittningar. Avskrivningar ingdr ocksé i verksamhetens nettokostnad.

Omsittningstillgang ir en tillgdng som relativt snabbt kan omsittas till likvida medel och som inte
ir avsedd for stadigvarande bruk.

Pensionsskulden visar kommunens dtaganden for hittills intjinad pensionsritt. Pensionsredovisningen
i kommunen sker enligt den s3 kallade blandmodellen.

Resultatrikningen sammanfattar &rets intikter och kostnader och visar hur férindringen av kommu-
nens eget kapital framkommit. Resultatrikningen redovisas exklusive interna poster.



Nyckeltalsdefinitioner
Vinstmarginal: Resultat efter finansnetto i procent av bruttoomsittning

Avkastning pa eget kapital: Resultat efter finansiella poster i procent av genomsnittligt justerat eget
kapital

Avkastning pa totalt kapital: Resultat efter finansiella poster exklusive finansiella kostnader i procent
av balansomslutning

Direktavkastning: Driftnetto i procent av bokfort virde pa byggnader och mark
Driftnetto: Totala intikter minus fastighetskostnader, exklusive avskrivningar

Soliditet anger hur stor del av tillgingarna som ir finansierade med eget kapital. Soliditeten speglar
betalningsformagan pé ldng sike och ir ett uttryck for den finansiella styrkan. Beridkning: justerat eget
kapital i procent av balansomslutning.

Justerat eget kapital: Eget kapital med tilligg f6r obeskattade reserver som reducerats med uppskjuten
skart

Sjilvfinansieringsgrad visar hur stor del av investeringarna i materiella tillgdngar som har finansierats
med pengar som verksamheten har genererat. Berikning: resultat efter finansiella poster plus avskriv-
ningar i procent av nettoinvesteringar.

Belaningsgrad: Lingfristiga skulder i procent av balansomslutning

Tillampade redovisningsprinciper
Den kommunala redovisningen regleras i Lag om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR).

Dirutover limnar Ridet f6r kommunal redovisning (RKR) rekommendationer fér kommunsektorns
redovisning.

Immateriella anlaggningstillgangar

RKR R3 har tillimpats vid klassificering, redovisning, virdering, avskrivning samt upplysning av imma-
teriella tillgingar. Kommunen har endast férvirvade immateriella anliggningstillgingar. Inventarier
som ska aktiveras som anliggningstillging, ska ha ett anskaffningsvirde av minst ett basbelopp (46 500
kr) och en varaktighet av minst 3 &r. Avskrivningstiden ir 5 ar.

Anlaggningstillgangar
RKR R4 har tillimpats f6r redovisning, anskaffning, virdering, komponentavskrivning samt upplys-
ningar av materiella anliggningstillgdngar.

Anliggningstillgdngarna dr upptagna till anskaffningsvirdet efter avdrag for gjorda avskrivningar.
Anskaffningsvirdet beriknades, fram t o m 2011, lika med utgiften minus eventuella investerings-
bidrag. Fr o m 2012 redovisas investeringsutgiften brutto bland anliggningstillgdngarna. Eventuella
investeringsbidrag redovisas fr o m 2012 initialt som en skuld, for att sedan intiktsforas successivt i take
med att investeringsobjektet skrivs av. Inventarier som ska aktiveras som anliggningstillging, ska ha ett
anskaffningsvirde av minst ett basbelopp (46 500 kr) och en varaktighet av minst 3 ar.

Anldggningslan

Anliggningslan till foreningar utgir i form av 30-ariga amorterings- och rintefria lin, som efter 30 ar
avskrivs i sin helhet. Fr o m 2017 redovisas dessa som bidrag och kostnadsférs direkt. Dock giller fort-
farande att lanen i sin helhet ska dterbetalas, om den ursprungliga och linegrundande verksamheten
upphor eller indras och inte ersitts avannan motsvarande verksamhet.



Avskrivningar

Avskrivningar pabérjas aret efter investeringen ir slutférd. Detta giller dock inte Servicekontorets fordon
och maskiner, dir avskrivningen pabérjas under anskaffningsaret. Avskrivningar av anliggningstillgdng-
arna sker linjirt efter en bedomning av nyttjandetiden. Kommunen tillimpar komponentavskrivning for
sina anldggningar dir detta ir relevant. Anliggningar firdigstillda fore 2014 har indelats i en modifierad
komponentavskrivning dir detta varit relevant. P4 tillgingar i form av mark, konst och pégéende arbeten

gors emellertid inga avskrivningar.

TILLAMPADE AVSKRIVNINGSTIDER KOMMUNEN ANLAGGNINGAR T O M 2013

Huvudgrupp tillgangsslag

Avskrivningstid vid
komponentindelning

Avskrivningstid ovrigt,
ej komponentindelning

Gator, vagar, parker mm
Markreserv, 6vrig mark

Verksamhetsfastigheter
Fordon och maskiner

Inventarier i ovrigt

3-80 ar

10-33 ar

Obegransad livslangd

3-10 ar
3-10 ar

ANLAGGNINGAR FR O M 2014

Huvudgrupp tillgangsslag

Avskrivningstid vid
komponentindelning

Avskrivningstid ovrigt,
ej komponentindelning

Huvudgata
Lokalgata
GC-vagar
Broar av betong
Broar av tra
Gagator/torg
Belysning

Parker/lekplatser

10-100 ar
30-100 ar
30-100 ar
25-70 ar
10-70 ar
15-100 ar
15-30 ar
15-100 ar

Nybyggnationer och storre atgarder enligt underhallsplan

- Verksamhetsfastigheter
- Konstgrasplaner

Gator, vagar, parker m
Markreserv, 6vrig mark

Diverse atgarder i verksamhetsfast-
igheter

Fordon och maskiner
Inventarier i 6vrigt

Konst

10-80 ar
8-20 &r

10-33 ar

Obegransad livslangd

10-33 ar
3-10 ar
3-10 ar

Obegransad livslangd




Bidrag till statlig infrastruktur

Bidrag till statlig infrastruktur som redovisas i balansrikningen ska upplésas med &rliga enhetliga belopp
under hogst 25 ar. Kommunen har hittills vid bidrag till statlig infrastruktur valt att upplésa/kostnadsfora
bidragen i sin helhet direke pa resultatrikningen.

Finansiella tillgangar

Kommunens placeringsportfslj ar i enlighet med RKR R7 klassificerade som omsittningstillgéng, kort-
fristiga placeringar, eftersom de kontinuerligt dr féremal for kop och forsiljning. Portfoljens forvalt-
ning regleras i av Kommunstyrelsen antagna "Regler for finansverksamheten” per den 30 januari 2017.
Samtliga placeringsmedel 4r kollektivt virderade till det ligsta av anskaffningsvirdet och marknadsvirde.

Avsiattningar

Kommunens avsittningar, till de delar de inte ir avsittningar f6r pensioner, ir avsittningar for med-
finansiering av statlig infrastruktur eller andra forpliktelser mot externa parter och ir reglerade i avtal.

Pensioner

Pensionsskulden redovisas i overensstimmelse med redovisningslagen enligt blandmodellen. Pensionsritt
inginad t o m 1997 upptas siledes som ansvarsforbindelse. Intjinad individuell del som ska utbeta-
las efterfoljande ar upptas som kostnad i resultatrikningen och kortfristig skuld i balansrikningen.
Avsittningen till pensioner i balansrikningen avser bl a kompletterande dlderspension och visstidspen-
sion. I balansrikningen finns ocksé avsittningar till pensioner f6r fortroendemin. Bade pensionsutbe-
talningar och avsittningar till intjinade pensioner belastas med loneskatt pa 24,26 %.

Fram till och med 2018 har det gjorts extra avsittningar till pensioner intjanade till och med 1997-12-31,
sd kallad IPR, pd sammanlagt 832 miljoner kronor.

Pensionsitaganden for anstillda i de bolag som ingdr i kommunkoncernen redovisas enligt BENAR
2012:1 (K3).

Aktualiseringsgrad

Det dr den andel av personakterna f6r anstilld personal som ir uppdaterad med avseende pé tidigare
pensionsgrundande anstillningar.

Finansiella skulder

All extern kreditanskaffning i koncernen samordnas vilket innebir att Bords Stad star f6r all kreditan-
skaffning till koncernens bolag, férutom for finansiering av aktier i dotterbolag dir Bords Stadshus AB
sjilva stdr for upplaningen med en kommunal borgen. All upplining av Borés Stad vidareutlinas genom
internbanken till bolagen. Se vidare férvaltningsberittelsens avsnitt Styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten.



Sakringsredovisning

Sdkringsredovisning i enlighet med RKR R8 tillimpas. Som sikringsinstrument anvinds rintederivat.
Syftet med sikringen ir att eliminera variabiliteten i framtida kassafloden avseende betalning av rorlig
rinta och fixera rintekostnaderna.

Boras Stads internbank har t o m 2017-02-23 finansierat kommunkoncernen genom uppléning till
rérlig rinta (Stibor 3m samt marknadsmissig marginal) och bolagen har t o m 2017-02-23 beslu-
tat om rintebindning och genomfort alla rintederivat med Bords Stad som motpart. Enligt beslut i
Kommunfullmiktige 2017-02-23 har Boras Stad 6vertagit rintebindningsansvaret frin bolagen. Beslutet
innebir att de av bolaget ingdngna rintebindningarna far [6pa ut men att derivat ingdngna efter 2017-
02-23 blir féremal for sikringsredovisning i Bords Stad.

Sdkringsforhéllandets effektivitet bedéms per varje balansdag genom att jimfora de huvudsakliga vill-
koren f6r sikringsinstrumenten med de huvudsakliga villkoren for den sikrade posten. De kritiska
villkoren utgdrs av nominellt belopp, rinteomsittningsdag samt rintebas.

Sdkringsforhéllandet anses vara effektivt s linge det inte sker ndgon visentlig forindring av de huvud-
sakliga villkoren for antingen sikringsinstrumentet eller den siikrade posten. Bords Stad och kommunens
bolag kvalificerar sig for sikringsredovisning per 2019-12-31.

Periodisering

Redovisningen har varit ppen for externa transaktioner t o m 9/1 2020. Direfter har kostnader och
intikeer av visentlig betydelse hinforts till redovisningsaret.

Intjinad men inte uttagen semester, ferielén och 6vertid har skuldférts (semesterloneskuld). Ersittningar
utbetalda till timanstillda i januari 2020, men som avser december 2019, har skuldforts.

Realisationsvinster

Realisationsvinster vid forsiljningar av mark och andra anliggningstillgingar bokférs bland verksam-
hetens intikter.

Skatteintdkter

I redovisningen periodiseras skatteintikterna, dvs de redovisas under det 4r d4 den beskattningsbara
inkomsten intjinas av den skattskyldige. Detta innebir att skatteintiikterna bestdr av tre olika delar

* de preliminira skatteintikterna som lopande utbetalats till kommunen
under inkomststéret

* en prognos for avrikningslikviden for 2019

* justering av den slutliga skatteavrikningen f6r 2018 jimf6rt med den
prognostiserade avrikning som gjordes i 2017 ars bokslut.



Leasing- och hyresavtal

I RKR:s rekommendation R5 finns bestimmelser om hur redovisning ska ske betriffande leasing-/
hyresavtal som 18per pa mer 4n 3 &r. Avtal om leasing/hyra kan innebira stora ekonomiska ataganden
beroende pd avtalets lingd och de forhyrda tillgdngarnas virde. Om kriterierna i rekommendationen ir
uppfyllda ska virdet av leasade/hyrda tillgingar och framtida hyresavgifter tas upp i balansrikningen
som tillging respektive skuld.

Borés Stad har ett stort antal hyresavtal. Vid en férsta bedomning kan konstateras att det finns svérigheter
att fa fram tillf6rlitliga uppgifter och di osikerhetsfaktorerna dr for stora redovisas samtliga leasing-/
hyresavtal som operationella och kostnadsfors direkt. Nedanstiende tabell visar totala externa hyres-
kostnader redovisade pa Lokalf6rsérjningstorvaltningen och Fritids- och folkhilsoférvaltningen under
2019 fordelade pa hyresvirdskategori, verksamhetsomrade och aterstiende avtalslingd.



Externa hyreskostnader 2019 fér Boras Stad

Lokalfoérsorjningsforvaltningen och Fritids-och
Folkhalsoforvaltningen

Hyresobjekt med en total drshyra per objekt 6ver 500.000 kr.

HYRESVARD KOMMUNALA BOLAG

mnkr

Verksamhet Antal Aterstaende avtalstid, Total summa
objekt total arshyra 2019
1-5 ar mer dn 20 ar

Gemensam verksamhet 2 17 17,0
Fritid & Kulturverksamhet 1 1,2 1,2
Férskola 5 1,6 52
Grundskola 3 0,8 10,9
Gymnasieskola 0 0,0
Vard och omsorg 30 35,5 60,6

Summa hyreskostnad 2019 M 56,1 94,9




HYRESVARD PRIVATA BOLAG

mnkr

Verksamhet Antal Aterstaende avtalstid, Total summa
objekt total arshyra 2019
1-5 ar mer dn 20 ar

Gemensam verksamhet 7 8,3 8,3
Naringslivsframjande atgarder 0 0,0
Fritidsverksamhet 1 1,0 1,0
Idrottsanlaggningar */ 4 11,3 11,3
Kulturverksamhet 0 0,0
Kulturverksamhet 2 1,7 9,9
Forskola 8 8,8 26,7
Grundskola 2 3,9 3,9
Gymnasieskola 6 3,9 8,6
Vard och omsorg 31 30,9 51,0
Arbetsmarknadsatgarder 0
Summa hyreskostnad 2019 61 58,6 11,3 120,8

*/ Avser Boras Arena, Ryahallen, Sjuhdradshallen och Algardsplanen som Boras Stad har option att
férvérva

HYRESOBJEKT MED EN TOTAL ARSHYRA PER OBJEKT

UNDER 500.000 KR mnkr
Antal objekt Tota summa
150 31,5

Lanekostnader (Rinta under byggtid)

Vid storre nybyggnation eller tillbyggnad av anliggningstillging, som tar mer 4n ett &rs tid i ansprik,
belastas anskaffningsvirdet med rinta under byggtid.

Exploateringsredovisning

Exploateringsomréden, till de delar som 4r imnade att avyttras, redovisas bland omsittningstillgdngarna.

Avskrivning av kundfordringar

Kundfordringar som ir ildre 4n ett dr, har skrivits av i bokslutet. Avskrivningarna bokférs pa berérd
verksamhet. Fordringarna kvarstdr dock for bevakning hos kommunens externa inkassopartner.



Ansvarsforbindelser

Bland ansvarsforbindelserna ingdr inte beloppsmissigt kommunens borgen for de kommunala féretagens
pensionsitaganden. For att dessa inte vid varje tidpunkt fullt ut ska behova avsitta medel f6r framtida
pensionsutbetalningar har kommunen 4tagit sig borgensansvar for dessa. Borgensitagandet for dessa
pensionsdtaganden ir till beloppet obestimt.

I ansvarsférbindelserna ingdr pensionsférpliktelser intjinade tom 1997-12-31. Boras Stad har genom
forsikringslsning forsikrat bort en viss del av dessa intjinade pensioner. Férsikringslosningen har d&
minskat beloppet under ansvarsférbindelserna. Férpliktelsen kvarstar dock om férsikringsbolagen inte
skulle kunna infria férsikringen.

Sammanstélld redovisning

Aktiebolagen inom koncernen upprittar drsredovisning enligt Arsredovisningslagen (ARL) samt
Bokféringsnimndens allminna rdd BFNAR 2008:1 (K2) f6r mindre aktiebolag respektive BENAR
2012:1 (K3) for storre aktiebolag. Bedémningen ir att de bolag som tillimpar K2 utgér en liten och
ovisentlig del av totalen och nigon omrikning till K3 gérs inte i den sammanstillda redovisningen.

Enligt LKBR ska &rsredovisningen dven omfatta sidan kommunal verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer dir kommunen har ett varaktigt betydande inflytande. Med hinvisning till RKR R16
upprittar Bords Stad sammanstilld redovisning som utgar frin underkoncernernas bokslut.

Den sammanstillda redovisningen upprittas enligt férvirvsmetoden med proportionell konsolidering.
Med férvirvsmetoden menas att vid forvirvstillfillet férvirvat eget kapital i kommunala bolag eli-
minerats, varefter intjinat eget kapital har riknats in i koncernens eget kapital. Den proportionella
konsolideringen betyder att om de kommunala bolagen inte ir heligda inkluderas endast dgda andelar
av rikenskaperna i koncernredovisningen. Visentliga koncerninterna kostnader och intikter samt ford-
ringar och skulder har eliminerats. Koncernféretagens bokslutsdispositioner faller bort och ingar i det
redovisade resultatet efter avdrag for uppskjuten skatt. I den sammanstillda balansrikningen férdelas
koncernféretagens obeskattade reserver upp mellan uppskjuten skatteskuld och eget kapital.

Den sammanstillda redovisningen avser hela ’kommunkoncernen”, inkluderat primirkommunen
Boris Stad, de majoritetsigda bolagen samt Bords Stads andel i kommunalférbundet Sédra Alvsborgs
Riddningstjinstférbund och Borésregionen Sjuhirads kommunalférbund, i vilka kommunens ekono-
miska dragande uppgar till 50 % respektive 55 %. En uppstillning av de majoritetsigda bolagen som
ingér i koncernen dterfinns i forvaltningsberittelsens avsnitt "Den kommunala koncernen”. En samlad
forteckning 6ver Bords Stads dgarintressen i bolag och ekonomiska foreningar aterfinns i not 13.

Kommunstyrelsen har inte medtagit stiftelserna Bla Stjarnans Djursjukhus och Proteko. Stiftelsernas
omslutning ir av ringa betydelse och anses dirfor vara utan visentlig betydelse for kommunen och
behover di inte omfattas enligt LKBR. I den sammanstillda redovisningen ingér inte heller de olika
donationsfonder, som sedan 1996 forvaltas som sirskilda stiftelser.

De avskrivningsprinciper som bolagen tillimpar skiljer sig i visentliga delar frin de principer som till-
limpas av Bords Stad. I bolagen tillimpas foljande avskrivningstider:



Tillgangsslag

Avskrivningstid

Byggnader 5-100 ar
Markanlaggningar 10-25 ar
Tekniska anlaggningar 10-35 ar
Fordon 5-12 ar
Inventarier 3-10 ar

NOT 1 VERKSAMHETENS INTAKTER

mnkr
Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018

Avgifter, ersattningar, hyror och arrenden 878 869 1978 2252
Driftbidrag 767 798 1175 747
Aterbetalning AFA-forsékring 0 0 0 0
Investeringsbidrag (direktférda) 5 20 5 25
Investeringsbidrag (periodiserade) 2 0 2 0
Realisationsvinster férséljning anlaggningstillgangar 21 253 21 295
Forsaljning av exploateringsfastigheter 36 143 36 143
Forsaljningsmedel, 6vrigt 57 49 64 50
Ovrigt 18 12 112 107
Forandring av avsattningar 0 0 7 4
Summa 1784 2144 3400 3623
NOT 2 VERKSAMHETENS KOSTNADER mnkr

Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018

Personalkostnader -5 255 -5 204 -5 776 -5714
- darav arbetsgivaravgifter, pensioner mm -1 604 -1 689 -1776 -1 853
Tjéanster -1999 -1973 -2 149 -2078
Materiel -360 -394 -660 -715
Transfereringar, bidrag mm -312 -344 -348 -329
- darav bidrag till statlig infrastruktur 0 -13 -13 -14
- darav anlaggningslan till féreningar 0 -1 0 0
- darav kostnad for salda exploateringsfastigheter -34 -109 -34 -109
Arets skattekostnad 0 0 -9 -14
Uppskjuten skattekostnad 0 0 12 -15
Summa -7 926 -7 915 -8 930 -8 865




Uppdragsforetag

Ett uppdragsforetag dr en annan juridisk person till vilken kommunen med stéd av kommunallagen 3:12
overlimnat virden av en kommunal angeligenhet, men dir 6verlimnandet skett s4 att ett betydande
inflytande inte erhallits. Overlimnandet kan ske genom upphandling enligt Lag om offentlig upphand-
ling, Lag om valfrihetssystem eller pa annat sitt. I foljande tabell nimnda kommunala entreprenader
har bedrivits inom Boras Stad 2019. Friskolor definieras inte som kommunala entreprenader eftersom
de tillkommer genom avtal med staten.

UPPDRAGSFORETAG 2019

Verksamhetsomrade

Bruttokostnad

Uppdragsforetag, tkr

Andel Uppdragsforetag

Bruttokostnad totalt inkl
uppdragsforetag, tkr

Foretagshalsovard 5692 90,3% 6 304
LOV Hemtjanst 42 424 11,2% 378718
Aldreboenden 89 269 13,3% 673 640
Gruppbostader LSS 60 768 23,9% 254 138
LOV daglig verksam-
het 17 120 271% 63 208
Boende IFO Vuxen 6 492 66,1% 9823
ARBETSGIVARAVGIFTER, PENSIONER MM mnkr
Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018
Arbetsgivaravgifter -1078 -1 083 -1197 -1199
Pensionskostnad inkl I6neskatt -430 -494 -470 -531
- arets intjanade pensioner -219 -213 -245 -236
- pensionsutbetalningar -120 -120 -122 -126
- avsatt till pensioner intjanat from 1998 -15 -60 -24 -67
- avsatt till pensioner intjanat tom 1997 -75 -100 -75 -100
- pensionsforsakringar 0 0 -3 -1
- férvaltningskostnader -1 -1 -1 -1
Personalvard och personalutveckling -78 -82 -91 -93
Tillfalligt inhyrd personal -18 -30 -18 -30
Summa -1 604 -1 689 -1776 -1853




BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR

Totalbelopp  Tid for upplosning 2019 2018
Div direkta bidrag till statlig infrastruktur 1ar 0 0
Indexupprakning jarnvagsutr Goétalands-
banan 0,2 1ar 0 0
GC-vag, Sandhult 0,8 1ar 0 1
GC-vag, Boras - Rydboholm 24,0 1ar 0 0
GC-vag Frufallan - Sjobo 12,0 1ar 0 12
Gangtunnel vid Fristads station 7.4 1ar 0 0
Summa 0 13
NOT 3 AVSKRIVNINGAR/NEDSKRIVNINGAR —
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Planenliga avskrivningar, immateriella tillgangar 0 0 -6 -2
Planenliga avskrivningar, materiella tillgangar -267 -227 -652 -569
Nedskrivningar, materiella tillgangar 0 0 -104 -8
Summa -267 -227 -762 -579

NOT 4 VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER (exkl avskrivningar) mnkr

Kommun
Nettokostnader per verksamhetsomrade 2019 2018
Gemensamma funktioner -200 -181
Politisk verksamhet -7 -59
Infrastruktur och skydd -159 -126
Gator vagar, parkering och parker -130 -144
Fritid -228 -209
Kultur -170 -154
Affarsverksamhet 13 264
Pedagogisk verksamhet -2 751 -2 649
Vard och omsorg -2518 -2412
Sarskilt riktade insatser -89 -89
Summa -6 303 -5 759
Finansiering 161 -12
Summa -6 142 -5771
- forandring % 6,4 1,5




NOT 5 SKATTEINTAKTER

mnkr
Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018

Preliminéra skatteintakter 5203 4971 5203 4971
Preliminar skatteavrakning -48 -6 -48 -6
Slutlig skatteavrakning 3 -16 3 -16
Summa kommunalskatt 5158 4949 5158 4949
- forandring % 4,2 3,0 4,2 3,0
Skattesats % 21,31 21,31 21,31 21,31

Skatteunderlag 24 417 23330 24 417 23330
- forandring % 4.7 3.1 4.7 3.1
NOT 6 GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING .
Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018
Inkomstutjamningsbidrag 1034 1009 1034 1009
Kostnadsutjamningsbidrag 0 0 0 0
Strukturbidrag 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0
Kostnadsutjamningsavgift -43 -23 -43 -23
Regleringsbidrag 0 0 0 0
Regleringsavgift 79 17 79 17
Bidrag for LSS-utjamning -15 -7 -15 -7
Fastighetsavgift 196 192 196 192
Tillfalligt statsbidrag langtidsarbetslosa 0 6 0 6
Tillfalligt statsbidrag flyktingmottagning 43 67 43 67
Byggbonus fran Boverket 0 15 0 15
Summa 1294 1276 1294 1276




NOT 7 FINANSIELLA INTAKTER

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ranta pa langfristig utlaning 73 67 0 0
Ranta pa likvida placeringar 5 7 6 7
Ranta fran Internbanken (kortfristig fordran) 37 21 0 0
Réntederivat 25 47 0 0
Ranta under byggtid 0 1 0 1
Utdelning fran dotterbolag 5 54 0 0
Ovrigt 20 6 30 9
Summa 165 203 36 17
NOT 8 FINANSIELLA KOSTNADER —_—
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Réanta pa externa langfristiga lan -66 -51 -68 -8
Réntederivat -33 -53 -34 -53
Rénta pa pensionsavgifter/pensionsavsattningar -3 -3 -3 -3
Ovriga finansiella kostnader -7 -5 0 -6
Summa -109 -112 -105 -70
NOT 9 ANLAGGNINGSTILLGANGAR mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende balans 13 082 11 148 15 561 13 235
Arlig férandring 1501 1934 1274 2 326
- immateriella tillgangar 0 1 5 1
- materiella tillgangar 352 585 1279 2338
- finansiella tillgangar 1149 1348 -10 -13
Utgaende balans 14 583 13 082 16 835 15 561




NOT 10 IMMATERIELLA TILLGANGAR

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende balans 3 2 6 5
Arlig féréndring 0 1 5 1
- nya investeringar 1 1 9 3
- investeringsbidrag 0 0 0 0
- nedskrivningar 0 0 0 0
- avskrivningar -1 0 -4 -2
Utgaende balans 3 3 1 6
Avskrivningstid (genomsnittlig) 7,5ar 4.4 ar 3,1ar 2,8 ar
Ackumulerade varden for immateriella anlagg-
ningstillgangar
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ackumulerade anskaffningsvarden 4 3 31 22
Ackumulerade avskrivningar -1 0 -20 -16
Utgaende balans 3 3 11 6




NOT 11 MARK, BYGGNADER OCH TEKNISKA ANLAGGNINGAR

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende balans 4538 3990 14 915 12 639
Arlig férandring 330 548 1244 2276
- nya investeringar inkl pagaende nyanlaggning 527 721 1924 2835
- forsaljningar (bokfort varde) -2 -8 -6 -84
- avskrivningar -195 -165 -571 -483
- nedskrivningar 0 0 -103 8
Summa Mark, byggnader och tekn anl 4 868 4538 16 159 14 915
Utgaende balans 4 868 4538 16 159 14 915
- markreserv 391 383 389 383
- markvarde , gatu-, gc- och parkmark 76 76 76 76
- verksamhetsfastigheter 4126 3736 3590 3239
- fastigheter for affarsverksamhet 0 0 10 655 8544
- publika fastigheter 0 0 656 617
- fastigheter for annan verksamhet 26 27 26 27
- pagéende nyanlaggning 249 316 767 2029
Avskrivningstid (genomsnittlig) 25,0 ar 27,5 ar 24,2 ar 30,9 ar
Nedskrivningar

-Byggnader 0 0 -78 0
-Optofibernat 0 0 -25 0
0 0 -103 0

ACKEJMULERADE VARDEN FOR MARK, BYGGNADER OCH
ANLAGGNINGAR mnkr

Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018
Ackumulerade anskaffningar 7559 7035 23463 21545
Ackumulerade avskrivningar -2 693 -2 497 -6 643 -6 072
Ackumulerade nedskrivningar 0 0 -661 -558
Utgaende balans 4 866 4538 16 159 14 915

De allminnyttiga bostadsbolagens fastigheter har ett bedémt sammanlagt marknadsvirde pa 7 808
mnkr medan det totala bokférda virdet uppgar till 4 356 mnkr.



NOT 12 MASKINER OCH INVENTARIER

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende balans 321 284 419 364
Arlig féréndring 22 37 34 55
- nya investeringar 93 99 122 131
- investeringsbidrag 0 0 0 0
- forsaljningar 0 0 -3 0
- nedskrivningar 0 0 3 0
- avskrivningar -71 -62 -88 -76
Utgaende balans 343 321 453 419
Avskrivningstid (genomsnittlig) 4,8 ar 5,2 ar 5,2 ar 5,5 ar
Ackumulerade véarden for maskiner och inventarier
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ackumulerade anskaffningar 852 759 1178 1059
Ackumulerade avskrivningar -509 -438 =725 -640
Utgéende balans 343 321 453 419
NOT 13 VARDEPAPPER MM _—
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende balans 564 564 108 114
Arlig féréndring 0 0 0 -6
Utgaende balans 564 564 108 108
- aktier 476 476 20 20
- andelar i ekonomiska foreningar 86 86 86 86
- bostadsréatter 2 2 2 2




Kommunens engagemang i aktiebolag och ekonomiska foreningar

Aktier andelar, mm

Aktiebolag Bokfort varde, tkr Agarandel %
Boras Stadshus AB 460 000 100,0
AB Bostéader i Boras 10995 100,0
Fristadbostader AB 400 100,0
AB Sandhultsbostader 1500 100,0
AB Toarpshus 1596 100,0
Viskaforshem AB 2000 100,0
Kommentus-Gruppen AB 4
Inera AB 43 0,2
Ekonomiska foreningar
Kommuninvest Ekonomisk Férening 86 078 1,5
Andelar i 6vriga foreningar 121
NOT 14 LANGFRISTIG UTLANING mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende balans 7 656 6308 19 20
Arlig férandring 1149 1348 -10 -1
- nya lan 5878 1824 0 0
- amorteringar -4 729 -476 -10 -1
- nedskrivningar, ordinarie 0 0 0 0
- nedskrivning, andrad redovisningsprincip 0 0 0 0
Utgaende balans 8 805 7 656 9 19
- 1an till kommunens féretag 8 786 7637 0 0
- Ovrig utlaning 19 19 9 19




NOT 15 OMSATTNINGSTILLGANGAR

mnkr

Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende balans 2110 1841 2069 1968
Arlig férandring -339 269 -301 101
- forrad, lager och exploateringsomraden 32 -64 24 -47
- kortfristiga fordringar -75 293 -26 649
- varav Internbank 150 178 0 0
- kortfristiga placeringar -232 -50 -231 -602
- kassa och bank -64 90 -68 101
Utgaende balans 1771 2110 1768 2069

NOT 16 FORRAD MM

mnkr

Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Servicekontorets forrad 4 4 4 5
Exploateringsomraden 198 165 198 165
Branslelager 0 0 14 34
Ovrigt 0 0 25 13
Summa 202 169 241 217
NOT 17 KORTFRISTIGA FORDRINGAR -

Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Kortfristig utlaning 371 427 0 0
- koncernkontot 0 0 0 0
- kortfristig del av langfristig fordran 371 427 0 0
Skatte- och bidragsavrakning 109 96 109 96
Statsbidragsfordringar 36 40 36 40
Kundfordringar 199 248 444 427
Mervérdeskattefordran 103 108 108 116
Interimsfordringar 146 140 208 194
Kortfristiga placeringar 321 552 321 552
Ovrigt 52 34 61 119

Summa 1337 1645 1287 1544




NOT 18 KASSA OCH BANK

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Kommunens likvida medel 232 296 232 296
Foretagens likvida medel 0 0 8 12
Summa 232 296 240 308
Koncernkontot mnkr
2019 2018
Foretagens inlaning 168 157
Foretagens lan -5 646 -4 358
Boras Stads kassa 69 225
Extern upplaning 5581 4153
Saldo koncernkonto 172 177
Ovriga likvida medel 60 119
Summa Kassa och bank 232 296
NOT 19 EGET KAPITAL -
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende eget kapital 4 964 4 646 5999 5650
Arlig férandring 99 318 96 349
- rattelse fran tidigare ar 0 0 5 -2
- arets resultat 99 318 91 351
Utgaende eget kapital 5063 4 964 6 095 5999
Not 19 Eget kapital RUR mnkr
Kommun
2019 2018
Utgaende eget kapital 5063 4 964
Resultatutidmningsreserv 2010-2012 156 156
Resultatutidmningsreserv 2013 45 45
Resultatutidmningsreserv 2014 49 49
Total Resultatutidmningsreserv 250 250
Ovrigt eget kapital 4813 4714




NOT 20 AVSATTNINGAR FOR PENSIONER

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Sarskild avtalspension, inkl Ioneskatt, intjanat fr o
m 1998 428 365 464 406
Sarskild avtalspension, fortroendevalda
inkl Idneskatt 4 2 4 2
Visstidspensioner inkl Idneskatt 1 1 10 10
Framtida pensioner intjanade t o m 1997 57 157 57 157
Summa 490 525 535 575
Pensionsmedlens anvandning
- finansiella placeringar 0 0 0 39
- aterlaning 490 525 535 536
Aktualiseringsgrad %
2019 2018
Sarskild avtalspension intjanad fr o m 1998 92,2 92,2
Antal visstidsforordnanden
2019 2018
Antal visstidsforordnanden 1 1
Avsittning framtida pensioner intjanade t o m 1997 mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende avséttning 156 241 164 249
Arlig férandring -99 -85 -109 -85
- ny avsattning 0 100 0 100
- disposition av avséattning -99 -185 -109 -185
darav forsakringslésning -99 -149 -109 -149
dérav I6neskatt 0 -36 0 -36
Utgéende avséttning 57 156 55 164




NOT 21 ANDRA AVSATTNINGAR

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Ingaende balans 66 56 521 508
Forandring under aret -10 10 -27 13
- nya avsattningar 0 34 2 43
- disposition av avsattning -10 -24 -29 -30
- aterforing till resultatréakning 0 0 0 0
Utgaende balans 56 66 494 521
- MarketPlace Boras Ek férening 0 0 0 0
- Hégskolan, professurer 9 1 8 1
- GC-vag, Frufallan medfinansiering 3 3 3 3
- GC-véag, Sandhult medfinansiering 0 0 0 0
- GC-végar, Boras - Rydboholm medfinansiering 7 10 8 10
- GC-vag, Frufallan - Sjébo 12 12 12 12
- Gétalandsbanan, samarbetsavtal 3 3 3 3
- Bidrag till statlig infrastruktur E20 0 0 9 9
- Aterstélining av Sobackens deponi 0 0 4 4
- Investeringsfond Boras Energi & Milj6 0 0 216 223
- Gangtunnel vid Fristads station 7 7 7 7
- Sommarlovskort kollektivtrafik projekt 4 ar 15 20 16 20
- Uppskjutna skatteskulder 0 0 208 219
Uppskjutna skatteskulder
Obeskattade reserver 0 0 177 175
Skatt enligt foretagens arsredovisningar 0 0 31 44
0 0 208 219

Andra avsattningar, upplysningar Boras Stad

Belopp Aterstaende avtalstid/  Planerad byggstart Fardig-
2019 utbetalningstid stillande
- Hogskolan, professurer 8,4 4ar
- Goétalandsbanan, samarbetsavtal 3,5 Avtalstid 2017 tom 2020
- GC-vag, Frufallan medfinansiering 3,0 Regleras 2020
- GC-vag, Frufallan - Sjobo 12,0 Klart 2020
- GC-vag, Boras - Rydboholm
medfinansiering 6,6 Klart 2020
- Gangtunnel vid Fristads station 7.4 Projektering pabdrjad 2018
- Sommarlovskort kollektivtrafik 4 ar 15,5 3ar

56,4




NOT 22 LANGFRISTIGA SKULDER

mnkr
Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018

Ingaende skulder 5485 4781 5806 4 877
Arlig férandring 1256 704 1165 929
Utgaende skulder 6 741 5485 6 971 5806
- formedlade lan till kommunens foretag 2250 2250 2500 2 360
- inlaning till internbanken 3200 3200 4200 3200
- externa lan i bolagen 0 0 101 101
- kommunens egen laneskuld 0 0 0 0
- skuldférda investeringsbidrag 35 35 41 35
- forutbetalda anslutningsavgifter 0 0 129 110
NOT 23 KORTFRISTIGA SKULDER _—

Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018

Kortfristig upplaning 2 551 2 557 2 567 2714
- fran féretagen i koncernkontot 151 157 10 157
- upplanat till koncernkontot 2400 2400 2 557 2 557
- kortfristig del av langfristig skuld 0 0 0 0
Avtalspensioner 157 153 160 156
Loéneskatt pa pensioner 38 148 40 150
Leverantdrsskulder 296 376 436 739
Preliminarskatter mm 75 73 77 74
Semesterléneskuld mm 305 291 330 315
Skatteavrakning 52 45 52 46
Interimsskulder 387 341 525 454
Ovrigt 143 168 321 81
Summa 4 004 4152 4508 4729




NOT 24 PENSIONSFORPLIKTELSER

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Pensionsforpliktelser intjanade t o m 1997 1186 1262 1186 1262
Visstidspensioner 8 8 8 8
Loéneskatt pa pensionsforpliktelser 290 308 290 308
Summa 1484 1578 1484 1578
Aktualiseringsgrad %
Kommunen
2019 2018
Pensionsforpliktelser intjanade t o m 1997 92,2 92,2
NOT 25 OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER ke
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Kommunens foretag 241 239 0 0
Bostadsforetag, ej kommunala 84 82 84 82
Ovriga féretag och féreningar 217 148 217 135
Egnahem och smahus med bostadsratt 0 0 0 0
Summa 542 469 301 217

Bords Stad har i december 2011 ingitt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 288 kommuner och landsting/
regioner som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingétt likaly-
dande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingitts ett regressavtal som
reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspriktagande av ovan
nimnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa
de medel som respektive medlem ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhillande till storleken
pd medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening,.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Borés Stads ansvar enligt ovan nimnd borgensfor-
bindelse, kan noteras att per 2019-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till
460 925 942 275 kronor och totala tillgdngar till 460 364 563 304 kronor. Bords Stads andel av de
totala forpliktelserna uppgick till 4 940 838 030 kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick
till 4 915 532 557 kronor.



NOT 26 JUSTERING FOR EJ LIKVIDITETSPAVERKANDE POSTER

mnkr
Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
Avskrivningar 267 227 658 571
Nedskrivningar 0 0 104 8
Gjorda avsattningar 64 195 64 250
Aterférda avséttningar -109 -209 -131 -242
Intaktsforda ej likvida gavor 0 0 0 0
Uppldsning av bidrag till infrastruktur
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 8 0 66
Medel fran verksamheten fore foérandring av rorelse-
kapital 222 221 695 653
Ovriga likviditetspaverkande poster som tillhér
den I6pande verksamheten
Utbetalning av avsattningar fér pensioner 0 0 0 0
Utbetalning av évriga avsattningar (exkl infrastruktur-
bidrag) 0 0 0 0
Forandring av rorelsekapital 0 0 0 0
Poster som redovisas i annan sektion
Realisationsvinst vid forsaljning av anlaggningstill-
gangar -2 -8 -6 -84
Kassafléde fran investeringsverksamheten -2 -8 -6 -84
NOT 27 TOTAL KOSTNAD FOR REVISION r
Kommun
2019 2018
Den totala kostnaden for revision uppgar till 5512 4 861
varav kostnad for rakenskapsrevision
- avser kostnader for granskning av bokféring,
delarsrapport samt arsredovisning 1377 679
Summa 5512 4 861




NAMNDERNAS RESULTAT OCH
VERKSAMHET

Nimndernas egna drsredovisningar redovisas som sirskilda bilagor. Dessa dr upprittade av nimn-
derna sjilva. Utgdngspunkten ir att respektive nimnd dr den som ir redovisningsskyldig infor
Kommunfullmiktige. Kommunen har 18 st nimnder inklusive Revisorskollegiet som 4r rapporterings-
skyldiga till Kommunfullmikrige.

Ekonomiska mal och ekonomiskt ansvar

I driftbudgeten budgeteras nimndernas planerade intikter och kostnader. Nettokostnaderna ticks nir
det giller anslagsfinansierad verksamhet med kommunbidrag. Kommunbidraget motsvarar normalt den
budgeterade nettokostnaden per nimnd.

Nimndernas ansvar omfattar samtliga intikter och kostnader. Inom ramen f6r kommunens internhy-
ressystem omfattar ansvaret dven lokalkostnaderna. Nimnderna beslutar sjilva med vissa begrinsningar
om sin lokalanvindning. Begrinsningarna avser att sikerstilla ett for kommunen som helhet effektivt
lokalutnyttjande. Ansvaret omfattar ocksd kapitalkostnaderna. Detta innebir bl a att 6kade kapital-
kostnader p g a investeringar inkriktar pd utrymmet for 6vriga verksamhetskostnader. En effektivare
kapitalanvindning, d v s att mindre kapital binds i verksamheten, ger & andra sidan utrymme f6r skad
verksamhet.

Nimndernas ansvar giller 6ver tiden och ir alltsd inte begrinsat till budgetaret. De drliga resultaten
balanseras over till ndstkommande ar. Detta giller sdvil ver- som underskott. Beslut om resultatgverfo-
ring fattas av Kommunfullmiktige vid behandlingen av rsredovisningen. En forutsittning for éverforing
av positiva budgetavvikelser ir att faststillda verksamhetsmél uppnitts.

Det ekonomiska mélet for respektive nimnd ir det budgeterade resultatet efter kommunbidrag i den
av Kommunfullmiktige faststillda arsbudgeten. Det budgeterade resultatet ir i normalfallet 0, d v s
budgeten baseras normalt pd att kommunbidraget motsvarar nettokostnaderna. Vissa undantag fore-
kommer dock. Det handlar di frimst om att nimnderna i budgeten delvis finansierar verksamheten
med 6verskott frin tidigare ar eller arbetar in underskott fran tidigare ar.

For att dels parera oférutsedda kostnader och dels gora kostnadsmassan mer flexibel till férindringar
av intikterna finns ett relativt omfattande buffertsystem som innebir att 1% av kommunbidraget skall
avsittas till oférutsedda kostnader. Kravet pd buffert kan slopas om ackumulerat 6verskott finns och
Kommunstyrelsen godkint atgirden.

I vissa fall ir nimndernas verksamhet uppdelad i olika ansvarsomraden. Det ekonomiska mélet giller
da for respektive ansvarsomride. Om en nimnd tilldelas mer én ett kommunbidrag, kan inte kommun-
bidragen omfordelas mellan respektive ansvarsomride.

Det ekonomiska mélet 4r 6verordnat andra verksamhetsmadl. Fér att inte riskera att viktiga verksam-
hetsmal dventyras och for att undvika alltfér dramatiska besparingar i verksamheten, bér inarbetning av
underskott ske under planerade former. Inarbetning av stdrre underskott kan ske éver en lingre period.
Detta innebir att underskott i sin helhet inte maste tickas in redan under det f6ljande &ret. Beslut om f6r-
delning av underskottstickning fattas av Kommunfullmiktige i samband med antagande av drsbudgeten

Nimnderna skall manatligen rapportera sina egna budgetuppfoljningar till Kommunstyrelsen med
en prognos 6ver det ekonomiska utfallet for heldret. Om prognosen indikerar ett 6verskridande skall
nimnden omedelbart besluta om korrigerande dtgirder.




Férvaltningarna skall dessutom senast 10 dagar in pd ny ménad limna en kortfattad och koncentrerad
ménadsuppfoljning till Kommunstyrelsen. Syftet med denna rapport ir att snabbt ge en 6verblick ver
det ekonomiska liget. Kompletterad med ett antal verksamhetsmétt som beskriver de delar av verksam-
heten som innehéller stdrst ekonomisk risk forstirker uppféljningen Kommunstyrelsens kontroll ver
utvecklingen.

Lagstiftningen om god ekonomisk hushdllning dr ocksé beaktad genom att ett sirskilt avsnitt i budgeten
och drsredovisningen dgnas 4t centralt beslutade verksamhetsmal. Systemet har ocksa introducerats i
delérsrapporterna och ett I'T-stdd forenklar och fortydligar mélstyrningsarbetet.



Kommunledning och gemensam service

Kommunfullmaktige

tkr

2017 2018 2019

Intékter 57 72 99
Kostnader -12 263 -12 378 -15 049
Nettokostnader -12 206 -12 306 -14 950
Kommunbidrag 12 850 13 650 15100
Resultat 644 1344 150
Ackumulerat resultat 0 0 0

Nettoinvesteringar - - -

Resultatet om +150 tkr anses f6lja budget. Arvoden visar hdgre kostnader 4n budgeterat men kompenseras
till viss del av ldgre kostnader for resor, konferenser och 6vrig representation 4n budgeterat. From 2019
redovisas hir kostnader f6r Kommunfullmiktiges lokaler. Antalet sammantridestimmar uppgick 2019
till 78,5. Kostnaderna fér partistod uppgick till 5 024 tkr och f6r fortroendemannautbildning redovisas
kostnader pd 420 tkr.

Kommunfullmiktige har tidigare ar redovisat savil negativa som positiva resultat. Kommunstyrelsen
har gjort den bedsmningen att Kommunfullmiktige saknar méjlighet att hantera sina resultatavvikelser.
Arliga 6ver- eller underskott regleras dirfor i drsredovisningarna till ett utgiende ackumulerat nollresultat.




Revisorskollegiet

tkr

2017 2018 2019

Intékter 426 549 535
Kostnader -5705 -5412 -6 188
Nettokostnader -5279 -4 863 -5653
Kommunbidrag 4450 5750 5875
Resultat -829 887 222
Ackumulerat resultat 146 1033 1255

Nettoinvesteringar - - -

Revisorskollegiet redovisar ett resultat pa +222 tkr jimfort med kommunbidraget. Intikterna dr ligre in
budgeterat p3 grund av endast deldebitering for granskning av SARF och Sjuhirads kommunalférbund.
Personalkostnaderna ir ligre in budgeterat beroende pé en forildraledig revisor pa deltid. Kostnaderna
for revisionskonsulter dr hogre in budgeterat dd Stadsrevisionen genomfért fler granskningar utforda
av konsulter under aret p.g.a. personalsituationen.

Kommunstyrelsen foreslar att arets resultat i sin helhet liggs till det ackumulerade resultatet. Vid 2018
drs utgdng hade revisorskollegiet ett ackumulerat resultat pd +1 033 tkr. Detta okar dd till +1 255 tkr.




Kommunstyrelsen

Resurstilldelningen till Kommunstyrelsen ir fordelad pa tvd kommunbidrag. Det forsta avser
Kommunstyrelsens egen verksamhet Stadsledningskansliet och det andra avser kommungemensamma
verksamheter, som inte har nigot direkt samband med Kommunstyrelsensverksamhet, men som 4nda
ansvarsmissigt budgeteras hir.

Stadsledningskansliet tkr
2017 2018 2019
Intékter 91 006 92 274 93 988
Kostnader -216 723 -214 365 -248 716
Nettokostnader -125 717 -122 091 -154 729
Kommunbidrag 137 330 119 563 119 405
Resultat 11613 -2 528 -35 323
Ackumulerat resultat 15 881 5000 5000
Nettoinvesteringar -4 940 -100 039
Forsaljning av mark och fastigheter 34 088 260 995

Stadsledningskansliets kommunbidrag uppgick 2019 till 119,4 mnkr och verksamheten redovisar ett
resultat om -35,3 mnkr. I detta resultat ingar kostnader om ca 15,1 mnkr som finansieras med éron-
mirkta medel och dirmed justeras i bokslutet (se nedan). I november beslutades i kommunfullmiktige
om finansiering av sanering och rivning av Gisslosa vilket genererade en obudgeterad kostnad 2019 om
ca 19,2 mnkr. Kostnader motsvarande 4,6 mnkr hor till strategiska I'T-satsningar och justeras i bokslutet
mot centralt placerade medel. Om hinsyn tas till dessa poster visar Stadsledningskansliet ett slutligt
resultat om ca 3,5 mnkr. Detta dverskott kan frimst forklaras av svirigheter att tillsitta specifika tjinster.

Oronmarkta projekt Utfall tkr 2019
Organisationshalsa 4739
Byggbonus 6219
E-handelsstaden 500
Market Place Boras 3500
Sociala investeringar 110
Summa 15 068

Under &ret har Stadsledningskansliet erhllit 6kat kommunbidrag med 1 605 tkr, vilka kan hirledas
till medel f6r Lokal utveckling, l6neutveckling och strategisk I'T. Kommunstyrelsen foresldr att arets
overskott pd 3 521 tkr skjuts till tidigare ackumulerat resultat. Det ackumulerade resultatet blir dirfér 5
000 tkr frin féregiende &r, adderat med 2019 rs 6verskott om 3 521 tkr, totalt 8 521 tkr. Enligt tidigare
praxis maximeras ack.res. till 5 000 tkr.



Kommungemensam verksamhet tkr

2017 2018 2019
Intékter 4 4 872
Kostnader -112 199 -116 072 -120 609
Nettokostnader -112 195 -116 068 -119737
Kommunbidrag 111 050 114 000 118 100
Resultat efter kommunbidrag -1145 -2 068 -1 637
Ackumulerat resultat 0 0 0

Nettoinvesteringar - - -

Utfallet for den kommungemensamma verksamheten 2019 blev -1,6 mnkr. Avvikelsen forklaras av kost-
nader till STIM (0,4 mnkr), bidrag till flytt av delar av Biologiska muséets samlingar (0,5 mnkr), hogre
kostnad f6r Proteko (0,1 mnkr) samt Visttrafiks seniorkort och firdginst (0,6 mnkr) dn budgeterat.
Intikten ticker kostnaden fér dataskyddsombud lokaliserat hos Sjuhiradsbygdens Kommunalférbund.

Kommunstyrelsen féreslar liksom tidigare ar att resultatet f6r den kommungemensamma verksam-
heten regleras i bokslutet, dvs. avskrivs. Kommunstyrelsen 4r medveten om att resultat som automatiskt
avskrivs kan leda till en ineffektivitet. En dversyn av verksamheterna inom den gemensamma ramen
pagar dirfor kontinuerligt.




Arsredovisning 2019 | Namndernas resultat och verksamhet

Overférmyndarndmnden

tkr

2017 2018 2019

Intékter 9 336 0 0
Kostnader -16 456 -8 667 -8 522
Nettokostnader -7 120 -8 667 -8 667
Kommunbidrag 6400 6 550 6725
Resultat -720 -2 117 -1797
Ackumulerat resultat 0 0 0

Nettoinvesteringar - - -

Nimnden visar ett negativt resultat pd -1 797 tkr. Underskottet ir att hinféra till 6kade kostnader for
arvode och ersittningar till gode min och férvaltare. Nimnden har fitt ersittning for kostnaden avseende
ensamkommande barn frin Individ- och familjeomsorgsnimnden.

Arets resultat 4r -1 797 tkr och Kommunstyrelsen forslar att detta avskrivs like tidigare ar.




Valnamnden

tkr

2017 2018 2019

Intékter 1 2370 3197
Kostnader -1193 -6 365 -6 474
Nettokostnader -1192 -3 995 -3277
Kommunbidrag 950 4150 4025
Resultat -242 155 748
Ackumulerat resultat 0 0 600

Nettoinvesteringar - - -

Under ar 2019 genomfordes val till Europaparlamentet. Valnimnden redovisar 2019 ett resultat pa +748
tkr. Av dessa foreslas att 600 tkr avsitts till ackumulerat resultat 2020. Skilet ir att den nya vallags-
dndringen kriver en 6versyn av samtliga vallokaler och fortidsrostningslokaler for act uppfylla tillging-
lighetskraven. Arets positiva resultat kommer av att Valnimnden fick hégre statsbidrag in budgeterat,
personal har avslutat projektanstillningar tidigare 4n planerat samt en férildraledighet.




Lokalforsorjningsnamnden

tkr

2017 2018 2019

Intakter 735 276 762 303 815 627
Kostnader -778 378 -812 541 -879 508
Nettokostnader -43 102 -50 238 -63 881
Kommunbidrag 29950 31450 31900
Resultat -13 152 -18 788 -31 981
Ackumulerat resultat -30 563 -41 315 -68 978
Nettoinvesteringar -342 046 -531719 -381 175

Nimndens resultat for 2019 uppgér till -31 981 tkr. Avvikelsen har bland annat uppstatt inom foljande
verksamheter:

Internhyresfastigheter: Utfall -6,1 mnkr, avvikelse budget -10,1 mnkr

Nimnden budgeterade att internhyresfastigheter skulle generera ett 6verskott med +4,0 mnkr. Istillet
uppstod ett underskott med -6,1 mnkr, vilket innebir en total differens med 10,1 mnkr mot budget.
Det beror bland annat pé att konsumtionsavgifterna har 6kat mer in budgeterad upprikning samt att
det finns obalanser i ndgra av lokalgrupperna, dvs. att schablonhyran inte stimmer 6verens med de
verkliga kostnaderna.

Arsvis omrikning: Utfall -3,8 mnkr, avvikelse budget -3,6

Arsvis omrikning innebir att den budgeterade kostnaden blir den brukande nimndens faktiska hyres-
kostnad. Denna avvikelse mot budget som belastat Lokalférsorjningsnimnden skulle istillet belastat
berérda nimnder ifall budgeteringen varit optimal.

Lokalbank: Utfall -11,8 mnkr, avvikelse budget -8,8 mnkr

Denna verksamhet ska omfatta kostnader for lediga lokaler som ir tillgiingliga for uthyrning. Den
enskilt storsta kostnaden avser Kulturskolan -2,4 mnkr. I redovisat utfall finns det dven med kostnader
for lokaler som 4r under avveckling och det finns objekt som funnits med i lokalbanken under minst
tre r till en kostnad av 1,7 mnkr. Att notera ir att kostnaden for inhyrda objekt uppgick till ca 7 mnkr.

Pagaende arbeten, ej uthyrda: Utfall -6,7 mnkr, avvikelse budget -6,7 mnkr

Det fanns ingen budget avsatt for dessa kostnader under 2019. Avser lokaler som inte ir tillgingliga
for uthyrning pd grund av att olika arbeten pdgar. De enskilt storre kostnaderna avser ombyggnad av
Bjorkhojdskolan -4,8 mnkr och Dalsjoglintan -1,1 mnkr.




Resultatutjaimningspost: Avvikelse budget -5,5 mnkr
Denna post avser obalans i budget, d.v.s. ett prognostiserat underskott som uppstod vid upprittande av
budget f6r 2019.

Nimndens ekonomiska rapporter har gradvis férsimrats varje manad. Exempelvis har nimndens resul-
tat forsimrats med 6 mnkr i jimférelse med den ekonomiska rapporten efter november ménad. Det
slutliga resultatet avviker med 16 mnkr i jimférelse med tertialrapport 2 (jan-aug) samt med 20 mnkr
i jimforelse med tertialrapport (jan-april). Naimnden bér forbittra sin ekonomiska kontroll samt redo-
visning. Detta for att underlitta forstielsen och méjliggora eventuella beslut angdende effektiviseringar,
prioriteringar eller ramtillskott. Lokalférsérjningsnimnder har ett pdgiende arbete avseende dversyn
av internhyressystemet vilket kan medféra att nimndens har stérre majligheter att uppn ett resultat i
balans kommande ar. Det kan dock innebira att andra nimnder fir kade kostnader.

Lokalférsérjningsnimnden har 6kat inhyrda lokaler med 6 860 m? (3 % ) i jimf6relse med 2018.

Lokalférsorjningsnimnden hade -41 315 i ackumulerat resultat vid ingdng av 4r 2019. Kommunstyrelsen
foreslar att drets resultat -31 981 6verfors till nimndens ackumulerade resultat samt att nimnden erhiller
kompensation for det intikesbortfall som beror pa hyrestak inom de sociala boendena med 4 318 tkr.
Det resultat som dirmed 6verfors till 2020 4r -27 663 tkr. Det innebir att det ackumulerade resultatet
efter 2019 uppgir till -68 978 tkr.



Samhallsbyggnadsnamnden

tkr

2017 2018 2019

Intékter 39743 45 291 43 551
Kostnader -60 619 -66 079 -65 863
Nettokostnader -20 876 -20 788 -22 312
Kommunbidrag 22 850 23400 23 950
Resultat 1974 2612 1638
Ackumulerat resultat 20672 23 284 24922

Nettoinvesteringar - - -

Samhillsbyggnadsnimnden redovisar ett positivt resultat pa +1 638 tkr jimfort med tilldelat kom-
munbidrag. Intikterna avviker negativt frin budget med 6 190 tkr och beror frimst pa att markforsilj-
ningar med tillhérande etableringar pa industriomriden inte genererat férvintade intikter. Under 2019
beviljades endast ett bygglov med planavgifter pa dver 1 000 tkr vilket kan jimforas med 2018 da fyra
bygglov med hoga planavgifter fakturerades. En av de planerade byggstarterna skéts upp till 2020 och
ett bygglov kom in i slutet av 2019 vilket gér att intidkterna istillet hamnar pa 2020. Nimnden kan trots
en lidgre intiktsnivd redovisa ett positivt resultat tack vare den stora budgeterade bufferten pa 7,2 mnkr.

Nimnden har de senaste dren uppvisat en god ekonomi som bland annat beror pé den starka bygg-
konjunkturen och det faktum att Bords Stad ir en tillvixtkommun. Kommunstyrelsen forutsitter
att Samhillsbyggnadsnimnden har en tydlig plan och handlingsberedskap for att kunna anpassa sin
kostnadsnivd om intikterna hamnar pa en ligre niva.

Sambhillsbyggnadsnimndens intiktsfinansieringsgrad har under aret varit 66,1 % (68,5 %). Det totala
antalet bygglovsirenden inkl. forhandsbesked har varit 941 (834) st. tack vare en fortsatt hog efterfrigan
pa bostidder och verksamhetslokaler. Antalet genomférda lantmiteriférrittningar har under ret uppgatt
till 150 (165) st. Arendebalansen 6kade till 113 (102) drenden.

Vid 2019 ars inging hade Samhillsbyggnadsnimnden ett ackumulerat éverskott pd +23 284 tkr. Detta
forbittras med drets resultat pd +1 638 tkr till +24 922 tkr. Nimnden 6nskar att under 2020 {4 ian-
sprakta 1 800 tkr av sitt ackumulerade resultat till engdngskostnader for att utveckla digitaliseringen
inom verksamheten. Kommunstyrelsen godkidnner detta.




Servicenamnden

tkr

2017 2018 2019

Intakter 510 872 617 342 697 175
Kostnader -505 522 -611 372 -690 665
Nettokostnader 5350 5970 6 510
Kommunbidrag -5000 -7 000 -7 000
Resultat 350 -1 030 -490
Ackumulerat resultat 36018 34988 34 498
Nettoinvesteringar -21 475 -22 418 -29 981

Servicenimnden utgdr kommunens interna basresurs f6r den kommunaltekniska utfrarverksamheten
och administrativ service. Servicekontoret utfor tjinster dt andra forvaltningar och kommunala féretag.
Servicenimndens kostnader ska till sin helhet finansieras med intikeer.

Arets intikter 6versteg kostnaderna med 6 510 tkr vilket innebiir ett positivt resultat. Resultatet forkla-
ras forst och frimst av en 6kad produktionsvolym och god beliggning men det 4r ocksa ett resultat av
att Servicekontoret fortsatt arbeta med att utveckla kostnadseffektiva tjinster. Servicenimnden fick ett
resultatkrav pd 7 000 tkr frin Kommunfullmiktige i Budget 2019 vilket innebir att - 490 tkr regleras
mot det ackumulerade resultatet.

Kommunstyrelsen menar att Servicenimnden ir en viktig aktor nir utrymmet for att 6ka kommunbi-
dragen till de tekniska verksamheterna kommer att vara begrinsat framéver. En effektiv utforare bor vara
en garant for att f4 ut mesta mojliga av tillgingliga medel. Vid 2019 &rs ingéing hade Servicenimnden
ett ackumulerat resultat pd +34 988 tkr. Detta forindras med drets resultat efter resultatkravet till +34
498 tkr.



Tekniska namnden

Verksamheten har under &ret varit indelad i tvd omréden, vighéllning, skog, parker m m samt person-
transporter.

Vaghallning, skog, parker tkr

2017 2018 2019
Intakter 107 142 130 080 116 945
Kostnader -234 781 -277 304 -263 117
Nettokostnader -127 639 -147 224 146 172
Kommunbidrag 136 600 142 654 146 745
Resultat 8961 -4 570 573
Ackumulerat resultat 26 178 21608 23 781
Nettoinvesteringar -64 771 -59 415 -78 181

For Vighallning, skog, parker m m redovisas ett positivt resultat pd +0,6 mnkr jimfért med kommun-
bidraget. Kostnaderna fér vintervighallningen uppgick under ret till 25,9 mnkr att jimféras med 33,0
mnkr under 2018. Kostnaderna holl sig i stort sett inom budget. Den senaste 7 ars- perioden har kostna-
derna f6r vintervighallningen varierat stort mellan dren. Genomsnittligt har nivin uppgéte till 27,3 mnkr
vilket 4r i linje med nimndens férhéjda budgetnivé for 2020. Underskott inom belysningsverksamheten
har uppvigts av positiva budgetavvikelser inom parkeringsverkssamheten och skogsdriften.

Kommunstyrelsen konstaterar att beliggningsunderhillet under aret uppgétt till 179 846

(211 244) m2. Beldggningsprogrammet har kunnat genomféras trots den stora volymen fiberdragningar.
Den héga nivén pé beliggningarna totalt sett beror pd genomforda terstillningar av fiberschakter med
82 000 m2. En relativt hég nivd kan bedémas dven under 2020.

Kommunstyrelsen foreslar att arets resultat pd 573 tkr liggs till det ackumulerade resultatet. Utéver det
foreslas att nimndens ackumulerade resultat undantas avseende nytillkommen dagvattenavgift frin Bords
Energi AB, 808 tkr, nedlagda kostnader inom byggbonusen, 626 tkr samt 146 tkr i imnade bidrag till
bullersanering som ir budgeterade inom investeringsbudgeten. Vid 2019 &rs ingdng hade Vighallning,
skog, parker mm ett ackumulerat 6verskott pd +21 608 tkr. Detta forindras med ovanstiende justeringar
till +23 781 tkr.




Persontransporter tkr

2017 2018 2019
Intékter 12 188 14 081 15 450
Kostnader -80 258 -86 070 -91 337
Nettokostnader -68 070 -71 989 -75 887
Kommunbidrag 64 200 66 650 68 800
Resultat -3 870 -5439 -7 087

Ackumulerat resultat - - -

For 2019 har verksamheten tilldelats en budget pa 68,8 mnkr. Utfallet blev 75,9 mnkr vilket frimst
beror pd att budgeten f6r 2019 var for lg redan i ingingsskedet med hinsyn tagit till utfallet 2018.
Budgeten forstirktes 2019 med 1,0 mnkr utéver normal ramupprikning men detta var inte tillrickligt.
Nettokostnaderna under iret har kat med 3,9 mnkr motsvarande 5,4 (5,8) %. Okningen beror till stor
del pa avtalad indexupprikning gentemot utférande transportforetag men iven fler elever som behover
sirskoleskjuts bidrar samt okningen av antal firdtjinstresor. Fr.o.m. 2020 har verksamhetens budget
forstirkes med 5,0 mnkr utéver ordinarie ramupprikning.

Antalet firdtjanstresor har under dret 6kat fran 335 094 st till 340 459 st. En f6rindring med 1,6 (5,3)
%. Sedan 2006 har antalet firdtjinstresor 6kat med 42 %. Antalet firdtjansttillstdind har under dret
uppgatt till 4 672 (4 6006) st.

Kommunstyrelsen foreslar att drets resultat pa -7 087 tkr till sin helhet avskrivs d4 verksamheten inom
givet trafikavtal och regelverk inte kan paverka kostnaderna i nigon stérre omfattning,



Milj6- och konsumentndmnden

tkr

2017 2018 2019

Intakter 15919 17 939 20 806
Kostnader -39 394 -43 216 -45948
Nettokostnader -23 475 -25 276 -25 142
Kommunbidrag 22950 22 800 25875
Resultat -525 -2 476 733
Ackumulerat resultat -1 348 -594 151
Nettoinvesteringar - - 613

Miljs- och konsumentnimnden redovisar ett positivt resultat pd 733 tkr jimfort med tilldelat kommun-
bidrag. Resultatet férklaras av ligre personalkostnader som beror pa att vissa tjdnster varit svirrekryterade
och andra har nimnden vintat med att tillsitta. Under dret har det fortsatt varit hég personalomsittning
som medfort ligre intikeer och ckade kostnader for personalutveckling.

Under 2007 inrittades en naturvardsfond under nimndens ansvar. Kommunfullmiktige ger ett drligt
anslag p& 200 tkr som kan bevilja medel till privatpersoner och organisationer fér naturvirdande insat-
ser. Under 2019 har atgirder for 387 tkr genomforts och utbetalats. Den totala behallningen i fonden
uppgar vid arsskiftet till 964 tkr.

Kommunstyrelsen foreslr att nimnden under 2020 ska f4 disponera tidigare beslutade men oférbrukade
Byggbonus motsvarande 1 238 tkr samt att f& disponera 549 tkr avseende Klimatkompensationsfonden
genom ett ianspriktagande av ackumulerat resultat.

Kommunstyrelsen foreslar att "Byggbonus” motsvarande 12 tkr riknas bort vid resultatoverforingen till
2020. Det resultat som 6verférs till 2020 4r darmed 745 tkr vilket forbittrar det ackumulerade resultatet.
Vid utgdngen av 2019 har nimnden ett ackumulerat resultat pd 151 tkr.




Fritids- och folkhdlsondamnden

Fritid- och folkhalsa

tkr

2017 2018 2019

Intakter 53993 57 061 64 208
Kostnader -257 554 -261 427 -281 619
Nettokostnader -203 561 -204 366 -217 411
Kommunbidrag 196 000 194 650 209 310
Resultat -7 561 -9716 -8 101
Ackumulerat resultat 1864 343 150
Nettoinvesteringar -13 183 -31 834 -26 853

Fritids- och folkhilsonimnden redovisar for verksamheterna som samlas inom ramen Fritid- och folk-
hilsa ett negativt resultat pd -8 101 tkr jimf6rt med kommunbidraget. Det negativa resultatet beror
fraimst pa hostens stingning av Stadsparksbadet med anledning av takrenoveringen vilket orsakat ligre
intikter. Sammantaget redovisar badverksamheten ett intiktsunderskott pd -5,4 mnkr. Inom resultatet
har nimnden ocksé haft kostnader p& 2 117 tkr for 2 st. projekt inom ramen for Sociala investeringar
som finansieras genom kommunens Sociala investeringsfond som tidigare ronmirkes centralt.

Badanliggningarna hade totalt 456 392 (430 902) besokare under aret vilket inda ir firre besokare
jamfort med normal full drift for alla badanlidggningar. Totalt antal utnyttjade timmar pa Bords Arena
och Boris Arena 2 har under 4ret varit 3 093 (3 103).

Anslutna foreningar/organisationer inom “Overenskommelsen” har under aret uppgite till 83 (95) st.
mot budgeterade 90. Antal upprittade avtal/IOP har varit 6 (7) st.

Kommunstyrelsen foresldr att av arets resultat pa -8 101 tkr dverfors -193 till nista &r. D4 har kostnader for
de sociala investeringsprojekten pa 2 117 tkr, ldgre intikeer till foljd av renoveringen av Stadsparksbadet
med 5 100 tkr samt direkta kostnader for uppgraderingen av Bords Arena pa 691 tkr avskrivits. Vid 2019
drs utgang har dé Fritids- och folkhilsoramen ett ackumulerat 6verskott pa +150 tkr.



Foreningsbidrag tkr

2017 2018 2019
Intékter 44 209 98
Kostnader -41 586 -42 192 -42 726
Nettokostnader -41 542 -41 983 -42 628
Kommunbidrag 40 200 41 000 43 050
Resultat -1342 -983 422
Ackumulerat resultat 0 0 0

Nettoinvesteringar - - -

Fritids- och folkhilsonimnden redovisar for féreningsbidragen ett ekonomiskt resultat pd +422 tkr.
Det tilldelade Kommunbidraget har séledes ricke till den verksamhet som bedrivits i enlighet med
regelsystemet.

Féreningsbidragen stir for den storsta budgetavvikelsen +658 tkr. Under denna rubrik dterfinns de
foreningar som till storsta delen bedriver barn- och ungdomsverksamhet. Antalet bidragsberittigade
medlemmar (6-20 4r) har minskat frén 21 387 till 20 923. Aven antalet aktiviteter har minskat, frin
ca 62 000 till ca 60 000. En vikande trend i bide medlemsantal och aktiviteter kan konstateras. Detta
sammanfaller ocksd med nimndens 6verging till digital redovisning inom bada kategorierna vilket kan
vara en del av forklaringen.

D4 kostnaderna inom féreningsbidragsramen till stérsta delen styrs av Kommunfullmikriges bidrags-
regler har Fritids- och folkhilsonimnden att noga folja utvecklingen och vid behov initiera forindringar
sd att kommunbidraget 6ver tiden ir anpassat till de regler som Kommunfullmiktige beslutat om.
Verksamhetens har dirfor inget ackumulerat resultat mellan &ren.




Kulturnamnden

tkr

2017 2018 2019

Intékter 38018 39310 42 142
Kostnader -187 561 -197 797 -213 937
Nettokostnader -149 543 -158 487 -171 795
Kommunbidrag 147 000 156 850 171 575
Resultat -2543 -1637 -220
Ackumulerat resultat 1189 1275 1275
Nettoinvesteringar -1322 -16 997 -3 756

Kulturnimnden redovisar ett resultat pa - 220 tkr jimfért med tilldelat Kommunbidrag. Kulturnimnden
anger att biblioteksverksamheten inklusive nirbiblioteken limnar ett underskott med -767 tkr och att
Konst- och utstillningsverksamheten och teaterverksamheten redovisat ett underskott med sammanlagt
-734 tkr. Detta viigs upp av att verksamheten Publika méten gav ett 6verskott samt att nimndens buffert
varit intakt under 4ret.

Totalt besdg 14 531 (8 394) personer Stadsteaterns forestillningar under aret. Konstmuseet har under
dret haft 22 605 (36 413) besokare och Textilmuseet har under aret besskts av 66 346 (49 076) personer
vilket dr klart éver mélsittningen p& 55 000 st. Medialinen pé biblioteken har legat pd en konstant
jimforelsevis hég nivd under &ret. Antal medialan uppgick till 896 290 (895 044) st. Totalt besoksantal
pd Kulturhuset har under ret 6kat till 346 835 (323 090) besokare. Kulturnimndens verksamheter
redovisar en minskad sjukfrinvaro for tredje dret i rad. Férvaltningen arbetar kontinuerligt med orga-
nisatoriska forutsittningar for bdde chefer och medarbetare. Under 2019 har arbetet fokuserat pd att
kartligga och genomfora insatser f6r de med hég korttidsfréanvaro.

Kommunstyrelsen foresldr att arets resultat pa -220 tkr till sin helhet avskrivs med anledning av ett
personalirende pa Stadsteatern. Kulturnimnden hade infér 2019 ett ackumulerat 6verskott pd +1 275
tkr. Detta forblir d& oférindrat infér 2020.



Forskolenamnden

tkr

2017 2018 2019

Intakter 142 392 159 746 161 939
Kostnader -830 944 -888 701 -919 525
Nettokostnader -688 552 -728 955 -757 586
Kommunbidrag 690 044 725 350 753 925
Resultat 1492 -3 605 -3 661
Ackumulerat resultat 1492 -1 526 -5 067
Nettoinvesteringar - -1 800 -2 124

Forskolenimnden redovisar ett resultat pé -3,7 mnkr jimf6rt med tilldelat kommunbidrag.

De storsta negativa avvikelserna mot budget avser inkdp av material och tjinster, bland annat avseende
inkop av kostverksambhet frin grundskoleférvaltningen. Nimndens buffert har anvints till validerings-
insatser. Nimnden har under hésten fattat beslut om en lingsiktig ekonomisk atgirdsplan som inte
kommer att fa full genomslagskraft under 2020 utan dven arbetas med in i 2021.

Nimnden beviljades ett 6kat statsbidrag for minskade barngrupper ht 19/vt 20 (54 mnkr) i jimférelse
med féregdende period (33 mnkr). Bidraget soks for ett ldsar i taget och provas pd nytt varje ar vilket
forsvarar langsiktig planering och innebir ekonomisk osikerhet.

I jimforelse med ar 2018 har antal barn per &rsarbetare forbittrats till 5,1 (5,3). Antal inskrivna barn i
kommunen har vid Skolverkets mittillfille i oktober respektive &r minskat med 111 barn vilket motsva-
rar en minskning med 1,8 % men antalet volymtimmar har 6kat. Andelen utbildade forskollirare och
barnskétare har okat. Skolverkets riktmirken for barngruppers storlek ndddes pa totalen under hosten.

Férskolenimnden hade -1 526 tkr i ackumulerat resultat vid ingdngen av &r 2019. Kommunstyrelsen
foreslar att drets resultat -3 661 tkr dverfors till nimndens ackumulerade resultat samt att kompensation
med +120 tkr erhdlls med anledning av att den nya familjecentralen senarelagts. Det resultat som ddrmed
overfors till 2020 idr -3 541 tkr. Det innebir att det ackumulerade resultatet efter 2019 uppgér till -5
067 tkr.




Grundskolenamnden

tkr

2017 2018 2019

Intakter 268 735 289 601 324 092
Kostnader -1 585 094 -1690 028 -1779 131
Nettokostnader -1316 359 -1400 427 -1455 039
Kommunbidrag 1321376 1407 800 1463 325
Resultat 5017 7373 8 286
Ackumulerat resultat 6 386 16 273 24 559
Nettoinvesteringar -2 381 -2 333 -5 227

Grundskolenimnden redovisar ett resultat pd +8,3 mnkr jimfort med tilldelat kommunbidrag.

Statsbidragen redovisar ett 6verskott jimfért med budget. Till viss del beror detta pé forsiktighetsatgirder
fran foregiende dr dé statsbidragsintikter fordes dver till 2019, eftersom nimnden bedémde att det fanns
risk for krav pa dterbetalning. Detta blev dock inte aktuellt. Personalkostnaderna redovisar ocksé ett
overskott. Livsmedelskostnaden har under hosten 6kat och nimndens analys ir att det beror pa det nya
livsmedelsavtalet och att kostnaden f6r den kick-back som betalas till Bords stad for att finansiera distri-
butionscentralen ingr i prisskningarna. Skolskjutskostnaderna fortsitter att 6ka. Ar 2017 var kostnaden
45 mnkr, 2018 var kostnaden 51 mnkr och 2019 uppgick skolskjutskostnaden till 59 mnkr. Antalet elever
som dker skolskjuts har skat med 400 elever (totalt 4 300) i jimforelse med 2018. Orsaker till 6kningen
ar kostnader for evakuering av Sjomarkenskolan till Gisslosa/Kroning, men ocksa att kostnaden for
taxiresor okar. Detta beror bland annat pd taxiresor till sirskild undervisningsgrupp, vixelvis boende
men dven att elever inte viljer/far plats pd nirmaste skola. Kostnader for inkép av inventarier dverstiger
budget med ca 15 mnkr. Nimnden har en medvetenhet om de 6kande lokalkostnaderna kommande 4r.
I resultatet ingdr ej ianspraktagen buffert.

Grundskolenimndens prognos efter november ménad avvek med -6 mnkr i jimférelse med slutligt
utfall. Féregiende ar avvek nimnden med -10 mnkr motsvarande period. Kommunstyrelsen anser att
nimnden bor forbittra kvaliteten och tillforlitligheten avseende de ekonomiska prognoserna.

Verksamhetsmétten antal elever per personal i grundskola, 11,3 (11,2) och férskoleklass 16,4 (16,2) har
forsimrats ndgot medan antal elever per personal i fritidshem 21,0 (21,8) och pedagogisk personal 8,8
(9,1) har forbittrats i jimforelse med 2018.

Grundskolenimnden hade +16 273 tkr i ackumulerat resultat vid ingdngen av ar 2019.
Grundskolenimndens resultat uppgér till +8 286 tkr. Kommunstyrelsen féreslar att arets resultat +8
286 overfors till nimndens ackumulerade resultat. Det innebir att det ackumulerade resultatet efter

2019 uppgar till +24 559 tkr.



Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

tkr

2017 2018 2019

Intakter 293 428 286 856 287 032
Kostnader -766 451 -817 627 -829 917
Nettokostnader -473 023 -530 771 -542 885
Kommunbidrag 495 880 509 350 526 920
Resultat 22 857 -21421 -15 965
Ackumulerat resultat 39885 19434 3469
Nettoinvesteringar -2974 -6 000 -3 298

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden redovisar ett resultat pa -16,0 mnkr i jimférelse med till-
delat kommunbidrag. Underskottet har uppstatt i gymnasieskolans verksamhet och beror pa en for
hoég kostnadsniva vid drets ingdng. Nimnden antog i bérjan av 2019 en atgirdsplan for att uppnd en
ekonomi i balans. Eftersom flera av dtgirderna endast innebar en halvirseffekt begirde nimnden att fa
disponera 10 mnkr av ackumulerat resultat vilket Kommunstyrelsen beviljade. Elevutvecklingen under
hésten innebar att resultatet forsimrades ytterligare f6r nimnden. Detta beror pa att fler elever valde
friskolor eller att g& i annan kommuns skola och firre elever frin andra kommuner valde att g i Bords
stads skolor i jimforelse med budget. Nimnden har antagit en atgirdsplan for att uppnd en ekonomi i
balans under 2020.

Personaltitheten i gymnasieverksamheten har férsimrats i jimforelse med tidigare &r men i jimforelse
med likvirdiga kommuner ar 2018 ir personaltitheten fortfarande 6ver genomsnittet.

Elevantalet i grundliggande och gymnasial vuxenutbildning, yrkeshégskolan och sirvux har okat. SFIs
verksamhet har minskat ndgot i jimforelse med 2018.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden hade 19 434 tkr i ackumulerat resultat vid ingéngen av &r
2019. Kommunstyrelsen foreslar att drets resultat -15 965 tkr éverfors till nimndens ackumulerade
resultat. Detta innebir att det ackumulerade resultatet efter 2019 uppgir till +3 469 tkr.




Individ- och familjeomsorgsndmnden

tkr

2017 2018 2019

Intékter 242 984 129 955 80 429
Kostnader -486 952 -422 801 -391 360
Nettokostnader -243 968 -292 846 -310 931
Kommunbidrag 261 400 275 150 288 850
Resultat 17 432 -17 696 -22 081
Ackumulerat resultat 17 432 -15 -22 096

Nettoinvesteringar - - -

Individ- och familjeomsorgsnimnden redovisar ett negativt resultat pd -22 081 tkr jimf6rt med tilldelat
kommunbidrag. Underskottet dterfinns inom IFO-verksamheten och d4 till stérsta del inom Barn- och
ungdomsvard. Barn- och ungdomsvirden gjorde ett underskott pa -21 758 tkr jimf6rt med budget och
det avser fraimst kostnader for kop av institutions- och familjehemsplatser vilka 6kade under dret. Vérd
av vuxna gjorde ett underskott som dven det kan hinforas till kép av externa vérdplatser. Det negativa
resultatet vigs till viss del upp av positiva resultat for central administration, dir alla tjinster inte varit
tillsatta under 4ret, och ensamkommande barn. Utifrdn forra drets negativa resultat har nimnden under
2019 haft en handlingsplan f6r en ekonomi i balans.

Under hésten 2019 startade ett drogfritt stodboende for personer med missbruksproblematik.

Ingdende ackumulerat resultat for Individ- och familjeomsorgsnimnden var -15 tkr. Kommunstyrelsen
foreslar att arets resultat pd -22 081 tkr dverfors till det ackumulerade resultatet. Det utgdende ackumu-
lerade resultatet f6r 2019 blir dirmed -22 096 tkr.



Arbetslivsnamnden

tkr

2017 2018 2019

Intakter 166 232 212137 186 243
Kostnader -382 472 -436 298 -414 232
Nettokostnader -216 240 -224 161 -227 989
Kommunbidrag 226 400 231 850 233 200
Resultat 10 160 7 689 5211
Ackumulerat resultat 0 3000 3000

Nettoinvesteringar - - -

Arbetslivsnimnden redovisar ett positivt resultat om 5 211 tkr jimfort med tilldelat kommunbidrag.
Overskotten iterfinns bl.a. inom IFO-verksamheten exkl. forsérjningsstod 9 564 tkr och beror till stor
del pa vakanser under aret. Aven inom den centrala administrationen har det uppstitt 6verskott dven hir
beroende pd att alla gjdnster inte varit tillsatta. Bufferten har under &ret varit oférbrukad vilket bidragit
till det positiva ekonomiska resultatet med 2 332 tkr.

Utbetalning av forsorjningsstdd har dterigen minskat och f6r 2019 landade det pa 52 534 tkr (55 805).
Detta har gett en liten positiv budgetavvikelse. Liggs kostnaderna for arbetsmarknadsinsatser och for-
sorjningsstod samman uppgér summan till 117 438 tkr (115 971) vilket 4r nigot hogre dn foregiende
ar. Antal hushdll med forsorjningsstdd har under dret varit 708 st (679).

Under &ret har Arbetslivsnimnden haft dtta nya skrivna avtal med IOP (Idéburet offentligt partnerskap)

Kommunstyrelsen foreslar att av arets resultat pd 5 211 tkr inte liggs till det ackumulerade resultatet
vilket innebir att det tidigare ackumulerade resultatet p& 3 000 tkr bibehills for att bl.a. kunna méta
ett eventuellt férsimrat konjunkrurlige.




Sociala omsorgsnimnden

tkr

2017 2018 2019

Intakter 117 113 108 390 105 415
Kostnader -770 756 -752 011 -783 817
Nettokostnader -653 643 -643 621 -678 402
Kommunbidrag 642 600 626 700 657 275
Resultat -11 043 -16 921 -21127
Ackumulerat resultat 2462 -5415 11792
Nettoinvesteringar -195 0 -730

Sociala omsorgsnimnden visar ett negativt resultat pa -21 127 tkr. Utifran forra arets negativa resultat
har nimnden under &ret haft en atgirdsplan for en ekonomi i balans och nimnden kommer dven under
2020 att arbeta utifrén antagen handlingsplan. Nimnden beskriver att dtgirderna till viss del paverkat
resultatet men det finns delar, bl a bemanning, som man inte lyckats med. En stor del av det negativa
resultatet kommer frin Forsikringskassans indrade tolkning av bestimmelserna kring personlig assis-
tans. Den hir s kallade 6verviltringseffekten har pdverkat nimnden negativt med 6kade kostnader och
nimnden begir kompensation for 10 950 tkr avseende 2019.

Under dret har forvaltningen paborjat dialog kring tillitsbaserad ledning och styrning av verksamheten.
For att hitta nya innovativa losningar har en innovationsgrupp tillsats pd Sociala omsorgsforvaltningen
och tvd temadagar har hallits pd omradet.

Sociala omsorgsnimnden hade -5 415 tkr som ackumulerat resultat vid ingéngen av 2019.
Kommunstyrelsen f6reslar att éverviltring frin Forsikringskassan med 10 950 tkr samt 6kade kostna-
der for SoL-insatser pga borttagandet av 654rs grinsen med 3 800 tkr avskrivs. Detta innebir att det
ackumulerade utgdende resultatet for 2019 blir -11 792 tkr.



Vard- och daldrenamnden

tkr

2017 2018 2019

Intékter 164 695 147 625 136 337
Kostnader -1329 420 -1426 970 -1469 442
Nettokostnader -1164 725 -1279 346 -1 333 105
Kommunbidrag 1202 500 1303 150 1345100
Resultat 37775 23 804 11 995
Ackumulerat resultat 37775 62 084 70 279

Nettoinvesteringar - - -

Vird- och dldrenimnden redovisar ett positivt resultat pd 11 995 tkr. Myndighetsverksamheten har det
storsta 6verskottet och det beror frimst pa att antal utférda timmar inom hemgjinsten varit ligre 4n
budgeterat. Antalet utforda timmar inom hemtjinsten har dven minskat jimfort med 2018. Vard och
omsorg i ordinirt boende visar ett positivt resultat pa totalt 14 117 tkr. Héjda livsmedelspriser i det nya
livsmedelsavtalet paverkar kostverksamheten negativt och vid en jimforelse med samma period forra
dret har budgetavvikelsen for livsmedel 6kat med 16 %.

Nimnden har fattat beslut att inféra forenklat beslutsfattande gillande stod med tvitt och stidning
samt digital guide frin och med 1 april 2020.

Kommunstyrelsen foresldr att av drets resultat fors 8 195 tkr 6ver till Vard- och ildrenimndens acku-
mulerade resultat. Det ger ett utgiende ackumulerat resultat pa 70 279 tkr.




BOLAGENS RESULTAT OCH
VERKSAMHET

De kommunala bolagen uppvisar en omsiittning pa 2,1 mdkr, en balansomslutning pa 12,1 mdkr och ett
resultat efter finansnetto pd -7 mnkr.

Vilka bolag som utéver kommunen ingdr i kommunkoncernen framgir av forvaltningsberittelsens
avsnitt "Den kommunala koncernen”. En samlad forteckning 6ver Bords Stads dgarintressen i bolag och
ekonomiska féreningar finns i not i den sammanstillda redovisningen.

Bolagens arsredovisningar féreliggs for Kommunfullmiktige samtidigt med kommunens arsredovis-
ning. For aktiebolagen giller att frigan om ansvarsfrihet provats av arsstimmorna. I samtliga fall har
ansvarsfrihet for styrelserna beviljats. For kommunalférbundet Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund
och Borésregionen Sjuhirads kommunalférbund ankommer det pé respektive férbundsmedlemmar att
besluta om ansvarsfrihet for férbundsdirektionen.

Kommunstyrelsen har uppsikt éver de kommunala bolagen, med synsittet att det i princip inte ir nigon
skillnad i dgarstyrningen mellan en nimnd och ett bolag. Agarstyrningen sker med utgingspunke frin
drsstimma, bolagsordning och dgardirektiv.

I samband med granskningen av bolagens drsredovisningar gér Kommunstyrelsen den lagstadgade
provningen om bolagens verksamhet under féregdende kalenderar varit forenlig med det faststillda
kommunala indamailet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna. Kommunstyrelsen
har f6r kalenderdret 2019 bedomt att sa ir fallet for Bords Stads samtliga majoritetsigda bolag.

De kommunala bolagen redovisar ett resultat 2019 pd -7 mnkr efter finansnetto. Det dr 31 mnkr simre
in budgeterat, frimst hinforligt till nedskrivningar hos AB Bostiider i Bords och Boris kommuns
Parkerings AB. Soliditeten sjunker f6r bolagen frén 14 % till 13 %, da resultatnivén inte ticker upp fullt
ut fr bolagens héga investeringstakt.

I nedanstéende tabell sammanfattas bolagens resultat och ekonomiska stillning. Direfter beskrivs res-
pektive bolags resultat och verksamhet vidare.

Samtliga bolag 2019 mnkr mnkr mnkr mnkr % % % %
Koncernbidrag Resultat Awkastning Awkastning
lamnat - efter Brutto- Eget Balans- Vinst- pa pa
erhallit + finansnetto  omsattning kapital omslutning  marginal eget kapital totalt kap  Soliditet

STADSHUSKONCERNEN
Boras Stadshus AB

koncernen 74 13 1502 774 7241 1 2 1 1

moderbolaget 2,6 -2,6 0,0 459,9 728,7 - - - 63,1
Boras Energi och Miljo AB inkl db 0,0 25,8 1063,8 519,1 5081,5 2,4 5,0 1,9 10,2]
Boras Elnat AB -58,6 43,6 305,1 348,4 1479,5 14,3 12,5 3,5 23,5
Boras Djurpark AB 13,9 -13,9 65,0 2,8 143,1 - - - 1,9
Boras kommuns Parkerings AB 9,9 9,9 41,8 71 132,5 -23,7 -139,4 -6,8 5,4
Industribyggnader i Boras AB inkl db -15,0 17,8 58,0 83,5 401,3 30,6 21,3 53 20,8
BorasBoras TME AB 18,5 -18,4 3,1 0,1 20,3 - - - 0,6
Akademiplatsen AB 26,2 -26,2 4,0 0,1 59,8 - - - 0,2]
Inkubatorn i Boras AB 2,4 2,7 8,6 1,8 55 - - - 32,0
BOSTADSBOLAGEN -20 641 781 4817 -3 -3 1] 16
AB Bostader -24,6 506,1 650,9 36159 -4,9 -3,8 0,2 18,0
Fristadbostader AB -0,3 39,5 26,7 225,0 - - 1,3 11,9
AB Sandhultsbostader 0,2 24,6 33,4 299,1 0,8 0,6 0,9 11,2
AB Toarpshus 0,9 29,1 18,2 249,6 3,1 5,0 1,2 7,3]
Viskaforshem AB 3,9 42,2 51,7 427,7 9,3 7,6 1,6 12,1
OVRIGA ORGANISATIONER
Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstférbund (100 %) 0,4 188,7 51,7 151,8 0,2 0,8 1,3 34,0
Sjuharads kommunalférbund (100 %) 0,9 62,2 9,7 71,6 1,4 8,9 1,9 13,5
Totalt bolagen (ej eliminerat, exkl
forbunden) -7 2144 12 058 0 0 1 13

fgar 156 2033 11 168




Stadshuskoncernen

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omséttning 1395,3 1406,9 1502,1
Res efter finansnetto -220,2 91,4 12,5
Avkastning eget kapital, % -32,2 12,0 1,6
Balansomslutning 52457 66311 7 240,5
Soliditet, bokférd, % 13,0 11,5 10,7
Investeringar 1696,2 1623,0 9741

I stadshuskoncernen ingdr samtliga av Bords Stad hel- eller majoritetsigda bolag, férutom de allmin-
nyttiga kommunala bostadsbolagen.

Stadshuskoncernen har under 2019 totalt sett genererat ett resultat efter finansnetto pa 13 mnkr, vilket
dr 78 mnkr simre in 2018. Arets resultat paverkas av nedskrivningar pa nistan 45 mnkr avseende
anliggningstillgingar i Bors Elnit AB och Bords kommuns Parkerings AB. Fér 2019 visar de flesta
bolagen god budgetfsljsamhet eller nigot bittre resultat in budget. Negativ avvikelse finns frimst hos
Bors kommun Parkerings AB till f6ljd av nedskrivning av p-huset Vulkanus. Koncernens resultat 2019
paverkas, forutom av nedskrivningar, dven av fulla kapitalkostnader f6r Bords Energi och Miljé AB:s nya
avloppsreningsverk, ndgra minaders kapitalkostnader for det nya kraftvirmeverket samt fulla kostnader
for Boras Kongress.

Balansomslutningen har under 2019 6kat med 610 mnkr, frimst hinforligt till Bords Energi och Miljo
AB:s EMC-investering, dir nytt kraftvirme- och avloppsreningsverk byggs och samf6rliggs pa Sobacken.

Inom koncernen har det limnats och erhéllits koncernbidrag pa 74 mnkr, vilket 4r 19 mnkr mer 4n 2018.

Verksamheten i stadshuskoncernen beskrivs utforligare i respektive bolags avsnitt nedan.




Boras Stadshus AB — moderbolaget

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 0 0 0
Res efter finansnetto -2,4 -1,9 -2,6
Balansomslutning 699,0 709,9 728,7
Soliditet, bokford, % 65,8 64,8 63,1

Visentliga hindelser under aret

Moderbolaget bedriver ingen egen verksambhet, all verksamhet sker i dotterbolagen.

Arets underskott har tickts med koncernbidrag frin dotterbolagen. Moderbolaget erhéll 73,6 mnkr
i koncernbidrag frin Bords Elnit AB och Industribyggnader i Boris AB. Till Bords Djurpark AB,
BordsBords TME AB, Inkubatorn i Bords AB, Akademiplatsen AB samt Bords kommuns Parkerings
AB limnades koncernbidrag pa 71,0 mnkr. Resterande erhallna koncernbidrag p& 2,6 mnkr har anvints
for att finansiera moderbolaget.

Kommunstyrelsens bedomning
Agartillskottet frin Boras Stad 2017 har medfort en kraftigt forstirke soliditet pa 63,1 % per 2019-12-31.

En potentiell risk framéver ir att det bokforda virdet pd aktier i dotterbolag behdver skrivas ned, beroende
pa resultatutvecklingen f6r Bors Energi och Miljé AB.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.



Boras Energi och Milj6 AB

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 960,4 986,5 1063,8
Res efter finansnetto -299,4 57,3 25,8
Avkastning totalt kapital, % -8,0 1.8 1.9
Avkastning totalt kapital, % * -91 1.8 1.9
Balansomslutning 35559 4 656,7 5081,5
Soliditet, bokférd, % 12,8 10,8 10,2
Investeringar 1324,5 1240,4 635,7

*Nyckeltalet tar hinsyn till hur stor del som avsatts till eller uppldsts ur VA-fonden, giller 2017. VA-fonden
skapades f6r att jimna ut resultaten under ngra &r i samband med investering i nytt VA-verk. Eftersom
affirsomrdde VA 6ver tid ska gd +/- 0 ger justeringen ett mer rittvisande avkastningsmétt.

Resultat efter finansnetto, per rorelsegren, mnkr

2017 2018 2019 Forandring
Fjarrvarme -353,0 61,1 52,3 -8,8
Ovrig energiverksamhet 8,1 11,0 10,3 -0,7
Biogas -4,5 -11,0 -19,7 -8,7
Avfallsverksamhet 24,3 191 14,2 -4,9
Vatten och avlopp 42,0 29 -16,1 -19,0
Ovrigt och gemensamt -15,0 -24,2 -15,2 +9,0
Boras Waste Recovery AB (dotterbolag) -1,3 1,7 0 +1,7

Vasentliga hdndelser under aret

Boras Energi och Miljo AB har under aret fortsatt investeringen i nytt kraftvirme- och avloppsrenings-
verk pd Sobacken. Det nya avloppsreningsverket togs i drift under 2018 och under hsten 2019 togs det
nya kraftvirmeverket i full drift. Hela EMC invigdes officiellt i september 2019. Per 2019-12-31 hade

EMC en upparbetad investeringsvolym pa 3,5 mdkr.

Styrelsen har beslutat att infora ett nytt insamlingssystem f6r hushallsavfall med bostadsnira insamling
for villor och mindre flerfamiljshus. Kommunfullmiktige vintas ta beslut om investeringen under viren
2020.

Likvidationen av dotterbolaget Boras Waste Recovery AB har slutférts under aret.

Under 2019 hojdes VA-taxan med 11 %, fjirrvirmepriset med 1,9 % och avfallstaxan med 1,5 %.




Kommunstyrelsens bedomning

Boréds Energi och Miljo AB genererar ett resultat efter finansnetto pa 25,8 mnkr, vilket dr 25,7 mnkr
hégre 4n budget. Den positiva avvikelsen beror frimst pé senare aktivering av det nya kraftvirmeverket
dn budgeterat. Frin och med 2018 méots VA-verksamhetens resultat upp av upplésning av VA-fonden
och ingdr i resultat efter finansnetto.

Resultatet dr éver budgeterat resultat, men bolaget nar inte upp till Kommunfullmiktiges avkastnings-
krav pé 2 % avkastning pé totalt kapital. Soliditeten uppgar till 10,2 % och éverstiger mélet pa 10 %.

Bords Energi och Miljo AB:s arbete med att implementera EMC-investeringen in i den normala verk-
samheten pégér, och ir central for bolagets fortsatta utveckling. D4 investeringen kraftigt paverkar
bolagets balans- och resultatrikning med hég ldneskuld och hoga kapitalkostnader dr det viktigt att i
implementeringen hitta synergier och effektiviseringar och nd en langsiktigt 6kad I6nsamhet. 2017 skrevs
anliggningstillgingarna ned med 450 mnkr. Nagon ytterligare nedskrivning har inte behovt géras 2019.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.

Boras Elnat AB

Nyckeltal bolaget, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 3321 300,4 305,1
Res efter finansnetto 96,7 61,5 43,6
Avkastning totalt kapital, % 8,4 5,2 3,5
Balansomslutning 12347 1336,8 1479,5
Soliditet, bokford, % 27,3 27,2 23,5
Investeringar 266,8 193,7 246,7
Ekonomiskt utfall per affirsomrade, mnkr
2018 2019 Férandring
Resultat, AO Elnat 72,8 721 -13,6
Resultat, AO Stadsnat -11,3 -28,6 -21,6
Nettoomsattning, Elnat 1994 77 % 216,9 77 % -24,6
Nettoomsattning, Stadsnat 61,1 23 % 64,9 23 % -23,5
Investeringar, AO Elnat 133,9 69 % 174,2 71 % +40,3

Investeringar, AO Stadsnat 58,8 31 % 72,5 29 % +13,7




Visentliga hindelser under aret

Under 2019 har Energimarknadsinspektionen fastslagit en sinkt intiktsram for regleringsperioden
2020-2023.

Inom affirsomrade Elnit har utbyggnaden under ret fortsatt av en 130 kV ringledning f6r en tryggad
elndtsinfrastruktur och en ny mottagningsstation har byggts. Inom affirsomride Stadsnit har byggna-
tionen av ett nytt datacenter firdigstillts.

Kommunstyrelsens bedémning

Boris Elnit AB levererar ett resultat pd 43,6 mnkr, vilket ir strax 6ver budget men klart ligre 4n 2018.
En 6kad omsittning medfor ett starkt resultat, men som sedan belastas av en nedskrivning pd 25 mnkr
avseende affirsomride Stadsnits anliggningstillgdngar.

Bolagets resultat dverstiger budgeterat resultat, men Kommunfullmiktiges avkastningskrav p& 4 % i
avkastning pa totalt kapital nds inte riktigt d4 utfallet blev 3,5 %. Soliditeten uppgar till 23,5 % vilket
dr ver mélet pa 20-25 %.

Borés Elnit AB:s elnitsverksamhet ir stabil och vil konsoliderad, men bolaget har samtidigt stora
pagdende investeringar som medf6r ckade kapitalkostnader. Intiktsnivierna kan inte justeras i samma
utstrickning till f6ljd av den sinkta intiktsramen for perioden 2020-2023. Affirsomride Stadsnit
belastas av planerat svaga resultat d& bredbandssatsningen som gett stora initiala anslutningsintikter
nu paverkas av stora kapitalkostnader. Bolagets ansvar att trygga viktig infrastrukcur dr dock lingsiktig
och lénsamheten maste ses 6ver en lingre tidsperiod.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.




Boras Djurpark AB

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 64,2 57,0 65,0
Res efter finansnetto -11,6 -19,8 -13,9
Balansomslutning 1441 1521 1431
Soliditet, bokford, % 2,0 1,9 1,9
Investeringar 48,2 71 59

Vasentliga hdndelser under aret

Djurparken har haft ett bra besoksér och antalet besokare blev 269 660, en 6kning med 28 000 besokare
jamfort med 2018. Saltemads Camping har haft ett nigot simre ar med firre antal gistnitter in 2018.

Kommunstyrelsens bedomning

Daé bolaget ir beroende av koncernbidrag stiller Kommunfullmiktige endast ett resultatkrav, vilket var
-12 mnkr 2019. Bolagets resultat pa -13,9 mnkr ndr varken detta krav eller budgeterat resultat pa -13
mnkr, trots det hogsta besoksantalet pé flera ar.

Bolaget ir ett betydelsefullt besoksmal for staden och bidrar till turistekonomiska effekter. Det dr dock
viktigt att bolaget nér uppsatt resultatkrav framéover.

Bords Stad har utrett en eventuell utliggning av campingverksamheten pa privat entreprenér, men har
nyligen beslutat att campingen fortsatt ska drivas av Bords Djurpark AB.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.



Arsredovisning 2019 | Bolagens resultat och verksamhet

Boras kommuns Parkerings AB

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 39,0 39,2 41,8
Res efter finansnetto 141 121 -9,9
Avkastning eget kapital, % 2011 175,4 -139,4
Balansomslutning 55,0 63,6 132,5
Soliditet, bokford, % 12,7 10,8 54
Investeringar 1,0 10,9 81,4

Vasentliga hdndelser under aret

I slutet av 2019 driftsattes det nybyggda parkeringshuset Vulkanus, vilket med sina 303 p-platser 4r Boras
forsta mobilitetshub. Tillsammans med Bords Stad har bolaget dven tagit fram en parkeringsstrategi.

Kommunstyrelsens bedomning

Boris kommuns Parkerings AB visar ett negativt resultat 2019 till f6ljd av en nedskrivning pa 19,7 mnkr
av p-huset Vulkanus. Bolaget har haft en fortsatt hog beliggning och gor bortsett frén nedskrivningen
ett starkt resultat. Varken Kommunfullmiktiges resultatkrav pa 7-8 mnkr eller bolagets budget pa 7,4
mnkr uppfylls.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.




Industribyggnader i Boras AB med dotterbolag

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 31,4 61,9 58,0
Res efter finansnetto 10,8 14,8 17,8
Avkastning totalt kapital, % 4,9 3,9 53
Balansomslutning 2265,2 440,5 401,3
Soliditet, bokford, % 28,1 18,3 20,8
Investeringar 55,7 143,2 177

Vasentliga hdndelser under aret
Industribyggnader i Bords AB har under &ret planerat for en nybyggnation, som ska ersitta Rotundan

med en ny byggnad avsedd for barn- och familjeaktiviteter.

Dotterbolaget Bords Lokaltrafik AB har bytt namn till Kv Strémsdal 3 AB.

Kommunstyrelsens bedomning

IBAB-bolagen levererar ett bra resultat pd 17,8 mnkr, ndstan 9 mnkr hogre 4n budget. Resultatet innebir
att Kommunfullmiktiges avkastningskrav pa totalt kapital, 3,5 %, uppfylls. Aven soliditetsmalet p3 15
% overtriffas. IBAB har en god finansiell stillning att méta framtida utmaningar med. Dotterbolaget
Eolus 6 AB erhéller tickning for sina kostnader for kongresshuset dd hyresavtal ir tecknat.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och idgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget/bolagen har
att verka inom.



Arsredovisning 2019 | Bolagens resultat och verksamhet

BorasBoras TME AB

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 4.8 4.6 31
Res efter finansnetto -191 -14,9 -18,4
Balansomslutning 21,2 16,7 20,3
Soliditet, bokford, % 0,5 0,7 0,6
Investeringar - - 0,8

Viasentliga hiandelser under aret

Bolaget har stingt den fysiska turistbyrdn for att i framtiden méta besékare dir de finns. Forutom det
har 2019 priglats av Boras hittills storsta genomférda evenemang, U20-EM i friidrott.

Kommunstyrelsens bedomning

Daé bolaget ir beroende av koncernbidrag stiller Kommunfullmiktige endast ett resultatkrav, vilket var
-18,5 mnkr 2019. Bolagets resultat pa -18,4 mnkr uppfyller detta krav och haller sig inom budgeterat
resultat pa -19,2 mnkr.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.




Arsredovisning 2019 | Bolagens resultat och verksamhet

Akademiplatsen AB

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 3,5 3,4 4,0
Res efter finansnetto -8,2 -15,6 -26,2
Balansomslutning 105 57,3 59,8
Soliditet, bokford, % 1,5 0,3 0,2
Investeringar - 28,4 0,5

Vasentliga hdndelser under aret

Akademiplatsen AB har omforhandlat hyresvillkoren med driftsoperatoren for Bords Kongress.
Dirutover har ledningsrddet med de dominerande verksamheterna i Textile Fashion Center tagit fram
ett Samverkansdokument.

Kommunstyrelsens bedomning

Daé bolaget dr beroende av koncernbidrag stiller Kommunfullmiktige endast ett resultatkrav, vilket var
-24 mnkr 2019. Bolagets resultat pa -26,2 mnkr uppfyller inte detta krav. Det simre resultatet kommer
av ligre intikter till f6ljd av det omforhandlade avtalet med operatéren for Boras Kongress samt hogre
driftskostnader.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.



Arsredovisning 2019 | Bolagens resultat och verksamhet

Inkubatorn i Boras AB

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 9,2 10,8 8,6
Res efter finansnetto -2,3 -1,9 -2,7
Balansomslutning 5,2 58 5,5
Soliditet, bokférd, % 345 32,7 32,0

Investeringar - -

Vasentliga handelser under aret

Under &ret har 11 nya kunder tillkommit och 4 kunder har gjort en exit frin Inkubatorn f6r act klara
sig pa egna ben.

Kommunstyrelsens bedomning

Bolagets resultat pa -2,7 mnkr nir inte riktigt upp till Kommunfullmiktiges resultatkrav, vilket var
detsamma som budgeterat, ett resultat p& -2,6 mnkr.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.




Arsredovisning 2019 | Bolagens resultat och verksamhet

Bostadsbolagen

Kommunen iger sedan kommunsammanslagningen 1974 fem bostadsbolag som verkar i de tidigare
kommunerna. Bostadsbolagen lyder sedan 2013 under ny lagstiftning och ska bedriva sin verksamhet
enligt affirsmissiga principer.

Generellt sett har Bords Stads bostadsbolag hoga beléningsgrader och stora underhallsbehov. Lénsamheten
dr i flera fall anstringd, men underlittas sedan ndgra ar tillbaka av laga marknadsrintor och lig vakans-
grad. Den bokf6rda soliditeten uppgick till i genomsnitt 16 % vilket ér klart under snittet fér SABO-
foretag i landet. Fastigheternas marknadsvirden 6verstiger dock de bokf6rda virdena, och den justerade
soliditeten, dir hinsyn tas till fastigheternas bedémda marknadsvirden, dr 42 % for bostadsbolagen
sammantaget.

De stora behoven av underhdll och nyproduktion stiller krav pd 16nsamhet och finansiering for bostads-
bolagen framéver. Det 4r dirfor viktigt att bostadsbolagen kan uppné Kommunfullmiktiges direktav-
kastningskrav.

I tabellen nedan framgir nyckeltal fr bostadsbolagen. Direfter foljer en redogorelse bolag for bolag.

2020-07-03 09:48

Bostadsbolagen nyckeltal Bostader Fristad Sandhult Toarp Viskafors $:a2 2019 ([S:a 2018 Riket 2018"'
Lénsamhet

Resultat efter finansnetto, tkr 24 598 -266 193 908 3936 -19 827, 64 590

Resultat efter finansnetto, kr/kvm totyta 53 6 8 30 97 -33 109
Direktawkastning fastigheter, bokfort varde 6,0% 6.2% 4,6% 4,8% 5.1% 5.8% 5.7% 6,7%
Direktawkastning fastigheter, justerat varde ** 3.2% 3.3% 3.5% 3.1% 3.8% 3.2% 3.2%

Awkastning pa eget kapital % -3.8 -1.0 06 5.0 76 2.5 8.1 8.1
Awkastning pa totalt kapital % 02 1.3 0.9 12 1.6 0.5 2.5 4,0
Finansiell bafans

Balansomslutning tkr 3 615870 224952 299107 249621 427739 4 817 289

Soliditet %, bokford 18,0 11,9 11,2 7.3 121 16,2 17.6] 315
Soliditet %, justerad mdsvarden 449 42,0 275 28,0 279 42,0 431
Belaningsgrad %, bokford 78% 85% 86% 86% 84% 79% 78% 65,0%
Avskrivningar byggnader % 33 23 26 17 1.9 3.0] 2.0 22
Finansiering

Rantekostnader krfm2 67 79 106 66 76 70 80 I
Genomshittlig |aneranta % 1,3% 1,6% 1,1% 1,5% 0,9% 0.0% 1,5% 1.8%'
Operativa nyckeltal

Driftnetto, kr/m2 426 331 575 293 489 423 398 410|
Underhall oc h reparationer kr/m2 230 262 210 316 307 241 234 241]
Marknadsm 3ssiga nyckeltal

Antal bostadslagenheter 6 501 609 295 436 517 8 358 8 272

Antal outhyrda lagenheter 35 1 6 5 0 47| 49|

Andel outhyrda lagenheter % 0.5 02 20 1.1 0.0 0.6 0.6

Hyresbortfall Iagenheter och lokaler tkr 7314 117 1020 567 295 9313 7 551

Hyresbortfall bostader % 0,5% 0.3% 5.4% 2.2% 0.2% 0.7% 0.7% 0.6%
Hyresbortfall lokaler % 5.3% 1.0% 0.5% 0.0% 1.2% 3.8% 2.3% 4,4%
Medelhyra lagenheter kifm2 1074 937 1059 960 974 1051 1029

Bokfort varde fastigheter kifm2 7079 5322 12 508 6064 9672 7 904 7 533 6122
* Riket avser SABO-genomsnitt f6r bolag i kommuner dver 75 000 invanare.

** Direktavkastning: diftnetto dividerat med fastighetemas marknadsvarden




AB Bostader i Boras

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 4878 498,1 506,1
Res efter finansnetto 30,9 53,8 -24.6
Direktavkastning, % 3,3 3,0 3,2
Balansomslutning 3089,5 3393,5 3615,9
Soliditet, bokford, % 20,5 19,8 18,0
Soliditet, justerad, % 47,8 46,4 44,9
Investeringar 171,3 466,1 369,11

Visentliga hindelser under aret

Under &ret har nyproduktionen av tvd hdghus med totalt 112 ligenheter pd Hulta Torg i princip firdig-
stillts. Inflytening sker i borjan pd 2020.

De forsenade projekten med ombyggnation av 33 ligenheter pa Vaglingdsgatan och renovering pd
Tunnlandsgatan 1-9 firdigstilldes ocksd under 2019. Bida projekten blev betydligt dyrare 4n beriknat
pa grund av att entreprenérerna gick i konkurs, vilket medfort nedskrivning av bada fastigheterna i
bokslutet.

Bolaget blev under hssten stimt av en entreprenor pé grund av obetalda fakturor. AB Bostider onskade
fa klarhet i projektets kostnader innan betalning men entreprenéren ville ha betalt fore granskning.
Arendet kommer att avgoras av Bords Tingsritt under véren 2020.

Kommunstyrelsens bedomning

Bolaget visar ett negativt resultat 2019 till f6ljd av nedskrivningar av flera fastigheter, med totalt 59 mnkr.
Driftresultatet 4r hdgre och ger en direktavkastning pd 3,2 % jimfort med Kommunfullmiktiges krav
pa 3 %. Diremot uppfylls inte resultatkravet pi 40 mnkr fore utrangeringar. Bolagets resultat behéver
forbittras framover for att klara sdvil avkastningskrav som utmaningar med hoga utrangeringskostnader.

Avyttringen av 911 ligenheter 2016 medférde att bolaget fick ett kraftigt okat eget kapital och en ini-
tialt minskad skuld, vilket dven stirkte soliditeten. I ar forsvagas soliditeten av minusresultat och héga
investeringar och bokford soliditet nér inte soliditetsmalet p& 20 %. Den justerade soliditeten uppgér
till 44,9 % d& marknadsvirdet pd fastighetsbestdndet kraftigt 6verstiger de bokférda virdena och nér
milet pa 40 %.

Behovet av fler bostidder 4r stort och AB Bostider i Bords ir en viktig aktor f6r att kommunen ska klara

av bostadsforsorjningen.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.




Fristadbostader AB

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 37,6 38,8 39,5
Res efter finansnetto 2,3 3,8 -0,3
Direktavkastning, % 4,5 4,8 3,3
Balansomslutning 237,6 230,7 225,0
Soliditet, bokford, % 97 11,7 11,9
Soliditet, justerad, % 35,3 37,3 42,0
Investeringar 1,2 2,8 5,2

Visentliga hindelser under aret
Bolaget har under &ret avslutat sitt flerdriga projekt med badrumsrenoveringar; 60 badrum har renoverats

under 2019.

Forberedelserna for en nybyggnation av trygghetsbostider i centrala Fristad har fortsatt. Forhoppningen
ir att byggnationen kan pabérjas under 2020.

Kommunstyrelsens bedémning

Arets negativa resultat, som understiger budget med 3,3 mnkr, beror frimst pé fordyringar i underhalls-
projekt samt forskjutning av kostnader i stora projekt som var budgeterade 2018.

Bolaget nar under dret en direktavkastning pd 3,3 % vilket innebir att kravet pd 3,5 % inte uppnis.

Bolaget har en genom aren stabil finansiell stillning med hog soliditet. Liga investeringsnivier de senaste
dren forbittrar soliditeten pd bokférda virden och gor att malet p& 10 % nds. Starka marknadsvirden
innebir att den justerade soliditeten 6verstiger mélet pd 25 %.

Det ir av vike att bolaget framéver ndr avkastningskravet for act klara kommande investeringar, okat
underhill och 6kad skuldsittningsgrad.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.



AB Sandhultsbostader

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 18,6 19,5 24,6
Res efter finansnetto 0,5 1,6 0,2
Direktavkastning, % 29 3,5 3,5
Balansomslutning 233,7 325,5 325,5
Soliditet, bokférd, % 13,8 10,4 11,2
Soliditet, justerad, % 22,2 18,7 27,5
Investeringar 31,6 95,5 0

Visentliga hindelser under aret

Nybyggnationen av 60 ligenheter pd Riveskallatomten i Sjomarken har slutforts, med inflyttning i
mars 2019.

Kommunstyrelsens bedomning

Sandhultsbostider gor ett svagt resultat 2019 till foljd av nedskrivning av en fastighet med 2,9 mnkr.
Bolagets direktavkastning uppgar inda till 3,5 % vilket 4r detsamma som avkastningskravet.

Soliditeten forsvagas i och med nybyggnationen men mélet pa 10 % pa bokfort virde uppnas. Starka
marknadsvirden innebir att justerad soliditet éverstiger uppsatt mél pa 25 %.

Det dr viktigt att bolaget ndr en hogre vinstniva och direktavkastning framéver for att klara skat under-
hallsbehov och pé sikt dven hojda rintor.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och idgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.



AB Toarpshus

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 27,3 27,8 291
Res efter finansnetto 0,2 0,9 0,9
Direktavkastning, % 2,3 2,7 3.1
Balansomslutning 146,4 1771 249,6
Soliditet, bokférd, % 11,2 9,8 73
Soliditet, justerad, % 42,4 38,1 28,0
Investeringar 1,5 33,8 33,8

Visentliga hindelser under aret

Nybyggnationen av 50 ligenheter pd Uppegérdsgatan i Dalsjofors har fortsatt under dret. Ligenheterna
fiardigstills i tva etapper, varav 26 ligenheter blev inflyttningsklara i september 2019 och resterande 24
ligenheter blir klara i april 2020.

Kommunstyrelsens bedomning

Bolaget gor ett svagt resultat 2019 och direktavkastningen uppgér till 3,1 %, vilket dr en bit ifrin
avkastningskravet pd 3,5 %.

Den pigiende nybyggnationen forsvagar soliditeten pa bokférda virden och malet pd 10 % ir langt
ifrin att nds, medan justerad soliditet ligger 6ver mélet pd 25 %.

Kommunstyrelsen konstaterar att Toarpshus har betydande utmaningar i det stora underhillsbehovet
och 6kade kapitalkostnader till f6ljd av nyproduktionen. Trots ett gynnsamt rintelige och liga vakanser
har bolaget svért att nd 6nskvird 16nsamhet. Det ir av storsta vike att bolaget ndr en hogre vinstniva och
direktavkastning framéver for att klara sina utmaningar.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.



Viskaforshem AB

Nyckeltal, mnkr

2017 2018 2019
Omsattning 41,2 41,5 42,2
Res efter finansnetto 3,4 4.4 3,9
Direktavkastning, % 3,7 4,0 3,8
Balansomslutning 414,6 410,4 4277
Soliditet, bokford, % 10,5 11,6 12,1
Soliditet, justerad, % 254 27,3 27,9
Investeringar 2,5 6,2 27,0

Visentliga hindelser under aret

Bolaget har under 2019 pabérjat nybyggnationen av 13 smahus pa Killspringsvigen. Planeringen av 30
trygghetsbostider i Viskafors har fortsatt.

Kommunstyrelsens bedomning

Viskaforshem visar ett bra resultat i nivi med budget, och en direktavkastning pa 3,8 % vilket dverstiger
dgarens krav pa 3,5 %.

Resultatnivierna de senaste dren har stirkt bolagets egna kapital vilket forbittrat soliditeten. Dirmed
uppnds malet for bdde bokférd soliditet pd 10 % och for justerad soliditet pa 25 %.

Bolaget har en hog beliningsgrad och ir starkt rintekinsligt. Det dr positivt, och nédvindigt, att bolaget
bygger ett resultat och stirker soliditeten i tider av 1ag marknadsrinta och liga vakanser.

Det ir Kommunstyrelsens uppfattning att verksamheten under aret har bedrivits i enlighet med det i
bolagsordning och idgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka
inom.




Ovriga

Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund

Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund ir ett kommunalforbund med syfte att driva riddningstjins-
ten i en gemensam organisation for kommunerna Bollebygd, Bords, Mark, Svenljunga, Tranemo och
Ulricehamn. Bors Stads dgarandel dr 50 %. Riddningstjinstférbundet redovisar ett resultat 2019 pa
0,4 mnkr (2,3). Bords Stads bidrag 2019 till férbundet var 83,5 mnkr (81,2 mnkr).

Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund

Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund bildades 1999 och ir ett samverkansorgan for kommu-
nerna Bollebygd, Bords, Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Virgirda. Varbergs
kommun ir adjungerade till forbundet. Boras Stads dgarandel 4r 55 %.

Verksamheten grundar sig pd férbundsordningen som beslutats av kommunerna. Sammanfattningsvis
ska forbundet;

* Stirka Sjuhirad som attraktiv och konkurrenskraftig tillvixtregion
* Stodja kommunerna i deras samverkan och i omvirldsbevakning

* Samverka med nationella organ liksom Vistra Gotalandsregionen och
andra
myndigheter och organisationer pa regional niva.

Kommunalférbundet redovisar ett resultat pa 0,9 mnkr (0,8). Bords Stads bidrag till fésrbundet 2019
(fosrbundsbidrag samt medlemsavgift f6r Navet och Medarbetarcentrum) var 16,1 mnkr (15,8).



VALFARDSBOKSLUT - FOR ETT
SOCIALT HALLBART BORAS

Omvarld

Sverige star i likhet med flera linder i virlden infor stora pafrestningar inom ekonomi, miljé och det
sociala omradet. En dldrande befolkning, migration, urbanisering, utflyttning frin glesbygden och
skillnader i hilsa mellan olika grupper innebir stora utmaningar fér samhillet.

En forutsittning for social hillbarhet ir att det rdder samsyn kring vad ett vilfirdssamhille ska erbjuda
och att det som erbjuds tillgodoser alla minniskors grundliggande behov och att de minskliga rittig-
heterna siikerstills. Det som erbjuds behover bidra till att alla minniskor dr inkluderade.

Genom att uthélligt mita férindringar i hilsa mellan kon, mellan geografiska omraden och i olika alders-
grupper far staden ett statistiskt underlag for planering, genomférande och uppfoljning, t.ex. i budget-
arbetet. D4 kan ocks8 vilfirdssamhillet anpassas och utformas utifrén de grupper som har storst behov.

Prioriteringar 1 Boras

Boras Stads Vilfirdsbokslut miter den sociala héllbarheten i Bords och utgér frin det nationella folk-
hilsomélet "att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en god och jimlik hilsa i hela befolkningen och
sluta de pdverkansbara hilsoklyftorna inom en generation”. Vilfirdsbokslutet beskriver med hjilp av
nyckeltal utvecklingen inom de omraden som paverkar den sociala hallbarheten. Utvecklingen kopplas
till de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030, de minskliga rittigheterna, de atta nationella malom-
ridena for folkhilsoarbetet samt Bords Stads vision 2025.

Eftersom effekter av olika levnadsvillkor byggs upp under hela livet 4r barn och ungdomar prioriterade
i de insatser Bords gor for att minska sociala skillnader i hilsa. Aldre ir ocksi en prioriterad grupp och
hilsan for den ildre &ldersgruppen har sedan 2016 ett sirskilt avsnitt i Vilfirdsbokslutet.



Valfardsbokslut — indikatorer

Sedan 2001 har Bords Stad sammanstille Vilfirdsbokslut. Data samlas in arligen genom att anvinda
befintlig nationell och lokal statistik. Staden genomfér dessutom egna enkitundersskningar i arskurs 8
och arskurs 1 pd gymnasiet vartannat ar. Sedan &r 2019 genomférs dven enkitundersskningen i &rskurs
6. Fram till &r 2012 togs arliga vilfirdsrapporter fram men sedan dr 2013 gors rapporten vartannat ar.

I tabellen presenteras nigra av de nyckeltal som miits i Bords Stads Vilfirdsbokslut. Samtliga data ir de
senast uppdaterade siffrorna och i procent.

SAMMANSTALLNING NYCKELTAL

Man  Kvinnor Alla Trend
Delaktighet, inflytande och tillit
Har tillit till andra, ar 6 (2019) 62 53 57 iu
Har tillit till andra, ar 8 (2019) 53 47 50 Positiv
Goda uppvaxtvillkor
Behorighet till gymnasiet (2019) 81 85 83 Oférandrad
Kant sig nere 1 g/v eller oftare, ar 6 (2019) 20 41 31 iu
Kant sig nere 1 g/v eller oftare, ar 8 (2019) 25 54 38 Negativ
Medlem i en férening, ar 6 (2019) 64 66 65 iu
Medlem i en férening, ar 8 (2019) 60 60 60 Oférandrad
Livsvillkor och levnadsforhallanden
Forvarvsfrekvens 35-54 ar (2017) 83 80 81 Negativ
Eftergymnasialt utbildade 35-54 ar (2018) 35 46 40 Positiv
Kéanner sig otrygg utomhus, vuxna (2018) 13 49 30 Negativ
Levnadsvanor
Tranar 2-3 ggr/v eller oftare, ar 6 (2019) 83 78 81 iu
Tranar 2-3 ggr/v eller oftare, ar 8 (2019) 83 78 80 Positiv
Inte druckit alkohol, ar 8 (2019) 79 81 79 Negativ
Riskabla alkoholvanor, vuxna (2018) 19 12 15 Negativ

Delaktighet, inflytande och tillit

De som kinner tillit till andra ir ocksi mer intresserade av att delta i sociala aktiviteter, vilket kan bidra
till en bittre hilsa. Tillit dr ocksa en forutsittning for att kinna sig trygg.

I arskurs 6 anger 57 procent av eleverna att de kan lita p& andra minniskor. Flickorna har en ligre
tillit in pojkarna. Det finns inget jimforelsematerial dd enkiten genomférdes for forsta gingen 2019. 1
arskurs 8 har 50 procent tillit vilket ir en storre andel 4n 2017, d4 siffran var 46 procent. Aven i denna
aldersgrupp har flickorna en ligre andel som kinner tillit jimfért med pojkarna. 70 procent av de vuxna
i Bords anger att de har tillit till andra (Folkhilsomyndigheten, folkhilsodata, enkiir 2015-2018). Miannen
i Bords har en ndgot hogre tillit till andra 4n vad kvinnorna har.



Goda uppvaxtvillkor

I barndomen liggs grunden for var psykiska och fysiska hilsa. Tyngden i arbetet med en jamlik hilsa
ska ligga pé tidiga insatser tidigt i ett barns liv och innan problemen blivit for stora. Det finns en
stark koppling mellan barns uppvixtvillkor och vuxnas ekonomiska och sociala trygghet. De viktigaste
bestimningsfaktorerna for barns hilsa dr hemmet, skolan och en meningsfull fritid.

Flera av indikatorerna som beskriver barns och ungas hilsa ir oférindrade dver tid. Det giller till exempel
andelen elever i arskurs 8 som har en vuxen att prata 8ppet och fortroligt med (88 procent) och ande-
len elever i drskurs 8 som dr medlem i en forening (60 procent). Samtidigt kan man se att skillnaderna
mellan geografiska omrdden och skolor ir stor. I arskurs 6 anger 91 procent att de har en vuxen som de
kan prata med och 65 procent ir medlem i en férening.

Andelen behériga till gymnasiet 4r ofrindrad 6ver tid. Skillnaden mellan flickor och pojkar har minskat
nagot sedan forra mittillfillet. De relativt hoga talen for psykosomatiska besvir si som sémnsviarigheter,
huvudvirk och nedstimdhet 6kar nigot. Flickorna upplever i hogre utstrickning psykosomatiska besvir
in pojkarna.

Livsvillkor och levnadsforhallanden

Forvirvsfrekvensen i dldersgruppen 35-54 ar ir oforindrat hog i Bords. Trenden har varit positiv i nigra
&r men vid de senaste tvd mittillfillena har trenden varit negativ. Framforallt beror det pa att kvinnornas
andel minskar. Det dr dock viktigt att komma ihdg att siffrorna slipar efter tva ar.

Andelen med eftergymnasial utbildning fortsitter att 6ka, dven om f6rindringen sker lingsamt med en
okning pd cirka en procentenhet per ar. Betydligt fler kvinnor in min har en eftergymnasial utbildning.
For bida dessa indikatorer ir skillnaderna mellan geografiska omréden stor.

Trots att vi bor i ett av virldens tryggaste linder och aldrig haft det si tryggt som nu kinner sig manga
otrygga utomhus, framforallt kvinnor. I Bords kar andelen som kinner sig otrygga utomhus ver tid
(enkiiten Hiilsa pad lika villkor, 2018). Skillnaden mellan min och kvinnor ir stor, dir hilften av alla
kvinnor kinner sig otrygga utomhus jimfért med drygt en tiondel av minnen.

Levnadsvanor

Levnadsvanor ér vanor som har stor betydelse for vér hilsa. Hur vi iter, dricker och rér pa oss har stor

betydelse f6r hur vi mar bade psykiskt och fysiskt.

Andelen elever som ir fysiskt aktiva 2-3 génger i veckan eller oftare 6kar ndgot. Fler pojkar dn flickor dr
fysiskt aktiva men over tid okar flickornas andel mer 4n pojkarnas. Precis som nir det giller flera av de
andra nyckeltalen finns det stora skillnader mellan geografiska omriden och mellan kénen. For &rskurs
6 ser andelen som ir fysiskt aktiva 2-3 ginger i veckan eller oftare identisk ut som for arskurs 8. Aven
hir skiljer det en del mellan geografiska omraden och kénen.

Under en ldng tid har det varit en positiv utveckling med allt fler ungdomar som avstér frin alkohol i de
tidiga tondren. I den forsta Hilsoenkiten &r 2001 svarade 63 procent av eleverna i drskurs 8 att de 7nze
druckit alkohol. I enkiten 2017 hade andelen som inte druckit 6kat till 86 procent. Den senaste enki-
ten visar att trenden nu verkar vinda nedit igen d4 andelen elever i drskurs 8 som znte druckit alkohol
minskar till 79 procent.

I den vuxna befolkningen brukar 90 procent alkohol men mingden alkohol per invénare éver 15 ar ir
betydligt ligre i vért land dn pé kontinenten. I den nationella enkiten Hilsa pa lika villkor bedoms 19
procent av miannen och 12 procent av kvinnorna i Bords ha riskabla alkoholvanor, vilket 4r en 6kning
over tid.



Halsosamt aldrande

Att hindra det naturliga dldrandet dr oméjligt men det gar att stirka det friska genom olika hilsofrim-
jande insatser. P4 sa sitt kan livskvalitén f6r individen férbittras och samhillskostnaderna for vard och
omsorg minskar. I takt med att medellivslingden okar blir gruppen ildre stérre men samtidigt ocksd
friskare. En utmaning ir hur samhillet p olika sitt kan underlitta for de dldre att leva ett aktivt liv och
fortsitta vara delaktiga.

For ldersgruppen 65+ finns det begrinsad statistik om levnadsvanor, livsvillkor och levnadsférhallanden.
Dirfor planeras det att under &r 2020 genomfdra en enkit till &ldersgruppen. P4 sd sitt kan staden skapa
sig en bittre bild 6ver hur hilsan ir frdelad i gruppen.



MILJOARBETET | BORAS STAD 2019

Bords Stad har ambitionen att vara en miljsledande kommun, det vill siga en kommun som prioriterar
miljofragorna och ligger langt fram inom héllbar utveckling. De vigval Bords Stad tar kring miljofra-
gorna bor ha ett lingsiktigt perspektiv och med borasarnas bista i dtanke. For att det ska ske krivs ett
gemensamt ansvarstagande frin sdvil medarbetare som fértroendevalda i organisationen.

Hur har det di arbetats i Bords det senaste aret kring miljé? Det har till exempel tagits fram en koldi-
oxidbudget f6r Bords Stad, en budget som rént uppmirksamhet i media. Koldioxidbudgeten visar vilka
minskningar Bords bér gora avseende koldioxidutslipp for att bidra till att den globala mélsittningen om
att temperaturdkningen pd jorden inte ska stiga mer @n 1,5 grader Celsius jamfort med férindustriell tid.
Tva projekt, Good Goods och Autofreight, har p&borjats tillsammans med externa samarbetspartners.
Avsikten med projekten dr huvudsakligen att ta fram energieffektivare och miljbittre godstransporter
i Bordsomradet.

Dir det fortfarande dterstar en del arbete dr bland annat att det saknas en tydligare dverblick dver vilka
kemikalier som anvinds inom organisationen. Ett gemensamt kemikaliehanteringssystem inom Boras
Stad har dnnu inte tagits fram, det rider innu frigetecken for hur det ska finansieras.

Texten som foljer ssammanfattar delar av Bords Stads miljérapport 2019, en rapport som foljer upp
Boris Stads miljomal som giller fran ar 2018 till 2021. Miljérapporten och Boras Stads miljomal
finns att lisa i sin helhet pa boras.se.

Boras Stad har ett strukturerat miljéarbete och
hog kompetens inom miljoomradet

Ett strukturerat miljoarbete, i form av ett miljsledningssystem™, ger vigledning till ett framétskridande
hallbarhetsarbete. I stort sett alla férvaltningar och bolag inom kommunkoncernen med fler in 10
anstillda har ett miljoledningssystem. Sociala omsorgsforvaltningen och AB Bostider utgor undantag
men dessa avser att skaffa sig ett miljsledningssystem.

* Ett miljoledningssystem dir ett strukturerat arbetssiitt for att minska verksamhetens negativa miljipiverkan
och efterstriiva stiindiga forbittringar pi béade kort och ling sikt. Exempel pa certifierade miljiledningssystem
dr 1SO 14001, EMAS och Miljodiplomering enligt Svensk Miljobas.

Andelen anslutna forskolor till lirandeprogrammet inom hallbar utveckling, Gron Flagg, har minskat
under 2019. Minskningen beror huvudsakligen p4 att férskolorna istillet valt att arbeta med miljé inom
sitt eget kvalitetsarbete, vilket framéver ska redovisas i rapporten Naturvetenskap och Teknik. Alla
gymnasieskolor samt hilften av grundskolorna har Gron Flagg.

Malsittningen blir svir om att alla kék inom Boras Stad (ildreomsorgen, férskola, grundskola och gym-
nasieskola) ska servera, enligt Kravcertifieringen, en andel om minst 50 procent ekologisk mat (nivé 2).
Okade kostnader, kopplat till inférandet av en distributionscentral for samordnade varuleveranser till
stadens egna kok, har fitt konsekvensen att ménga storkok vintar med att certifiera till niva 2.

For ett fungerande miljéarbete dr det viktigt att personal och politiker ir inférstddda och har engagemang
i miljsfrdgorna, ndgot som bland annat kan fis genom miljsutbildning. Totalt sett har 55 procent (54
procent dr 2018) av alla anstillda och fortroendevalda inom férvaltningar, bolag, nimnder och styrelser
gatt en miljdutbildning. Antalet personer som miljoutbildas arligen motsvarar i stort sett samma antal
som slutar sin anstillning i Bords Stad.




Boras Stad bidrar till hallbar konsumtion

Ett gemensamt kemikaliehanteringssystem ska upphandlas f6r att minska antalet farliga kemikalier
inom Bords Stads organisation. Ett kemikalichanteringssystem har dnnu inte inférskaffats, da det réder
fragetecken kring hur systemet ska finansieras. I férskolorna arbetas det kontinuerligt med att fasa
ut farliga kemikalier och vid inkép av leksaker, inventarier med mera prioriteras produkter som inte
innehéller farliga imnen.

Boras Stad bygger hallbart och skapar forut-
sattningar for en halsosam livsmilj6

Vid nyproduktion av fastigheter och vid markentreprenader tas det ansvar f6r miljé och hilsa. I stort
sett all produktion uppfyller kraven A och B f6r Sunda Hus — en databas som klassar byggmaterial efter
miljoprestanda. All nybyggnation uppfyller kraven gillande fukt, ljud och innemiljs, standarder som
uppfyller bland annat P-mirkning eller Miljobyggnad motsvarande niva silver/guld.

Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) har tagit fram 6versvimningskarteringar och
hotkartor for Viskan. Detta tillsammans med en genomford riskkartering kring dversvimningar i
Borisomradet utgdr i viss man ett stéd i den fysiska planeringen av staden.

Boras Stad arbetar for att bli fossiloberoende

Anvindningen av fossila brinslen médste minska, huvudsakligen av klimatskil men ocksé for den hil-
soproblematik som finns kopplad till avgaser frin fossilférbrinning. Bors Stad har det gingna &ret
antagit en koldioxidbudget. Koldioxidbudgeten sitter utslippsmal av koldioxid inom Boris Stads orga-
nisation och syftet dr att minska utslippen sa att Bords bidrar till att uppfylla de internationella dtaganden
som Sverige antagit med Parisavtalet. Projekten Autofreight och Good Goods ir exempel pé dtgirder
som gjorts for att minska utslippen av koldioxid. Bdda projekten sker i samarbete med det lokala nirings-
livet och syftet 4r effektivare och miljébittre godstransporter i och omkring Bords.
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Anviindningen av fossilt fordonsbrinsle i Bords Stads litta och tunga fordon har minskat med 47 procent sedan
2015. Det iir majligt att nd malet om 60 procent minskning till 2021 om elektrifiering och energieffektivisering
av transporter fortsiitter samt att fossilt bréinsle byts ut mot hillbara briinslealternativ.



Upphandlingskrav pé energianvindningen av nybyggnation har resulterat i att 10 av 11 nya produktio-
ner av bostider och lokaler har en ligre energiférbrukning 4n de krav som finns i Boverkets byggregler.

Energieffektivisering av byggnader ir ett stindigt pigdende arbete. Det som gors kontinuerligt i samband
med renovering dr bland annat installation av energieffektivare fénster, bergvirmepumpar, ventilations-
system och tilliggsisolering. Utomhusbelysningen vid de gator som Bords Stad rader dver ses 6ver regel-
bundet och byts ut mot energieffektivare alternativ. Energianvindningen frin gatubelysningen minskar.
Minskningen syns dock inte i statistiken pa grund av att elanviindningen till stor del 4r beriknad utifrin
installerad effekt och antalet brinntimmar.

Tillganglig och rik natur f6r manniskor, vaxter
och djur

Bords har en vacker och méingfacetterad natur som ir vil vird att bevara till kommande generationer.
Variation i landskapet med olika naturtyper bidrar till en hég biologisk méngfald som i sin tur tillfér
livsnddvindiga ekosystemtjinster till oss minniskor.

Under 2019 har ett nytt markomridde med héga naturvirden képts in, och Kommunstyrelsen har beslutat
om att bilda ett naturreservat i Gashult. Det finns ocks3 ett beslut frin Kommunstyrelsen om att prova
mojligheten att utdka naturreservatet Rya 4sar.




KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

Enligt kommunallagens 8 kap 18 § skall arsredovisningen godkinnas av Kommunfullmiktige. Det bor
inte ske innan Kommunfullmiktige beslutat om ansvarsfrihet skall beviljas eller vigras nimnderna.
Kommunfullmiktige skall ocksa ta stillning till nimndernas budgetavvikelser. Nimndernas ekonomiska
ansvar giller over &rsskiftet och ev budgetavvikelser, dvs resultatet efter kommunbidrag, skall foras over
till nistkommande ar som ackumulerade resultat. Detta giller savil 6ver- som underskott. Beslut om
resultatoverforing fattas av Kommunfullmiktige vid behandlingen av &rsredovisningen.

Kommunfullmaktige beslutar:

Ackumulerade resultat i driftredovisningen pd sam-
manlagt 85 006 000 kr sverfirs frin tidigare dr till
2020 enligt Kommunstyrelsens forslag under avsnitter
DRIFTREDOVISNING.

Ej forbrukade investeringsmedel 2019 pi sammanlagt
127 405 000 kr omdisponeras frin tidigare dr till 2020 enligt
Bilaga till drsredovisning, investeringar.

Sambiillsbyggnadsnimnden beviljas att under 2020 disponera
1 800 000 kr av sitt ackumulerade resultar till engingskost-
nader for att utveckla digitaliseringen inom verksambeten.

Milji- och konsumentnimnden beviljas att under 2020 dispo-
nera 549 000 kr avseende Klimatkompensationsfonden av sitt
ackumulerade resultat.

Anmiilningsirenden som bebhandlas i samband med drsredo-
visning 2019 liggs till handlingarna.

1 vrigt godkinns /frsredow’mz’ng 2019 fir Boris Stad.

Arxredovimingamﬂ [for Bords Stadshus AB, Bords Energi
och Miljié AB, Bords Elniit AB, Bords Djurpark AB, Bords
kommuns Parkerings AB, Industribyggnader i Bords AB,
BordsBords TME AB, Akademiplatsen AB, Inkubatorn i
Bords AB, AB Bostider i Bords, Fristadbostider AB, AB
Sandhultsbostider, AB Toarpshus, Viskaforshem AB liggs
till handlingarna.
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Bords Stad | Stadsrevisionen. | Arsrapport

Granskning av Bords Stads arsredovisning 2019

Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedoma om arsbokslutet ir férenligt med de mél som
Kommunfullmiktige beslutat.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i revisions-
berittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med god redovisningssed?

O Limnar &rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i
forhillande till faststillda mal och ekonomiska ramar)

O Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
®  Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet for kommunen?
® Har balanskravet uppfyllts?

® Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade mal,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, fér god ekonomisk hushallning uppnatts?

Granskningen omfattar samtliga nimnder, Kommunstyrelsen och kommunkoncernen Borés Stad.

Avgransningar
I och med den nya lagstiftningen och de nya rekommendationerna frin Rédet for kommunal redo-
visning (RKR) har Stadsrevisionen granskat &rsredovisningen utifrin de nya forutsittningarna.

Tre av rekommendationerna (R2, R14 och R15) frén Ridet f6r kommunal redovisning (RKR) gavs ut
i slutet av 2019. Dessa tre kommer att gilla frin och med rikenskapsiret 2020 och ir inte bindande
men tidigare tillimpning uppmuntras.

Revisionskriterier

Revisionskriterier ir:
¢ Kommunallagen (2017:725)
® Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
® Rekommendationer frin Ridet f6r kommunal redovisning (RKR)

® God redovisningssed (Bokforingsnimnden, BFN)

® International Accounting Standards (IAS)
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Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig.

Metoder

Granskningen grundas pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av poster
och processer som ir av visentlig betydelse f6r resultat och stillning. Granskningen innefattar att
granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt att préva de
redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomférts med utgdngspunke
i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for visentliga fel 4r storst.
Dirutover innehller granskningen en bedémning om arsredovisningen ir rittvisande, d.v.s. att drs-
redovisningen inte innehéller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett
sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen genomfors med kontrollmalsmetodik
enligt ett upphandlat granskningsprogram som Bords Stads revisionskontor tillsammans med andra
revisionskontor i landet anvinder.

Stickprov av nimndernas specifikationer samt frdn resultatrikningens konton har genomférts.

Projektorganisation

Ansvarig for projektet: Granskningsledare 4r Anna Sandstrém. Granskningsmedarbetare ir Lars
Magnusson och Stefan Sjoblom. Projektet genomfors i samarbete med konsult som har granskat
pensionsredovisning samt exploateringsredovisning.

Granskningsresultat
Omfattning

Granskningen av drsredovisningen/externredovisningen omfattar:
® Forvaltningsberittelse
® Resultatrikning
® Balansrikning
® Densionsredovisning (bilaga 1)
® Exploateringsredovisning (bilaga 2)
® Sammanstillda rikenskaper
* Kassaflddesanalys

* Investeringsredovisning

Forvaltningsberittelse
Innehéllet i forvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR. Det ska tydligt framgg vilket samman-

hallet avsnitt av drsredovisningen som utgér forvaltningsberittelse. Forvaltningsberittelsen ska pre-
senteras fore men i omedelbar anslutning till resultatrikning, balansrikning och kassaflédesanalys.
Forvaltningsberittelsen ska innehalla f6ljande huvudrubriker:

*  Oversikt dver verksamhetens utveckling

¢ Den kommunala koncernen

® Viktiga forhéllanden for resultat och ekonomisk stillning

® Hindelser av visentlig betydelse
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® Styrning och uppfsljning av den kommunala verksamheten
® God ekonomisk hushéllning och ekonomisk stillning

® Balanskravsresultat

® Visentliga personalférhallanden

® Forvintad utveckling

Under varje rubrik limnas, om annat inte anges i rekommendationen, upplysningar om den kommu-
nala koncernen och kommunen. Utvecklingen redovisas genom att aktuellt &r jimfors med tidigare &r.
Visentliga férindringar ska kommenteras. Det giller sdvil utvecklingen sedan foregdende ar som mer
langsiktiga utvecklingsménster. Kommentarer till férindringarna ska hirledas till de verksamheter
som orsakat férindringarna. Den nya LKBR och RKR R15 betonar att i forsta hand skall text, siffror
och analyser utgd frin den kommunala koncernen och direfter kommunen.

I kommunallagen, giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mél for "god
ekonomisk hushallning”. Enligt 11 kap 8 § LKBR ska forvaltningsberittelsen innehalla en utvirde-
ring av om mélen och riktlinjerna f6r en god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6 § férsta och
andra styckena kommunallagen har uppndtts och foljts. Gillande verksamheten ska anges vilka mal
och riktlinjer som ir av betydelse fér god ekonomisk hushéllning medan det f6r ekonomin ska anges
finansiella mal.

Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget och &rsredovisning har en skrivning om god
ekonomisk hushdllning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer for god ekonomisk

hushéllning.!
Styrdokumentet Rikdlinjer f6r Finansverksamheten har en skrivning om god ekonomisk hushillning:?

Det jvergripande malet for finansverksambeten inom kommunkoncernen dr att medverka till en god
ckonomisk hushillning genom att:

* iillgodose verksamhetens behov av finansiering enligt budger
®  ikerstilla betalningsformdgan och trygga tillgingen pa kapital
® inom ramen for ovanstiende, efterstriiva bista majliga finansnetto

® cffektivisera och utnyttja stordriftsfordelar inom upplining, kapitalfloden, likviditetshantering,
betalningsrutiner och ivriga finansiella tjinster.

Gillande strukturen av forvaltningsberittelsen konstaterar Stadsrevisionen att den féljer RKR R15,
ddremot finns en del gillande innehallet under varje rubrik som bér struktureras p& annat sitt. Detta
ror frimst de delkapitel som avhandlas nedan.

Oversikt éver verksamhetens utveckling

Det finns tvé tabeller med nyckeltal; en for koncernen och en med nyckeltal f6r kommunen. Det
saknas en nirmare analys av tabellen gillande nyckeltal i kommunen.

Den kommunala koncernen

En beskrivning av den kommunala koncernen gors i ett eget avsnitt utifrin ett organisationsschema,
vilket Stadsrevisionen bedomer ge en adekvat bild av Bords Stads totala dtaganden. Stadsrevisionen
noterar att avsnittet saknar en nirmare analys ver verksamhetens utveckling.

! Arsredovisning 2019, sid 52
2 Faststilld av Kommunfullmiktige 2019-06-19
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Avsnittet innehdller en finansiell analys av kommunens ekonomiska stillning. En redogorelse finns for
kommunens totala pensionsforpliktelser och hanteringen av dessa, vilket ir i enlighet med RKR R15.

Stadsrevisionen noterar att de stora investeringar som finns i koncernen (frimst gillande koncern-
foretagen BEMAB och Boras Elnit) inte berors i avsnittet. I avsnittet om koncernforetagens resultat
och verksamhet skriver man att BEMAB:s framtida resultatutveckling ses som en potentiell risk.
Stadsrevisionen noterar att avsnittet saknar utvecklande resonemang om vad riskerna innebir i kort-
och langsiktig horisont f6r kommunkoncernen.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Avsnittet inleds med en relativt omfattande, beskrivning av ndgra férvaltningars verksamhet.

Mal och uppdrag, utifrin "Bords 2025 — Strategiska malomraden” beskrivs och foljs upp endast avse-
ende de kommunala nimnderna. Stadsrevisionen noterar att maluppfyllelsen ligger pa endast 35 %.

Nir det giller koncernforetagen skriver man i arsredovisningen att “Bolagen ska genom sitt arbete
medverka till utvecklingen av Bords Stad och som stoder visionen”. Stadsrevisionen noterar att inga mal
stillts gillande de kommunala koncernféretagen.

Enligt RKR R15 ska avsnittet innehalla mer principiell beskrivning av hur malen faststillts, hur budget
tas, hur uppféljning gar till och hur den interna kontrollen 4r utformad. Stadsrevisionen noterar att
den beskrivna informationen saknas i &rsredovisningens forvaltningsberittelse.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

God ekonomisk hushéllning handlar om att formulera mal f6r ekonomi och verksamhet och att f6lja
upp dessa. Enligt RKR R15 borde skrivningen om mal och uppdrag placerats vid det hir avsnittet.
Beslutade mal f6r verksamheterna i enlighet med Budget och Vision 2025 finns och ingér i drsredo-
visningen. Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte uppfyller det som f6ljer av 11 kap. 8 och 12
§§ LKBR, dir det framgar att "forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om mal och
riktlinjer med betydelse fér god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6§ forsta och andra styckena
kommunallagen har uppndtts och foljts”. T arsredovisningen finns ingen liknande koppling till god
ekonomisk hushéllning gillande verksamhetsmal och uppdrag,.

Stadsrevisionen noterar att samma tabell for koncernen som i avsnittet "Oversikt ver verksamhetens
utveckling” forekommer igen under detta avsnitt, dock med lite mer analys av nyckeltalen.

Budgetavvikelser f6r kommunen anges och kommenteras enligt anvisning i RKR R15.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning av foérvaltningsberattelsen
Forvaltningsberittelsens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten ir till stora delar upprittad i enlighet med RKR R15.
Stadsrevisionen bedomer att forvaltningsberittelsen innehaller en 6versikt 6ver utvecklingen av kon-
cernen samt Bords Stads verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av visentlig
betydelse, forvintad utveckling samt andra férhallanden av vikt. De delar som saknas 4r att koncern-
perspektivet ska framg3 i forsta hand och kommunens utveckling i andra hand. Dirutéver behover
forvaltningsberittelsen arbetas igenom och omstruktureras infér arsredovisning 2020, f6r att battre
folja RKR R15. Eftersom RKR R15 inte giller fullt ut férrin r 2020 i4r detta en rekommendation
som Stadsrevisionen vill vidarebefordra till nista ars boksluts- och drsredovisningsarbete.
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Bokslutsprocessen

Revisorerna verkar for helhetssyn i ansvarsprovningen av hela den kommunala verksamheten genom
en samordnad process/tidplan. Det innebir att Kommunfullmiktige tidsmissigt planerar fullmiketi-
gesammantriden och stimmotidpunkter (motsvarande) si att reellt utrymme ges till ansvarsprévning
iallaled. Detta stiller dven krav p& en samordnad tidplan for nir rsredovisningar, revisionsberittelser
och granskningsrapporter ska vara upprittade.’

Arets bokslutsarbete och avlimning av Boris Stads arsredovisning har avstimts och fortlspt enligt
limnad tidplan frn ansvariga tjinstemin.

Maluppfoljning

Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushéllning och pa att 6ka lingsiktigheten i den ekono-
miska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehélla finansiella
mél samt mal och riktlinjer for verksamheten. Uppféljning av dessa mél ska goras i delarsrapport och
drsredovisning. Kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 2019 innefattar Vision 2025 och strategiska
malomriden. I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med mélvirden
till mélomridena. Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen och riktlinjerna har uppnétts och
foljts i enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Bords
Stads arsredovisning innehdller en sammanstillning av mél och uppdrag och att framstillningen i
huvudsak ir deskriptiv.

Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig pé helt uppnidda malvirden och helt
genomforda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppnidda mal och uppdrag som inte ir helt genomférda
inte kan bedémas med revisionell sikerhet.

Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

Arsredovisningen redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedan:

3 . 14 9 0 mm av 26 Kommunfullmiktiges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnitt mélvirden for 17 av 26 indi-
katorer som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 65 %.

Indikatorer markerade med rott, d.v.s. ej genomforda, aterges nedan:

® DPersoner som en hemtjinsttagare moter, antal/14 dagar (medelvirde)
Milvirdet har inte dndrats frin 17 personer &r 2017 ¢ill 17 personer ar 2019, mélet dr 13
personer. Virdet pé indikatorn, personer som en hemtjinsttagare méter, har tidigare visat
utfall for endast egen regin. Nu visas utfallet for hela Bords Stads verksamhet, dvs. bide egen
regi och privata utférare. Virdena har dndrats retroaktivt fr.o.m. 2017 for att bli jimforbara.

® Plats pa forskola pa onskat placeringsdatum, andel barn (%)
Milvirdet dr 97 % och utfall for &r 2019 ir 81 %. I genomsnitt fick de barn som inte fick
plats viinta i 15 dagar. For att kunna erbjuda s manga barn som méjligt plats pd 6nskat
datum har férvaltningen under &ret fokuserat pd att gora handliggningen sa effektiv som
mojligt.

3 God Revisionssed i kommunal verksamhet, SKR, 2018
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® Boris Stad ska vara bist av landets femton storsta kommuner nir niringslivet betyg-
sitter hur det ir att driva foretag i sin kommun
Malet ir att Bords Stad ska vara bist av landets femton stérsta kommuner nir niringslivet
betygssitter avser kommuner med fler in femtio tusen invdnare och mélvirdet 4r inte upp-
natt. Stadsrevisionen noterar att inga forklaringar till varfor mélet uppnds anges i arsredovis-
ningen.

Indikatorer (som ir delvis genomforda, gulmarkerade) med forsimrat utfall under
dren 2017 till 2019:

® Andel hemtjinsttagare som uppger att det kinns tryggt att bo hemma med stod
fran hemtjinsten, %
Malvirdet har forsimrats frin 82 procent ar 2017 till 81 procent ar 2019. En god sche-
maliggning efter verksamhetens behov dir personalen ir indelad i mindre grupper knutna
till vissa brukare 4r en annan dtgird for att uppnd méluppfyllelse. En hemtjinstgrupp har
borjat med “tvillingschema”, vilket innebir att tv medarbetare gar omlott med varandra.
Att minska frinvaro och att 6ka trivsel bland medarbetarna dr en annan viktig dtgird som
frimjar en god kontinuitet.

® Andel elever som kinner sig trygga i grundskolan, ak 4-9, %
Malvirdet har férsdmrats frin 92 procent ar 2017 till 87 procent &r 2019. Orsaker till lig
maluppfyllelse uppges vara brister i det hilsofrimjande och forebyggande arbetet, samt i det
dtgirdande arbetet mot krinkningar, konflikter och mobbning. Kontinuitet i ledning och
personalgrupper har betydelse. Genom den finns forutsittningar for stabilitet i beméotande,
goda relationer, rutiner, regler, organisering och normer. Atgirder for forbittrat forebyggande
och hilsofrimjande elevhilsoarbete genomfors. Ytterligare insatser for att forbittra arbetet
kring krinkande behandling planeras, liksom utbildning av pedagoger i normkritik och
forebyggande av extremism.

® Andel elever med hogskoleforberedande respektive yrkesexamen.
Utfallet pa malvirdet har férsimrats fran 93 procent ar 2017 till 91 procent ar 2019, mél-
virde 93 procent. Mélsittningen ir att ytterligare hoja andelen elever, frin en redan hog niva,
som avslutar sin gymnasieutbildning med en examen. Arbetet med att forbittra mélupp-
fyllelsen fortsitter med utgingspunkt i utvecklingsplanen Bildningsstaden Bords 2016-2021.
Exempel pé genomforda aktiviteter r betygsanalyser pd verksamhetsniva i syfte att sikra en
rittssiker beddmning samt kvalitetshojande insatser kopplade bade till de skol- och arbets-
platsforlagda delarna av utbildningen.

Orsakerna till att malvirdena inte nds samt dtgirder som genomfdrts under &ret for act uppnd mélen
analyseras endast i viss utstrickning i drsredovisningen. Stadsrevisionen konstaterar att miluppfyllelsen
nir det giller Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig.

Kommunfullméaktiges uppdrag

Borés Stads nimnder och styrelser har avseende 2019 fitt 37 uppdrag frin Kommunfullmikrige i dess
budgetbeslut. Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som giller for ar 2019, vilket innebir att
tidigare uppdrag inte tas med. Arsredovisningen redovisar uppdragens grad av genomférande enligt
nedan:

1 . 2 24 0 wmm av 37 uppdrag
Av 37 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala koncern-

foretag 2019 har 13 inte genomforts, vilket motsvarar 35 %. Kommunstyrelsen stér f6r sammantaget
nio av de inte genomférda uppdragen.
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Uppdrag markerade med rétt, d.v.s. ¢j genomférda, aterges nedan:

® Ett forslag for utveckling av Stora torget ska tas fram.

Stadsrevisionen noterar att det inte uppges ndgon forklaring till varfér uppdraget inte genomforts
under aret.

Stadsrevisionen konstaterar att genomforandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har férbattrats ndgot
jimfort med foregdende dr. Genomférande av Kommunfullmiktiges uppdrag bedoms fortfarande
vara ett forbittringsomréde.

Avstamning av balanskravet

Stadsrevisionen noterar att den presenterade balanskravsutredningen foljer 11 kap 10 § LKBR samt
RKR R15 nir det giller struktur och innehall. Stadsrevisionen noterar att resultatutjimningsreserven
(RUR) ir oforindrad frén foregdende &r och uppgir till 250 mnkr i bokslutet.

Balanskravsresultatet

Den redovisade balanskravsutredningen anger ett balanskravsresultat pa 70,5 mkr och stimmer éverens
med vad som anges i RKR R15. Balanskravet 4r uppntt. I balanskravsutredningen anges sedan ett
balanskravsresultat efter sronmirkningar pd 90,8 mkr. Det framgar klart i RKR R15:s anvisningar
att inga andra poster fir ingd i berikningen av balanskravsresultatet. Stadsrevisionen noterar att poster
gillande dronmirkningar inte bor ingd i utredningen nista &r for att uppfylla RKR R15.

Ett utvecklingsomrade infor r 2020 4r att bittre férklara balanskravsutredningen.

. . o
Finansiella mal

Stadsrevisionen bedémer att finansieringsanalysen redovisar Bords Stads finansiering och investeringar
under rikenskapsaret pd ett rittvisande sitt.

Bords Stads 6vergripande finansiella mal enligt Kommunfullmiktiges budget 2019* ir att soliditeten
ska uppga till 71 % (ldngsiktigt mal 80 %), avser endast den del av kommunens tillgdngar som finan-
sieras med egna medel. Det andra finansiella mélet ir att sjilvfinansieringsgraden av investeringar
ska uppga till 53 % (lingsiktigt mal 80 %). Det tredje finansiella malet 4r att arets resultat ska vara
som lidgst 80 mnkr eller 1,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag (Iingsiktigt mél 2-3 %).

Soliditeten f6r kommunen uppgér till 31 %, vilket 4r en minskning jimfort med forra aret (33 %).
Stadsrevisionen ser ingen anledning att rikna bort internbanken vid berikning av kommunens soli-
ditet. Bords Stad uppnér inte malet pd 80 %.

Soliditeten for koncernen ir 33 %, vilket 4r en liten minskning jimfort med forra aret (34 %).
Enligt RKR R15 bér nyckeltalet soliditet beriknas och redovisas med hiinsyn till totala pensionsfor-
pliktelser, d v s medriknat pensionsférpliktelserna “inom linjen” i balansrikningen. Soliditeten for

kommunen blir di 28 % och f6r koncernen 30 %.

I &rsredovisningen redovisas sjilvfinansieringsgraden for kommunen till 52 % (kommunkoncernen

41,7 %).

Arets resultat for kommunen uppgir till 1,5 % av skatteintikter och generella statsbidrag. Milet for
dret uppnds dirmed. Det lingsiktiga mélet om 2-3 % uppnas inte.

4Kommunfullmiktiges budget 2019 sid 22
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Stadsrevisionen konstaterar att tvd av de tre finansiella mélen inte dr uppnadda.

Noteras kan att kommunens lingfristiga skulder har kat med 1 256 mkr jimfort med forra dret
och uppgér till 6 741 mkr. Risker och osikerhetsfaktorer bor vigas in i mélen, till exempel borgen-
sataganden for egna koncernféretag. Risken for att behova gé in och ticka forluster i kommunala
koncernféretag bér kalkyleras och ingd i den finansiella mélsiteningen.’ Enligt SKR Cirkulir 2004:46
bor risker och osikerhetsfaktorer vigas in i mélen, till exempel borgensataganden fér egna koncern-
foretag. Risken for att behova ga in och ticka forluster i kommunala koncernforetag bor kalkyleras
och ingd i den finansiella mélsittningen.

Visentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas i enlighet med 11 kap 6 § LKBR.
Férvaltningsberittelsen ska sirskilt innehélla upplysningar om de anstilldas frinvaro pa grund av
sjukdom under rikenskapsiret. Den totala sjukfrinvaron ska anges i procent av de anstilldas sam-
manlagda ordinarie arbetstid. Uppgift ska ocksa limnas om:

1. den andel av sjukfrinvaron som avser frinvaro under en sammanhingande tid av
60 dagar eller mer,

2. sjukfrdnvaron for kvinnor respektive min, samt

3. sjukfrdnvaron for anstillda i dldrarna 29 ér eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller ildre.

Sjukfranvaron for varje sddan grupp som avses i andra stycket i punkt 2 och 3 ska anges i procent
av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan uppgift ska inte limnas nir antalet anstillda i
gruppen ir hogst tio eller om uppgiften kan hinforas till en enskild individ.

I arsredovisningen saknas uppgifter om den andel av sjukfrinvaron som avser frinvaro under en
sammanhingande tid av 60 dagar eller mer. I arsredovisningen saknas dven uppgifter for sjukfrinvaro
for dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 r, 50 ar eller ildre.

Stadsrevisionen noterar att den genomsnittliga sjukfrinvaron under 2019 i Sveriges kommuner ligger
pa 6,7 %, vilket innebir att Bords Stads utfall f6r sjukfrinvaron pa 7,3 % ligger hogre dn genomsnit-
tet. Malvirdet i Bords Stads budget f6r 2019 ir satt till 7,2 %. Mélvirdet dr dirmed inte fullt uppnace
for Boras Stad.

Resultatrakning

Resultatrikningen ska enligt 5 kap 1 § LKBR i sammandrag redovisa samtliga intikter och kostnader
under rikenskapsaret. Andra paragrafen anger hur resultatrikningen ska stillas upp.

I uppstillningen har inf6rts en ny resultatnivd - Verksamhetens resultat. Verksamhetens intikter och
kostnader ska, for att ge en rittvisande bild, specificeras i not till resultatrikningen.®

> SKR; God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting, Cirkulir 2004:4

°Ibid.

7SKR; Sjukfranvaro, kommuner 2019

8Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.66-67
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Intakter

Enligt RKR R2 ska en inkomst, om inget annat foljer av denna rekommendation, redovisas som
intike férst nir foljande forutsiteningar dr uppfyllda:

® inkomsten kan beriiknas pd ett tillforlitligt sitt;

® detir sannolikt att de ekonomiska fordelar som ir férenliga med transaktionen kommer
att tillfalla kommunen; och

® de eventuella utgifter som uppkommit eller som férvintas uppkomma till £6ljd av trans-
aktionen kan beriknas pd ett tillforlitligt sitt, och villkoren f6r den ekonomiska
uppgorelsen har i allt visentligt fullgjorts.

Stadsrevisionen har med hjilp av en konsult genomfort en granskning av taxor och avgifter i Bords
Stad. Syftet med granskningen var att bedéma om berérda nimnders arbete med taxor och avgifter
ir indamédlsenligt och bedrivs med en tillricklig intern kontroll. Det finns tillrickliga kontroller och
uppfoljning som sikerstiller att avgifterna blir korrekt redovisade.

Det saknas till stor del rutiner i Bords Stad som sikerstiller att alla avgifter faktureras i enlighet med
Kommunfullmiktiges beslut. Detta bedéms innebira en risk for ekonomisk skada f6r kommunen.
Generellt gors det inte systematiska analyser av verksamheternas egna kostnader vid berikning av
avgifter (med undantag for Miljé- och konsumentnimnden) fér att sikerstilla att sjilvkostnads-
principen efterlevs.

Enligt RKR R2 framgar féljande gillande periodisering av skatteintikter. Den prognos pa skatteav-
rikningen som Sveriges Kommuner och Regioner publicerar i december under rikenskapsaret ska
anvindas vid berikning och periodisering av rets skatteintikt. Stadsrevisionen noterar att prognos
pa skatteavrikning f6r december har anvints.

Enligt RKR R2 framgar att EU- och statsbidrag samt periodisering av dessa ska redovisas enligt det
aktuella bidragets villkor och restriktioner. Om bidraget eller kostnadsersittningen avser tva eller flera
kostnadsperioder ska hela bidraget eller kostnadsersittningen intiktsredovisas i takt med att villkoren
beddms vara uppfyllda. Stadsrevisionen noterar att dessa krav r uppfyllda.

I KPMG:s rapport om exploateringsredovisning avhandlas dven RKR R2 intikter gillande offentliga
bidrag och intikter vid forsiljning av omsittningstillgdngar (se bilaga 2).

Verksamhetens intikter ska enligt RKR R2 specificeras i not. Av noten ska det framga hur stor del
av verksamhetens intikter som ir bidrag och ersittningar frin staten. Avseende forutbetalda intikter
och andra inkomster som redovisas pa balansrikningens skuldsida, ska en beskrivning av visentliga
inkomstgrupper jimfort med foregdende &r redovisas. Det ska anges under vilken tid och i vilken
takt som de olika delposterna kommer att intiktsforas. Bidrag som avser flera redovisningsperioder
ska specificeras i not till resultatrikningen. Av noten ska bidragets storlek framgé samt hur periodi-
seringen har skett.

Stadsrevisionen noterar att det av noten inte framgar hur stor del av verksamhetens intikter som ir
bidrag och ersittningar frin staten. Ett utvecklingsomrade ir att specificera bidrag som avser flera
redovisningsperioder. D& RKR R2 giller forst frin rikenskapsaret 2020 4r detta inte bindande men
tidigare tillimpning uppmuntras.
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Leasing

Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras som
finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillgdng i balansrikningen. Forpliktelsen
att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld. Boris Stad redo-
visar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen utan endast som en
leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre &r. I Bords Stads arsredovisning
har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokforts direkt som kostnader,
och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En sammanstillning av externa
hyreskostnader for objekt 6ver 500 tkr gérs under rubriken “tillimpade redovisningsprinciper”.
Bedomningen ir att Bords Stad inte f6ljer RKR R5 Leasing fullt ut.

Stickprov

Stadsrevisionen har genomfért cirka 140 stickprov av konton pa resultatrikningen som har stora avvi-
kelser mellan dren 2018 och 2019. Granskningen visar att det inte fSrekommer ndgra storre avvikelser
i de stickprov som genomforts.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning av resultatrikningen

Stadsrevisionen bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger en
rittvisande bild av arets resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapsaret.
Stadsrevisionen noterar att nimnderna i driftredovisningen redovisar ett underskott pa 119,5 mnkr.
Kommunstyrelsen féreslar diverse regleringar pa 65 mnkr. Det utgdende ackumulerade resultatet
uppgir till ett verskott om 85 mnkr. Resultatrikningen 4r uppstilld i enlighet med 5 kap 2 § LKBR.

Balansriakning

Balansrikningen ska enligt 6 kap 1 § LKBR i sammandrag redovisa kommunens eller regionens
samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital pd dagen for rikenskapsérets utging
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Stadsrevisionen bedémer att balansrikningen dr uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter. I sammandrag redovisas Bords Stads samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder
samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsférbindelser tas upp inom linjen.

Enligt 4 kap 6 § LKBR framgir att for varje sammandragen post i balansrikningen ska de belopp
som ingdr i postens sammansittning specificeras i en sirskild férteckning, om inte postens samman-
sittning klart framgar av bokforingen i dvrigt.

En genomgdng av balansrikningen utifrain LKBR och RKR:s rekommendationer redovisas nedan.

Immateriella anldggningstillgangar

Enligt RKR R3 Immateriella anliggningstillgingar framgar av 6 kap. 7 § forsta stycket LKBR att
utgifter for utvecklingsarbete som ir av visentligt virde for kommunens verksamhet under kommande
ar far tas upp som immateriella anliggningstillgingar. Vidare framgar av 9 kap. 10 § LKBR framgér
att i de fall nyttjandeperioden for en immateriell anliggningstillging bestims till lingre tid dn fem
ar ska en upplysning om skilen for detta limnas.

For varje post som tas upp som immateriell anliggningstillging ska upplysningar omtillimpad avskriv-

ningsmetod och nyttjandeperiod limnas, uppdelade pa egenutvecklade och férvirvade immateriella
anliggningstillgingar.
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Stadsrevisionen noterar att noterna rérande immateriella anlidggningstillgdngar® uppfyller kraven i

RKR R3.

Materiella anldggningstillgdngar

Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgdngar framgar av 1 kap. 4 § LKBR att bokf6ring och redo-
visning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer med god redovisningssed. Enligt 4 kap. 3 § tredje
stycket LKBR ska upplysningar om skilen for avvikelse frin denna rekommendation limnas i en not.
Av 9 kap. 9 § LKBR framgdr att en upplysning ska limnas om bedémd genomsnittlig nyttjandepe-
riod for varje post som tas upp som materiell anliggningstillgdng. For varje post i balansrikningen
som tas upp som materiell anliggningstillgdng bér dessutom upplysning limnas i not om tillimpad
avskrivningsmetod.

Stadsrevisionen noterar att noterna'® i huvudsak f6ljer rekommendation RKR R4 men att upplysning
saknas om tillimpad avskrivningsmetod.

Komponentavskrivningar

Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar gillande komponentavskrivningar ska avskrivning-
arna spegla hur tillgdngars virde och/eller servicepotential successivt férbrukas. Dirfor maste skillnader
i férbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell anliggningstillging
beaktas. Forvintas skillnaden i forbrukningen av en materiell anliggningstillgings betydande kompo-
nenter vara visentlig, ska tillgingen delas upp pa dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat.
Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anliggningstillging, och eventuellt
kvarvarande redovisat virde f6r den ersatta enheten kostnadsfors.

I drsredovisningens avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper framgir att man frin och med &r
2014 har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anliggningar. Fran och med &r 2017
tillimpas komponentavskrivning for samtliga fastigheter i Bords Stad. Fér gator, vigar och parker
ir samtliga nya objekt inforda med komponentavskrivning (K3). For ildre objekt tillimpas ¢j kom-
ponentavskrivning. Efter omfattande utredning av Tekniska forvaltningen kommer detta heller inte
att genomforas, detta di skillnaden blev marginell jimfort med om komponentavskrivningar inférs.

Nedskrivning

Enligt RKR R6 Nedskrivning framgir av 7 kap. 4 § forsta stycket LKBR att en anlidggningstillging
som vid rikenskapsarets utgdng har ett ligre virde 4n vad som foljer av 1-3 §§ (dvs. redovisat virde)
skrivas ned till detta lidgre virde, om virdenedgingen kan antas vara bestdende. Enligt 7 kap. 4 §
tredje stycket ska en nedskrivning aterféras, om det inte lingre finns skil fér den. En provning av
nedskrivnings- eller &terféringsbehov gérs i tva steg.

Nedskrivningar finns angivna i not 3 och not 14. Dock har inga nedskrivningar gjorts for Bords Stad.
(Nedskrivningar har skett i ndgra av de kommunala koncernféretagen).

Stadsrevisionen rekommenderar

Stadsrevisionen rekommenderar att Borés Stad ser 6ver eventuellt nedskrivningsbehov infér kom-
mande rsbokslut.

Boras Stads arsredovisning 2019, not 10, 9 och 3

0 Boras Stads arsredovisning 2019, not 11 och 12
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Finansiella tillgdngar och finansiella skulder

Enligt RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder ska redovisning av finansiella tillgingar
och finansiella skulder regleras i 3 kap. 4 § samt 7 kap. 1, 2, 4-7, 9 och 12 §§ LKBR. Finansiella
tillgdngar ska i enlighet med 6 kap. 6 § LKBR klassificeras som antingen anlidggningstillgingar eller

omsittningstillgdngar. Finansiella skulder ska delas in i kortfristiga respektive ldngfristiga skulder.
En finansiell skuld ska klassificeras som kortfristig, om den:

o forfaller till betalning inom tolv ménader riknat frin balansdagen, eller

® forvintas bli betald inom det normala férloppet av kommunens verksamhetscykel.

Kommunen ska i not limna upplysningar om:

a) genomsnittlig upplningsrinta;
b) genomsnittlig rintebindningstid;
o en analys 6ver upplaningens forfallostruktur;

d) redovisat virde for instrument som virderas till verkligt virde i balansrikningen
uppdelat pé tillgdngsslag, sdsom rintebirande virdepapper, aktier och andelar etc.;

e) hur kommunen har faststille verkligt virde f6r de instrument som virderas till verkligt
virde i balansrikningen;

f) hur kommunen har valt att redovisa sammansatta instrument i de fall kommunen
innehar sddana. Upplysningen ska limnas vid upplysningar om redovisningsprinciper;

g) vilken princip som valts for periodisering i de fall kommunen har periodiserat emis-
sionskostnader och andra transaktionskostnader i samband med upptagande av lan.
Upplysningen ska limnas vid upplysningar om redovisningsprinciper.

Aktier och andelar i kommunala koncernféretag enligt 2 kap. 5 § LKBR ska klassificeras som anligg-
ningstillgingar.

Alla 6vriga finansiella skulder ska klassificeras som langfristiga. Finansiella tillgdngar och finansiella
skulder ska di de f6rst redovisas pd balansrikningen virderas till anskaffningsvirde.

Huvuddelen av kommunens ldngfristiga utlining giller 1an till de kommunala koncernféretagen,
uppgiende till en summa 8 786 tkr. Ovrig utlining pa 19 tkr kommenteras dock inte i noten.

Stadsrevisionen noterar att noterna'' uppfyller kraven i RKR R7 men kan utvecklas genom att kom-
mentera évrig utldning.

Derivat och sékringsredovisning

RKR R8 Derivat och sikringsredovisning behandlar redovisning av derivatinstrument och sikrings-
redovisning. I LKBR finns ingen sirskild reglering av redovisning av derivat eller sikringsredovisning.
Generella regler f6r virdering av anliggnings- och omsittningstillgéngar finns i 7 kap. 1, 2, 4 och
58§ LKBR. 17 kap. 9 § regleras omrikning av fordringar och skulder i utlindsk valuta. Stod for
den kvittning av virdeférindringar pa sikringsinstrumentet mot virdeforindringar pd den sikrade
posten som gors vid sikringsredovisning finns i 4 kap. 4 §. Upplysningskrav finns i 9 kap. 3 § LKBR.

' Boras Stads arsredovisning 2019, not 7 och 8
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Enligt beslut i Kommunfullmiktige 2017-02-23 har Boras Stad évertagit rintebindningsansvaret
frin koncernforetagen. Beslutet innebir att de av koncernforetaget ingdngna rintebindningarna fir
16pa ut men att derivat ingdngna efter 2017-02-23 blir foremal for sikringsredovisning i Bords Stad.
Som sikringsinstrument anvinds rintederivat. Syftet med sikringen ir att eliminera variabiliteten i
framtida kassafloden avseende betalning av rérlig rinta och fixera rintekostnaderna."”

Stadsrevisionen bedémer att sikringsredovisning i enlighet med RKR R8 tillimpas.

Extraordinara och jamforelsestorande poster
I RKR R11 Extraordinira och jimforelsestérande poster framgar det att redovisningen av extraordinira
poster regleras i 5 kap. 2 och 5 §§ samt 9 kap. 12 § LKBR. I 5 kap. 3 § andra stycket finns reglering
om delposter. Enligt 5 kap. 5 § LKBR ska intikter eller kostnaderi annan verksamhet in kommunens
normala verksamhet redovisas som extraordinira poster.

Av 5 kap. 2 § LKBR framgér det att extraordinira poster ska redovisas pd separat rad iresultatrik-
ningen. Enligt 9 kap. 12 § LKBR ska de extraordinira posterna i not specificeras till belopp och art
i upplysning. Av noten ska framga belopp for varje enskild extraordinir intike eller kostnad, samt
vad posten avser.

Stadsrevisionen noterar att inga extraordinira poster forekommer i drsredovisningen 2019.

Byte av redovisningsprinciper m.m.

Enligt RKR R12 Byte av redovisningsprinciper m.m. fir byte av redovisningsprincip fir ske om bytet
krivs for anpassning till lagstiftning eller rekommendation frin RKR. Om s inte ir fallet, kan ett
byte inda 4ga rum, om den nya redovisningsprincipen pd goda grunder kan anses leda till en mer
rittvisande redovisning av resultat och stillning, och om den inte stir i strid med rekommendation
utgiven av RKR. Byte av redovisningsprincip ska ske frin och med ingéngen av nytt rikenskapsér,
om det inte finns sirskilda skil mot det. Grundliggande redovisningsprinciper och avvikelse frin
dessa regleras i 4 kap. 4 § LKBR. Reglering av jimforelsetal finns i 5 kap. 6 § och 6 kap. 5 §. 19 kap.
3 och 6 §§ regleras krav pa upplysningar.

Av 9 kap. 3 § LKBR framgir att upplysning ska limnas, om avvikelse frin grundliggande redovis-
ningsprinciper gors med stéd av 4 kap. 4 § andra stycket LKBR. Enligt bestimmelsen ska upplysningen
innehalla skilen for avvikelsen och en bedémning av effekten pi kommunens resultat och ekonomiska
stillning. Upplysning i not ska limnas, om rittelse av visentligt fel gors.

Stadsrevisionen noterar att redovisningsprinciper har anpassats till LKBR, i 6vrigt 4r det inga for-
dndringar.

Andra avsiattningar

Enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsforbindelser ska en avsittning redovisas i balansrikningen om;

® en kommun har en befintlig legal férpliktelse till f6ljd av en eller flera intriffade hindelser;
® detir sannolike att ett utfléde av resurser kommer att krivas for att reglera forpliktelsen;
® och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan géras.

Om dessa villkor inte ir uppfyllda, ska ingen avsittning redovisas i balansrikningen.Endast sddana
legala forpliktelser som uppstdr pa grund av intriffade hiindelser under rikenskapséret eller tidigare
rikenskapsdr, och som finns oberoende av framtida handlande, redovisas som avsittningar. Reservering
for utgifter som krivs fér den framtida verksamhetenfar aldrig redovisas i balansrikningen.

12Boras Stads arsredovisning 2019, sid 82
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En avsittning gjordes redan ar 2018 pa 20 mnkr och avsig sommarlovskort for kollektiverafik for fyra
dr framat. Avsittningen saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbindelse i enlighet med RKR R9.

Posten andra avsittningar uppgar i bokslutet for Bords Stad till 56 mnkr. Dessa avsittningar har
under dret minskat med totalt 10 mnkr. Inga nya avsittningar har gjorts. Upplysningar till posten
limnas i not 21 till balansrikningen. Information, enligt RKR R9, redovisas pé totalen men inte per
gjord avsittning. Upplysningar limnas om aterstiende avtalstid/betalningstid och planerad byggstart/
fardigstillande.

Andra avsittningar for kommunkoncernen som helhet uppgir till 494 mnkr i utgende balans.
Stadsrevisionen noterar att en kommentar till BEMAB:s investeringsfond p 216 mnkr saknas.

Stadsrevisionens samlade beddmning ir att avsnittet andra avsittningar inte fullt ut foljer RKR RO.

Ansvarsforbindelser

De ansvarsforbindelser som redovisas inom linjen till balansrikningen ir dels pensionsforpliktelser
intjinade fore 1998, dels dvriga ansvarsforbindelser. Pensionsférpliktelserna uppgar per 2019-12-31
till 1 484 mnkr. Stadsrevisionen noterar att RKR R9 inte giller ansvarstrbindelser f6r pensioner.

Ovriga ansvarsforbindelser uppgar i arsredovisningen till 542 mnkr. Avstimning av beslut vad giller
utdkat borgensitagande (Bords Arena AB) och nya borgensitaganden 2019 (Hulu fiber och Boras
Skidarena AB) har gjorts. Enligt RKR R9 ska en kortfattad beskrivning av ansvarsforbindelsernas
karakdir, osikerhet och risker anges. Stadsrevisionen noterar att detta saknas och dirmed blir bedom-
ningen att kraven i RKR R9 inte uppfylls.

Pensioner
Bords Stad redovisar for 2019 en total pensionsskuld om 2 112 mnkr, en skuld som ska fordela sig i
tva delar:

* Avsittning i balansrikningen, pensioner frin och med &r 1998

® Ansvarsforbindelse, pensioner intjinade fore dr 1998

Stadsrevisionens granskning av pensionsredovisningen utgar frén rapport frin KPMG (se bilaga 1
for hela rapporten).

Pensionsskulden utgor var for sig i det tva delarna bade den stdrsta avsittningen och den storsta
ansvarsforbindelsen for kommunen. Lagregleringen for dessa tva delar &terfinns, beroende pa form,
i kapitel 5-7 samt 9, LKBR. Redovisning av pensionsférpliktelser regleras sirskilt i 5 kap. 4 § och 6
kap. 4 § LKBR. Det finns bestimmelser om avsittningar i 6 kap. 8 § och 7 kap. 11 §. Upplysningar
om forindring av pensionsforpliktelse genom tecknande av forsikring eller dverféring till stiftelse
regleras i 9 kap. 11 § LKBR. Hur pensionsférpliktelsen ska virderas regleras inte i lagstiftningen.
Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska fullmiktige besluta om riktlinjer for férvaltningen av medel
avsatta for pensionsforpliktelser. Hanteringen enligt LKBR ir i linje med, den av kommunen 4dven
sedan tidigare tillimpade hanteringen, blandmodellen som tride i kraft 1998 i samband med lagen
om kommunal redovisning.

Sadana forpliktelser vilka dr hinforliga till rikenskapsaret eller tidigare rikenskapsar och som pa
balansdagen ir siikra eller sannolika till sin forekomst, men ovissa till sitt belopp eller till den tidpunkt
da de ska infrias, enligt 6 kap. 8 § LKBR, ska, om inte annat foljer av 4 §, tas upp som avsittningar.
Foljaktligen ska forpliktelser att betala ut pensionsf6rméner som intjinats frin och med 1998 redovisas
som en avsittning. Vidare ska i denna avsittning dven inkluderas alderspension som ir férménsbe-
stimd till fortroendevalda, fr.o.m. 1998, redovisas som avsittning,.
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De forpliktelser att betala ut pensionsformaner som intjinats fore r 1998 ska enligt 6 kap. 4 § LKBR
inte tas upp som skuld eller avsittning. Enligt 5 kap. 4 § LKBR ska dessa vid utbetalning tas upp som
kostnad i resultatrikningen och beriknade framtida utbetalningar utgor dirmed en ansvarsforbindelse.

Boris Stads hantering av pensioner redovisas i avsnittet Pensionsitaganden samt under avsnittet
Tillimpade redovisningsprinciper. I dessa stycken redogérs for att en extra avsittning till IPR gjorts,
diremot framgar ingen ytterligare information.

Enligt RKR R10 Pensioner framgér att foljande ska framgd i not for pensionsavsittning och ansvars-
forbindelse for pensioner:

® det redovisade virdet vid redovisningsperiodens bérjan,
® de visentliga poster som har férindrat pensionsavsittningen
® cller ansvarsforbindelsen under redovisningsperioden, och

® det redovisade virdet vid redovisningsperiodens slut.

Vidare framgar att upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad (andel av personakterna for nuva-
rande och tidigare anstilld personal som ir uppdaterad avseende pensionsgrundande anstillningar)
for underlaget for berikningen av pensionsférpliktelserna. For pensionsforpliktelse som inte omfattas
av RIPS (den av SKR antagna berikningsmodellen f6r pensionsforpliktelser) ska upplysning limnas
om tillimpade berikningsgrunder och vilket belopp férpliktelsen upptagits till.

Upplysning ska limnas om antalet visstidsférordnanden for anstillda och fortroendevalda samt sir-
skilda villkor som avviker frin vad som dr normalt och kan leda till betydande ekonomiska konse-
kvenser. Detta giller bdde pensionsforméner som redovisas som avsittning och sidana som redovisas
som ansvarsforbindelse.

I &rsredovisningen f6r Bords Stad 2019 framgar upplysningar for avsittningar i not 20 och for for-
plikeelser i not 24. Upplysning limnas kring aktualiseringsgraden for avsittningarna, dock kan det
utlisas av drsredovisningen f6r 2019 att denna procentuella andel i4r oférindrad for 2017, 2018 och
2019. Vid forfragning framgar att det inte har tagits fram nigon ny statistik gillande detta frain KPA:s
sida, dérfér rapporterar KPA samma aktualiseringsgrad till Boras Stad.

Avsittning f6r pensioner uppgar till 490 mnkr (kommunen). Bords Stad har under ett antal &r gjort
extra avsittningar avseende pensioner intjinade fore r 1997-12-31. Bland dessa avsittningar ingdr
”"Framtida pensioner intjinade t o m 1997” med 57 mnkr. Den senare posten har under dret minskat
med 99 mnkr genom en férsikringslosning med KPA. Detta redovisas i not 20 till BR, vilket ér i
enlighet med bestimmelsen i 9 kap 11 § LKBR. Enligt 6 kap 4 § LKBR ska forpliktelser att betala
ut pensionsférmaner som intjinats fore r 1998 inte tas upp som skuld eller avsittning. Dessa avsitt-
ningar utgdr en del av den pensionsskuld som enligt LKBR ska redovisas som ansvarsforbindelse (den
s.k. blandmodellen). Blandmodellen har varit omdiskuterad, och det har blivit vanligt att kommu-
ner gor extra avsittningar. Férfarandet 6verensstimmer med vedertagen redovisningspraxis i andra
verksamheter, men gr alltsd emot gillande lagstiftning f6r kommunal bokféring och redovisning.

Stadsrevisionen rekommenderar

Stadsrevisionen rekommenderar att man infor det i sin rutin for hanteringen av kommunens pen-
sionsforpliktelse att I6pande arbeta med att hélla en hég aktualiseringsgrad.
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Vidare rekommenderar Stadsrevisionen att uppf6ljning gors av foljande:

* Finns det ndgra pensionsforpliktelser vilka inte omfattas av RIPS (Riktlinjer f6r pensions-
skuldsberikning; dvs. den av SKR antagna berikningsmodellen for pensionsforpliktelser).

* Finns det ndgra villkor vilka avviker, sirskilda villkor, frin vad som 4r normalt fér vilka
upplysningar borde limnas.

Upplysning om pensionsmedlens anvindning, finansiella placeringar och terldning, vilka ingdr i not
20 ir inte ett krav enligt RKR eller LKBR.

Vidare noteras det att uppgift om antal visstidsforordnanden inte framgér i not 24 for pensionsfor-
pliktelserna. Stadsrevisionen rekommenderar att detta f6ljs upp och inkluderas i &rsredovisningen.

Enligt RKR R9 framgir vilka upplysningar som ska limnas f6r andra avsittningar dn de vilka avser
pensioner.

[ avsittningarna gjorda av Bords Stad ska i linje med gillande lagstiftning den avgiftsbestimda alder-
spensionen inte ingd i gjorda avsittningar d& utbetalning av denna sker aret efter intjinande. Denna
dterfinns som en kortfristig skuld.

Enligt RKR R15 ska det i férvaltningsberittelsen finnas upplysningar om de totala pensionsforpliktel-
serna fér kommunkoncernen och kommunen. Med total pensionsforpliktelse avses, inklusive sirskild
l6neskatt, summan av avsittningar for pensioner och ansvarsférbindelser avseende pensionsforplik-
telser. Bords Stads &rsredovisning innehdller en redoggrelse for pensionsitaganden under avsnittet
viktiga forhillanden f6r resultat och ekonomisk stillning. En redogérelse for de uppgifter vilka i RKR
R15 framgar ska ingd i forvaltningsberittelsen, dock framgér det inte i tabellen eller i efterf6ljande
text om uppgifterna avser kommunkoncernen eller kommunen.

Stadsrevisionen rekommenderar att uppféljning gérs for att tillse att dessa uppgifter framgér.
Hanteringen av pensioner i form av virdering ir inget som regleras i lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Bords Stad behéver tillse att ytterligare arbete sker s att
den information vilken limnas i arsredovisningen ir i 6verensstimmelse med god redovisningssed.

Exploateringsredovisning

Intiktsredovisningen utgér frin Bords Stads intiktsfloden. Utifrdn de granskningar som redan genom-
forts inom omradet (Granskning exploatering av omradet Viared, Deloitte 2016, Taxor och avgifter,
Qualitarium 2019). Stadsrevisionen har gett KPMG i uppdrag att genomlysa Bords Stads intiktsredo-
visning. Intikesredovisningen brutits ned till att granska den redovisning av intikter som ir kopplade
till Bords Stads exploateringsredovisning (se bilaga 2 f6r hela rapporten).

Boris Stads storsta intiktsfldden 2019 ir avgifter, ersittningar, hyror och arrenden som uppgir till
878 mnkr samt driftbidrag 767 mnkr. Mindre intiktsfloden finns dven gillande realisationsvinster,
forsiljning av exploateringsfastigheter samt 6vriga forsiljningsmedel.”®

Lagstiftning och rekommendationer

En forutsittning for att exploateringsredovisningen ska uppfylla kraven for god redovisningssed ir att
alla inblandade i processen har kunskap om de forutsittningar som giller for redovisningen.

13 Boras Stads arsredovisning 2019, not 1 i sammanstilld redovisning
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Direkt hinférligt vid forvirvet ska, enligt 7 kap. 2 § LKBR, utéver inkopspriset dven utgifter som ir
direkt hinforliga till férvirvet riknas in:

® sidana utgifter som krivs for att f3 tillgingen pa plats och i skick for att nyttjas for sitt dnda-
mal;
® beriknade utgifter f6r nedmontering och bortforsling av tillgéngen och aterstillande av plats

dir tillgdngen varit installerad eller uppférd, till den del de beriknade utgifterna uppfyller
kriterierna f6r nir en avsittning ska redovisas i balansrikningen.

Av detta foljer (redogdrs i RKR R4) att ett antal utgifter inte ska ing:

® administration och andra allminna omkostnader, sdvida de inte ir direkt hinforliga till
forvirvet eller produktionen av tillgingen;

* utbildning av personal som ska anvinda den nya tillgingen;

® provkorning och intrimning, eller andra l6pande driftférluster som uppstér i ett inlednings-
skede innan anlidggningen ndr planerad driftsniva;

® hyra av moduler/baracker, i vilka verksamheten bedrivs under ombyggnationer eller
uppforande av fastighet;

® rivning, sanering eller utrangering av egna tillgingar som tidigare anvints i den egna verk-
samheten.

En utgift vilken ofta uppkommer f6r en kommun ir den f6r 6versikts- och detaljplaner. Av RKR R3
framgar bland annat att utgifter for detta arbete inte far tas upp som immateriell anliggningstillging
och det fir till f6ljd av ovan enligt RKR R4 inte heller tas upp i anskaffningsvirdet f6r en materiell
anliggningstillgdng. Utgiften kostnadsfors for dversike- och detaljplan. Finansiering i denna fas kan
ibland ske via planavtal eller exploateringsavtal.

Kriterier for intdktsforing

Tidpunkten f6r intiktsforing beror pa nir intikeskriterierna dr uppfyllda. Det arbete som ska ingd i
anskaffningsvirdet dr de loneutgifter, inkl. sociala avgifter och 6vriga anstillningsrelaterade utgifter
for den nedlagda tiden, vilka dr hinforbara till utveckling och iordningstillande av anliggningstill-
gingen. Tidredovisning krivs dd och utgor grunden for aktivering. Normalt faller en ytterst liten del
av projekteringsarbetet pd tomterna, som ska bli omsittningstillgdngar. Den stora delen avser normalt
gator, VA, parker m.m.

Fér anliggningstillgdngar som kommunen forvirvar tas de utgifter med som ir direkt hinforliga
till att f3 tillgdngen pa plats och i skick for att nyttjas for sitt indamal. Har tillgdngen forvirvats
genom géva eller byte, ska den redovisas till sitt verkliga virde vid férvirvstidpunkten. Immateriella
tillgdngar som ir av visentligt virde fir tas upp som immateriell anliggningstillging. Exempel kan
vara ledninggsritter och servitut.

Enligt IAS 40 ska mark som innehas for en, for tillfillet, obestimd anvindning betraktas som f6r-
valtningsfastighet, dvs. anlidggningstillging. Mark som anskaffats som markreserv betraktas dirfor
som anlidggningstillging, s linge den inte har bérjat bearbetas for forsiljning. Vid klassificering av
tillgdngstyper inom materiella anliggningstillgdngarna ir det viktigt att hélla isir tillgingar som ska
biras av olika taxekollektiv, t.ex. el, VA och fjirrvirme. Gemensamt oavsett dr dock fortsatt att pa
tillgdngar med ett bestiende virde, mark ir ett vanligt exempel pa tillging som inte anses minska i
virde, gors inga avskrivningar.
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Stadsrevisionen rekommenderar att en uppf6ljning gérs av vilka utgifter som inkluderas i anskaff-
ningsvirde samt hur avskrivningsstrukturen ser ut och att denna féljs i bokforingen.Interna rutiner
och den bokféring som féljer ska verka for att om det genomforda arbetet inte tillfér ndgot bestdende
virde sa ska utgiften inte inkluderas.

Byte av redovisningsprincip

I och med att det inte finns ndgra dvergdngsregler for nir de nya rekommendationerna frin RKR ska
inféras exempelvis alla detaljplaner vilka inkluderats i anskaffningsvirden regleras genom ingdende
balans och indrad redovisningsprincip ska framga i &rsredovisningen frin och med 2019. Byte av
redovisningsprincip sker det ar bestimmelsen trider i kraft. Om bytet sker vid ett senare tillfille,
handlar det snarare om rittelse av fel.

D4 ett korreke virde finns faststille vilket inte inkluderar mer eller mindre 4n vad som bér ingd i
anskaffningsvirde bér en bedomning goras kring vad tillgingen 4r avsedd for. Av 6 kap. 6 § LKBR
framgar att en tillging som 4r avsedd for stadigvarande bruk eller innehav ska tas upp som anliggnings-
tillgdng. Andra tillgdngar ska tas upp som omsittningstillgdngar. For att en rittvisande redovisning
ska ske och kommuniceras genom drsredovisningen krivs att det finns en tydlig avsikt med innehavet
och att klassificeringen har foljt avsikten. Exempelvis ska fastigheter vilka kommunen har for avsikt
att silja klassificeras som omsittningstillgdngar dven om képare dnnu inte identifierats.

Stadsrevisionen rekommenderar att en uppfsljning gors av att rutinen for att faststilla avsikten med
kommunens innehav ir tydlig och att redovisningen dterspeglar denna.

Vid upprittandet av drsredovisningen ska utgdngspunkten vara lagstiftning och RKR:s rekommen-
dationer. Kommentarer ska limnas kring de avvikelser kommunen eventuellt gor frin rekommenda-
tioner och grundliggande redovisningsprinciper, liksom skilen till avvikelserna samt en bedémning
av effekten pa resultat och ekonomisk stillning. Viktig dr dven att kommentera om ndgra redovis-
ningsprinciper tillimpas for omréden vilka inte normeras enligt RKR, exempelvis om kommunen
har genomfért ndgon omklassificering mellan markreserv och omsittningstillgdngar.'

Réntor

Av RKR R4 framgér att huvudregeln ir att rintor kostnadsfors. Rinta pa kapital som lénats for att
finansiera tillverkningen bér endast riknas in i anskaffningsvirdet for anliggningstillgdngar som ska
anvindas i vinstsyftande verksamhet och i s fall endast till den del rintan hinfor sig till tillverknings-
perioden. I Bords Stads &rsredovisning framgér under tillimpade redovisningsprinciper, linekostnader
(Rinta under byggtid), att vid stérre nybyggnation eller tillbyggnad av anliggningstillging, som tar
mer dn 1 4rs tid i ansprak, belastas anskaffningsvirdet med rinta under byggtid.” Tillimpade redo-
visningsprinciper och huvudregeln 4r dirmed inte helt 6verensstimmande.

Vidare framgér under samma stycke, dock under rubriken Exploateringsredovisning, att exploate-
ringsomraden, till de delar som 4r imnade att avyttras, redovisas bland omsittningstillgdngarna.
Hanteringen, om den tas med i detta avsnitt, kan utvecklas for att ge ldsaren en bittre forstielse av
denna, for kommunen ritt s stora post.'

Stadsrevisionen rekommenderar att ett tydliggérande limnas kring att aktivering av rinta sker enligt
LKBR och dir det dr aktuellt att rinta har aktiverats med stéd av 7 kap. 2 § tredje stycket LKBR, s&
limnas upplysning om det inriknade beloppet i not.

" Boras Stads arsredovisning 2019, not 11 i sammanstilld redovisning
 Boras Stads arsredovisning, 2019, sid 84

1¢ibid
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Periodiseringar

Av RKR R2 framgir att det endast ir offentliga bidrag som far periodiseras over tillgingarnas nytt-
jandeperiod medan 6vriga bidrag intiktfors direkt. Alternativt i vissa fall periodiseras éver investe-
ringsperioden och intiktsredovisas nir intiktskriterierna dr uppfyllda och det inte lingre finns nigon
forpliktelse gentemot bidragsgivarens att redovisa detta som skuld i balansrikningen. Ett offentligt
investeringsbidrag periodiseras under motsvarande nyttjandetid som den tillging bidraget avser. Med
offentligt bidrag avses bidrag frin EU, staten, kommun eller landsting.

I samband med exploatering kan det férekomma att bidrag behover limnas till Trafikverket for anslut-
ning till det statliga vignitet. Sddana bidrag som ir beslutade med stod av lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter redovisas enligt reglerna for bidrag till infrastrukeur. Bidraget redovisas i
sa fall antingen som kostnad under avtalsdret eller som tillging pé balansrikningen med upplésning
pa 1-25 ar, med bérjan avtalsdret.

Gillande periodisering av avgift eller bidrag till investering ska, i den man en avgift eller ett offentligt
bidrag ir hinforbart till en investering, inkomsten intiktsforas pa ett sitt som dterspeglar investering-
ens nyttjande och férbrukning. RKR:s styrelse har, vid ett extra styrelseméote 2019-06-18, beslutat att
gatukostnadsersittningar och investeringsbidrag tillsvidare alternativt kan redovisas i enlighet med
RKR R18.1 (september 2009). Vilket alternativ som tillimpas, ska framg3 av redovisningsprinciperna.

Intdktsforing

I RKR R2 behandlas hanteringen av intikter vid férsiljning av omsittningstillgdngar, dir framgér
att intikten ska bokf6ras som verksamhetens intikter. Samtidigt bokfors anskaffningsvirdet som en
minskning av omsittningstillgingar och som verksamhetens kostnader. Aven eventuella forsiljnings-
kostnader bokf6rs som verksamhetens kostnader. Nir intikeskriterierna dr uppfyllda dr tidpunkten for
intiktsforing normalt nir képaren fér tillerdde till tillgdngen. Exempelvis vid forsiljning av anligg-
ningstillgdng i form av mark till extern exploatér, bokférs realisationsvinsten, d.v.s. férsiljningspriset
minus summan av bokfort virde och forsiljningsomkostnader. Tidpunkten f6r intikesféring beror
pa nir intikeskriterierna dr uppfyllda, vilket normalt dr nir képaren far tilleride till tillgdngen.

Stadsrevisionen rekommenderar att Bords Stads rutiner for bokféring av intikter, frin dven denna
typ av forsiljning, finns tydligt dokumenterade och att dessa tydligt aterger nir intikeskriterierna
kan anses vara uppfyllda. Detta ska sjilvklart dven f6lja i aktuella avtal vilka upprittas i samband
med forsiljningen.

Ovriga iakttagelser

I Bords Stads arsredovisning for 2019 finns det i forvaltningsberittelsen en tabell benimnd
Exploateringsredovisning.” Nigon forklarande eller utvecklande kommentar till denna tabell limnas
inte.

Av RKR R4 framgir att upplysningar ska limnas i not om vilka beloppsgrinser som tillimpas vid
bedémningen av vad som ska anses vara inventarier av mindre virde och som dirfor inte ska aktiveras.
Stadsrevisionen noterar att denna information saknas i rsredovisningen fér 2019.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning av exploateringsredovisningen

Om exploateringsverksamheten okar till att bli mer omfattande framgent for Borés Stad ir det limp-
ligt att redovisa exploateringsverksamheten som jimforelsestérande poster i linje med RKR R11
Extraordinira och jimforelsestdrande poster. Detta kan endera géras i noten till verksamhetens
kostnader och intikter alternativt pé sirskilda rader i resultatrikningen. Nir kommunen har en
exploateringsredovisning vilken kan anses vara av den omfattning att den 4r betydande bor denna

7 Boras Stads arsredovisning 2019, sid 74
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kommenteras i forvaltningsberittelsen och investeringsredovisningen och dé utfall i forhallande till
budget, kassaflode och férvintad utveckling. Stadsrevisionen noterar dock att exploateringsverksam-
heten f6r 2019 ir betydligt mindre omfattande in 2018.

Eventuella avvikelser mot faststillda rekommendationer och grundliggande redovisningsprinciper
ska inte forekomma. Om det inda forekommer ska avvikelser kommenteras, liksom skilen till avvi-
kelserna samt en bedomning av effekten pd resultat och ekonomisk stillning. Dessutom ir det viktigt
att kommentera de redovisningsprinciper som tillimpas f6r omrdden som inte normerats enligt RKR,
t.ex. principer for omklassificering mellan markreserv och omsittningstillgdng, i IAS 40 limnas
vigledning nir omklassificering ska ske av fastigheter om anvindningsomridet indras.

Om forutsittningarna for redovisningsprinciperna och kunskap gillande vilka forutsittningar som
rader genom hela processen kan det ge goda méjligheter for planering och styrning.

Sammanstallda rakenskaper

Sammanstillda rikenskaper regleras i 12 kap. LKBR. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket LKBR ska
sammanstillda rikenskaper upprittas f6r den kommunala koncernen. Av 2 kap. 6 § LKBR framgér att
den kommunala koncernen bestdr av kommunen tillsammans med de kommunala koncernféretagen.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LKBR ir ett kommunalt koncernforetag en juridisk person éver vars
verksamhet, mal och strategier en kommun har ett varaktigt betydande inflytande. En kommun kan
utdva ett sidant inflytande sjilv eller tillsammans med ett eller flera kommunala koncernforetag.
Definition av kommunalt koncernforetag och kommunal koncern finns i 2 kap. 5 och 6 §S.

Av 12 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 6 § LKBR féljer att for varje ssammandragen post i densam-
manstillda balansrikningen ska de belopp som ingér i postens sammansittning specificeras i en
sirskild forteckning, om inte postens sammansittning klart framgér av bokforingen i 6vrigt. Av den
sirskilda forteckningen ska det framga hur enheternas rikenskaper har sammanstillts och eventuellt
justerats i resultat- och balansrikningar, kassaflddesanalys och noter infor konsolideringen.

I RKR R16 Sammanstillda rikenskaper finns rekommendationer vad som giller vid upprittande av
sammanstillda rikenskaper. Med utgdngspunkt frin rekommendationerna kan foljande konstateras
utifrdn de angivna tillimpade redovisningsprinciperna:

® De sammanstillda rikenskaperna omfattar de juridiska personer dir kommunen har ett
varaktigt betydande inflytande, samtliga koncernforetag och tvd kommunalférbund ingar.

® Stiftelserna Bla Stjarnas Djursjukhus och Proteko ingér inte d& deras omslutning ir av ringa
betydelse. Donationsfonderna ingér inte heller i de sammanstillda rikenskaperna.

® De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt férvirvsmetoden med proportionell
konsolidering. Visentliga koncerninterna kostnader, intikter, fordringar och skulder har
eliminerats.

® Det framgir inte tydligt i Bords Stads &rsredovisning om nigra justeringar av koncernforeta-
gens bokslut gjorts innan konsolideringen pé grund av dndrade redovisningsprinciper.

Stadsrevisionen noterar vidare att koncernféretagens skattekostnader ingdr i verksamhetens kost-
nader,'”® uppskjutna skatter ingdr i posten "Andra avsittningar™
rikenskaperna ir relativt bra specificerade. Ett forbittringsomride ir att i text bittre férklara en del
av tabellerna.

? och noterna till de sammanstillda

18 Borés Stads Arsredovisning 2019, not 2 i sammanstilld redovisning
¥ 1bid, not 21 i sammanstilld redovisning
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Enligt RKR R15 skall férvaltningsberittelsen innehalla en versiktlig beskrivning av de enheter som
ingdr i den kommunala koncernen samt visentliga privata utférare. En beskrivning av koncernen
gors i ett sirskilt avsnitt i forvaltningsberittelsen i drsredovisningen. En forteckning dver Bords Stads
dgarintressen i koncernforetag och ekonomiska foreningar &terfinns i not 13 till de sammanstillda
rikenskaperna. Visentliga privata aktorer redovisas i not 2.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning av de sammanstiillda rikenskaperna

Bords Stads arsredovisning uppfyller i allt visentligt kraven i RKR R15 och R16 vid upprittandet av
de sammanstillda rikenskaperna.

Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunens in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovisas i
kassaflodesanalysen. I RKR R13 Kassaflodesanalys framgar det att rikenskapsdrets kassafloden ska
i kassaflodesanalysen hinforas till foljande sektorer:

* Iopande verksamhet,
® investeringsverksambhet,
* finansieringsverksamhet, och i férekommande fall

® bidrag till infrastrukeur.

Kommunen ska tillimpa indirekt eller direkt metod vid redovisning av kassafloden frin den lspande
verksamheten. Bords Stad tillimpar indirekt metod. Vissa av de ingdende posterna har granskats.

Upplysning ska limnas i en not om de justeringar som gjorts for poster som utgor skillnaden mellan
drets resultat och kassaflédet frén den lopande verksamheten. Upplysning ska ocksa limnas om
visentliga hiindelser som paverkar kassaflodet och avviker frin det normala.

Upplysning avseende justering for ¢j likviditetspaverkande poster finns. Upplysning om visentliga
hindelser som paverkat kassaflddet finns ej. Vissa poster som t.ex. investeringar i anliggningstillgdngar
kunde ha kommenterats.

For att underldtta forstdelsen och informationsvirdet av kassaflédesanalysen bér tilliggsupplysningar
limnas i tillricklig omfattning. Visentliga betalningsflodespaverkande hindelser, exempelvis omfat-
tande exploateringsverksambhet, storre investeringar m.m. som avviker frin det normala bér kom-
menteras.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning av kassaflodesanalysen

Kassaflodesanalysen innehéller de foreskrivna sektorerna och ir i allt visentligt korrekt uppstilld.
Ett forbittringsomrade dr att bittre kommentera kassaflodesanalysen genom tilliggsupplysningar.

Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhéller sig
till den budget som faststillts for den lopande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och investe-
ringsredovisning framgar det att driftredovisningen ska utformas si attutfallen kan stimmas av mot
fullmiktiges budget.
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Budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmiktige anvisar anslagen i form av intikter och kostnader.
Anvisar fullmiktige nettoanslag, kan budgetposterna redovisas netto. Driftredovisningens budget-
poster ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under dret ska uppgift limnas om
till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

Innevarande och foregdende ars utfall ska redovisas brutto (intikter och kostnader), och jimféras
med foregdende drs utfall.

Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska investeringsredovisningen innehélla en samlad redovisning av kom-
munens investeringsverksamhet. Investeringsredovisningen gor det mojligt fsrKommunfullmiktige
att jimfora beslutade/beriknade totalutgifter och anslag med utfall.Investeringsredovisningen ska
utformas sd att utfallen pa ett overskddligt sitt kan stimmas av mot Kommunfullmiktiges budget
och andra fér investeringsverksamheten relevanta fullmiktigebeslut. Investeringsredovisningens bud-
getposter ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift limnas
om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

Flerariga pdgdende och under dret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade eller
beriknade totalutgifter.

Bords Stads drsredovisning for 2019 innehéller en drift- och investeringsredovisning som separata
avsnitt.

Investeringsredovisningen ger en god information om godkind utgift, forbrukade medel vid arets
borjan och slut samt dterstdende medel. Investeringarna uppgér till 620,3 mnkr &r 2019 f6r Bords Stad.
En stor del av investeringarna, 228 mnksr, tillhér den pedagogiska verksamheten. Ej férbrukade investe-
ringsmedel 2019 p& sammanlagt 127, 4 mnkr omdisponeras fran tidigare ar till 2020.2° Stadsrevisionen
noterar att drift- och investeringsredovisningen inte innehaller kommunkoncernperspektivet.

Ovriga upplysningar som ska ldmnas i not

Enligt 9 kap. 13 § LKBR ska upplysning limnas om den sammanlagda kostnaden fér de kommunala
revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport och drsredovisning s.k. rikenskapsrevision. Det
innebir att utgifter for revision som utfors dret efter redovisas som kostnad det rikenskapsar revisionen
avser. Vidare framgir det av RKR R 18 Ovriga upplysningar som ska limnas i not att upplysningen
ska limnas i separat not avseende kostnader for rikenskapsrevision.

Stadsrevisionen noterar att drsredovisningen i not 27 limnar uppgift om kostnad f6r rikenskapsrevison
samt total kostnad f6r revision.

Enligt 9 kap. 12 § LKBR ska det limnas upplysning om de kommunala koncernféretag vilka har
konsoliderats enligt 12 kap. 5§ och dven skil for vald konsolideringsmetod. I Borés Stads &rsredovis-
ning 2019 framgir ¢j dessa uppgifter.

20 Bilaga till arsredovisning 2019, investeringar
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Ovriga iakttagelser

Lagstiftaren och RKR betonar att bl.a. finansiell analys och riskbedémning i férsta hand skall goras
utifran ett koncernperspektiv och i andra hand ur kommunens perspektiv. Koncernperspektivet har
i Boras Stads tidigare drsredovisningar kommit i andra hand men férbittringar har skett de senaste
dren och idven i rsredovisningen f6r 2019. Utvecklingen miste fortsitta di betydande risker finns
hos vissa koncernféretag vad giller resultatutveckling, skuldsittning mm. Stora risker finns frimst i
Bords Energi och Miljo AB dir vissa risker betriffande kraftvirmeverket och fjirrvirmeverksamheten
borde belysts bittre.

I Bords Stads arsredovisning finns en tabell pd sidan 1 "Tio ar i sammandrag”. Tabellen avser endast
kommunen (men det framgar inte tydligt) och bestdr bland annat av manga nyckeltal. Om tabellen
nodvindigtvis ska finnas kvar bor nyckeltalen definieras, forklaras och analyseras. For den oinvigde
lisaren riskerar tabellen att uppfattas som obegriplig.

Ett generellt intryck av Bords Stads drsredovisning 2019 ir att den innehdller vildigt f4 kommentarer
till noter och 6vriga upplysningar. Stadsrevisionen vill framhalla att man bér striva efter att nédvin-
diga upplysningar ska finnas p4 plats.

I Boras Stads arsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige, men att drsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge information
till en vidare malgrupp. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare, sisom kommunin-
vénare, organisationer, staten m fl., bor beaktas vid utformning av arsredovisningen. Detta ir intres-
senter vilka pd olika sitt tillhandahaller resurser till kommunen. Genom detta synsitt sikerstills att
drsredovisningen blir tillrickligt informativ for olika anvindare. En tydligare struktur, analys och
okad tillginglighet ska efterstrivas. Stadsrevisionen bedémer att denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Utéver en utveckling av huvuddokumentet bor en kortfattad pedagogisk version av arsredovisningen
som kommuniceras genom Stadens hemsida ocksa upprittas.

Sammanfattande bedomning

Forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsens strukeur ir till stora delar upprittad i enlighet med RKR R15. Innehéllsmissigt
finns forbittringsomraden, men eftersom RKR R15 inte giller fullt ut forrin ar 2020 ir detta en
rekommendation. Stadsrevisionen har identifierat foljande forbittringsomraden i forvaltningsberit-
telsen:

® Koncernperspektivet ska framgd i forsta hand och kommunens utveckling i andra hand.

® God ekonomisk hushéllning ska innehélla en utvirdering gillande verksamhetsmal och
uppdrag. Dirutover saknas riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

® Balanskravsutredningen bér forklaras tydligare och poster gillande 6ronmirkningar
bor inte ing.

® Personalredovisningen saknar uppgifter om den andel av sjukfrinvaron som avser frénvaro
under en sammanhingande tid av 60 dagar eller mer. Det saknas dven uppgifter for
sjukfranvaro for aldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 4r, 50 r eller ildre.

® Forvaltningsberittelsen behéver arbetas igenom och omstruktureras infér &rsredovisning
2020, for att bittre folja RKR R15.
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Mal och uppdrag

Stadsrevisionen konstaterar att tvd av de tre finansiella malen inte dr uppnadda. Stadsrevisionen noterar
att de stora investeringar som finns i koncernen inte berérs i avsnittet som behandlar finansiella mal.
Stadsrevisionen noterar att avsnittet dven saknar utvecklande resonemang om vad riskerna innebir
pa kort och lang sikt f6r kommunkoncernen. Stadsrevisionen noterar vidare att de finansiella mél
som Kommunfullmiktige beslutat om gillande de kommunala koncernforetagen inte avhandlas i
drsredovisningen.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnatt mélvirden f6r 17 av 26 indika-
torer som Kommunfullmiktige har faststillt for verksamheten, vilket motsvarar 65 %.

Av 37 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala
koncernféretag har 13 inte genomforts, vilket motsvarar 35 %.

Mailuppfyllelse/genomférande av Kommunfullmiktiges indikatorer och uppdrag bedémer
Stadsrevisionen fortfarande vara ett forbittringsomrade.

Enligt RKR R15 ska avsnittet Styrning och uppfoljning av den kommunala verksambeten iven innehélla
mer principiell beskrivning av hur mélen faststillts, hur budget tas, hur uppfoljning gér till och hur
den interna kontrollen ir utformad. Stadsrevisionen noterar att denna information saknas i drsredo-
visningens forvaltningsberittelse.

Resultatrdkning
Resultatrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen noterar avseende
leasing att:

® Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre &r. I drsredovisningen
har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direkt som kostna-
der, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En sammanstillning
av externa hyreskostnader f6r objekt 6ver 500 tkr gérs under rubriken “tillimpade redovis-
ningsprinciper”. Arsredovisningen féljer inte RKR RS Leasing fulle u.

Balansrdkning

Balansrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen har identifierat
foljande avvikelser i balansrikningen:

® Stadsrevisionen noterar gillande materiella anliggningstillgdngar att noterna i huvudsak
foljer rekommendation RKR R4 men att upplysning saknas om tillimpad avskrivningsme-

tod.

® Avsittningen sommarlovskort (2018) saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbindelse i
enlighet med RKR R9. Stadsrevisionen noterar att en kommentar till BEMAB:s investerings-
fond pa 216 mnkr saknas.

® En kortfattad beskrivning av ansvarsforbindelsernas karaktir, osikerhet och risker ska anges
i enlighet med RKR RY, vilket saknas.

® Avseende pensioner behdver uppfoljning géras och upplysningar limnas for att tillse act RKR
R10 foljs.

® Gillande exploateringsredovisning behéver en uppfoljning goras av vilka utgifter som
inkluderas i anskaffningsvirde samt hur avskrivningsstrukturen ser ut och att denna f6ljs i
bokf6ringen.

® Dirift- och investeringsredovisningen saknar kommunkoncernperspektivet.
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Sammanfattande bedémning

Ett generellt intryck av Bords Stads drsredovisning 4r avsaknaden av noter, analys och
ovriga upplysningar. Stadsrevisionen vill framhalla att man bér striva efter att nédvindiga
upplysningar ska finnas pa plats i enlighet med lagar och rekommendationer.

I Borids Stads drsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande besluts-

underlag for Kommunfullmiktige. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvin-

dare, sisom kommuninvénare, organisationer, staten m fl., bér beaktas vid utformning

av drsredovisningen. Genom detta synsitt sikerstills act drsredovisningen blir tillricklige
by informativ for olika anvindare. En tydligare struktur, analys och 6kad tillginglighet ska
ey efterstrivas. Stadsrevisionen bedémer att denna utvecklingsprocess ir visentlig.

& Stadsrevisionens sammantagna bedémning ér att Bords Stads arsredovisning i huvudsak
dr upprittad enligt God redovisningssed, LKBR, kommunallagen och rekommendationer
fran Radet f6r kommunal redovisning.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pé ett i huvudsak rittvisande sitt.
Koncernperspektivet och de risker som finns i de kommunala koncernforetagen kan dock
vigas in och beaktas i storre utstrickning.

Balanskravet dr uppfyllt, dock nds inte tvd av de tre finansiella malen under ret. 65 % av
Kommunfullmiktiges indikatorer uppnas inte. 35 % av Kommunfullmikrtiges uppdrag
har inte genomforts under dret. God ekonomisk hushéllning ska innehélla en utvirdering
gillande verksamhetsmal och uppdrag, vilket saknas. Dirutover saknas riktlinjer for god
ekonomisk hushllning. I 6vrigt hinvisar Stadsrevisionen till synpunketer i bilagd rapport.
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Arsredovisning 2019 Revisorskollegiet

Inledning

Stadsrevisionen arbetar for att frimja en effektiv och indamalsenlig kommunal verksamhet utifrin
ett helhetsperspektiv. Stadsrevisionen ir samtidigt medborgarnas forlingda arm for att kontrollera
att kommunala beslut och aktuell lagstiftning f6ljs. Revisionen skall ocksa f6lja god revisionssed.
Revisorernas uttalande i revisionsberittelser ligger till grund f6r ansvarsprévning.

Revisorerna prévar
® om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunke
tillfredsstillande sitt
® om rikenskaperna ir rittvisande
® om den interna kontrollen som gors ir tillricklig
Revisionsplanen for revisionsdret har i allt visentligt kunnat fullfsljas. Granskningarnas resultat
redovisas genom fortldpande kommunikation med Kommunfullmiktige, berorda nimnder, styrelser,

forvaltningar och bolag. Beddmningar, slutsatser och rekommendationer kommuniceras med berérd
nimnd eller styrelse.

Viktiga handelser under aret
Avtal om rikenskapsrevision och verksamhetsrevision har tecknats for revisionsaret 2019 med Sédra
Alvsborgs riddningstjinstforbund och Sjuhirads kommunalférbund.

Strategiska malomraden - indikatorer och uppdrag
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Namndens verksamhet
Resultat

Ekonomiskt sammandrag

Tkr Bokslut Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
2017 2018 2019 2019

Statsbidrag 0 0 0 0 0
Avgifter och évriga intakter 426 549 625 535 -90
Summa intakter 426 549 625 535 -90
Personal -4 899 -3952 -5148 -4 669 479
Lokaler -178 -182 -189 -185 4
Material och tjanster -628 -1278 -1163 -1 334 -171
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Summa kostnader -5705 -5 412 -6 500 -6 188 312
Buffert (endast i budget) 0 0 0 0 0
Nettokostnad -5 279 -4 863 -5 875 -5653 222
Kommunbidrag 4450 5750 5875 5875 0
Resultat efter kommunbidrag -829 887 0 222 222

Godkant ianspraktaget

ackumulerat resultat 800 0 0 0 0
Godkénda “6ronmaérkta” projekt 0 0 0 0 0
Resultat jfr med tillgdngliga 29 887 0 222 222
medel

Ackumulerat resultat 174 887 887 1109 222
Resultatanalys

Intikterna ir ligre in budgeterat pi grund av endast deldebitering for granskning av SARF och
Sjuhirads kommunalférbund. Personalkostnaderna ir ligre 4n budgeterat beroende pé en forildra-
ledig revisor pé deltid. Kostnaderna for revisionskonsulter 4r hogre in budgeterat dd Stadsrevisionen
genomfort fler granskningar utférda av konsulter under aret p.g.a. personalsituationen.
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Kostnader for "6ronmarkta” projekt beslutade av
Kommunfullmiktige

. Totalt Utfall t.o.m. e
Projekt TR 2018-12.31  Utfall 2019-12-31 Aterstar
Summa

Budgetavvikelse

Verksamheternas nettokostnader

Tkr Bokslut Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
2017 2018 2019 2019
Réakenskapsrevision -1260 -678 -669 -1 377 -708
Verksamhetsrevision -3990 -4 185 -5 206 -4 276 930
Summa -5250 -4 863 -5 875 -5653 222
Verksamhetsanalys
Organisation

De 12 fortroendevalda revisorerna ir uppdelade i tvd grupper med olika revisionsomraden. Revisorerna
har bevakningsansvar for specifika nimnder. Fér varje revisorsgrupp utser Kommunfullmiktige en
ordférande och en vice ordférande, ur den gruppen utses dven lekmannarevisorer f6r de kommu-
nala bolagen. Ordférandena och vice ordférandena frin revisorsgrupperna utgér Revisorskollegiet.
Kommunfullmiktige viljer bland Revisorskollegiets ledaméter en ordférande och en vice ordférande.
Dessa utgor revisorskollegiets presidium. Revisorskollegiet fullgér Stadsrevisionens samtliga nimnd-
uppgifter, medan revisorsgrupperna hanterar granskningsfrigorna.

Personalstyrkan vid revisionskontoret har under perioden maj-december bemannats av fem personer
varav en deltid p.g.a forildraledighet. Revisionskontorets personal utgors av tre min och tvd kvinnor.
Stadsrevisionen kompletterar den egna personalen med externa konsulter.

Verksamhetsmal
Revisionens mal dr dven att granska i en omfattning som foljer lagstiftning och God revisionssed,
vilket bl.a. innebir:

® artt revisionsverksamhetens omfattning, inriktning och prioritering utgér frin en risk- och
visentlighetsanalys och specificeras i revisionsplaner for Forsta och Andra revisorsgrupperna

® att nimnderna granskas med avseende pd om verksamheten bedrivs i enlighet med upp-
stillda mél och pa ett frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, samt att den interna
kontrollen av verksamheten ir tillricklig

® att granska om redovisningen har utf6rts enligt god redovisningssed, d.v.s. om de 16pande
och érliga rikenskaperna ir rittvisande

® artt lopande rapportera granskningsresultat till Kommunfullmiktige, styrelser och nimnder

® act limna revisionsberittelse och forslag nir det giller ansvarsprovning till varje nimnd och
till Kommunstyrelsen

® act limna granskningsrapporter till Kommunfullmiktige avseende lekmannarevisorernas
granskning av de kommunala bolagen
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