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Revisionsredogorelse for
Milj6- och konsumentnamnden 2023

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedomning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomf6rts under dret.

I nedanstiende revisionsredogérelse sammanfattas resultat frin granskning av érsredovisning,
specifika bevakningsomriden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Namndens grunduppdrag

I gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Boras Stad framgari7 §

foljande:!

Kommunstyrelsen/nimnden ska kontinuerligt folja upp sin verksambet. Kommunstyrelsen/nimnden
ska tvd ginger per dr redovisa till fullmdiktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmdiktige
har limnat till dem i reglemente eller genom sirskilt uppdrag. Kommunstyrelsen/nimnden
ska vid redovisningen dven redogira for hur uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts.
Redovisning ska ske enligt riktlinjer. Redovisningen limnas till Kommunstyrelsen som samordnar
de olika nimndernas redovisningar. Nimnderna ska ocksi fullgora rapporteringsskyldighet
enligt speciallag.

I det gemensamma reglementet framgér bl.a. dven av 4 § att nimnden 4r anstillningsmyndighet
for personal vid sin forvaltning.

I reglemente for nimnden anges syftet med nimndens verksamhet samt dess uppdrag och ansvar.?
I Kommunfullmiktiges budget 2023 anges nimndens grunduppdrag. Ovanstiende innebir att
nimnden i sin arsredovisning behover redogora bade for uppdrag som anges i nimndens reglemente
och i Kommunfullmiktiges budget.

I Boras Stads styr- och ledningssystem anges att nimndens budget och arsredovisning ska omfatta
foljande delar nir det giller grunduppdraget.

® Nimndens grunduppdrag
® Si hir klarar nimnden vart grunduppdrag under kommande ar
¢S4 hir foljer nimnden upp grunduppdraget

® Samarbete for att klara grunduppdraget

! Gemensamt reglemente fér Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Borés Stad, Faststillc av Kommunfullmiktige 2023-06-21

2 Reglemente for Miljé- och konsumentnimnden, Faststilld av Kommunfullmikeige 2023-06-21
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Namndens redovisning av grunduppdrag

I nimndens arsredovisning framgar i huvudsak hur nimnden fullgjort sitt uppdrag enligt reglementet.

Av nimndens drsredovisning framgar i huvudsak hur nimnden arbetat for att uppfylla nimndens
grunduppdrag i Kommunfullmiktiges budget. Stadsrevisionen noterar att redovisningen
av grunduppdragen finns i olika delar av drsredovisningen men inte samlat under rubriken

grunduppdrag.

Kommunfullmdbktiges indikatorer for att f6lja upp grunduppdraget
For Miljé- och konsumentnimnden har Kommunfullmiktige faststille tvé indikatorer. Nimnden
redovisar indikatorerna enligt nedan:

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %.
Utfallet for indikatorn ar 2023 (4,9 %) ir ligre jimfort med utfallet for ar 2022 (5,3 %).
Indikatorn uppnas.

® Andel anstillda som nyttjar Borés Stads friskvardsbidrag ska 6ka %.
Utfallet for indikatorn ar 2023 (76,3 %) 4r hogre dn utfallet for ar 2022 (68,3 %).
Indikatorn uppnis.

Nimnden har uppnitt bada indikatorer som Kommunfullmiktige har faststallt.

Kommunfullmdktiges verksamhetsmadtt
I Kommunfullmiktiges budget 2023 finns ett antal verksamhetsmatt angivna som syftar till
att folja nimndens grunduppdrag. Samtliga verksamhetsmatt ska redovisas i arsredovisningen.

Miljs- och konsumentnimnden anger i drsredovisningen utfall for tolv verksamhetsmatt.
Nimnden genomfor kortfattade analyser nir det giller utfallet av nigra verksamhetsmitt.
Stadsrevisionen noterar att det budgeterade utfallet for tre av tolv verksamhetsmitt inte stimmer
overens med Kommunfullmiktiges matt i budget 2023. Stadsrevisionen noterar att nimnden
har beslutat om egna verksamhetsmétt som f6ljs upp av nimnden.

Kommunfullméaktiges nya uppdrag 2023

Nimnden har avseende 2023 fitt tva uppdrag frin Kommunfullmaktiges budgetbeslut och bada
uppdragen dr genomférda.

0 . 0 2 0 mm av 2 uppdrag

Kommunfullméaktiges fokusomraden

I Kommunfullmiktiges budget for ar 2023 har 12 fokusomraden formulerats kopplade till
Visionen om framtiden Boras samt Borés Stads uppdrag som vilfirdsaktor, samhallsutvecklare
och demokratiaktor samt arbetsgivare. Nimnden ska enligt styr- och ledningssystemet ange i
sin budget och drsredovisning bl.a. foljande:

® Sa hir bidrar nimnden till Kommunfullmiktiges fokusomraden
® Si hir foljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomraden
® Samarbeten f6r att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Nimnden har for aret i huvudsak beslutat om hur nimnden bidrar till Kommunfullmikriges
fokusomraden och dess uppfoljning och samarbeten. Detta ir i linje med Boras Stads styr- och
ledningssystem. Nimnden redogor i drsredovisningen inte pa ett samlat sdtt for hur man bidragit
till maluppfyllelsen gillande Kommunfullmiktiges fokusomraden. Nimnden redogér i budget
och drsredovisningen for nimndens arbetsgivarpolitik.




BORAS STAD

Stadsrevisionen

REVISIONSREDOGORELSE 2023
Milj6- och konsumentnidmnden

Resurser

Nimnden redovisar ett underskott pa ca 1,9 mnkr jimfort med budget.

Stadsrevisionen noterar att bufferten inte ir upprittad i enlighet med instruktioner i
Kommunfullmiktiges budget. Buffert ir for ldgt satt. Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska
varje nimnd sitta av som lagst 1 % i buffert utav sitt kommunbidrag till oférutsedda hindelser.
Av nimndens budget for dr 2023 framgér det att ett projekt (myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet) inte hér till nimndens ordinarie verksamhet. Projektmedlen har dock riknats in i
kommunbidraget frin Kommunfullmiktiges budget. Den beslutade bufferten utgér frin nimndens
ordinarie verksamhet. I samband med upprittande av bufferten har nimnden beslutat att
exkludera projektmedlen f6r myndighetssamverkan. Detta innebir att nimndens buffert inte dr
beriknad utifrin 1 % av kommunbidraget.

Nimndens buffert har anvints till att forbittra resultatet enligt drsredovisningen. Nimnden har
inte upprittat nagon dtgirdsplan med anledning av underskottet.

Enligt Kommunfullmiktiges budget 2023 ir det ekonomiska malet for respektive nimnd det
budgeterade resultatet efter kommunbidrag i den av Kommunfullmiktige faststillda arsbudgeten.
Det budgeterade resultatet for Miljo- och konsumentnimnden var enligt Kommunfullmiktiges
budget 2023 ett nollresultat. I syfte att klargora storleken pa arets resultatavvikelse i forhallande
till ett nollresultat har avvikelsens storlek i procent (%) av nimndens bruttokostnader tagits fram.
For Miljo- och konsumentnimnden var 2023 ars utfall -3,3%.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av avvikelser gillande tillsyns-
intikter pa ca 7,9 mnkr f6r livsmedelskontroll och miljstillsyn jimfért med budget.
Med anledning av personalomsittning, vakanser och frinvaro i kombination med
svarighet att nyrekrytera har tillsyn som genererar timintikter inte kunnat utforas enligt
plan. Med befintliga resurser har Miljotillsyns grunduppdrag av styrd och hindelsestyrd
tillsyn prioriterats framfor behovsprioriterade tillsynsprojekt.

® Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett verskott pa ca 5 mnkr
fran personalkostnadssidan. Detta beror pa att svarigheter med att rekrytera personal,
vakanser, frinvaro och omorganisation.

Miljo- och konsumentnimnden begir att den extraordinira posten for avgingsvederlag
(1,5 mnkr) ska skrivas av i bokslutet.

Investeringar

Investeringsbudgeten for 2023 uppgick till 0,6 mnkr avseende verksamhetssystem. Under 2023
har den beviljade investeringsbudgeten inte kunnat anvindas, delvis pa grund av forsenade beslut
och delvis pa grund av att investeringen tar lingre tid 4n férvintat. Bestillningar har lagts och
kommer att betalas under 2024. Miljé- och konsumentnimnden anhaller darfor om att hela
investeringsbudgeten for 2023 ska Gverforas till 2024.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Budgetforutsattningar

Miljs- och konsumentnimndens kommunbidrag f6r ar 2023 uppgick till ca 31 mnkr. Nimnden
erhéller kompensation for héjt personalomkostnadspéligg med 1,4 mnkr. Som konsekvens
av forindringar inom Samhillsbyggnadsprocessen minskades kommunbidraget i budget
2023 med 6,9 mnkr nir miljostrategisk verksamhet flyttades till Kommunstyrelsen och
Sambhillsbyggnadsnimnden.

Nimnden uppger i nimndbudget 2023 att nimnden har i manga ar haft bade en anstringd
ekonomi och hog personalomsittning, vilket gjort att flera av forvaltningens avdelningar inte
klarat av att genomfora all den verksamhet de 4r dlagda. Nimndens intikeer bestar till storsta
del av olika typer av tillsynsintikter fran de verksamheter som bedrivs. I budget for 2023 riknas
med 27 mkr i tillsynsintikter. Dessa intdkter kriver dock full bemanning under hela 2023.
Kostnader for loner inklusive personalomkostnader (PO) och l6neadministration dr budgeterat
till 52,5 mkr, vilket dr 84,7 procent av nimndens totalkostnader.

Personalomsiéttning

Miljéforvaltningen har haft en hog personalomsittning under 2023 pi totalt 19,88 % (2022 9,51
%) Detta kan jimf6ras med Borés Stad dir personalomsittningen uppgar till 10,38% for ar 2023.
Hogst omsittning har det varit pa avdelningarna Miljétillsyn 41 och 42 samt i ledningsgruppen
dir flera avdelningschefer och dven férvaltningschef slutat. Miljéforvaltningen har under 2023
haft stora svarigheter att rekrytera erfarna miljdinspektorer, vilket paverkar bade forvaltningens
ekonomi och arbetsmiljo.

Organisationsférandring

1 januari 2023 tridde en omorganisation i kraft som innebar en forindring for férvaltningens arbete.
I och med omorganisationen delades den Miljostrategiska avdelningen. Vissa tjanster blev kvar
pa Miljoforvaltningen, medan andra tjinster flyttades dver till Samhillsbyggnadsforvaltningen.
Miljoforvaltningen beholl ansvaret for naturvard, miljovard och miljéévervakning. Dessa delar
utfors idag av den nya avdelningen Milj6- och naturvard. Flera av medarbetarna pd avdelningen
har fact nya uppdrag och arbetsuppgifter efter omorganisationen. Avdelningen har under 2023
aktivt arbetat med att skapa en forstaelse for sitt nya uppdrag och samarbetat l6pande med
Sambhillsbyggnadsférvaltningen for att sikerstilla att bida forvaltningarna har samma bild av
varandras uppdrag.

Tillsynsskuld

Miljoforvaltningen uppskattar att kontrollskulden for verksamheten livsmedelskontroll 2022 var
ca 1200 timmar. Enligt nimndens drsredovisning har forvaltningen under 2023 péabérjat ett
nytt arbetssitt som innebir efterhandsdebitering av kontroller eftersom det frin och med 2024
ir normen. Milj6- och konsumentnimnden kommer att besluta om hanteringen av kontroll-
skulden den 22 april 2024.
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Fordjupade granskningar
Med utgangspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Granskning av forsystem till ekonomisystemet i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads olika forsystem till ekonomisystemet Agresso Unit4.
Granskningen syftar till att bedoma om integrationen mellan externa system (forsystem) och
Boris Stads ekonomisystem Agresso Unit4 bedrivs i enlighet med tillimpliga regelverk nir det
giller bokféring och redovisning. Granskningen syftar 4ven till att granska om arbetet bedrivs
med en tillricklig intern kontroll. Granskningen visar att sammanlagt tolv férsystem integreras
till ekonomisystemet.

Stadsrevisionen beddmer att det finns behov av att ytterligare beskriva vilken redovisnings-
information som hanteras av olika forsystem for att uppfylla gillande regelverk. Det finns dven
behov av att kartligga och dokumentera vilken redovisningsinformation som fors over till
ekonomisystemet fran respektive forsystem. Stadsrevisionen bedomer att den interna kontrollen
av redovisningsinformationen behover utvecklas.

Uppfdljande granskning av Bords Stads personalpolitik

Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av Bords Stads personalpolitik.
Uppféljningen syftar till att genomf6ra en uppfoljning av granskningen av Borés Stads personal-
politik fran 2015 och beddma i vilken utstrickning identifierade brister i delar av 2015 ars
granskning har atgirdats.

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att bristerna inom omradena konkurrenskraftiga
loner, féormaner och kompetensutveckling till stor del 4r dtgirdade. Bristerna nir det giller
uppfoljning, lonespridning, lonedversyn och héllbart arbetsliv beddms som delvis atgirdade.
De brister som konstaterades i 2015 ars granskning nir det giller personalpolitikens styrning
och den centraliserade 16nesittningen bedoms till stérsta delen kvarsta.

Granskningen visar att kompetensforsorjningsutmaningen for Bords Stads verksamheter ér till-
tagande. Kommunstyrelsen och nimnderna behéver med utgéngspunkt i denna utveckling
sikerstilla en indamalsenlig styrning av personalpolitiken som majliggor att Kommunfullmiktiges
mél inom omrédet kan uppnas.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan for intern kontroll och genomféra uppféljning
av planen. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppféljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fore-
kommande fall ocksi genomférs inom ramen f6r kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2020. Nimnden har genomfért en
egen riskanalys, som identifierade 35 risker. Planen for intern kontroll omfattade 12 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 19 februari 2024. Avseende ett
kontrollmoment har nimnden inte genomf6rt alla stickprov enligt den interna kontrollplanen.
Uppfdljningen av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder.

Namndmote

Nimndméte genomférdes den 23 maj 2023 med Miljé- och konsumentnimnden, fortroende-
valda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.
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Bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgar bedémningarna fran foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut avseende grunduppdrag, fokusomraden, indikatorer och
uppdrag samt resurser. Bedomning sker dven med utgangspunkt i de reglementen som giller for
nimnden och Boras Stads styr- och ledningssystem. Nimndens interna kontroll bedéms utifrin
riskanalys, plan och uppfdljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedémningen ingér
ocksé granskningsresultat fran granskning av bevakningsomraden och de fordjupade granskningar
som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2023.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa redovisning nir det giller nimndens grunduppdrag,
uppnadda indikatorer och helt genomférda uppdrag for aret. Det dr samtidigt visentligt att den
enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnar indikatorer
respektive inte fullt ut har genomf6rt uppdrag.

Grunduppdrag

I nimndens drsredovisning framgar i huvudsak hur nimnden fullgjort sitt uppdrag enligt
reglementet. Av nimndens drsredovisning framgar i huvudsak hur nimnden arbetat for att
uppfylla nimndens grunduppdrag i Kommunfullmiktiges budget. Stadsrevisionen noterar att
redovisningen av grunduppdragen finns i olika delar av drsredovisningen men inte samlat under

rubriken grunduppdrag,.
Nimnden har uppnitt samtliga indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt.

Milj- och konsumentnimnden anger i drsredovisningen utfall for tolv verksamhetsmatt.
Nimnden genomfor kortfattade analyser nir det giller utfallet av ndgra verksamhetsmatt.
Stadsrevisionen noterar att det budgeterade utfallet for tre av tolv verksamhetsmitt inte stimmer
overens med Kommunfullmiktiges matt i budget 2023. Stadsrevisionen noterar att nimnden
har beslutat om egna verksamhetsmétt som f6ljs upp av nimnden.

Den samlade beddmningen nir det giller nimndens grunduppdrag 4r att nimndens drsredo-
visning i huvudsak redogor for hur nimnden fullgjort sitt uppdrag enligt reglementet. Avseende
redovisning av Kommunfullmiktiges grunduppdrag i budget 2023 bedéms arsredovisningen
i huvudsak redogéra f6r hur nimnden fullgjort sitt grunduppdrag. Nimndens redovisning av
grunduppdraget behover utvecklas till kommande ar.

Nya uppdrag
Nimnden har avseende 2023 fétt tva uppdrag frain Kommunfullmiktiges budgetbeslut och
uppdragen dr genomférda.

Kommunfullmdktiges fokusomrdden

Nimnden har for dret i huvudsak beslutat om hur nimnden bidrar till Kommunfullmiktiges
fokusomriden och dess uppf6ljning och samarbeten. Detta ir i linje med Boras Stads styr- och
ledningssystem. Nimnden redogor i drsredovisningen inte pa ett samlat sitt for hur man bidragit
till méluppfyllelsen gillande Kommunfullmiktiges fokusomriden. Nimndens redovisning av
Kommunfullmiktiges fokusomraden behdver utvecklas till kommande ér.
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Resurser

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget pi 1,9 mnkr.
For Miljs- och konsumentnimnden var 2023 érs resultat i procent (%) av bruttokostnader -1,2 %.
Stadsrevisionen bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i arsredo-
visningen. Stadsrevisionen noterar att bufferten inte dr upprittad i enlighet med instruktioner i
Kommunfullmiktiges budget. Buffert ir for lagt satt. Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska
varje nimnd sitta av som lagst 1 % i buffert utav sitt kommunbidrag till oférutsedda hindelser.
Stadsrevisionen bedémer att godtagbara forklaringar till varfor nimnden har en buffert som ir
ligre in 1 % framgar av nimndens budget for ar 2023. Nimndens buffert har anvints till att
forbdttra resultatet enligt arsredovisningen. Nimnden har inte upprittat ndgon dtgirdsplan med
anledning av underskottet.

Arbetsgivarpolitik
Nimnden redogor i budget och arsredovisning for nimndens arbetsgivarpolitik, vilket ér i linje
med Borés Stads styr- och ledningssystem.

Fordjupade granskningar

Stadsrevisionen har genomfort en fordjupad granskning av Bords Stads olika forsystem till
ekonomisystemet. Stadsrevisionen bedémer att det finns behov av att ytterligare beskriva vilken
redovisningsinformation som hanteras av olika forsystem for att uppfylla gillande regelverk.
Det finns dven behov av att kartligga och dokumentera vilken redovisningsinformation som fors
over till ekonomisystemet fran respektive forsystem. Stadsrevisionen bedémer att den interna
kontrollen av redovisningsinformationen behéver utvecklas.

Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av Boras Stads personalpolitik.
Stadsrevisionen bedomer att bristerna inom omridena konkurrenskraftiga l6ner, fsSrméner och
kompetensutveckling till stor del 4r dtgdrdade. Bristerna nir det giller uppféljning, 16nespridning,
l6nedversyn och hallbart arbetsliv bedéms som delvis dtgirdade. De brister som konstaterades i 2015
drs granskning nir det giller personalpolitikens styrning och den centraliserade lonesittningen
bedoms till stérsta delen kvarstd. Granskningen visar att kompetensférsorjningsutmaningen
for Boras Stads verksamheter ir tilltagande. Kommunstyrelsen och nimnderna behéver med
utgangspunkt i denna utveckling sikerstilla en indamalsenlig styrning av personalpolitiken som
mojliggor att Kommunfullmiktiges mél inom omradet kan uppnas.

Intern kontroll

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har inte fullt ut genomfért ett av kontrollmomenten
som ingdr i planen for intern kontroll. Naimndens uppfoljning av den interna kontrollen innehéller
analyser och dtgirder.
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Sammanfattande bedémning

Stadsrevisionens sammantagna beddmning dr att verksamheten har skétts pa ett indamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimndens redovisning av grunduppdraget
och Kommunfullmiktiges fokusomraden behéver utvecklas till kommande dr. Nimnden inte har
upprittat ndgon atgirdsplan med anledning av underskottet. Den interna kontrollen bedoms som
tillricklig med utvecklingsomrade. Nimnden behover sikerstilla att samtliga kontrollmoment
genomfors enligt plan.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Duong
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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