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Boras Stads arsredovisning 2023

Forsta revisorsgruppen har granskat Boras Stads arsredovisning 2023. Granskningen har grundats
pa analys av resultat- och balansrikning samt utokad granskning av poster och processer av visentlig
betydelse for resultat och stillning.

Vir bedomning dr att Boras Stads arsredovisning i huvudsak 4r upprittad enligt lag om kommunal
bokf6ring och redovisning, kommunallag, rekommendationer frain Radet for kommunal redovisning
samt god redovisningssed.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt.
Balanskravet dr uppfyllt.

Vi bedémer sammantaget att drsredovisningen till stora delar ir férenlig med de mal som Kommun-
fullmiktige beslutat om gillande god ekonomisk hushallning. Borés Stads arsredovisning behéver
dock utvecklas till kommande ar gillande sammanstillning och analys av verksamhetsperspektiven
i forhéllande till god ekonomisk hushéllning. Vi noterar att styr- och ledningssystemet ar under
uppbyggnad och ska fullt ut implementeras under 2024. Vi bedomer dirmed att Boras Stads drs-
redovisning inte fullt ut foljer RKR R15 avseende God ekonomisk hushillning.

Nir det giller tre avsittningar beddms dessa inte ha genomférts i enlighet med LKBR samt rekom-

mendation RKR R9.

I Boras Stads drsredovisning framhills att den i f6rsta hand 4r ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige. Vi noterar att drsredovisningen har fortsatt att utvecklas i jimforelse med tidigare
ar. Ytterligare utveckling av arsredovisningen ir av vikt for att tydliggora kommunens utveckling for
Kommunfullmiktige, kommuninvinare och andra intressenter.

I 6vrigt hdnvisar vi till granskningsresultat i bilagd rapport och det sakkunniga bitrides yttrande om
arsredovisning.

Missivet med rapport bilagd tillstills Kommunstyrelsen. Svar fran Kommunstyrelsen emotses senast 2024-09-29.
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Ordférande forsta revisorsgruppen
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1 Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillrdcklig. Revisorerna ska dven bedéma om arsbokslutet r férenligt med
de mal som Kommunfullmiktige beslutat.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att granska om rikenskaperna ir rittvisande. Granskningen ska
vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet.
Granskningen sker utifrin ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfrigor:
* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR), gillande rekommendationer frain RKR samt i enlighet med
god redovisningssed?

O Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i férhillande till
faststillda mal och ekonomiska ramar)

O Ar rikenskaperna i allt visentlig rittvisande?
®  Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet for kommunen?
® Har balanskravet uppfyllts?
® Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade mal,

finansiella likvil som verksamhetsmissiga, f6r god ekonomisk hushallning uppnatts?

Granskningen omfattar samtliga nimnder, Kommunstyrelsen och kommunkoncernen Boris Stad.

1.2 Avgransningar

Granskningen avser Boras Stads arsredovisning och bokslut for ar 2023.

1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier ir:

¢ Kommunallag (2017:725).
® Lag(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

® Samtliga rekommendationer frin Ridet f6r kommunal redovisning (RKR) som ror
arsredovisningsgranskning.

® God redovisningssed (Bokforingsnimnden, BFN).

® International Accounting Standards (IAS).
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1.4 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Boras Stad ir ansvarig.

1.5 Metoder

Granskningen har utférts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig
grund for bedémning och i enlighet med Standard for kommunal rikenskapsrevision. Detta
innebir bl.a. att tillimpliga ISA, ISAE och ISRE har f6ljts. Ramverket beskriver forutsittningar
och tar hinsyn till den kommunala sirarten samt de regler som sakkunniga bitriden, déribland
kommunala yrkesrevisorer och auktoriserade/godkinda revisorer samt registrerade revisionsbolag
har att folja.! Till rapporten biliggs det sakkunniga bitridets yttrande.

Granskningen grundas pé analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen inne-
fattar att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomforts
med utgdngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dér insatser koncentreras till dér risken for
visentliga fel dr storst. Darutéver innehaller granskningen en bedomning om arsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen
genomfors med kontrollmélsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram.

Granskningen av Boras Stads drsredovisning ar avvikelseorienterad. Detta innebir att avvikelser
fran lagar och rekommendationer noteras i innevarande granskningsrapport. Forhillanden som
inte bedéms som avvikelser avhandlas till storsta delen inte i rapporten.

Samtliga av nimndernas specifikationer har granskats. Stickprov har genomforts fran resultat-
rikningens konton.

Granskningen enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar har genomférts av extern konsult
pa KPMG, rapporten finns som bilaga 1.

1.6 Projektorganisation

Granskningsledare for projektet ir Anna Sandstrém och projektmedarbetare ir Anna Duong,

Stefan Sjoblom och Lars Magnusson frin Revisionskontoret. Projektet har genomforts i samarbete
med extern konsult frain KPMG.

! Standard for kommunal rikenskapsrevision, SKR, Skyrev och FAR, 2023-09-16.
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2 Granskningsresultat

2.1 Omfattning

Granskningen av arsredovisningen/externredovisningen omfattar:

® Forvaltningsberittelse

® Resultatrikning

® Balansrikning

® Sammanstillda rikenskaper
* Kassaflodesanalys

® Drift- och investeringsredovisning

2.2 Forvaltningsberattelse

Innehéllet i forvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR samt RKR R15. Det ska tydligt
framga vilket sammanhallet avsnitt av arsredovisningen som utgdr forvaltningsberittelse.
Férvaleningsberittelsen ska presenteras fore men i omedelbar anslutning till resultatrikning,
balansrikning och kassaflddesanalys.

En kortfattad beskrivning gors av den kommunala koncernen (nimnder, bolag och forbund)
utifrdn tvd organisationsscheman. En redovisning av privata uppdragsforetag gors ocksa i avsnittet.
Revisionskontoret noterar att koncernperspektivet i hdgre utstrickning finns beskrivet i drs-
redovisningen samt att ett arbete har pagitt vid Stadsledningskansliet under dret for att forbattra
foljsamheten mot RKR R15.

2.2.1 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Enligt RKR R15 ska forvaltningsberittelsen innehalla upplysningar om de totala pensionsfor-
pliktelserna for kommunkoncernen och kommunen. Forvaltningsberittelsen ska dven innehélla en
uppfoljning av fullmiaktiges riktlinjer for forvaltningen av pensionsmedel. Féljande upplysningar
ska enligt RKR R15 limnas for kommunkoncernen och kommunen gillande:?

® Pensionsforpliktelse (1-4),

® Forvaltade pensionsmedel — Marknadsvirde, (5-8)

* Finansiering, (9-10)

® Upplysning avseende egna forvaltade pensionsmedel (11-12)

® Upplysning avseende vilka forpliktelser som har tryggats genom pensionsférsikring och/

eller pensionsstiftelse (13)

Revisionskontoret noterar att upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna enligt RKR R15
finns f6r kommunkoncernen. Nir det giller kommunen finns uppgifter om totalt pensionsatagande,
och numera dven upplysningar enligt RKR R15. Revisionskontoret noterar att en annan siffra
for total pensionsskuld dock finns under avsnittet Finansiell analys.®

2RKRRIS, sid. 7-8
3 Boras Stads arsredovisning 2023, sid. 27-28
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2.2.2 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushéllning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehélla
finansiella mél samt mél och riktlinjer for verksamheten. Uppféljning av dessa mél ska goras i
delérsrapport och drsredovisning.” Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om
malen och riktlinjerna har uppnatts och féljts i enlighet med kommunallagen och lagen om
kommunal bokféring och redovisning.” Enligt RKR R15 ska avsnittet innehalla upplysningar
om visentliga aspekter avseende styrning, uppf6ljning och intern kontroll. Upplysningarna ska
limnas f6r den kommunala koncernen och kommunen.®

Under 2021 antogs en reviderad vision; Visionen om framtidens Boras. Visionen utgér frin fyra
visionsomraden:

® Omsorg om varandra och miljén.
® Ett tryggt och snyggt Boris.
* Msojligheter och mod att utvecklas.

® Minniskor mots i Bords.

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for r 2023 innefattar ”Visionen om framtidens Boras” och de
fyra strategiska visionsomridena (malomradena). Den politiska viljeinriktningen sammanfattas
genom 12 fokusomriden for Boras Stad. Nimnderna viljer utifran sina respektive grunduppdrag
vilka fokusomraden de ska bidra till. Budget och redovisning av mél ska hanteras inom styr- och
ledningssystemet.” I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer samt
verksamhetsmétt for att folja upp nimndernas grunduppdrag. Detta f6ljs upp pa nimndsnivé och
i arsredovisningen for respektive nimnd. Revisionskontoret noterar att styr- och ledningssystemet
ir under uppbyggnad och ska fullt ut implementeras under 2024.

Fokusomraden

Kommunfullmiktiges budget f6r ar 2023 innehiller 12 olika fokusomraden.® Av Boras Stads
drsredovisning framgér att respektive nimnd foljer upp sitt eller sina bidrag till valda fokusom-
raden och redovisar resultatet i nimndens delars- och arsbokslut. Kommunstyrelsen samordnar
och sammanstiller samtliga nimnders bidrag till fokusomriddena och redovisar resultat i
delérs- och drsbokslut. Eftersom styrmodellen ir ny har endast tre nimnder valt att arbeta med
fokusomraden under 2023.°

Av arsredovisningen framgar att bedomningen ir att de bidrag som nimnderna redovisat har
bidragit till att utveckla staden i riktning mot Visionen om framtidens Boras."® Revisionskontoret
konstaterar att Boréds Stads arsredovisning for 2023 innehéller en uppfoljning av hur
Arbetslivsnimnden, Forskolenimnden och Vird- och dldrenimnden arbetet med dessa fokus-
omraden. For 6vriga nimnder saknas beskrivning av hur de arbetat med Kommunfullmiktiges
fokusomriden under 2023.

411 kap. 1 §§ Kommunallag (2017:725)

12 kap. 1 §§ Kommunallagen (2017: 725) 11 kap. 1 §§ Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
®RKRRIS, 2019, 5id 8

7 Budget 2023, faststilld av Kommunfullmiktige 7-8 december 2022, sid. 17

8 Budget 2023, faststilld av Kommunfullmiktige 7-8 december 2022, sid 7-17

9 Boras Stads arsredovisning 2023, sid 33

10 Boras Stads arsredovisning 2023, sid 46
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Intern kontroll

Ett kort stycke om intern kontroll finns i arsredovisningen dir det beskrivs hur styrningen av
intern kontroll genomfors i kommunkoncernen. Revisionskontoret noterar att en beskrivning
av visentliga aspekter gillande uppfoljning av den interna kontrollen saknas i arsredovisning
2023. Utifran nimndernas och bolagens redovisningar ska Kommunstyrelsen arligen utvirdera
den interna kontrollen. Revisionskontoret noterar att ingen sidan uppf6ljning finns i drsredo-
visningen for kommunkoncernen. Revisionskontoret rekommenderar att beskrivningen av den
interna kontrollen i Boris Stads arsredovisning 2023 kompletteras med beskrivning om hur

uppfoljning sker.

2.2.3 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéillning

I kommunallagen, giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal for
god ekonomisk hushallning. Enligt 11 kap. 8 § LKBR ska forvaltningsberittelsen innehélla en
utvirdering av om malen och riktlinjerna f6r en god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen har uppnitts och foljts. Gillande verksamheten ska
anges vilka mal och riktlinjer som ir av betydelse f6r god ekonomisk hushallning medan det for
ekonomin ska anges finansiella mal.

Enligt RKR R15 ska upplysningarna inkludera en avstimning av de mal och riktlinjer med
betydelse for god ekonomisk hushallning som formulerats f6r den kommunala koncernen och
kommunen.

Kommunfullmiktige beslutade 20 januari 2022 om Boris Stads riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. I riktlinjerna framgar att kommunens ekonomi méste vara i balans och langsiktigt
hallbar. For att kommunen och kommunkoncernen ska uppna faststille ekonomiskt resultat 4r
det av storsta betydelse att respektive nimnd och bolag klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin
ekonomi i balans genom en god budgetfdljsamhet.

Revisionskontoret noterar att malen om god ekonomisk hushéllning numera f6ljs upp i Bords
Stads drsredovisning 2023. Revisionskontoret noterar att det nu finns en samlad uppféljning
av samtliga mal om god ekonomisk hushallning i enlighet med riktlinjer om god ekonomisk
hushallning. Dirtill finns 4dven en beddmning och analys utifran riktlinjerna om god ekonomisk
hushallning huruvida om verksamheten bedrivs effektivt.

I Boras Stads drsredovisning framhalls att sammantaget anses kommunkoncernen ha en delvis
god ekonomisk hushéllning vad giller ekonomi dd nagra viktiga finansiella mal har uppnatts
under 2023. Man konstaterar samtidigt att méluppfyllelsen behdver bli bittre, framfér all i
bolagen, for att nd en god ekonomisk hushallning. Boras Stad bedoms ha en god ekonomisk
hushéllning vad giller verksamhet. Det sker genom flertalet insatser en forflyttning i riktning
mot visionsomradena och samtliga uppdrag frin Kommunfullmiktige redovisas som antingen
helt eller delvis genomférda. Bade nimnder och bolag uppges ha en vil fungerade verksamhet
som bedéms delvis bedrivas pé ett kostnadseffektivt sitt. Detta baseras pa att flera finansiella
nyckeltal inte 4r uppfyllda, enligt Boras Stads drsredovisning 2023.
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Revisionskontoret noterar att Boréds Stad for 2023 beslutat om en underfinansierad budget."
Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska det varje ar upprittas en budget dir intikterna Gverstiger
kostnaderna, undantag far goras i den utstrickning som medel fran en resultatutjimningsreserv
tas i anspréik eller om det finns synnerliga skil.'? Boras Stad har en resultatutjimningsreserv som
kan anvindas for detta indamal. Bords Stads riktlinjer for god ekonomisk hushallning omfattar
inte hantering av resultatutjimningsreserven, sasom foreskrivs i 11 kap. 1 § kommunallagen.
Resultatutjamningsreserven ar enligt 11 kap. 14 § avsedd att utjimna normala svingningar
over en konjunkturcykel. Avsikten med lagstiftningen ir att uttag frin reserven endast ska fa
ske for att ticka underskott som uppstir till £6ljd av en ligkonjunktur." Att bedéma vad som ir
en konjunkturcykel 4r inte sjdlvklart. Sammanfattningsvis kan foljande sidgas om att disponera
medel ur en resultatutjamningsreserv enligt forarbetena:

® Forindring av arets prognosticerade skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga
utvecklingen f6r de senaste tio aren.

® Balanskravsresultatet ska vara negativt.

¢ lanspriktagandet av resultatutjiamningsreserv ska f6lja riktlinjerna for resultatut-
jimningsreserv som ska vara en del av riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning.

Revisionskontoret noterar att Kommunfullmiktige har beslutat om disponering ur resultatut-
jimningsreserven nir den inrittades ar 2013."

Revisionskontoret vill Zven understryka att mojligheten att underbalansera budgeten skall
anvindas med restriktivitet och normalt sett endast vid lagkonjunktur. Hanteringen ska f6lja
upprittade riktlinjer for resultatutjimningsreserv i riktlinjer for god ekonomisk hushéllning.”
Revisionskontoret kan konstatera att riktlinjer for resultatutjimningsreserven saknas i Boris
Stads riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

Revisionskontoret noterar att det finns en kortfattad sammanstillning av finansiella mal
under avsnittet God ekonomisk hushillning. Den lingre finansiella analysen dterfinns i avsnittet
Viktiga forhillanden for resultat och ekonomisk stillning dir de finansiella mélen f8ljs upp.

Boris Stads tre overgripande finansiella mél enligt Kommunfullmiktiges budget 2023 ir att:'®

* soliditeten ska uppga till 70,8 % &r 2023 (langsiktigt mal 80 %), avser endast den del av
kommunens tillgdngar som finansieras med egna medel.

* gjilvfinansieringsgraden av investeringar ska uppga till 32 % &r 2023 (langsiktigt mal 80 %).

*  Arets resultat/skatteintikter och generella statsbidrag ska uppga till -0,8 % ar 2023
(langsiktigt mal 2-3 %).

Soliditet for kommunen uppgar till 70,6 %, exkl. internbanken. Kommunen uppnar inte det
finansiella malet for soliditet pd 70,8 %. I arsredovisningen uppgar sjilvfinansieringsgraden for
kommunen till 59 %. Revisionskontoret noterar att kommunen nar det finansiella malet avseende
sjilvfinansieringsgraden. Arets resultat for kommunen uppgar till 296 mnkr, d.v.s. 3,8 %
av skatteintikter och generella statsbidrag. Milet for aret uppnas samt dven det langsiktiga malet
om 2-3 %. Revisionskontoret noterar att nyckeltalen medel fran den egna verksamheten och arets
nettoinvesteringar redovisas i arsredovisningen.

1 Borss Stads Budget 2023, faststillt av Kommunfullmiktige 7-8 december 2022, sid. 21
12 Kommunallagen (2017:725), 11 kap. 5 §

13 Prop. 2011/12:172 sid 23

14 Inrittande av resultatutjimningsreserv (RUR) i Borés Stad, 2013/KS0655

15 Kommunallagen (2017:725), 11 kap. 5§, 14 §

16 Boras Stads arsredovisning 2023, sid. 22-23
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Revisionskontoret konstaterar att tvd av tre finansiella mal frin Kommunfullmiktiges budget
2023 for kommunen dr uppnidda.

Det finns numera en sammanstillning i tabellform 6ver de lingsiktiga mélen i riktlinjen for god
ekonomisk hushéllning. Revisionskontoret noterar att endast hilften av malen avseende riktlinjer

for god ekonomisk hushéllning uppnas.

Enligt budget 2023 f6r de kommunala bolagen har Kommunfullmiktige beslutat om resultat/
avkastningskrav och finansiella mal. Det finns olika resultat/avkastningskrav for respektive bolag,
nagra bolag har krav pd utdelning till 4garen och det finns nagra finansiella mal for en del
av bolagen."” Revisionskontoret noterar att de finansiella malen och avkastningskraven f6r de
kommunala bolagen numera foljs upp i arsredovisningen.'s Revisionskontoret anser dirutover
att internbanken bér inga vid berikning av kommunens soliditet.

Revisionskontoret noterar att numera finns mél och avstimning for den kommunala koncernen
i enlighet med upplysningskraven i RKR R15.

Revisionskontoret bedémer att den finansiella analysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar under rikenskapséret pd ett rittvisande sitt. Revisionskontoret noterar att den
finansiellaanalysen numera har ettutvecklat resonemang om vad riskerna innebir pa kort och ling sikt
for kommunkoncernen. Revisionskontoret noterar att de kommunala bolagens maluppfyllelse av-
seende ndgra finansiella mal anges under avsnittet Bolagens resultat och verksambet i arsredovisningen.
Stadsrevision rekommenderar att dven denna méluppfyllelse ska redovisas tillsammans med de
ovriga finansiella/ekonomiska malen under avsnittet God ekonomisk hushillning.

Kommunfullmaéktiges indikatorer for att folja upp grunduppdraget

I Kommunfullmiktiges budget for &r 2023 har indikatorer {or att f6lja upp grunduppdraget
formulerats kopplade till de fyra visionsomraden som ingr i visionen om framtidens Boras. Utéver
visionsomradena finns dven indikatorer inom omréidet arbetsgivarpolitik.” Totalt innehéller
Kommunfullmiktiges budget 69 indikatorer avseende Kommunstyrelsen och nimnderna.
I Kommunfullmiktiges budget anges dven om respektive indikator ska 6ka eller minska eller
om det ir nigot annat som indikatorn ska strdva emot. Revisionskontoret noterar att for fyra av
indikatorerna anges inte om de ska 6ka eller minska och inte heller nagot specifikt som ska uppnas.

Indikatorerna foljs upp i drsredovisningen nimndsvis. Revisionskontorets bedomning av malupp-
fyllelsen grundar sig pa uppnidda indikatorer. Ofullstindigt uppnidda indikatorer kan inte
bedémas med revisionell sikerhet.

17 Boris Stads budget fér de kommunala bolagen 2023, faststillt av Kommunfullmikrige 19 januari 2023, sid 27
18 Boras Stads arsredovisning 2023, sid. 140
19 Boras Stads Budget 2023, faststillt av Kommunfullmiktige 7-8 december 2022
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Arsredovisningen redovisar utfallen i férhillande till Kommunfullmikriges indikatorer for att
folja upp grunduppdraget enligt nedan:*

Antal Uppnadda Ejuppnadda Redovisas ej/

indikatorer foljs ej upp/

Kommunstyrelsen

Overférmyndarnimnden

Valnimnden

Lokalf6rsérjningsnimnden

Sambhillsbyggnadsnimnden

Servicenimnden

Tekniska nimnden

Miljs- och konsumentnimnden

Fritids- och folkhilsonimnden

Kulturnimnden

Forskolenimnden

Grundskolenimnden

[l ST N el e R ) (ST o) S I I SN I \S I e B e B S
BR[O R [ |OR W W W oo W

O IN|WIN I [A[([Y O[O |

Gymnasie- och vuxen-
utbildningsnimnden

Individ- och familjeomsorgs- 2 1 1
nimnden

Arbetslivsnimnden 5 3

Vard- och ildrenimnden

Sociala omsorgsnimnden 5 4 1
Totalt 69 34 29 6

Tabell 1. Kommunfullmé&ktiges indikatorer

Indikatorernas virde uppnas inte for 35 av 69 indikatorer (51 %). Indikatorerna uppnis for
34 av 69 indikatorer (49 %). For sex av indikatorerna gar det inte gora nigon bedémning om
de dr uppnidda da indikatorn inte har foljts upp. Dessa ingar i summeringen av ¢j uppnadda
indikatorer ovan. Revisionskontoret noterar att éverlag analyseras indikatorerna i Boras Stads
arsredovisning 2023. En sammanstilld redogorelse och analys av indikatorerna saknas i drs-
redovisning for Bords Stad 2023.

20 Boras Stads Arsredovisning, 2023, sid 100-139
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Kommunfullméktiges uppdrag

Boras Stads nimnder och styrelser har avseende 2023 fatt 13 uppdrag frain Kommunfullmiktige
i dess budgetbeslut.?! Nir det giller uppdragen bedéms de nya uppdrag som giller for ar 2023,
vilket innebir att tidigare uppdrag inte beaktas. Revisionskontorets beddmning av maluppfyllelsen
grundar sig pd helt genomférda uppdrag. Ofullstindigt genomférda uppdrag kan inte
bedémas med revisionell sikerhet. Arsredovisningen redovisar uppdragens grad av genomf6rande
enligt nedan:

0 . 3 10 Owm av 13 uppdrag.

Av de 13 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelse har tre inte
genomforts, vilket motsvarar 23 %. Revisionskontoret noterar att uppdragen inte analyseras/
kommenteras i drsredovisningen. Dock dterfinns analyser/kommentarer till varje uppdrag i bilaga
Kommunfullmdktiges uppdrag med kommentarer 2023. Revisionskontoret noterar dven att nio
uppdrag fran tidigare ar avslutas i arsredovisningen. Forklaringar till detta finns inte i drsredo-
visningen utan i bilaga Kommunfullmdiktiges uppdrag med kommentarer 2023. Revisionskontoret
konstaterar att genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har forbittrats jimfért med
foregiende ar.

Kommunfullméiktiges verksamhetsmatt

Kommunfullmiktiges budget 2023 innehéller totalt 189 olika verksamhetsmatt for att f6lja
upp Kommunstyrelsens och nimndernas grunduppdrag. I Kommunstyrelsens och nimndernas
drsredovisningar foljs de verksamhetsmatt som ir aktuella for styrelsen/nimnderna upp.
En del av verksamhetsmatten {6ljs dven upp i arsredovisningen under avsnittet Uppfoljning per
verksamhetsomrade.?” Det genomfors dock ingen samlad uppfoljning och analys i drsredo-
visningen av alla verksamhetsmatt. Revisionskontoret noterar att ndgra nimnders verksamhetsmitt
har dndrats efter Kommunfullmiktige fattat beslut om Budget 2023.

Sammanfattning gdllande God ekonomisk hushdllning

Revisionskontoret vill understryka att méjligheten att underbalansera budgeten skall anvindas med
restriktivitet och normalt sett endast vid ligkonjunktur. Hanteringen ska flja upprittade riktlinjer
for resultatutjimningsreserv i riktlinjer fér god ekonomisk hushillning. Revisionskontoret
kan konstatera att riktlinjer for resultatutjimningsreserven saknas i Boras Stads riktlinjer for

god ekonomisk hushéllning.

Revisionskontoret konstaterar att férvaltningsberittelsen i Boréds Stads arsredovisning innehaller en
sammanstéllning och utvirdering av uppdrag. Revisionskontoret noterar att Kommunfullmiktiges
uppdrag redovisas under avsnittet God ekonomisk hushillning. Redovisning finns i slutet av ars-
redovisningen gillande Kommunfullmiktiges indikatorer for respektive nimnd. Revisionskontoret
noterar att ingen sammanstillning och utvirdering av Kommunfullmiktiges indikatorer finns
med i drsredovisningen. Framstillningen ir i allt visentligt deskriptiv men saknar en samlad
bedémning nir det giller genomférandet av indikatorerna.

Revisionskontoret bedomer gillande avsnittet God ekonomisk hushillning att RKR R15 inte
foljs fulle ut.

2.2.4 Balanskravsresultatet

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 155,1 mnkr. Den redovisade balanskravsut-
redningen anger ett balanskravsresultat pa 80,1 mnkr. Revisionskontoret noterar att en reservering
av medel till resultatutjamningsreserven (RUR) uppgir till 75 mnkr i balanskravsutredningen.
Revisionskontoret noterar vidare att resultatutjimningsreserven for koncernen uppgar till 575 mnkr.

Balanskravsutredningen dr uppstilld enligt RKR R15 och balanskravet dr uppnatt.

21 Boras Stads Budget 2023, faststillc av Kommunfullmikrige 7-8 december 2022, 10-15

22 Boras Stads arsredovisning, sid 35-41
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2.3 Resultatrakning

Resultatrikningen ska enligt 5 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa samtliga intikter och kostnader
under rikenskapsaret. 5 kap. 2 § LKBR anger hur resultatrikningen ska stillas upp. I uppstill-
ningen enligt LKBR har 2019 inf6rts en ny resultatnivé - Verksamhetens resultat. Verksamhetens
intikter och kostnader ska, for att ge en rittvisande bild, specificeras i not till resultatrikningen.?

Arets resultat for 2023 uppgar till 296 mnkr (401 mnkr ar 2022) for kommunen, for kommun-
koncernen 277 mnkr (548 mnkr ar 2022). Resultat fore skatt uppgér till 300 mnkr for kommun-
koncernen. Revisionskontoret noterar att nimnderna i driftredovisningen redovisar ett dverskott
pd ca 189 mnkr jimfért med budget. Kommunstyrelsen foreslir diverse regleringar pa 67,7 mnkr.
Det utgiende ackumulerade resultatet uppgir till ett dverskott om 312,8 mnkr som foreslis
overforas till ar 2024.%

2.3.1 Leasing

Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras
som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillgdng i balansrikningen.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld.
Boris Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen utan
endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre ar. Under ar 2023 har
bedémning av avtal for fast egendom gjorts, d.v.s. hyresavtal for samtliga lokaler som kommunen
nyttjar har klassificerats som finansiell respektive operationell leasing. Ett metoddokument har
upprittats dér principer och virdering redovisas. Direfter har storre delen av de finansiella
avtalen nuvirdesberiknats med implicit rinta, medan ett fital avtal har nuvirdesberiknats med
en alternativ rinta.

Resultateffekten for kommunen om finansiell leasing hade implementerats i redovisningen for
2023 innebir en negativ effekt pa arets resultat med -44,5 mnkr. Tillgingarna hade 6kat med
1,5 mdkr och skulderna med 1,5 mdkr. Not 24 leasing, visar jimforelsesiffror for 2023 infor att
finansiell leasing redovisas fr.o.m. 2024 i finansiella rapporter.

Revisionskontoret noterar att i Boras Stads drsredovisning framgar resultateffekten av till-
limpningen av finansiell leasing. Dock noterar Revisionskontoret att resultateffekten inte har
implementerats fullt ut i de finansiella rapporterna for ar 2023. Detta beriknas, enligt uppgifter i
drsredovisningen, genomforas under ar 2024. Revisionskontoret bedomer sammantaget att Bords
Stads arsredovisning 2023 inte foljer RKR R5 finansiell leasing fullt ut.

2.3.2 Intékter

I enlighet med RKR R2 Intikter ska inkomster frin gatukostnadsersittningar och exploaterings-
bidrag intdktsforas i sin helhet vid firdigstillande av en investering, vilket innebir att forsiljning
av exploateringsfastighet intikesfors i sin helhet vid tilleridet. Som en foljd av detta har ett
skuldbelopp om 6 mnkr intikesforts. Réttelser av tidigare ars aterkdp av exploateringsfastigheter
har paverkat intikterna negativt med 5 mnkr. Total paverkan av posterna pa érets resultat blir 1
mnkr, och ingar i not 2, intikter fran exploateringsverksamhet och tomtritter. Revisionskontoret
noterar att RKR R2 intikter i huvudsak foljs.”

2.3.3 Stickprov

Revisionskontoret har genomfért cirka 150 stycken (140 stycken 2022) stickprov av ca 20 konton
i resultatrikningen som har stora avvikelser mellan dren 2022 och 2023. Boras Stads resultatrikning
bestédr av cirka 630 konton. Dirutdver har andra konton 4n vid delarsbokslutet granskats.
Vid delarsbokslutet granskades 150 stycken. Konton som har granskats ir frimst konton i konto-
klasser gillande material och tjinster; sisom inventarier, konsulter, avgifter m.m. Granskningen
visar att det inte forekommer nigra storre avvikelser i de stickprov som genomforts.

23 Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.66-67
24 Borss Stads arsredovisning 2023, sid 7-8, 43, 64, 89, 97
2 1bid, sid 68
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2.4 Balansriakning

Balansrikningen ska enligt 6 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa kommunens eller regionens
samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsarets utging
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Revisionskontoret beddmer att balansrikningen ir uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter. I sammandrag redovisas Boras Stads samtliga tillgingar, avsittningar och
skulder samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

Enligt 4 kap. 6 § LKBR framgar att fér varje sammandragen post i balansrikningen ska de
belopp som ingar i postens sammansittning specificeras i en sirskild forteckning, om inte postens
sammansittning klart framgar av bokféringen i dvrigt.

Revisionskontoret konstaterar att det finns utforliga underlag till specifikationerna samt att
noterna har forbittrats i drsredovisningen jamfort med tidigare ar.

Revisionskontoret noterar att kommunkoncernens langfristiga skulder 2023 uppgar till 7 500 mnkr
(7 693 mnkr ar 2022). Samtidigt uppgar de kortfristiga skulderna 2023 till 4 890 mnkr
(4 109 mnkr ar 2022) for koncernen.? Risker och osikerhetsfaktorer bor, enligt SKR Cirkular
2004:46, vigas in i malen, till exempel borgensataganden for egna koncernforetag. Risken for
att behova gd in och ticka forluster i kommunala koncernforetag bér kalkyleras och ingd i
den finansiella mélsittningen.” Revisionskontoret noterar att risker i dessa avseenden ingar
i riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

2.4.1 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder

Enligt RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder ska redovisning av finansiella
tillgdngar och finansiella skulder redovisas i enlighet med 3 kap. 4 § samt 7 kap. 1, 2, 4-7, 9 och
12 §§ LKBR. Finansiella tillgingar ska i enlighet med 6 kap. 6 § LKBR klassificeras som antingen
anliggningstillgingar eller omsittningstillgingar. Finansiella skulder ska delas in i kortfristiga
respektive lingfristiga skulder.

Huvuddelen av kommunens langfristiga utlaning giller 1an till de kommunala koncernféretagen,
uppgéende till 10 028 mnkr. Revisionskontoret noterar att noterna uppfyller kraven i RKR R7.2
Revisionskontoret noterar dock att det saknas upplysningar enligt a till g i not i enlighet med

RKR R7.%

2.4.2 Derivat och sédkringsredovisning

RKR R8 Derivat och sikringsredovisning behandlar redovisning av derivatinstrument och
sikringsredovisning. I LKBR finns ingen sirskild reglering av redovisning av derivat eller sikrings-
redovisning. Generella regler for virdering av anliggnings- och omsittningstillgingar finns i
7 kap. 1,2, 4 och 5 §§ LKBR. 17 kap. 9 § LKBR regleras omrikning av fordringar och skulder
i utlindsk valuta. Stod fér den kvittning av virdeforindringar pa sikringsinstrumentet mot
virdeférindringar pa den sikrade posten som gérs vid sikringsredovisning finns i 4 kap. 4 §.
Upplysningskrav finns i 9 kap. 3 § LKBR.

26 Boras Stads drsredovisning 2023, not 20 och 21, sid. 65

27 SKR; God ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting, Cirkulir 2004:46
28 Boras Stads arsredovisning 2023, not 20 och not 21, sid 7

29 RKR R7, 2018, Finansiella tillgingar och finansiella skulder, sid 17
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Enligt beslut i Kommunfullmiktige 23 februari 2017 har Borés Stad 6vertagit rintebindnings-
ansvaret frin koncernforetagen. Beslutet innebir att de av koncernféretaget ingingna rinte-
bindningarna far l6pa ut men att derivat ingidngna efter 23 februari 2017 blir foremal for
sikringsredovisning i Boras Stad.’® Som sikringsinstrument anvinds rintederivat. Syftet med
sikringen ir att eliminera variationer i framtida kassafloden avseende betalning av rérlig rinta
och fixera rintekostnaderna.

Revisionskontoret noterar att verkligt virde samt upplysning om vilken paverkan som sikrings-
instrumenten har haft pA kommunens resultatrikning under den gingna perioden framgar av not
7 och 8 i Boris Stads drsredovisning.” Revisionskontoret noterar att det i arsredovisningen numera
framgar vilken rintebindning, exkl. derivat per 31 december, antal &r, som internbanken har.

Arsredovisningen bedoms i huvudsak vara upprittad i enlighet med RKR R8.

2.4.3 Andra avséttningar

Enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser ska en avsittning redovisas i balans-
rikningen om;

® en kommun har en befintlig legal forpliktelse till foljd av en eller flera intriffade hindelser;
® detir sannolike att ett utflode av resurser kommer att krivas for att reglera forpliktelsen;

® och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Om dessa villkor inte dr uppfyllda, ska ingen avsittning redovisas i balansrikningen. Endast
sidana legala forpliktelser som uppstar pd grund av intriffade hindelser under rikenskapsaret
eller tidigare rikenskapsar, och som finns oberoende av framtida handlande, redovisas som av-
sittningar. Reservering for utgifter som krivs fér den framtida verksamheten far aldrig redovisas
i balansrikningen.”

Av 9 kap. 4 § forsta stycket LKBR framgar att upplysning ska limnas om principerna for virdering
av avsittningar samt att upplysningar i not ska limnas om varje avsittning. | RKR R9 framgér
att en kortfattad beskrivning av forpliktelsens karakeir och den forvintade tidpunkten for varje
utflode av resurser som forpliktelsen leder till; en indikation om osikerheterna om beloppet eller
tidpunkten f6r dessa utfloden. Upplysningar ska limnas om betydelsefulla antaganden som
gjorts rorande framtida hindelser som paverkat virderingen; samt det belopp av varje forvintad
gottgorelse som har redovisats som tillgang.

En avsittning gjordes redan dr 2018 pa 20 mnkr och avsag sommarlovskort for kollektivtrafik
for fyra ar framdt. En annan avsittning genomfordes ar 2020 avseende MarketPlace Boris pa
10,5 mnkr. Revisionskontorets bedémning ir att tidigare avsittningar gillande sommarlovskort
samt MarketPlace Boras saknar ansvarsforbindelser i enlighet med RKR R9.%

Posten andra avsittningar uppgér i bokslutet, for kommunen, till 149 mnkr. (167 mnkr 2022)
Dessa avsittningar har under dret minskat med totalt 18 mnkr. Inga nya avsittningar har gjorts
under ar 2023.

30 Boras Stads arsredovisning 2023, sid. 71

31 Boras Stads arsredovisning 2023, sid. 19-20, 71 och not 7 och 8

32 K ommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.94.
3 Boras Stads drsredovisning 2023, not 19, sid. 80-81
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Ansvarsférbindelser

De ansvarsforbindelser som redovisas inom linjen till balansrikningen dr dels pensionsforplikeelser
intjanade fore 1998, dels 6vriga ansvarsforbindelser. Pensionsforpliktelserna uppgar 2023 for
koncernen till 1 387 mnkr (1 375 mnkr ar 2022) samt f6r kommunen till 1 382 mnkr (1 369 mnkr
dr 2022).34 Revisionskontoret noterar att RKR R9 inte giller ansvarsférbindelser for pensioner.

Ovriga ansvarsforbindelser uppgar i arsredovisningen avseende kommunen 2023 till 575 mnkr
(585 mnkr ar 2022).35 Enligt RKR R9 ska en kortfattad beskrivning av ansvarsférbindelsernas
karaktir, osikerhet och risker anges. Revisionskontoret noterar att for 6vriga ansvarsforbindelser
redovisas en summa per “organisationsform”; brf, stiftelser, féreningar och évriga bolag.
Det saknas en beskrivning av ansvarsforbindelsernas karaktir och riskbedémning for respektive
ansvarsforbindelse under not 23 i drsredovisningen. Revisionskontorets beddmning dr att kraven
i RKR RY inte uppfylls fullt ut.

2.4.4 Pensioner

Pensionsskulden utgdr var for sig i det tvd delarna bade den storsta avsittningen och den stérsta
ansvarsforbindelsen for kommunen. Lagregleringen for dessa tvé delar dterfinns, beroende pa
form, i kapitel 5-7 samt 9 LKBR. Redovisning av pensionsforpliktelser regleras sirskilt i 5 kap.
4§ och 6 kap. 4 § LKBR. Det finns bestimmelser om avsittningar i 6 kap. 8 § och 7 kap. 11
§ LKBR. Upplysningar om forindring av pensionsforpliktelse genom tecknande av forsikring
eller overforing till stiftelse regleras i 9 kap. 11 § LKBR. Hur pensionsforpliktelsen ska virderas
regleras inte i lagstiftningen. Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska fullmiktige besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Hanteringen enligt LKBR
ar i linje med, den av kommunen édven sedan tidigare tillimpade hanteringen, blandmodellen
som tride i kraft 1998 i samband med davarande lagstiftning, lagen om kommunal redovisning.

Boris Stads hantering av pensioner redovisas i avsnittet pensionsitaganden samt under avsnittet
redovisningsprinciper och noter i Boras Stads arsredovisning 2023.

Av RKR R10 Pensioner framgar vad som ska framga i not for pensionsavsittning och ansvars-
forbindelse for pensioner. Upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad (andel av personakterna
for nuvarande och tidigare anstilld personal som ir uppdaterad avseende pensionsgrundande
anstillningar) for underlaget for berdkningen av pensionsforpliktelserna. For pensionsforpliktelse
som inte omfattas av Riktlinjer for berikning av pensionsskuld, RIPS (den av SKR antagna
berdkningsmodellen for pensionsforpliktelser)* ska upplysning limnas om tillimpade beriknings-
grunder och vilket belopp forpliktelsen upptagits till.

I arsredovisningen for Boras Stad 2023 framgér upplysningar for avsittningar, dir information
limnas kring aktualiseringsgraden for avsittningarna, och uppgir till 92,0 %.%

Avsittning for pensioner uppgar till 868 mnkr (kommunen) for ar 2023 (677 mnkr ar 2022).

34 Boras Stads arsredovisning 2023, not 22
% Boras Stads arsredovisning 2023, not 23
3O RIPS Riktlinjer for berikning av pensionsskuld (version 2023), SKR, 2023.06
37 Boras Stads arsredovisning 2023, not 22
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I ansvarsférbindelserna ingér pensionsforpliktelser intjinade t.o.m. 1997-12-31. Borés Stad
har genom forsikringslosning forsikrat bort en viss del av dessa intjinade pensioner.
Forsikringslosningen har da minskat beloppet under ansvarsférbindelserna. Forpliktelsen
kvarstar dock om forsikringsbolagen inte skulle kunna infria férsikringen.

Enligt LKBR 6 kap. 4 § ska forpliktelser att betala ut pensionsférméner som intjinats fore ar
1998 inte tas upp som skuld eller avsittning. Pensionsskulden redovisas i verensstimmelse med
redovisningslagen enligt blandmodellen.?® Avsittning for pensioner uppgar for kommunen till
868 mnkr (677 mnkr dr 2022). Bland dessa avsittningar ingdr "Framtida pensioner intjinade
t.o.m. 1997-12-31” med 51 mnkr (72 mnkr ar 2022). Denna post har under aret d4 minskat med
21 mnkr. Av specifikationen till konto 2215 framgir i bokslutsspecifikationen att det bokats upp
en skuldokning pa 9,3 mnkr.”

Enligt LKBR 6 kap. 4 § ska forplikeelser att betala ut pensionsférméner som intjinats fore ar
1998 inte tas upp som skuld eller avsittning. Av vad som framgar ovan och vad som framgir
av arsredovisningen bedomer Revisionskontoret att Bords Stad i ar 6kat avsittningarna med
9,3 mnkr och dirmed bryter mot bestimmelsen i LKBR 6 kap. 4 §.

Bland ansvarsférbindelserna ingér inte beloppsmissigt Boras Stads borgen for de kommunala
bolagens pensionsataganden. For att dessa inte vid varje tidpunke fulle ut ska behova avsitta
medel f6r framtida pensionsutbetalningar har kommunen atagit sig borgensansvar for dessa.
Borgensatagandet for dessa pensionsataganden ir till beloppet obestamt.

En ytterligare riskfaktor for kommunens ekonomi 4r de ataganden/férpliktelser som inte syns i
den direkta redovisningen. Kommunens totala pensionsitagande inkl. sirskild loneskatt uppgér
till 2 383 mnkr ar 2023 (2 179 mnkr ar 2022) eller 20,8 tkr/invinare. Om pensionsitagandena
inom linjen ldggs in i balansrikningen sjunker kommunens soliditet fran 71 % till 56 %.

Sammanfattningsvis kan Revisionskontoret konstatera att Bors Stads arsredovisning i huvudsak

uppfyller RKR R10 Pensioner.

38 Boras Stads arsredovisning 2023, sid. 77
39 Specifikation till balansrikningen 2023, konto 2215
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2.4.5 Materiella anldaggningstillgdngar

Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar framgar av 1 kap. 4 § LKBR att bokf6ring och
redovisning fullgdras pa ett sitt som overensstimmer med god redovisningssed. Enligt 4 kap.
3 § tredje stycket LKBR ska upplysningar om skilen for avvikelse frain denna rekommendation
limnas i en not. Av 9 kap. 9 § LKBR framgar att en upplysning ska limnas om bedémd genom-
snittlig nyttjandeperiod for varje post som tas upp som materiell anliaggningstillgdng. For varje
post i balansrikningen som tas upp som materiell anliggningstillging bér dessutom upplysning
limnas i not om tillimpad avskrivningsmetod.

Konsult frin KPMG har pd uppdrag av Revisionskontoret under forsta kvartalet 2023 genom-
fort en genomlysning av materiella anliggningstillgdngar i Boras Stad (se bilaga 1). Syftet med
granskningen var att bedéma om redovisningen av omradet materiella anlidggningstillgingar dr
rittvisande och foljer gillande lagstiftning och rekommendationer. KPMG har rikeat sirskilt
fokus pd de materiella anliggningstillgdngarna konst, mobiltelefoner och kopiatorer.

KPMG har utgétt fran Boras Stads drsredovisning 2022. KPMG konstaterar att i drsredovisningen
for 2022 framgar det under avsnittet Redovisningsprinciper att RKR R4 tillimpas for redovisning,
anskaffning, virdering, komponentavskrivning samt upplysningar av materiella anliggnings-
tillgdngar. Vidare framgér det att anliggningstillgingarna dr upptagna till anskaffningsvirdet
efter avdrag for gjorda avskrivningar. Inventarier som ska aktiveras som anliggningstillging,
ska ha ett anskaffningsvirde av minst ett prisbasbelopp (48 300 kr f6r 2022) och en varaktighet
av minst tre dr.

Nedan féljer en sammanfattning av konsulten frain KPMGs iakttagelser nir det giller Bords
Stads hantering av materiella anldggningstillgingar.

Vid en jimforelse mellan gillande regelverk och den i drsredovisningen for 2022 presenterade
hanteringen synes dessa dverensstimma. Den interna riktlinjen om att en aktivering gors av en
inventarie dir anskaffningsvirdet uppgar till ett prisbasbelopp bedéms som ett rimligt riktvirde
dven om denna grins inte regleras i lag.

Utifran denna genomlysning av utvalda delar av Boras Stads riktlinjer f6r hantering av anlidggnings-
tillgdngar kan det konstateras att dessa utgar fran gillande lagar i form av LKBR och KL samt
rekommendationer enligt RKR.

Dock visar anliggningsregistren att dessa rutiner for aktivering inte f6ljs fullt ut. Utifran den
genomgang av upptagna tillgingar noterades att flertalet tillgingar borde ha utrangerats och
ddrmed inte ha dterfunnits i anldggningsregistret. Detta tyder pa att Boras Stads rutiner inte fullt
ut sikerstiller efterlevnad av God redovisningssed nir det giller utrangeringar och avyttringar av
materiella anliggningstillgangar. Givet att det identifierats otydlighet i kommunens arbetsrutiner
kan det inte utesluta att drsredovisningen 2022 inte ger en fullstindigt rittvisande bild av Boras
Stads materiella anlidggningstillgingar nir det giller omradena inkdp av konst, mobiltelefoner
och kopiatorer.

Processen upplevs inte innebira nagot arbete med stérre bedémningsposter, komplexa transaktioner
eller liknande inom detta omrade. En korrekt hantering framgent bedoms kunna uppnés utifrin
att det i rutinen inkluderas ett uppféljande moment. P4 sa vis kan behov av utrangeringar och
nedskrivningar identifieras och édtgirder vidtas.

Sammanfattningsvis konstaterar konsulten att det av ovan kan dras som slutsats att stadens
redovisning av anliggningstillgingar behover gas igenom for att sikerstilla att redovisningen
ger en korrekt bild av de tillgingsslag som i samband med denna granskning granskats. Féljden
av detta dr att det inte med all sikerhet kan sigas att en fullstindigt rittvisande bild ges i ars-
redovisningen. Tydligare rutiner dir fokus riktas pa att hilla anliggningsregister aktuella och
korrekt skulle stirka den interna kontrollen och utgéra ett led i arbetet med att sikerstilla
riktigheten i avlimnad arsredovisning.

Revisionskontoret bedémer att RKR R4 Materiella anliggningstillgdngar endast delvis foljs.
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2.5 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstillda rikenskaper regleras i 12 kap. LKBR. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket LKBR
ska sammanstillda rikenskaper upprittas for den kommunala koncernen. Av 2 kap. 6 § LKBR
framgir att den kommunala koncernen bestir av kommunen tillsammans med de kommunala
koncernforetagen.

I RKR R16 Sammanstillda rikenskaper finns rekommendationer vad som giller vid upprittande
av sammanstillda rikenskaper. Med utgangspunkt frin vad som anges i rekommendationen kan
konstateras att det inte framgér tydligt i Boras Stads drsredovisning om négra justeringar av koncern-
foretagens bokslut gjorts innan konsolideringen pa grund av dndrade redovisningsprinciper.

Boris Stads arsredovisning uppfyller i huvudsak kraven i RKR R16 vid upprittandet av de
sammanstillda rikenskaperna.

2.6 Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunens in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovisas i
kassaflodesanalysen. Enligt RKR R13 Kassaflodesanalys ska upplysning limnas i en not om de
justeringar som gjorts for poster som utgor skillnaden mellan arets resultat och kassaflodet fran
den l6pande verksamheten. Kommunen ska tillimpa indirekt eller direkt metod vid redovisning av
kassafléden fran den I6pande verksamheten. Upplysning ska ocksé limnas i en not om visentliga
hindelser som paverkar kassaflédet och avviker fran det normala.

Revisionskontoret noterar att kassaflddesanalysen innehéller de féreskrivna sektorerna och ir
i huvudsak korrekt uppstilld.® Boras Stad tillimpar indirekt metod. Angivna sifferuppgifter
har stimts av mot redovisad balansrikning och resultatrikning. Upplysning avseende justering
for ej likviditetspaverkande poster finns i not 27-29. De redovisade siffrorna i noterna, for
kommunen, avseende gjorda avsittningar stimmer numera med den redovisade balansrikningen
i arsredovisningen. Revisionskontoret noterar att upplysning om visentliga hindelser som
paverkat kassaflodet finns e redovisade i drsredovisningen eller dess notapparat. Revisionskontoret
rekommenderar att vissa poster som t ex investeringar i anldggningstillgingar kunde ha
kommenterats. Revisionskontoret noterar att Borés Stads arsredovisning i huvudsak foljer

RKR R13.

40 Boris Stads Arsredovisning 2023, sid 67
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2.7 Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet férhéller
sig till den budget som faststillts f6r den lopande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning framgar det att driftredovisningen ska utformas si att utfall kan stimmas
av mot fullmiktiges budget.

Boras Stads drsredovisning for 2023 innehéller en samlad drift- och investeringsredovisning. !

Investeringsredovisningen ger information om godkind utgift, forbrukade medel vid arets bérjan
och slut samt aterstiende medel. Investeringarna uppgar till 1135,4 mnkr ar 2023 for Boras Stad.
Nettoinvesteringarna inklusive driftinventarier uppgick till 1 172,4 mnkr, dir budget inklusive
preliminira omdispositioner uppgick till 1 384,9 mnkr. Detta innebir en positiv avvikelse pa
212,5 mnkr. Avvikelsen mot budgeterad investeringsbudget beror bland annat pé att projektet med
Kroningsparken etapp ett aterstartas under ar 2024. Aven ombyggnaderna av Bickingsgymnasiet
och Sven Eriksonsgymnasiet kommer formodligen iging med byggstart 2024. For att utlisa
enskilda investeringsprojekt finns detta i Bilaga till drsredovisning 2023 — Investeringar thkr.*?

I separat tabell redovisas dven kommunkoncernens bolags pagaende investeringar. Den godkinda
utgiften for dessa pagiende investeringar uppgar till totalt 181 mnkr. Det ackumulerade utfallet
ari irsredovisningen 98,6 mnkr. Revisionskontoret noterar att investeringsredovisningen
omfattar dven de kommunala koncernforetagens investeringar som fullmiktige tagit stillning
till i enlighet med RKR R14.

Revisionskontoret bedémer att drift- och investeringsredovisningen i huvudsak uppfyller RKR R14.

2.8 Ovriga iakttagelser

Lagstiftaren och RKR betonar att bl.a. finansiell analys och riskbedémning i férsta hand ska goras
utifran ett koncernperspektiv och i andra hand ur kommunens perspektiv. Koncernperspektivet
har i Boras Stads tidigare arsredovisningar kommit i andra hand men f6rbéttringar har skett de
senaste dren och si dven i arsredovisningen f6r 2023.

I Boras Stads arsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag
for Kommunfullmiktige, men att arsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge
information till en vidare malgrupp. Revisionskontoret konstaterar att andra viktiga anvindare,
saisom kommuninvénare, organisationer, staten m.fl., bor beaktas vid utformning av drsredo-
visningen. Detta ir intressenter vilka pa olika sitt tillhandahaller resurser till kommunen.
Genom detta synsitt sikerstills att arsredovisningen blir tillrdckligt informativ for olika anvindare.
En tydligare struktur, analys och okad tillginglighet ska efterstrivas. Revisionskontoret bedémer
att denna utvecklingsprocess ir visentlig. Samtidigt konstaterar Revisionskontoret att en
utveckling av drsredovisningen genomférts. Utover en utveckling av huvuddokumentet, Bords
Stads drsredovisning, kan med fordel en kortfattad pedagogisk version av arsredovisningen ocksa
upprittas. Revisionskontoret noterar att arsredovisningen inklusive bilagor 4r omfattande.

Revisionskontoret noterar att Borés Stad inte har dndrat nagra redovisningsprinciper under 2023.
Diremot har uppstillningar av noter i drsredovisningen dndrats ar 2023 jamfort med ar 2022.

1 Borss Stads Arsredovisning 2023, sid 89-95

42 Bilaga till drsredovisning 2023, investeringar, samt Borés Stads drsredovisning 2023, sid. 89-95
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Avvikelser frin rekommendationer frdn RKR och LKBR

Enligt LKBR 4 kap. 3 § framgar det att 7Om kommunen eller landstinget i arsredovisningen
avviker fran det som féljer av en rekommendation frin normgivande organ pa det kommunala
omradet, ska en upplysning om skilen f6r avvikelsen limnas i en not”.

Revisionskontoret noterar att Bords Stad avviker frin flera rekommendationer men saknar upp-
lysningar om skilen till avvikelserna samt om péverkan pa resultat och stillning. Upplysningar
som enligt RKR ska limnas i not i arsredovisningen.

Revisionskontoret noterar att i Uttalande frin ledningen finns en forteckning over poster i
drsredovisningen som visar pd avvikelser enligt LKBR och RKRs rekommendationer, dessa ir:
* Konto 2261 Avsittning fér Marketplace tom 2024
* Konto 2260 Sommarlovskort kollektivtrafik t o m 2024
* Konto 2215 Avsatt till framtida pensioner tom 2026

® Det finns brister i hur forvaltningar periodiserar kostnader och detta innebir delvis
avsteg frain RKR:s rekommendationer.

® Redovisningen foljer inte RKR:s rekommendation om materiella anliggningstillgangar
fulle ut.




BORAS STAD

Revisionskontoret

RAPPORT 2024

Rapport - Granskning av Boras Stads arsredovisning 2023

3 Revisionskontorets bedomningar

Enligt kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedoma om arsbokslutet dr férenligt med de
mél som Kommunfullmiktige beslutat. Syftet med granskningen 4r att den ska vara ett underlag
till revisorernas stillningstagande i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen
genomfors utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv. Granskningen har utforts enlighet med
Standard f6r kommunal rikenskapsrevision.

I avsnittet sammanfattas Revisionskontorets samlade bedémning av om arsredovisningen ir
rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning eller
tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Revisionskontoret bedémer att drsredovisningen gor avsteg frin delar av RKR:s rekommenda-
tioner. Detta avseende RKR R4 Materiella anliggningstillgingar, RKR R5 Leasing, RKR R7
Finansiella tillgingar och skulder, RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser samt RKR
R15 Forvaltningsberittelse.

Forvaltningsberittelse
Revisionskontorets bedomning ir att forvaltningsberittelsens struktur till stora delar dr upprittad

i enlighet med RKR R15. Balanskravet dr uppnitt.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Kommunfullmiktiges budgetbeslut 2023 innehaller fyra strategiska visionsomriden och tolv
fokusomriden. Revisionskontoret noterar att styr- och ledningssystemet ir under uppbyggnad
och ska fullt ut implementeras under 2024. Eftersom styrmodellen dr ny har endast tre nimnder
valt att arbeta med Kommunfullmiktiges fokusomraden under éret.

En beskrivning av styrning och uppfoljning av den interna kontrollen saknas i Bords Stads drs-
redovisning 2023. Revisionskontoret bedémer att Boras Stads arsredovisning inte fullt ut féljer
RKR R15 avseende styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten.

God ekonomisk hushdllning

Revisionskontoret konstaterar att ett av tre finansiella mal for kommunen enligt budget 2023 inte
dr uppnadtt. Det finns i rsredovisningen numera en sammanstillning av maluppfyllelsen utifrin
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Revisionskontoret noterar att endast hilften av malen
for kommunkoncernen i riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning uppnis.

Revisionskontoret vill understryka att méjligheten att underbalansera budgeten ska anvindas
med restriktivitet och normalt sett endast vid ligkonjunktur. Hanteringen ska folja upprittade
riktlinjer for resultatutjimningsreserv som ska vara en del av riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning. Revisionskontoret kan konstatera att riktlinjer for resultatutjimningsreserven saknas
i Boras Stads riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
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Revisionskontoret konstaterar att Bords Stads nimnder och Kommunstyrelsen inte har uppnétt
indikatorernas virde for 35 av 69 indikatorer (51 %). For sex av indikatorerna gir det inte gora
nigon bedémning om de dr uppnadda da indikatorn inte har f6ljts upp. Dessa ingar i summeringen
av ¢j uppnadda indikatorer. Revisionskontoret noterar att 6verlag analyseras inte indikatorerna
i arsredovisningen. Diremot redogérs i huvudsak for atgirder att nd indikatorerna under aret
i respektive nimnds arsredovisning. En sammanstilld redogorelse och analys av indikatorerna
saknas i drsredovisning fér Boras Stad 2023.

Av de 13 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelse har tre inte
genomforts, vilket motsvarar 23 %. Revisionskontoret noterar att uppdragen inte analyseras/
kommenteras i arsredovisningen. Dock éterfinns analyser/kommentarer till varje uppdrag i en
bilaga till arsredovisning 2023. Revisionskontoret noterar dven att nio uppdrag frin tidigare &r
avslutas i arsredovisningen och forklaringar till detta finns i samma bilaga. Revisionskontoret
konstaterar att genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har férbittrats jimfort med
foregaende ar.

I Boras Stads arsredovisning 2023 framhalls att sammantaget anses kommunkoncernen ha en
delvis god ekonomisk hushillning vad giller ekonomi. Detta da négra viktiga finansiella mal
har uppnatts under 2023. Det konstateras dock samtidigt att maluppfyllelsen behéver bli bittre,
framfor allt i bolagen, for att nd en god ekonomisk hushillning. Bords Stad bedém:s i arsredovis-
ningen ha en god ekonomisk hushallning vad giller verksamhet. Bedomningen grundas pa att
flertalet insatser har forflyttat sig i riktning mot visionsomradena och pa att samtliga uppdrag
fran Kommunfullmiktige redovisas som antingen helt eller delvis genomférda. Bide nimnder
och bolag uppges ha en vil fungerade verksamhet som bedéms delvis bedrivas pa ett kostnads-
effektive sitt. Detta baseras frimst pd att flera finansiella nyckeltal for bolagen inte dr uppfyllda,
enligt Boras Stads arsredovisning 2023.

Revisionskontoret ser ingen anledning att gora ndgon annan bedémning nir det giller god
ekonomisk hushallning ur ett ekonomiskt perspektiv dn den som framgar av Bords Stads érs-
redovisning 2023. Bedomningen utgar frin de mal i riktlinjer for god ekonomisk hushaillning
som ir relevanta inom omrédet. Nir det giller verksamhetsperspektiven av god ekonomisk
hushallning baseras bedomningen till storsta delen pi genomférande av Kommunfullmiktiges
uppdrag. Visentliga perspektiv utifrin nimnder och bolags grunduppdrag/verksamhetsuppdrag,
indikatorer, verksamhetsmatt samt fokusomréaden f6r samtliga nimnder/bolag saknas till stora
delar i drsredovisningen. Férhillandena medfér att det dr svart att bedéma verksamhetsperspek-
tiven avseende god ekonomisk hushéllning for 2023. Revisionskontoret bedémer sammantaget
att drsredovisningen till stora delar ir forenlig med de mal som Kommunfullmiktige beslutat
om gillande god ekonomisk hushillning. Borés Stads arsredovisning behéver dock utvecklas till
kommande ar gillande sammanstillning och analys av verksamhetsperspektiven i férhillande
till god ekonomisk hushallning. Revisionskontoret bedémer att Boras Stads arsredovisning inte

fullt ut foljer RKR R15 avseende God ekonomisk hushéllning.
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Resultatrédkning

Resultatrikningen féljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Arets resultat uppgar till
296 mnkr for kommunen. Fér kommunkoncernen ir resultatet 300 mnkr. Revisionskontoret
bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger en i huvudsak
rittvisande bild av arets resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapséret.
Resultatrikningen dr uppstilld i enlighet med 5 kap. 2 § LKBR. Revisionskontoret har identifierat
en avvikelse i resultatrikningen i enlighet med RKR:s rekommendationer:

® [ Boras Stads drsredovisning framgar resultateffekten av tillimpningen av finansiell leasing.
Dock noterar Revisionskontoret att resultateffekten inte har implementerats fullt ut i de
finansiella rapporterna for ar 2023. Detta beriknas, enligt uppgifter i arsredovisningen,
genomforas under ar 2024. Revisionskontoret bedémer sammantaget att Boras Stads
arsredovisning 2023 inte f6ljer RKR R5 finansiell leasing fullt ut.

Balansrikning

Balansrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Revisionskontoret bedomer att
balansrikningen dr uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar i huvudsak tillrickliga noter.
Revisionskontoret har identifierat f6ljande fyra avvikelser i balansrikningen:

1. Boras Stads redovisning av anliggningstillgdngar behover gis igenom for att sikerstilla
att redovisningen ger en korrekt bild nir det giller materiella anliggningstillgingar.
Revisionskontoret bedémer att RKR R4 Materiella anldggningstillgingar endast delvis f6js.

2. Att noterna uppfyller kraven i RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder,
dock saknas det tilliggsupplysningar i not i enlighet med RKR R7.

3. Attavsnittet andra avsittningar inte foljer RKR R9 Avsittningar och ansvarsforbindelser
fullt ut gillande ansvarsférbindelser. Detta da tidigare avsittningar gillande sommar-
lovskort samt MarketPlace Bords saknar ansvarsforbindelser.

4. Under aret har en ytterligare avsittning gjorts avseende pensionsforpliktigelser som
intjinats fore 1998. Detta ir inte i linje med bestimmelserna i LKBR 6 kap § 4.

Revisionskontoret noterar att i Uttalande frin ledningen framgir en forteckning av poster med
avvikelser enligt LKBR och RKR:s rekommendationer. Dessa omfattar punkt ett, tre och fyra
ovan. Rekommendation ir att ligga avvikelser frin rekommendationer och LKBR Z4ven som en
not i arsredovisningen.

Kassaflodesanalys

Revisionskontoret noterar att kassaflddesanalysen innehaller de foreskrivna sektorerna och ir i
huvudsak korrekt uppstilld. Revisionskontoret noterar att upplysning om visentliga hindelser
som paverkat kassaflodet inte finns redovisade i arsredovisningen eller dess notapparat.
Revisionskontoret rekommenderar att vissa poster i kassaflddesanalysen, som t.ex. investeringar
i anliggningstillgdngar, kan kommenteras i not till kommande r.
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Sammanfattande bedomning

Revisionskontorets sammantagna beddmning ir att Bords Stads drsredovisning i huvudsak dr
upprittad enligt lag om kommunal bokforing och redovisning, kommunallag, rekommendationer
fran Ridet f6r kommunal redovisning samt god redovisningssed.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt.
Balanskravet dr uppfyllt.

Revisionskontoret bedomer sammantaget att drsredovisningen till stora delar 4r forenlig med de
mal som Kommunfullmiktige beslutat om gillande god ekonomisk hushéllning. Boras Stads
drsredovisning behover dock utvecklas till kommande dr gillande sammanstillning och analys av
verksamhetsperspektiven i forhallande till god ekonomisk hushéllning. Revisionskontoret noterar
att styr- och ledningssystemet dr under uppbyggnad och ska fullt ut implementeras under 2024.
Revisionskontoret bedémer dirmed att Bords Stads arsredovisning inte fullt ut foljer RKR R15
avseende God ekonomisk hushallning.

Nir det giller tre avsdttningar bedéms dessa inte ha genomforts i enlighet med LKBR samt

rekommendation RKR R9.

I Boras Stads arsredovisning framhills att den i frsta hand 4r ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige. Revisionskontoret noterar att arsredovisningen har fortsatt att utvecklas i
jimforelse med tidigare ar. Ytterligare utveckling av arsredovisningen ir enligt Revisionskontoret
av vikt for att tydliggora kommunens utveckling for Kommunfullmiktige, kommuninvinare
och andra intressenter.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Sandstrom
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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1 Bakgrund

For Boras Stad framgar det i arsredovisningen for 2022 att stadens materiella
anlaggningstillgangar uppgar till ett varde om 6 059 mnkr. Framst utgdrs stadens
anlaggningstillgangar av maskiner, byggnader och tekniska anlaggningstillgangar om
5 683 mnkr och maskiner och inventarier om 376 mnkr.

En anlaggningstillgdng som tagits upp i anlaggningsregistret har tillskrivits ett
anskaffningsvarde, allts& det belopp som motsvarar utgifterna for tillgangens forvarv
eller tillverkning.

| RKR R4 framgar att tillkommande utgifter fér en materiell anladggningstillgang
kostnadsfors da de uppkommer, om det inte ar sannolikt att

e utgifterna medfor att tillgangen kommer att generera framtida ekonomiska
fordelar eller servicepotential som dverstiger den ursprungliga bedémningen,
dvs. att tillgangens kapacitet (prestanda eller nyttiandeperiod) okar

e utgifterna kan beraknas och hanféras till tillgangen pa ett tillforlitligt satt.

Om dessa villkor uppfylls ska den tillkommande utgiften Iaggas till anskaffningsvardet
for den materiella tillgangen.

Det avskrivningsbara beloppet i sin tur utgér sedan grunden for att avskrivning ska
kunna ske. Avskrivningen i sig tillser att en systematisk fordelning av en tillgangs
avskrivningsbara belopp sker dver dess nyttjandeperiod. Ingen avskrivning gors for
tillgadngar som inte minskar i varde. Som exempel pa sadana tillgangar kan namnas
mark och, i vissa fall, konstverk.

For Boras Stad redovisades det per 2022-12-31 i arsredovisningen planenliga
avskrivningar for materiella anlaggningstillgangar om 308 mnkr.

Som nadmnts ovan och som aven framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket LKBR ska
anlaggningstillgangar med begransad nyttjandeperiod skrivas av systematiskt over
denna period.

Alternativet till att aktivera en inventarie for stadigvarande bruk och sedan kostnadsféra
denna 6ver tid genom avskrivning ar att hantera det som en férbrukningsinventarie. En
forbrukningsinventarie ar en inventarie med kort livslangd och ska alltsa inte finnas i
verksamheten for stadigvarande bruk, hdgst tre ar.

1.1 Uppdraget

1.1.1 Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om redovisningen i Boras Stads
arsredovisning 2022 av materiella anlaggningstillgangar ar rattvisande och om den
foljer gallande lagstiftning och rekommendationer.

1.1.2  Sarskilda fragestallningar

Inom ramen fér granskningens dvergripande syfte ska denna beakta foljande punkter.
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1.1.3

1.1.4

1.1.5

e  Om rutinerna for redovisning av materiella anlaggningstillgangar i Boras Stads
bokslut 2022 féljer gallande lagstiftning, god redovisningssed och
rekommendationer enligt RKR?

e Har Boras Stad rutiner som sakerstaller efterlevnad av God redovisningssed
nar det galler utrangeringar och avyttringar av materiella
anlaggningstillgangar?

e Ger arsredovisningen 2022 en rattvisande bild av Boras Stads materiella
anlaggningstillgangar nar det galler omradena inkdp av konst, mobiltelefoner
och kopiatorer?

e Finns stdrre beddmningsposter, komplexa transaktioner eller liknande inom

detta omrade som behdver sarskild uppmarksamhet infér arsbokslutet 20237

Avgransningar
Granskningen avgransas till Boras Stads arsredovisning, med tillhérande rakenskaper,
for 2022. Vidare avgransas granskningen till att endast omfatta den normerande delen i
RKR R4 materiella anlaggningstillgangar.
Tillampliga lagrum (revisionskriterier)

- Kommunallagen (2017:725)

- Lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)

- R&det fér kommunal redovisning (RKR) R4 Materiella

anlaggningstillgangar

Ansvarig namnd

Ansvarig namnd for denna granskning ar Kommunstyrelsen i Boras.
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Granskningsresultat

Utgangspunkten for den bokféringsmassiga hanteringen av materiella
anlaggningstillgangar ar att en korrekt aterspegling av resursférbrukningen ska uppnas.
Regleringen av materiella anlaggningstillgangar aterfinns i 4-9 kapitlet LKBR samt RKR
R4. | R4 framgar bland annat att féljande punkter ska beaktas:

e Tidpunkt for redovisningen

¢ Anskaffningsvardet for forvarvade tillgangar

e Utgifter som tillsammans med inkOpspriset ska inga i anskaffningsvardet for en
materiell tillgang

¢ Tillkommande utgifter
e Reparation och underhall
e Avskrivning

| RKR R4 definieras aven vilka utgifter som tillsammans med inkdpspriset ska inga i
anskaffningsvardet for en materiell tillgang. Exempel pa utgifter som forutom
inkdpspriset ska inga i anskaffningsvardet for en materiell anlaggningstillgang, férutsatt
att de ar direkt hanforliga till férvarvet, ar:

¢ lordningstallande av plats eller omrade for installation

e Leverans och hantering

¢ [nstallation

e Konsulttjanster sdsom arkitekt-, ingenjors- och juristtjanster
e Lagfart

e Framtagande av bygglovshandlingar (dock ej utgifter kopplade till
myndighetsutdvning i den egna kommunen)

o Aterstallningsutgifter som uppfyller kriterierna fér avséattning.

Gallande ovan skall dock papekas att utgifter for myndighetsutévning i den egna
kommunen, som till exempel upprattande av 6versikts- och detaljplan samt
handlaggning av bygglovsarenden enligt PBL inte ska inga i anskaffningsvardet.

| arsredovisningen for 2022 framgar det under avsnittet Redovisningsprinciper att RKR
R4 tillampas for redovisning, anskaffning, vardering, komponentavskrivning samt
upplysningar av materiella anlaggningstillgangar. Vidare framgar det att
anlaggningstillgangarna ar upptagna till anskaffningsvardet efter avdrag for gjorda
avskrivningar. Inventarier som ska aktiveras som anlaggningstillgang, ska ha ett
anskaffningsvarde av minst ett prisbasbelopp (48 300 kr fér 2022) och en varaktighet
av minst tre ar.

Vid en jamforelse mellan gallande regelverk och den i arsredovisningen for 2022
presenterade hanteringen synes dessa dverensstdmma. Den interna riktlinjen om att
en aktivering gors av en inventarier dar anskaffningsvardet uppgar till ett prisbasbelopp
beddms som ett rimligt riktvarde aven om denna grans inte regleras i lag.
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2.1

Vid uppfdljning av de interna riktlinjerna noteras att aktivering av inventarier goérs for
driftinventarier vid 1 prisbasbelopp och for évriga inventarier vid 2 prisbasbelopp. | de
interna anvisningarna framgar aven att RKR R4 utgér grunden fér vad som avses med
materiell anlaggningstillgang:

Med materiell anldggningstillgang enligt RKR R4 avses anskaffning av en tillgdng som i
framtiden férvdntas ge ekonomiska férdelar eller servicepotential. Tillgangen ska vara
fysisk och avsedd for stadigvarande bruk, ha en nyttiandeperiod éverstigande tre ar
samt ha ett anskaffningsvérde som uppgar till ett vasentligt vérde.

Ovan avsnitt gallande avskrivningar avser inte exempelvis, och fér denna granskning
det aktuella, tillgangsslaget konst. Konst anses for kommuner men aven évriga
branscher vara en anlaggningstillgang med obegransad livslangd. Ingen avskrivning
gors for tillgangar som inte minskar i varde. Denna redovisningsprincip tillampar aven
Boras Stad. Dock ar det alltid aktuell att till skriva ner en tillgangs varde om denna
tillgadng exempelvis har dsamkats fysiska skador som sanker dess varde och arliga
servicepotential. Detta framgar i RKR R6 Nedskrivningar och aven denna
rekommendation tillampar Boras Stad.

Konst

Boras Stad innehar per balansdagen 2022-12-31 74,6 mnkr i konst. | denna granskning
har en bred definition av vad som ar konst anvants. Med konst avses bland annat den
konst som finns tillganglig fér kommuninvanare ute pa stadens gator och torg eller i
offentliga byggnader. Det kan darmed omfatta skulpturer eller vaggmalningar, men det
kan ocksa vara installationer som en konstnar skapat.

Stadens innehav har i denna granskning foljts upp genom att inhamta samtliga utdrag
fran ekonomisystemet. Utdragen ur ekonomisystemet har gjorts ar for ar och finns for
2005 — 2023. Utdragen har sedan sammanstallts for att kunna sorteras och analyseras.

Utifran denna granskning kan det konstateras att aktuella konton ar 1298 Konst samt
1281 Konst och i dessa utdrag finns det poster mellan 1,5 kr och 15 mnkr.

Till dessa poster hor transaktionstexter vilka i manga fall tydliggér vad som avses med
bokningen. Bland dessa bokningar och utifran dessa transaktionstexter noteras ett
flertal poster vilka inte helt tydligt kan anses utgora ett eller en del av ett konstverk.
Exempel pa sadana transaktionstexter ar:

e LOn

e Reseersattning

o Forsakring

e Div. inkdp i samband med invigning
e Boendekostnad

Vidare noteras att det finns ett visst behov av rensning bland poster vilka inte langre
finns pa plats i staden da de varit en del av en temporar installation eller inte langre
finns pa plats till féljd av skada eller stold.
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2.2

2.3

Mobiltelefoner

En stor andel av stadens inventarier utgors av mobiltelefoner. For detta tillgangsslag
gors bokningar mot konto 7293 Servicendmndens maskiner och beroende pa vilken
modell mobilen har varierar vad mobilen kostat att kdpa in. Majoriteten av mobilerna
har kostat mellan 2-6 tkr. Beroende pa modell sa uppgar avskrivningstiden till 24
respektive 36 manader.

Vid stickprovsgranskning mot faktura noteras att det ar fakturans totala belopp som
finns upptaget i anlaggningsregistret. Detta innebar att det i det upptagna beloppet
utover sjalva kostnaden fér mobilen aven finns kostnader for tillbehdr och montering av
dessa upptaget. Exempel pa tillbehor kan vara skarmskydd, montering av skarmskydd
laddare och sa vidare.

For att sékerstalla att ratt fordelning goérs mellan vad som bor skrivas av éver tid och
vad som bor tas som kostnad direkt rekommenderas att rutinen for aktivering inom
detta tillgangsslag ses Over. Vidare rekommenderas att en genomgang goérs av
huruvida det finns ett behov av rensning och utrangeringar i anlaggningsregistret.
Rimligen finns inte fullt s& manga mobiler kvar i verksamheten som i
anlaggningsregistret da nyttjandetiden bedéms till 36 manader.

Kopiatorer

| denna granskning har tillgangsslaget kopiatorer inkluderats. Till antalet ar dessa
relativt hogt men de uppgar aven till en relativt hog kostnad per styck. Spannet foér vad
kopiatorerna ar upptagna till i anlaggningsregistret ar aven det relativt brett. Fran 241 kr
till 400 tkr. Beroende pa modell kan detta tillgangsslag skrivas av pa mellan 5-10 ar.

| likhet med den noterade aldern for vissa av mobiltelefonerna noteras det att det finns
ett antal poster inom denna kategori vilka fordes in i registret 2005. Vidare
rekommenderas att ett vervagande gors av huruvida tillgangen ska aktiveras och
skrivas av Over tid nar den inte 6verstiger ett prisbasbelopp.

Det rekommenderas alltsd dven har att en genomgang gors av huruvida det finns ett
behov av rensning och utrangeringar i anlaggningsregistret.

Sammanfattning

Utifran denna genomlysning av utvalda delar av kommunens riktlinjer for hantering av
anlaggningstillgangar kan det konstateras att dessa utgar fran gallande lagar i form av
LKBR och KL samt rekommendationer enligt RKR.

Dock visar anlaggningsregistren att dessa rutiner for aktivering inte féljs fullt ut.

Utifrdn den genomgang av upptagna tillgangar noterades att flertalet tillgangar borde
ha utrangerats och darmed inte ha aterfunnits i anlaggningsregistret. Detta tyder pa att
Boras Stads rutiner inte fullt ut sakerstaller efterlevnad av God redovisningssed nar det
galler utrangeringar och avyttringar av materiella anlaggningstillgangar.

Givet att det identifierats otydlighet i kommunens arbetsrutiner kan det inte utesluta att

arsredovisningen 2022 inte ger en fullstandigt rattvisande bild av Boras Stads
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materiella anlaggningstillgangar nar det galler omradena inkdp av konst, mobiltelefoner
och kopiatorer.

Processen upplevs inte innebara nagot arbete med stérre beddémningsposter,
komplexa transaktioner eller liknande inom detta omrade. En korrekt hantering
framgent bedéms kunna uppnas utifran att det i rutinen inkluderas ett uppféljande
moment. Pa sa vis kan behov av utrangeringar och nedskrivningar identifieras och
atgarder vidtas.

Sammanfattningsvis kan det av ovan dras som slutsats att stadens redovisning av
anlaggningstillgangar behdver gas igenom for att sakerstalla att redovisningen ger en
korrekt bild av de tillgangsslag som i samband med denna granskning granskats.
Folijden av detta ar att det inte med all sakerhet kan sagas att en fullstandigt
rattvisande bild ges i arsredovisningen. Tydligare rutiner dar fokus riktas pa att for att
halla anlaggningsregister aktuella och korrekt skulle starka den interna kontrollen och
utgodra ett led i arbetet med att sakerstalla riktigheten i avlamnad arsredovisning.

Boras 27 mars 2024

KPMG AB

{ // )74 , Z ~\ / / L 7

Josefine;K‘jeIIberg"'
Certifierad kommunal revisor
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Yttrande

BORAS STAD 2024-04-15

Revisionskontoret

Till revisorerna i Boras Stad
(organisationsnummer 212000-1561)

Sakkunniga bitradets yttrande om arsredovisningens
balansridkning, resultatrakning, kassaflodesanalys,
drift- och investeringsredovisning samt noter

Vi har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Boréas Stad utfort revision och granskning av
arsredovisningen enligt Standard for kommunal rikenskapsrevision for ar 2023-01-01-2023-12-31.

Vira uttalanden i detta yttrande ir férenliga med innehallet i den revisionsrapport som har dverlimnats
till kommunens fértroendevalda revisorer 2024-04-15.

Yttrande om arsredovisningens balansrikning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter

Uttalanden

Vi har utfért en revision av drsredovisningen enligt Standard for kommunal rikenskapsrevision tor
Boriés Stad for ar 2023-01-01-2023-12-31. Forvaltningsberittelsen och de sammanstillda rikenskaperna
har granskats enligt sirskilda instruktioner.

Enligt vir bedémning har arsredovisningens balansrikning, resultatrikning, kassaflédesanalys,
drift- och investeringsredovisning samt noter upprittats i enlighet med lagen om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR) och ger en i alla visentliga avseenden rittvisande bild av kommunens finansiella
stillning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafldde for aret. Forvale-
ningsberittelsens lagstadgade delar ir forenliga med arsredovisningens dvriga delar.

Grund for uttalanden

Vi har utfort uppdraget enligt Standard for kommunal rikenskapsrevision. Vart ansvar enligt denna
standard beskrivs nirmare i avsnittet Det sakkunniga bitridets ansvar. Uppdraget r utfort utifrin
opartiskhet och sjilvstindighet i férhillande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat 4r tillrickliga och indamalsenliga som grund for vara
uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det ir styrelsen som har ansvaret for att drsredovisningen upprittas och att den ger en rittvisande
bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som den bedémer ir nédvindig
for att uppritta en drsredovisning som inte innehéller nagra visentliga felaktigheter, vare sig dessa

beror pa oegentligheter eller misstag.

Boras Stads Revisionskontor

Postadress Besoksadress Webbplats E-Post Tel
501 80 Boras Sturegatan 42 boras.se/revisionskontoret  revisionskontoret@boras.se  033-3571 56



Det sakkunniga bitrddets ansvar

Vart mal dr att uppnd en rimlig grad av sikerhet om huruvida arsredovisningens balansrikning,
resultatrikning, kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter inte innehaller nigra
visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att limna ett yttrande
som en del av en revisionsrapport till de fértroendevalda revisorerna. Rimlig sikerhet dr en hog grad
av sikerhet, men ir ingen garanti for att en revision som utférs enligt Standard for kommunal riken-
skapsrevision alltid kommer att uppticka en visentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan
uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och anses vara visentliga om de enskilt eller tillsammans rim-
ligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i ovan nimnda delar.

Som del av en revision enligt Standard for kommunal rikenskapsrevision anvinder vi professionellt
omdoéme och har en professionellt skeptisk instillning under hela revisionen. Dessutom:

1. Identifierar och bedémer vi riskerna f6r visentliga felaktigheter i arsredovisningens balans-
rikning, resultatrikning, kassaflodesanalys, driftredovisning samt noter, vare sig dessa beror
pa oegentligheter eller misstag, utformar och utfér granskningsitgirder bland annat utifrin
dessa risker och inhidmtar revisionsbevis som ir tillrickliga och indamalsenliga for att utgora
en grund for vira uttalanden. Risken f6r att inte uppticka en visentlig felaktighet till f6ljd av
oegentligheter dr hogre dn for en visentlig felaktighet som beror pd misstag,.

2. Skaffar vi oss en forstielse av den del av kommunens interna kontroll som har betydelse for var
revision for att utforma granskningsatgirder som ir limpliga med hinsyn till omstindigheterna,
men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

3. Utvirderar vi limpligheten i de redovisningsprinciper som anvinds och rimligheten i styrelsens
uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

4. Utvirderar vi den 6vergripande presentationen, strukturen och innehallet i drsredovisningens
balansrikning, resultatrikning, kassaflodesanalys, driftredovisning samt noter, diribland upp-
lysningarna, och om érsredovisningen dterger de underliggande transaktionerna och hindelserna
pa ett sdtt som ger en rittvisande bild.

5. Maste vi informera de fértroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten for den. Vi maste ocksa informera om betydelse-
fulla iakttagelser under revisionen, diribland de eventuella betydande brister i den interna
kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga bitrddets granskning av forvaltningsberittelsen och de
sammanstdllda rdkenskaperna

Det ir styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberittelsen och de sammanstillda rikenskaperna
och att dessa upprittas i enlighet med LKBR. Var granskning har skett enligt "Instruktion for
granskning av forvaltningsberittelse” och "Instruktion f6r granskning av sammanstillda riken-
skaper” i Standard for kommunal rikenskapsrevision. Vi anser att denna granskning ger oss till-
ricklig grund for vira uttalanden. En forvaltningsberittelse har upprittats i enlighet med LKBR.
Sammanstillda rikenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Undertecknande
Boris den 15 april 2024

Revisionskontoret Boras Stad

Andreas Ekelund Anna Sandstrom
Revisionschef Ansvarigt sakkunnigt bitride
Av Skyrev certifierad kommunal yrkesrevisor
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