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ALTERNATIVT FÖRSLAG 
Svar på motion från Annette Carlson (M) och Niklas Arvidsson (KD): Kartlägg det hedersrelaterade förtrycket
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta
[bookmark: Beslut][bookmark: BeslutSlut]Motionen är besvarad.

Regelbundet genomföra enkätundersökningar bland skolelever om deras upplevda utsatthet för hederskultur år 2020 inom ramen för LUPP och därefter inom ramen för välfärdsbokslutet och andra lämpliga gällande enkäter som går ut från Borås Stad för att kunna följa effekterna av arbetet med densamma.            
[Beslutets innebörd ska framgå i klartext och vara utformat som om nämnden redan hade fattat beslutet. Syftet är att texten ska kunna flyttas över direkt till protokollet.
Beslutet ska kunna förstås separat utan att behöva läsas tillsammans med bilagor och därför får formuleringar såsom ”nämnden beslutar i enlighet med föreliggande förslag”, ”avge skrivelse enligt förslag” inte användas. Beslutet får skrivas i punkt-form om det blir tydligare i ett sådant format.
Det är motionens förslag som ska ha ett svar, inte ”brödtexten” i motionen. Det finns tre varianter av svar på motioner. Huvudregeln för svar på motioner är alternativ 1 eller 2: 
1. Fullmäktige bifaller motionen (antar förslaget). Det innebär att motionärens för-slag ska genomföras. 
2. Fullmäktige avslår motionen.  Det innebär att motionärens förslag avslås och inte ska genomföras.
Det tredje alternativet:
3. Fullmäktige anser motionen besvarad.  Detta alternativ bör användas sparsamt. Beslutet blir oftast tydligare om alternativ 1 eller 2 används. Låt oss dock ta exemplet att en motion föreslår 100 000 kronor till ett arrangemang. Tanken är god, men Kulturnämnden har redan beviljat 200 000 kronor till arrangemanget. Vi bifaller inte denna motion bara för att tanken är god. Ett beslut om bifall skulle innebära att arrangemanget får sammanlagt 300 000 kronor. ”Rätt” svar på motionen är att för-klara den besvarad med hänvisning till att Kulturnämnden redan gjort vad göras skall (såvida inte arrangemanget ska få 300 000 kr). Naturligtvis får det samma effekt som att avslå motionen, men det är just detta vi har varianten besvarad till; att inte göra något men inte säga nej.]
 [Sammanfattningen ska på kortfattat informera om vad ärendet i stora drag handlar om och varför det initierats. 
Ta aldrig bort denna rubrik.
Sammanfattningen ska så långt det är möjligt kunna användas i protokollet. Den ska stämma överens med övrig text i skrivelsen. Fakta som inte återfinns i någon annan del av dokumentet ska heller inte vara en del av sammanfattningen.]
Ärendet i sin helhet
[bookmark: Komplettering]Motionärerna har vid Kommunalfullmäktiges sammanträde den 25 april 2019 lämnat en motion om att kartlägga hedersrelaterat våld och förtryck i Borås. Motionärerna anser att det finns starka skäl för Borås Stad att genomföra en kartläggning av det hedersrelaterade våldet och förtrycket efter att Socialstyrelsens nationella kartläggning misslyckats.

Bakgrund  
Borås Stad har i mail till Socialstyrelsen den 23 april 2017 undersökt möjligheten att få vara en del av den nationella kartläggningen men fått till svar av Socialstyrelsen den 26 april 2017 att det inte var möjligt för enskilda städer att få bli en del av kartläggningen.

Oaktat detta har Socialstyrelsen i april 2019 publicerat rapporten; Ett liv utan våld och förtryck, slutredovisning av uppdraget att genomföra en nationell kartläggning av hedersrelaterat våld och förtryck. 

Socialstyrelsen konstaterar i rapporten att uppdraget att göra en nationell kartläggning av omfattningen i befolkningen av hedersrelaterat våld och förtryck i alla åldersgrupper inte varit möjlig att genomföra. Socialstyrelsen anger i rapporten att det är metodologiska, etiska, juridiska och tekniska orsaker till att det inte varit möjligt. 

Övriga beaktanden som motionärerna angett i motionen har omhändertagits i det uppdrag som Arbetslivsnämnden fått av Kommunstyrelsen 2018 att starta en tvärprofessionell samverkansgrupp för att arbeta fram en plan mot hedersrelaterat våld och förtryck. Det arbetet har avstannat efter att arbetsgruppen inte lyckats skapa den samverkansplan som Arbetslivsnämnden och förvaltningen avsett. Förvaltningen har hemställt om politisk vägledning i fråga om framtagande av planen. Arbetet försvårades dessutom av att koordinatorn för hedersrelaterat våld och förtryck avslutade sin anställning vid Arbetslivsförvaltningen. Det är oerhört viktigt att Arbetslivsnämnden ser till att verkställa det uppdrag som givits redan i budget 2017.

Eftersom den nationella kartläggningen av hedersrelaterat våld och förtryck inte gått att genomföra, är motionärernas motion om att kartlägga hedersrelaterade våld och förtryck i Borås skolor åter aktuell. En kartläggning av hedersrelaterat våld och förtryck i Borås skolor är, som motionärerna anger, viktig främst genom att få ett underlag så det blir lättare att genomföra rätt sorts åtgärder.

Förslag
Det som bör beaktas är att den en kartläggning som motionärerna avser av det mer omfattande slaget är både tids- och resurskrävande samt kostsam. Uppsala kommun, som genomfört en kartläggning som redovisats 2019, uppskattar tidsåtgången för kartläggningen med analys och sammanställning till cirka 18 månader och till en kostnad av cirka 1 miljon kronor. Utöver Uppsala kommun har storstadskommunerna Stockholm, Göteborg och Malmö med ledning av Örebro universitet genomfört en kartläggning av hedersrelaterat våld och förtryck 2018. Resultatet har presenterats i en rapport som omfattar kartläggningen i Stockholm, Göteborg och Malmö och en rapport som omfattar kartläggningen i Uppsala. 

De fyra kommunernas kartläggningar och analyser är betydelsefulla av främst två anledningar:
1. Samtliga kartläggningar har utgått från samma enkätfrågeformulär. Det innebär att samtliga kommuner kan jämföras i sin helhet i syfte att kunna dra vissa slutsatser om hedersrelaterat våld och förtryck i den svenska kontexten och även med Borås stads population och förhållanden.
2. Sammanlagt i de fyra kartläggningarna har 8302 enkäter samlats in och besvarats av elever i årskurs nio i de fyra kommunerna samt 235 nyckelpersoner med djupgående kunskap om hedersrelaterat våld och förtryck intervjuats i 95 öppna omfattande intervjuer.

Bedömningen är att det kan anses som säkerställt att de fyra kommunerna har ett bra underlag för deras slutsatser vad avser hedersrelaterat våld och förtryck. Det finns heller inga skäl att argumentera för att elever i nionde klass i Borås avviker från elever i de fyra kommunerna som omfattas i kartläggningarna och inte heller andra förhållanden i lokalsamhället som, avseende hedersrelaterat våld och förtryck, skiljer sig från de fyra kommuner som genomfört kartläggningen.

Däremot kan det finnas skäl att genomföra regelbundna undersökningar av mindre omfattning, till exempel enbart mot skolelever, för att kunna följa effekterna av det arbete som framöver kommer utföras för att motverka det hedersrelaterade förtrycket. En sådan undersökning skulle inte alls vara lika resurskrävande eller praktiskt komplicerad att utföra. Frågor om utsatthet och hedersförtryck ska inkluderas i välfärdsbokslutet.

Det föreslås därför vidare att:
1. Borås Stad inte genomför en kartläggning av hedersrelaterat våld och förtryck i Borås skolor utan i stället använder sig av den kartläggning och analys som genomförts av de fyra kommunerna. 
2. Arbetslivsförvaltningen (ALF) genom deras koordinator mot hedersrelaterat våld och förtryck leder arbetet med att ta fram en handlingsplan för Borås stads arbete mot hedersrelaterat våld och förtryck. Detta i samverkan med Centrum för kunskap och säkerhet (CKS). 
3. [bookmark: _GoBack]ALF uppdras att, i samverkan CKS och med berörda aktörer, införa hedersrelaterade frågor i välfärdsbokslutet och andra lämpliga gällande enkäter som går ut från Borås Stad (exempelvis LUPP, skolklimatsenkäter, anmälningar om kränkande behandlingar, kvalitetsuppföljningar m.fl.). Detta för att erhålla ytterligare kunskap från fler ålderskategorier än kartläggningarna från storstäderna om utbredningen av hedersrelaterat våld och förtryck i Borås genom sedan tidigare etablerade kommunikationsvägar.[footnoteRef:1] [1:  För kommande LUPP 2020 har redan en fråga kunnat läggas till: Om du skulle ha en hemlig relation med en person och din familj skulle få kännedom om det, vad tror du att de skulle göra då? Inget särskilt; Prata om det med mig; Tvinga mig att göra slut; Hota med våld eller utöva våld; Tvinga mig till tvångsäktenskap/förlovning: Vet ej] 


[bookmark: KompletteringSlut]Sammanställning och ”analys” av dels de tidigare kartläggningarna i andra kommuner samt den information som finns tillgänglig genom relevanta mätningar i Borås stad har sammanställts samt en idé på utformning och innehåll av en handlingsplan mot hedersrelaterat våld och förtryck vilken bifogas. 

 [Under denna rubrik beskrivs ärendet i sin helhet, hur ärendet initierats, vad som hänt hittills samt man kommit fram till och varför. Det är här själva utredningen av ärendet sker. Dela gärna upp en längre text i stycken och använd informativa underrubriker

För att få en allsidig belysning av ett ärende kan nedanstående checklista användas:
· Omvärld, forskning, evidens? 
· Statistik, uppföljning och analys?
· Lagstiftning, myndigheters förskrifter, praxis, rättssäkerhet?
· Vision 2025, andra styrdokument, tidigare beslut?
· Konsekvenser avseende ekonomi, organisation, miljö och brukare/medborgare?
· Samråd och dialog med intressenter i ärendet, t ex. medborgare, andra myndigheter eller förvaltningar i kommunen, berörda organisationer, pensionärsråd?]
Beslutsunderlag
1. [bookmark: Forslag]Motion av Annette Carlson (M) och Niklas Arvidsson (KD): Kartlägg det hedersrelaterade förtrycket.
2. Svar på motion från Annette Carlsson (M) och Niklas Arvidsson (KD): Kartlägg det hedersrelaterade förtrycket
3. Publikationer om kartläggning av hedersrelaterat våld och förtryck
4. Sammanställning av kartläggningar hedersrelaterat våld och förtryck rev 20200819 bilaga
[bookmark: ForslagSlut]		
[Här anges de handlingar som ska skickas med till nämnden. Handlingarna ska vara daterade och uppställda i den ordning som handlingarna ska ligga när de skickas till nämnden.]
[Här anges de handlingar som ska skickas med till nämnden. Handlingarna ska vara daterade och uppställda i den ordning som handlingarna ska ligga när de skickas till nämnden.]

[Under denna rubrik anges när ärendet har samverkats med de fackliga organisationerna. Är det ingen samverkan tar du bort rubriken]
Kommunfullmäktiges beslut expedieras till
1. Arbetslivsnämnden
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