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 Miljö- och konsumentnämnden 

Handlingsplan förorenade områden 

Förslag till beslut  

Handlingsplanen för förorenade områden 2026-2029 godkänns.  

Sammanfattning  

Förorenade områden tas upp som en precisering till miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. 
Målsättningen är att förorenade områden är åtgärdade i så stor utsträckning att de inte 
utgör något hot mot människors hälsa eller miljön. Den slutliga målsättningen är att 
samtliga förorenade områden med hög risk för miljö och människors hälsa ska vara 
åtgärdade till år 2050.  
 
Syftet med handlingsplanen för förorenade områden är att förtydliga vilket strategiskt 
arbete som krävs för att uppnå det nationella målet Giftfri miljö till år 2050. 
Handlingsplanen anger mål för arbetet med förorenade områden, vilka prioriteringar 
som ska göras, vilka resurser som krävs och en övergripande tidplan för arbetet. 
Handlingsplanen föreslås gälla år 2026-2029 med en årlig uppföljning i februari 
månad avseende föregående års tillsyn och presentation för nämnden i samband med 
årsbokslutet. Målen för kommande år föreslås revideras årligen och presenteras i 
tillsynsplanen. Handlingsplanen revideras med samma intervall som den nationella 
strategin för tillsyn enligt miljöbalken (vart fjärde år). 

Ärendebeskrivning  

Handlingsplanen för förorenade områden beskriver vilka förorenade områden som 
finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras för att uppnå det nationella målet 
Giftfri miljö. Det nationella målet innebär att samtliga förorenade områden med hög 
risk för miljö och människors hälsa ska vara åtgärdade till år 2050.  

Miljöförvaltningens bedömning  

För att uppnå den nationella målsättningen är det viktigt att arbeta strategiskt och 
avsätta tillräckligt med resurser från början. Fokus kommande år 2026-2029 är objekt 
i riskklass 1 och 2, som är de objekt med största föroreningsrisk, samt de objekt som 
Länsstyrelsen pekat ut som potentiellt PFAS-förorenade (167 objekt). För objekt i 
riskklass 1 och 2 läggs fokus främst på deponier och att ställa krav på undersökningar 
för att verifiera eventuella föroreningar, så kallad MIFO fas 2. Att deponier prioriteras 
för tillsyn beror på att de kan innebära risk för spridning av bl.a. högfluorerade ämnen 
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(PFAS). Att minska spridningen av PFAS ingår såväl i nationella, regionala som lokala 
miljömål. 

Konsekvensbedömning  

Om inte tillräckligt hög takt och förmåga att bedriva tillsyn av prioriterade förorenade 
områden hålls utifrån en fastställd handlingsplan finns risk att områden med mycket 
stor risk eller stor risk (riskklass 1 och 2) inte hinner åtgärdas till 2050. Därför är det 
av stor vikt att arbetet sker strategiskt och att tillräckligt med resurser avsätts från 
början för att uppnå den nationella målsättningen.  

Behovsutredningen för 2026-2028 som Miljö-och konsumentnämnden antog 2025-
08-18, § 89 visar att behovet är större än de tillgängliga resurserna vilket kan komma 
att påverka Borås kommuns möjlighet att uppnå åtgärdsprogrammet för miljömålen 
och det nationella målet Giftfri miljö till 2050. 

Konsekvenser av att inte prioritera tillsynen av förorenade områden kan bl.a. vara att: 

 Spridning av föroreningar sker med påverkan på människors hälsa och miljön 

på både kort och lång sikt (ex. PFAS). 

 Okända föreningar påträffas i ett sent skede i byggnation vilket ofta innebär 

att metod för åtgärd blir schaktning och deponering av massor istället för 

alternativ behandling på plats, med höga kostnader samt många transporter 

som följd. 

 Förseningar i samhällsbyggnadsprojekt (bygglov, detaljplaner) med ökade 

kostnader när okända föroreningar upptäcks. 

 Verksamheter hinner läggas ned vilket får som följd att istället för att 

förorenaren betalar kommer kostnaderna att läggas på medborgarna via 

statligt stöd.  

Anna Säfsten 
Förvaltningschef 

Bente Zettergren 
Avdelningschef

 

Bilagor  

Handlingsplan förorenade områden 2026-2029 (2025-11-03) 
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Sammanfattning 

I nationella strategin för miljötillsyn finns en tillsynsaktivitet att 

tillsynsmyndigheterna senast år 2025 ska ha tagit fram ett strategipaket för 

potentiellt förorenade områden samt att tillräckligt med resurser ska avsättas för 

tillsyn av prioriterade områden.  

Förorenade områden tas upp som en precisering till miljökvalitetsmålet Giftfri 

miljö. Målsättningen är att förorenade områden är åtgärdade i så stor 

utsträckning att de inte utgör något hot mot människors hälsa eller miljön. Den 

slutliga målsättningen är att samtliga förorenade områden med hög risk för 

miljö och människors hälsa ska vara åtgärdade till år 2050.  

För att uppnå den nationella målsättningen är det viktigt att arbeta strategiskt 

och avsätta tillräckligt med resurser från början. Fokus kommande år 2026-

2029 är objekt i riskklass 1 och 2, som är de objekt med största föroreningsrisk, 

samt de objekt som Länsstyrelsen pekat ut som potentiellt PFAS-förorenade 

(167 objekt). För objekt i riskklass 1 och 2 läggs fokus främst på deponier och 

att ställa krav på undersökningar för att verifiera eventuella föroreningar, så 

kallad MIFO fas 2. Att deponier prioriteras för tillsyn beror på att de kan 

innebära risk för spridning av bl.a. högfluorerade ämnen (PFAS). Att minska 

spridningen av PFAS ingår såväl i nationella, regionala som lokala miljömål. 

Något medel till kommunerna har inte avsatts nationellt för att genomföra 

inventering med avseende på PFAS även om initiativet till inventeringen är 

nationell. Inventeringen av PFAS behöver därför finansieras av kommunerna 

själva och därav är det viktigt att Borås Stad avsätter extra resurser under de 

kommande åren för att kunna genomföra detta. 

I Borås Stad finns det även ett stort antal (296 st) potentiellt förorenade objekt 

som inte är riskklassade än. Av dessa kommer objekt i branschklass 1 och 2 att 

prioriteras för MIFO fas 1, som leder till en riskklassning. Bland dessa finns ex. 

drivmedelsstationer, verkstadsindustrier med halogenerade lösningsmedel, 

plantskolor m.m. Det är viktigt att dessa objekt riskklassas för att inte missa 

potentiella riskklass 1 och 2-objekt bland dessa så att de hinner åtgärdas till 

2050.  

Oftast tar det flera år från det att ett objekt har inventerats till att 

föroreningarna är åtgärdade. Därför behöver arbetet med behovsprioriterad 

tillsyn av förorenade områden prioriteras för att uppnå det nationella målet att 

samtliga förorenade områden med riskklass 1 och 2 ska vara åtgärdade till år 

2050. 

 



Borås Stad 
Datum 

2025-11-03 
      

      
Sida 

3(25) 

 

Handlingsplan förorenade områden 2026-2029 

Innehåll 

Handlingsplan förorenade områden 2026-2029 .................... 1 

Sammanfattning ....................................................................... 2 

Innehåll ...................................................................................... 3 

1 Inledning och bakgrund ................................................... 4 

 Nationella miljömål ................................................................................ 4 
 Regionala miljömål ................................................................................ 6 
 Lokala miljömål ...................................................................................... 7 
 MIFO ...................................................................................................... 8 

2 Uppdrag och syfte .......................................................... 10 

3 Beskrivning av nuläge ................................................... 12 

 Förekomst av förorenade områden ..................................................... 12 
 Tillsynsarbetet ..................................................................................... 15 
 Samhällsbyggnadsprocessen ............................................................. 16 

4 Strategi ............................................................................ 17 

 Behovsutredning för tillsyn av förorenade områden ............................ 17 
 Strategi ................................................................................................ 17 
 Aktivitetsplan ....................................................................................... 18 
 Finansiering ......................................................................................... 19 

4.4.1 Avgiftsfinansiering ............................................................................... 19 

4.4.2 Statlig finansiering ............................................................................... 19 

5 Slutsatser och rekommendationer ............................... 21 

 Uppföljning ........................................................................................... 21 
 Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras ....................................... 21 

Referenser ............................................................................... 22 

Bilagor ..................................................................................... 23 

Bilaga 1 – Prioriterade objekt 2026-2029 ...................................................... 23 

 



Borås Stad 
Datum 

2025-11-03 
      

      
Sida 

4(25) 

 

Handlingsplan förorenade områden 2026-2029 

1 Inledning och bakgrund 

Förorenade områden är större eller mindre mark- eller vattenområden, 

byggnader och anläggningar som innehåller hälso- och miljöfarliga ämnen. I ett 

förorenat område överskrider halterna av en förorening den lokala 

bakgrundshalten, det vill säga halten av ett ämne som förekommer naturligt i 

omgivningen. Området kan utgöras av mark, vatten, sediment och/eller 

byggnader och anläggningar.  

Orsaken till att ett förorenat område uppstått kan vara historisk eller pågående 

miljöfarlig verksamhet som industri, deponi, brandövningsplatser, miljöolyckor, 

kemikaliehantering, avloppsvatten från trafik, industri eller bostäder. 

Förorenade områden innebär en risk och kan under vissa omständigheter 

utgöra ett direkt hot mot människors hälsa och miljön och måste därför utredas 

och vid behov saneras eller efterbehandlas.  

 

 Nationella miljömål 

Sveriges miljömål är riktmärken för vårt arbete och visar vägen mot en hållbar 

utveckling och Agenda 2030. Tillsammans bildar generationsmålet och 

miljömålen med sina preciseringar och etappmålen miljömålssystemet. 

Agenda 2030- Globala målen https://globalamalen.se/om-globala-malen/ 

Agenda 2030 med 17 globala mål för hållbar utveckling beslutades vid FN:s 

toppmöte 2015 där världens länder åtog sig att arbeta för en hållbar och mer 

rättvis framtid och där flera av målen har koppling till att skydda vår miljö. 

 

Generationsmålet https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ 
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Sveriges riksdag har beslutat om 16 miljömål och ett generationsmål för 

Sveriges miljöarbete. Det övergripande syftet med miljöarbetet är att till nästa 

generation lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan 

att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser.  

 

Sveriges miljömål https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ 

Förorenade områden tas upp som en precisering till miljökvalitetsmålet Giftfri 

miljö. Målsättningen är att förorenade områden är åtgärdade i så stor 

utsträckning att de inte utgör något hot mot människors hälsa eller miljön. Den 

slutliga målsättningen är att samtliga förorenade områden med hög risk för 

miljö och människors hälsa ska vara åtgärdade till år 2050.  

 

Sveriges miljömål- Giftfri miljö https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ 

Naturvårdsverkets bedömning är att åtgärdstakten av förorenade områden 

behöver öka för att miljökvalitetsmålet Giftfri miljö ska uppnås till år 2050. I 

den nationella strategin för miljöbalkstillsynen är prioriterade förorenade 

områden ett utpekat fokusområde under år 2026- 2029. I strategin preciseras 

följande: 

Mål för tillsynen 

• Fler föroreningsskadade områden åtgärdas av den som är ansvarig. 

• Under perioden 2026–2029 har tillsynsmyndigheten initierat 

tillsynsärenden om avhjälpande för minst 15 procent av objekt 

tillhörande riskklass 1 och 2 eller motsvarande. 

Tillsynsmyndigheters aktiviteter 

• Länsstyrelser och kommuner har senast årsskiftet 2026/2027 utifrån 

länsstyrelsernas strategipaket upprättat handlingsplaner eller 
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motsvarande styrdokument för tillsyn av prioriterade förorenade 

områden. 

PFAS-förorenade brandövningsplatser är också ett utpekat fokusområde med 
följande mål och aktiviteter: 

Mål för tillsynen 

• Spridningsminskande eller avhjälpandeåtgärder har påbörjats vid de 

brandövningsplatser där föroreningar riskerar att påverka vattentäkter 

eller andra särskilt känsliga objekt.  

Tillsynsmyndigheters aktiviteter 

• Länsstyrelser och kommuner deltar i nationell tillsynskampanj (2026–

2027). 

Utöver detta har regeringen pekat ut att arbetet med PFAS-förorenade 

områden ska prioriteras. Detta innebär att redan tidigare inventerade objekt ska 

inventeras eller undersökas igen eftersom PFAS inte undersökts eller varit känt 

för vissa historiska verksamheter.  

 

 Regionala miljömål 

Västra Götalandsregionen beslutade år 2015 om regionala tilläggsmål där 

förorenade områden inkluderas i fyra olika delmål för miljömålet Giftfri miljö.  

• År 2025 har användningen ökat av annan teknik än schaktning följt av 
deponering, utan föregående behandling av massorna. Jämförelse sker 
mot år 2020.  

• År 2025 har minst 25 procent av områdena med mycket stor risk för 
människors hälsa eller miljön har åtgärdats.  

• År 2025 har minst 15 procent av områdena med stor risk för människors 
hälsa eller miljön åtgärdats.  

• År 2050 har alla områden med mycket stor risk eller stor risk för 
människors hälsa eller miljön blivit åtgärdade. 

Vid Länsstyrelsen i Västra Götalands uppföljning 2024 (rapport 2024:33) av de 

regionala delmålen för Giftfri miljö bedömer länsstyrelsen att två av delmålen 

har uppnåtts: 25 % respektive 15 % av områden med mycket stor och stor risk 

för människors hälsa eller miljö är åtgärdade. De övriga två delmålen bedöms 

inte nås. I rapporten står det följande prognos:  

”Att alla områden med stor eller mycket stor risk ska ha åtgärdats till år 2050 är inte 

sannolikt. För att nå det fjärde delmålet skulle länets och kommunernas åtgärdstakt 

behöva fördubblas för områden med mycket stor risk och fyrdubblas för områden med 

stor risk. Under åren 2024 till 2026 utförs PFAS- och sedimentundersökningar i 

länet, vilket sannolikt kommer leda till att fler områden med dessa risknivåer kommer 

upptäckas.” 
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 Lokala miljömål 

Borås Stad har ett Miljöprogram fastställt av Kommunfullmäktige 2023-04-27 

som gäller fram till och med 2026. Alla nämnder och bolagsstyrelser inom 

Borås Stad ska arbeta för att integrera Miljöprogrammet, gemensamma kriterier 

och de utpekade områdena i budget och verksamhetsplan. I programmet finns 

tre arbetsområden angivna; hållbar natur, hållbart samhälle och hållbar 

konsumtion. 

Under 6.1 Hållbar natur framgår att Borås Stad ska minska de miljömässigt 

negativa belastningarna på sjöar och vattendrag samt arbeta för att skapa god 

kemiskt och ekologisk status.  

Under punkt 6.2 Hållbart samhälle står att Borås Stad ska bidra till ett hållbart 

samhälle genom att bland annat minska risken för negativ påverkan från 

miljögifter och föroreningar i luft, mark och vatten från ex. förorenad mark 

samt kartlägga ex. förorenad mark. Det står även att Borås Stad ska arbeta för 

att säkerställa en god och hälsosam livsmiljö för natur, djur och människor.  

Detta ska göras genom att: 

• kartlägga och konsekvensbedöma nuläget inom de tre arbetsområdena 

och underliggande delområden. 

• prioritera och beskriva inom vilka arbetsområden och delområden som  

verksamheten har störst påverkan och beslutar om lämpliga mål och 

åtgärder. 

• förankra handlingsplan och besluta i nämnd eller styrelse. 

• Uppdatera handlingsplaner efter revidering och eventuella förändringar 

i arbete, mål eller åtgärder. 

• årligen följa upp miljöarbetet och arbeta för att förbättra det. 

 

I Bilaga 1 till Miljöprogrammet finns de globala-, nationella- och regionala 

målen kopplade till programmet. Under Regionala mål anges att åtaganden för 

Borås Stad är antagna i Kommunstyrelsen (dock ej i Kommunfullmäktige) den 

6 oktober 2022. Målen som rör förorenade områden är främst: 

V3. Minska spridningen av högfluorerade ämnen (PFAS), 

c) Undersöka enskilda vattentäkter i närheten av brandövningsplatser eller där 

släckningsinsatser med fluorerade brandskum genomförts. 

V4. Genomföra kommunala handlingsplaner för förorenade områden. 

Arbetet med miljömålen utgör det nationella genomförandet av den ekologiska 

dimensionen av Agenda 2030. Åtgärdsprogrammet utgår från ett regionalt 

åtgärdsprogram som tagits fram av Länsstyrelsen i Västra Götaland och 

Skogsstyrelsen där kommunerna i Västra Götaland har tillfrågats om vilka delar 

av programmet den egna kommunen åtar sig att arbeta med. Trenden visar att 

de flesta miljömålen i länet inte förväntas att nås till 2030 och att takten i 

åtgärdsarbetet behöver öka.  
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Åtgärderna ingår i ”hållbar användning av vattenmiljöer” och preciseras i ett 

detaljerat underlag om åtgärderna som Länsstyrelsen tagit fram. Att sanera 

förorenade områden bedöms i sig utgöra en klimatanpassning där skred och ras 

är särskilt allvarligt i förorenade områden. I Borås innebär främst områden 

kring Viskan risk för översvämning och skred. Se karta figur 1 nedan. 

 

 

Figur 1. Karta över områden med översvämningsrisk (djup 200-års flöde). 

 

I Miljö- och konsumentnämndens tillsynsplan för miljö- och 

hälsoskyddsområdet 2025 har följande tillsynsbehov pekats ut gällande 

förorenade områden: 

• Upprätta en handlingsplan för tillsyn av prioriterade förorenade 
områden. 

• Fortsatta MIFO utredningar, fas 1 och 2, med undersökningar och 
eventuella krav på åtgärder (främst deponier och områden med risk för 
PFAS förorening). 

• Stärka kompetensen avseende ansvarsutredningar, för att kunna ställa  
krav på undersökning av förorenade områden till rätt ansvarig. 
 

 MIFO 

Länsstyrelserna har tidigare inventerat nedlagda verksamheter samt sina 

tillsynsobjekt. Nu ansvarar kommunerna för att se till att inventering genomförs 

för de verksamheter som kommunen har tillsyn över.   
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Inventeringen görs enligt Naturvårdsverkets MIFO-modell, Metodik för 

inventering av förorenade områden. MIFO är en förkortning av 

Naturvårdsverkets modell ”metodik för inventering av förorenade områden”. 

MIFO utförs i 2 steg där steg 1, MIFO 1, är en orienterande studie med bland 

annat historisk inventering. I steg 2, MIFO 2, görs en översiktlig provtagning 

för att verifiera eller förkasta förekomsten av eventuella föroreningar. Båda 

stegen resulterar i en riskklassning. 

På så vis görs inventeringen av potentiellt förorenade områden på ett 

systematiskt och likartat sätt över hela landet. Inventeringen resulterar i en 

riskklass mellan 1-4. Riskklassningen är en samlad bedömning av 

föroreningarnas farlighet, föroreningsnivån, spridningsförutsättningarna och 

känsligheten och skyddsvärdet. Riskklass 1 betyder mycket stor risk, riskklass 4 

betyder liten risk för människa och miljö. Riskklassen hjälper oss att prioritera 

våra resurser till de områden som bedöms vara mest förorenade. Därmed får vi 

ut mest miljönytta av våra resurser.  

Inventeringen ger även underlag för ett förebyggande arbete med förorenade 

områden, ex. information om vilka föroreningar som kan förväntas och var på 

området de kan hittas, var det är lämpligt att bygga en ny förskola eller anlägga 

kolonilotter. Kunskap är grunden för bra prioriteringar och bedömningar. 

Genom kunskap om förorenade områden kan vi arbeta mer effektivt för att nå 

miljökvalitetsmålet Giftfri miljö och en hållbar utveckling. 

I sin vägledning har Länsstyrelsen gjort bedömningen att det i genomsnitt tar 

200 timmar (25 arbetsdagar) från att ett potentiellt förorenat objekt har 

identifierats till att avhjälpande åtgärder är genomförda. Vissa objekt tar mycket 

mer tid i anspråk, vissa mindre. Ofta tar det flera år från inventering till åtgärd 

är utförd. Nedan finns en schematisk bild som förenklat beskriver gången i 

MIFO-arbetet med uppskattad tidsåtgång samt hur många objekt som befinner 

sig i respektive fas (se figur 2). 

 

 

Figur 2. Från inventering till åtgärd av förorenade områden. Antal objekt är det totala antal potentiellt 

förorenade objekt som kommunen är tillsynsmyndighet över. Uppgifter hämtade från EBH-listan 2024. 

År 1

År 2

År 3

År 4

År 5
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2 Uppdrag och syfte 

Enligt nationella och regionala uppföljningar av miljömålet Giftfri miljö 

behöver kommunerna öka åtgärdstakten av de förorenade områden som 

kommunen har tillsynsansvar för. För att kunna öka takten på tillsynsarbetet 

behöver det tillsättas mer resurser. Resurserna behövs både för att öka takten 

och för att kunna utreda de objekt där det saknas en huvudman som kan betala 

för utredningarna. Statlig bidragsfinansiering där det saknas huvudman att rikta 

kraven mot är möjlig först när grundläggande utredningar som MIFO fas 1 och 

2 samt ansvarsutredningar är klara.  

För att uppnå miljömålet en Giftfri miljö till år 2050 behöver förorenade 

områden med de största föroreningsriskerna åtgärdas. Syftet med 

handlingsplanen är att ge Borås Stad förutsättningar för ett mer strategiskt och 

systematiskt arbete för att nå miljömålet.  

Det viktigaste motivet till ett mer strategiskt arbete med förorenade områden är 

att förbättra förutsättningarna för att skifta fokus från det händelsestyrda till det 

planerade och därmed kunna agera i en viss riktning istället för att reagera på 

händelser och externa krav. Detta är avgörande för att medvetet kunna arbeta 

för ett uppfyllande av miljömålet men även för att ge bättre förutsättningar för 

samhällsbyggnadsprocessen.  

När förorenade områden utreds och hanteras genom planerad tillsyn leder det 

till att den typen av utredningar inte på samma sätt behöver belasta 

detaljplaneprocesser och annan exploatering i kommunen. Handlingsplanen 

omfattar inte kommunens huvudmannaskap för objekt som kommunen har 

ansvar för att åtgärda. 

I Västra Götalands uppföljning 2024 (rapport 2024:33) av de regionala 

delmålen för Giftfri miljö står att regeringen har aviserat att det statliga anslaget 

för efterbehandling av förorenade områden kommer att minska med cirka en 

tredjedel från 2026, vilket kommer att öka konkurrensen kring dessa medel. 

Därav är det än viktigare att hinna inventera så många potentiellt förorenade 

objekt medan ansvarig finns kvar och har medel att utföra undersökningar och 

åtgärder. 

2025 tillkom inventering av potentiellt PFAS-förorenade områden, även för de 

områden där åtgärder redan vidtagits. Bakgrunden till detta är ett 

regeringsuppdrag där Naturvårdsverket fått i uppdrag att styra upp arbetet kring 

PFAS-förorenade områden. Syftet med inventeringen av PFAS är att kartlägga 

PFAS-förorenade områden i hela landet genom att identifiera och inventera 

dessa områden enligt MIFO fas 1.  

Länsstyrelserna har identifierat potentiellt PFAS-förorenade områden utifrån 

branscher där PFAS förekommit och under vilka år verksamheten bedrivits 

(efter 1950 då PFAS började användas i större skala). Då PFAS inte inventerats 

tidigare och enbart ett fåtal områden har undersökts med avseende på PFAS 

kommer även områden som redan har inventerats och undersökts att behöva 

inventeras och eventuellt undersökas igen. 
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För Borås Stad innebär det att 167 objekt behöver inventeras med start 2026. 

Inventeringen beräknas pågå under minst 10 års tid. Till en början är det främst 

objekt med branschklass 1 och 2 som ska inventeras med avseende på PFAS.  I 

Borås Stad har 96 objekt i dessa branschklasser identifierats, exempelvis 

deponier, drivmedelshantering, mindre textilindustrier, verkstadsindustrier och 

verksamheter där ytbehandling skett. 

Även de sedimentundersökningar som genomförs av länsstyrelserna kommer 

sannolikt att leda till att fler områden med föroreningsrisk behöver åtgärdas. 
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3 Beskrivning av nuläge 

 

 Förekomst av förorenade områden 

Länsstyrelsen registrerar information om landets förorenade områden i en 

nationell databas kallad EBH-stödet. I databasen finns information om 

misstänkt eller konstaterat förorenade områden där objekten tilldelats en 

riskklass mellan 1 och 4, där klass 1 innebär mycket stor risk, klass 2 innebär 

stor risk, klass 3 innebär måttlig risk och klass 4 innebär liten risk. EBH-stödet 

finns tillgängligt på länsstyrelsens hemsida.  

Inom Borås Stad finns vad vi idag känner till ca 530 områden som är 

förorenade eller bedöms kunna ha risk att vara förorenade. Av dessa är 

länsstyrelsen tillsynsmyndighet för 18 objekt (främst tidigare textilindustrier), 

för resterande objekt är kommunen tillsynsmyndighet. I figur 3 och 4 visas var i 

kommunen de olika områdena finns, figur 4 visar centrala delarna i Borås. 

 

Figur 3. Alla områden registrerade i EBH-stödet 2024 inom Borås Stad. Hämtad från Kartportalen 2025-

06-03. 
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Figur 4. Alla områden registrerade i EBH-stödet 2024 i de centrala delarna av Borås. Hämtad från 

Kartportalen 2025-06-03. 

 

Av dessa har drygt 230 områden inventerats av länsstyrelsen eller kommunen 

enligt MIFO fas 1 eller 2 vilket omfattar en orienterande studie och som 

resulterar i en översiktlig bedömning av de risker (riskklassning mellan 1–4) för 

människors hälsa och miljön som det förorenade området kan innebära idag 

och i framtiden.  

 

Figur 5. Andel potentiellt förorenade objekt i Borås kommun i respektive riskklass 1-4 i EBH-stödet 2024.   

 

Underlaget för en riskklassning utgörs oftast av bland annat arkivmaterial, 

intervjuer och platsbesök. I många fall har man inte tagit några prov i området. 

Riskklassningen är ett första steg för att avgöra vilka områden man bör gå 

vidare med för ytterligare utredning. Vissa områden kan komma att prioriteras 

ned eller upp i ett senare utredningsskede beroende på vilken risk för 

människors hälsa och miljön området innebär.  

Borås Stad har idag tillsynsansvaret för 3 objekt som har klassats enligt MIFO 

fas 1 i högsta riskklassen ”1” vilket efter en samlad bedömning innebär mycket 

stor risk samt 80 objekt som har den näst högsta riskklassen ”2”, stor risk, se 

tabell 1.   

Andel objekt per riskklass

RK 1 RK 2 RK 3 RK 4
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Bransch Antal objekt  

Avfallsdeponier 7 

Drivmedelshantering 27 

Kemtvätt  18 

Plantskola 2 

Textilindustri 4 

Verkstadsindustri 9 

Ytbehandling 3 

Övriga 10 

 
Tabell 1. Områden identifierade i riskklass 1–2 och tillhörande branschtyp. Hämtad från EBH-stödet 2024. 

 

I kommunen finns ungefär 130 objekt i branschklass 1 och 2 som ännu inte är 

åtgärdade, inventerade eller utredda enligt MIFO fas 1. Beroende på vad som 

framkommer i inventeringen av objekten i branschklass 1-2 kan fler objekt i 

riskklass 1-2 tillkomma, se tabell 2. 

Bransch Antal objekt  

Avloppsreningsverk 10 

Bilvårdsanläggning  35 

Förbränningsanläggning 6 

Grafisk industri 31 

Motorbanor 4 

Skjutbanor 13 

Sågverk utan doppning/impregnering 13 

Verkstadsindustri 19 

Ytbehandling 7 

Övriga 27 

 

Tabell 2. Områden inom branschklass 1–2 som ännu inte åtgärdats eller inventerats och tillhörande 

branschtyp. Hämtad från EBH-stödet 2024. 

 

165 objekt i branschklass 3-4 är inte riskklassade enligt MIFO fas 1. Utöver det 

finns 146 objekt som identifierats i riskklass 3-4 som inte har åtgärdats och som 

kan komma att behöva vidare utredning enligt MIFO fas 2 i ett senare skede.  

Objekt i branschklass 3-4 samt objekt som identifierats i riskklass 3-4 prioriteras 

inte i befintlig handlingsplan då dessa generellt innebär lägre risk för påverkan 

på människors hälsa och miljön. Prioriteringen av dessa objekt kommer att 
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ändras i takt med att de högre prioriterade objekten (riskklass 1-2 och 

branschklass 1-2) åtgärdas.  

Totalt finns 167 objekt som har identifierats av länsstyrelsen som potentiellt 

PFAS-förorenade, se tabell 3.  

Bransch Antal objekt 

Anläggning för farligt avfall 7 

Avfallsdeponi 9 

Avloppsreningsverk 11 

Brandövningsplats 1 

Drivmedelshantering 27 

Grafisk industri 44 

Kemtvätt 4 

Oljedepå 6 

Skjutbana 12 

Textilindustri 13 

Verkstadsindustri 10 

Ytbehandling 12 

Övriga 11 
 

Tabell 3. Områden som länsstyrelsen identifierat som potentiellt PFAS-förorenade och tillhörande branschtyp. Hämtad 

från länsstyrelsens PFAS-inventering 2024. 

 

Nya objekt kan även tillkomma om föroreningar upptäcks vid händelsestyrd 

tillsyn, exempelvis i samband med exploatering av mark. Detta innebär att 

arbetet med den planerade tillsynen inom förorenade områden kommer att 

behöva fortsätta även efter att målsättningen i denna handlingsplan uppnås.  

 

 Tillsynsarbetet 

Ärenden avseende förorenade områden kan delas in i händelsestyrda respektive 

behovsprioriterade ärendetyper. Arbetet med förorenade områden är 

tidskrävande, ofta komplicerat vad gäller ansvarsförhållanden och löper över 

många år. Denna handlingsplan omfattar endast behovsprioriterad tillsyn, 

därför tas inte händelsestyrd tillsyn med i detta dokument.  

En stor del av det behovsprioriterade arbetet inom förorenade områden utgörs 

av den egeninitierade tillsynen av identifierade riskområden. Det egeninitierade 

tillsynsarbetet ska styras mot de prioriterade objekten, det vill säga riskklass 1 

och 2 samt branschklass 1 och 2.  

För objekt i riskklass 1 och 2 behöver en ansvarsutredning utföras för att ta 

reda på om juridisk ansvarig huvudman finns kvar. Om ansvarig finns startas 

tillsyn för utredning av föroreningar och vilka risker som finns samt om 

åtgärder behöver vidtas. Det är den ansvarige huvudmannen som bekostar 

utredning och åtgärder. Utredningarna är ofta omfattande och komplexa och 

om åtgärder behöver vidtas genom sanering eller efterbehandling tar arbetet 
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många år. Om det inte finns någon ansvarig behöver en dialog med berörd 

avdelning inom kommunen inledas för kommunens möjligheter att söka statligt 

bidrag för utredning och åtgärd.  

Att utreda ansvarig för områden där flera olika aktörer varit verksamma kan ta 

lång tid. Om beslut om ansvar överklagas kan ärendet dra ut på tiden ytterligare 

fördröja tiden innan det förorenade området åtgärdas. Det är därför mycket 

viktigt att ansvarsutredning görs grundligt för att beslut om åtgärd ska riktas till 

rätt part och föroreningar åtgärdas så tidigt som möjligt. 

 

 Samhällsbyggnadsprocessen 

Kunskapen om förorenade områden är en förutsättning för en effektiv 

samhällsbyggnadsprocess. Det är därför prioriterat att lägga resurser på att 

utreda och åtgärda identifierade förorenade områden. Vid planläggning prövas 

om marken är lämplig för avsedd användning. Inom ramen för arbetet med nya 

eller ändrade detaljplaner behöver därför frågan om eventuella 

markföroreningar utredas.  

Om det finns misstanke om att mark, grundvatten och/eller dricksvatten kan 

vara förorenade görs miljötekniska markundersökningar under planprocessen 

och föroreningssituationen bedöms. När förorenade områden utreds och 

hanteras genom planerad tillsyn leder det till att den typen av utredningar inte 

på samma sätt behöver belasta detaljplaneprocesser och annan exploatering i 

kommunen. 

Innan startbesked för ny eller ändrad markanvändning tillåts inom planområdet 

ska området efterbehandlas om det finns ett sådant behov.  

Av objekten med riskklass 1 och 2 finns det ett flertal objekt som ligger i 

områden som kan komma att exploateras inom en överskådlig framtid. 
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4 Strategi  

 Behovsutredning för tillsyn av förorenade områden 

Resursbehovet för egeninitierad tillsyn av prioriterade förorenade områden har 

sammanställts i behovsutredning för 2026-2028 som Miljö-och 

konsumentnämnden antog 2025-08-18, § 89. Behovsutredningen revideras 

årligen. 

Behovet har beräknats genom schablontider för det totala antalet av 

prioriterade förorenade områden. Schablon på 200 timmar per ärenden har 

föreslagits av Länsstyrelsernas nationella grupp för tillsynsvägledning inom 

förorenade områden och innefattar all handläggning i ett ärende från 

inventering till att förorening är åtgärdad. Observera att tiden är en schablon, 

att handläggningen av ett objekt kan ta både mindre men även betydligt mer tid 

och att handläggningen sträcker sig över flera års tid. 

Det beräknade resursbehovet har relaterats till målsättningen om att ha hanterat 

de prioriterade förorenade områdena till år 2050. Behovsutredningen visar på 

ett större resursbehov än vad kommunen har tillgängligt och det påverkar 

åtgärdstakten. 

Utredningar inom förorenade områden är komplexa både naturvetenskapligt 

och juridiskt. Det sker också mycket utveckling inom området där nya 

föroreningar som exempelvis PFAS kräver nya tekniska lösningar och kunskap.  

De juridiska utredningarna för att kunna rikta tillsynen mot rätt 

verksamhetsutövare är många gånger omfattande. För att kunna bedriva en 

rättssäker tillsyn och handläggning krävs det att förvaltningen har rätt 

kompetens inom förorenade områden. I tillsynsplanen för 2025 står att 

satsningar kommer att göras för att stärka kompetensen avseende 

ansvarsutredningar. 

 

 Strategi 

För att kunna nå uppsatta lokala mål och för att arbeta aktivt mot att nå 

miljömålet Giftfri miljö kommer Miljö- och konsumentnämnden att arbeta 

enligt följande strategi de kommande fyra åren. 

• Objekt med riskklass 1 och 2 prioriteras för fortsatta utredningar genom 
inventering och krav på åtgärder. 

• Objekt med branschklass 1 och branschklass 2 som ej inventerats 
prioriteras för inventering enligt MIFO 1 och 2. 

• PFAS-förorenade objekt prioriteras för fortsatta utredningar genom 
inventering och krav på åtgärder (även objekt som tidigare har inventerats 
men där PFAS inte ingick i inventeringen). I dessa objekt ingår bl.a. 
nedlagda, kommunala deponier. 

Objekten i riskklass 1 och 2 samt branschklass 1 och 2 har prioriterats utifrån en 
matris där urvalskriterier är objekt som: 
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• Riskerar nedläggning i närtid, för att ansvarig för föroreningarna ska 
kunna bekosta undersökningar och eventuella åtgärder. 

• Potentiella föroreningar är utfasningsämnen, akuttoxiska ämnen, sk. 
POPS-ämnen (Persistent Organic Pollutants; långlivade organiska 
föroreningar), PFAS-ämnen eller en stor mängd av andra ämnen som 
tillsammans innebär stora risker för människors hälsa eller miljön.  

• Närheten till skyddsobjekt ex. nära bostäder, förskolor, känsliga 
naturmiljöer eller inom vattenskyddsområde. 

• Risk för översvämning eller skred samt risk för påverkan på 
miljökvalitetsnormer för yt- och/eller grundvatten. 

 

 
 

Figur 6. Prioriterade, potentiellt förorenade objekt i Borås kommun i riskklass 1-2 samt branschklass 1-2 i 

EBH-stödet 2024. ”Ansvar utrett” samt ”Potentiellt PFAS” ingår i de 4 första staplarna och har tagits med 

för att illustrera hur stor andel av objekten där ansvar har utretts och hur stor andel som behöver inventeras 

p.g.a. potentiell förekomst av PFAS. 

 

 Aktivitetsplan 

Utifrån den översiktliga strategin ska objekten i bilaga 1 prioriteras för tillsyn 

fram till 31 december 2029. Objekten har hög prioritet utifrån flera olika 

aspekter: de har riskklass 1-2, komplex föroreningsbild, föroreningar med hög 

farlighet och/eller spridningsrisk eller att det finns stor känslighet i 

omgivningen som bostäder eller vattendrag. Även aspekten att det finns en 

ansvarig för föroreningarna innebär hög prioritering. Detta för att den som 

förorenat i första hand ska stå för kostnaderna för åtgärder, istället för att 

medborgarna ska betala via skattemedel.  
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I bilaga till handlingsplanen finns en preciserad lista över de prioriterade 

objekten. Utöver objekten i bilaga 1 ska eventuellt nya objekt som identifieras 

som potentiellt förorenade och som inte finns med i EBH-stödet 

branschklassas.  

Antal objekt som kan hanteras beror på vilka resurser som tillsätts. Om inte 

tillräckliga resurser finns tillgängliga är risken att målen inte nås. 

 Finansiering 

4.4.1 Avgiftsfinansiering 

En del av Miljö- och konsumentnämndens arbete med förorenade områden kan 

finansieras via tillsynsavgifter. För de objekt där det finns en ansvarig 

verksamhetsutövare eller fastighetsägare kan nämnden ta ut tillsynsavgift för 

handläggning som till exempel förelägganden om undersökningar och åtgärder, 

granskning av inkomna uppgifter samt tillsyn av åtgärder. Handläggningen är 

ofta mycket tidskrävande och det är svårt att uppskatta hur stor del av tillsynen 

som kan finansieras av avgifter.  

I många fall finns det ingen verksamhetsutövare som är ansvarig för 

undersökningar och efterbehandlingar och för att bedöma om det eventuellt 

finns någon ansvarig fastighetsägare krävs en mer ingående genomgång av 

aktuella objekt. Många objekt kräver även att det läggs tid på en initial 

genomgång och inventering vilket är tid som kan vara svår att debitera för. 

Ansvarsutredningar är exempel på arbetsuppgift som nämnden endast kan ta ut 

tillsynsavgift från den som är ansvarig, i många fall finns osäkerheter eller ingen 

ansvarig och då behöver nedlagd tid finansieras genom kommunbidrag. 

4.4.2 Statlig finansiering 

Om objekten inte har någon ansvarig verksamhetsutövare eller fastighetsägare 

behöver arbetet finansieras via bidrag för att kunna undersökas och åtgärdas. 

Även för de objekten finns till viss del möjlighet att ta ut tillsynsavgift som till 

exempel för att granska och lämna synpunkter på undersökningar och 

utredningar och fatta beslut angående saneringsanmälan, kontrollprogram och 

slutredovisning. Kommunstyrelsen kan i sin bidragsansökan till Naturvårds-

verket via Länsstyrelsen ta höjd för att tillsynsavgiften ska inrymmas i bidraget.  

Enligt Naturvårdsverkets kvalitetsmanual framgår att bidrag kan användas för 

att finansiera tillsyn, men där ingår till exempel inte ansvarsutredningar vilket 

innebär att de inte kan finansieras via bidrag. 

För handläggning av bidragsobjekten kan Miljö- och konsumentnämnden bistå 

kommunstyrelsen med att upprätta ansvarsutredningar och bidragsansökningar. 

I de fallen ska möjlighet till finansiering av detta ses över. Det finns till exempel 

miljönämnder som internt debiterar huvudman (kommunstyrelsen) för 

bidragsobjekt i de fall miljönämnden utför arbetsuppgifter som inte är tillsyn 

utan istället är rådgivande stöd åt huvudman. 

Det finns två olika förordningar som styr den statliga finansieringen av 

undersökningar och åtgärder av förorenade områden. 
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• Förordning (2004:100) om statsbidrag för avhjälpande av 
föroreningsskador (bidragsförordningen):  

Används för att söka statlig finansiering för undersökningar, 

åtgärdsförberedelser och åtgärder. För åtgärder kan förordningen endast 

användas i de fall fastighetsägaren inte bedriver någon typ av 

ekonomisk verksamhet enligt EU:s statsstödsregler. 

 

• Förordning (2022:98) om statligt stöd till åtgärder för efterbehandling 

av föroreningsskador (stödförordningen):  

Används för att söka statlig finansiering för åtgärder, där 

fastighetsägaren bedriver ekonomisk verksamhet enligt EU:s 

statsstödsregler. Ansökan görs hos länsstyrelsen i det län där det 

föroreningsskadade området ligger. 
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5 Slutsatser och rekommendationer 

 Uppföljning 

Uppföljning av utförd tillsyn görs i februari varje år avseende föregående år och 

presenteras för nämnden i samband med årsbokslutet. Målen för kommande år 

revideras årligen och presenteras i tillsynsplanen. Handlingsplanen revideras 

med samma intervall som den nationella strategin för tillsyn enligt miljöbalken 

(vart fjärde år). Enligt den nationella tillsynsstrategin 2026–2029 ska 

Länsstyrelserna följa upp arbetet med tillsynen av riskklass 1 och 2 objekt i länet 

med särskilt fokus på framtagande av handlingsplaner. 

 Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras  

Om inte tillräckligt hög takt och förmåga att bedriva tillsyn av prioriterade 

förorenade områden hålls utifrån en fastställd handlingsplan finns risk att 

områden med mycket stor risk eller stor risk (riskklass 1 och 2) inte hinner 

åtgärdas till 2050. Därför är det av stor vikt att arbetet sker strategiskt och att 

tillräckligt med resurser avsätts från början för att uppnå den nationella 

målsättningen.  

Konsekvenser av att inte prioritera tillsynen av förorenade områden kan bl.a. 

vara att: 

• Spridning av föroreningar sker med påverkan på människors hälsa och 

miljön på både kort och lång sikt (ex. PFAS). 

• Okända föreningar påträffas i ett sent skede i byggnation vilket ofta 

innebär att metod för åtgärd blir schaktning och deponering av massor 

istället för alternativ behandling på plats, med höga kostnader samt 

många transporter som följd. 

• Förseningar i samhällsbyggnadsprojekt (bygglov, detaljplaner) med 

ökade kostnader när okända föroreningar upptäcks. 

• Verksamheter hinner läggas ned vilket får som följd att istället för att 

förorenaren betalar kommer kostnaderna att läggas på medborgarna via 

statligt stöd.  

5.3 Strategi för hela kommunen 

Miljöförvaltningen anser att det är viktigt att det finns en aktuell strategi för 

kommunen som helhet för att nå de nationella målen gällande åtgärder av 

förorenade områden. Detta då flera av kommunens förvaltningar berörs utöver 

Miljöförvaltningen. Ex. vid fysisk planering, kommunens avfallshantering och 

arbeten i mark. Det är viktigt att kunskap om och mål för förorenade områden 

finns i berörda förvaltningar för att tillsammans arbeta för att uppfylla de 

nationella målen för förorenade områden och ge medborgarna i Borås Stad en 

giftfri miljö. 
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Referenser 

Regionala miljömål för Västra Götaland 2020:21, Länsstyrelsen i Västra 

Götaland  

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-

vatten/miljomal/vastra-gotalands-regionala-miljomal.html 2025-06-02 

Uppföljning av de regionala tilläggsmålen 2024: Västra Götalands län, 

rapportnummer 2024:33 

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-

tjanster/publikationer/2024/uppfoljning-av-de-regionala-tillaggsmalen-

2024.html 2025-06-02 

Borås Stads Miljöprogram med bilaga 1, Dnr: KS 2022-00470  

https://www.boras.se/kommunochpolitik/styrandedokument/styrdokument/ 

2025-06-02 

 

Översiktsplan för Borås (antagen av Kommunfullmäktige 12 april 2018) 

https://www.boras.se/kommunochpolitik/styrandedokument/styrdokument/ 

2025-06-02 

Åtgärdsprogram för miljömålen- Utmaningar för ett hållbart Västra Götaland 

https://www.hallbartvg.se/atgarder/hallbar-anvandning-i-vattenmiljoer/ 2025-

06-02 

EBH-stödet 

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/fororenade-

omraden.html 2025-06-02 
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Bilagor 

Bilaga 1 – Prioriterade objekt 2026-2029 

Prioriterade objekt och tillsynsaktiviteter för handlingsplanen, utan inbördes 

ordning.  

Objekt 

Id 

Objektsnamn Fastighet Bransch Risk-

klass 

Aktivitet 

161311 Fristads Snickerifabrik 

AB 

Hedagården 1:6, 

Sik 23:2 

Träimpreg-

nering 

1 MIFO 2 

161696 Firestone, Viskafors Skrapered 1:2 Gummi-

produktion 

1 MIFO 2 

161712 Borgstena deponi 

(Fristad, Bäckagården) 

Örlanda 9:1 Avfalls-

deponi 

1 MIFO 2, 

PFAS 

161719 Viskafors II (samhället, 

Högen) 

Rydboholm 

1:416 

Avfalls-

deponi 

2 MIFO 2, 

PFAS 

- Deponi Rydboholm - Avfalls-

deponi 

- MIFO 2, 

PFAS 

161718 Viskafors I (Svaneholm, 

Bogryd) 

Bogryd 1:152 Avfalls-

deponi 

2 MIFO 2, 

PFAS 

161717 Häljared (Dalsjöfors 

deponi) 

Häljared 2:8 Avfalls-

deponi 

2 MIFO 2, 

PFAS 

161714 Gässlösa Gässlösa 5:1 Avfalls-

deponi 

2 MIFO 2, 

PFAS 

161711 Backabo (Sandhult) Backabo 2:100 Avfalls-

deponi 

2 MIFO 2, 

PFAS 

161720 Vänga (Fristad) Vänga 1:11, 1:23 Avfalls-

deponi 

3 MIFO 2, 

PFAS 

161716 Hjortryd (Dalsjöfors, 

Tummarp) 

Tummarp 1:72 Avfalls-

deponi 

3 MIFO 2, 

PFAS 

161715 Hedared (Sandhult) Hedared 6:34 Avfalls-

deponi 

3 MIFO 2, 

PFAS 

161400 Sobacken Rydboholm 

1:451 

Avfalls-

deponi 

- MIFO 2, 

PFAS 

161371 Fristads 

återvinningscentral 

Sölebo 2:1 Anläggning 

farligt avfall 

- Ansvar, 

PFAS 

161660 Fd ISÅ-produkter (fd 

Industrigalv) 

Gånghester 23:6 Ytbehandlin

g 

2 MIFO 2, 

PFAS 

161614 Kemtvätt, Kungsgatan Hugin 9 Kemtvätt 2 MIFO 2, 

PFAS 

177778 Sjöbohus Sjöbohus 2 Kemtvätt 2 PFAS 

161268 Kemtvätt, 

Rosendalsgatan 

Gulmåran 9 Kemtvätt 2 MIFO 2, 

PFAS 

161203 Tvätt-Kemin AB Skräddaren 2, 3 Kemtvätt 2 MIFO 2, 

PFAS 
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Objekt 

Id 

Objektsnamn Fastighet Bransch Risk-

klass 

Aktivitet 

161467 Svenska Shell stn 51 Fjästered 1:47 Drivmedels-

hantering 

2 MIFO 1, 

PFAS 

161567 Pump/SNC försäljning Sandhult 1:98 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161454 OK-Q8 AB Stn 37966 Stuarts Hörn 1 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161418 OK-Q8, Fristad Fristads 

Klockarbol 2:1 

Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

194422 Preem Hedvigsborg Stn 

32140 

Galjonen 1 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

194420 Borås Bil Personbilar 

AB (Tanka) 

Sexstyvern Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

194419 Oljeschejkerna 

Regementsgatan 

Osdal 3:13 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

194418 St1 Ålgårdsvägen Armbåga 2 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161545 Borgstena Bil & 

Maskinverkstad 

Borgstena 3:55 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161469 Svenska Shell AB Stn 

398 

Guldbaggen 10 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161391 St1 Fristadsvägen Strävsoppen 1 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161360 Hagtornen 10 Hagtornen 10 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161610 Svenska Bensin och & 

Petroleum AB 

Prometeus 3 Drivmedel 2 MIFO 2, 

PFAS 

161468 SPIMFAB: Koppartrans Smörblomman 3 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161459 Preem Stn 32143 Lärkträdet 4 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161457 Preem Källbäcksryd Stn 

32260 

Källbäcksryd 4:1 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161455 OK-Q8 Boråsparken 

Stn 37961 

Lundby 1:15 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161446 Gånghesters Bilservice 

AB 

Gånghester 35:1 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161437 Conoco Jet Nordic AB 

Stn 40721 

Bläcksvampen 

17 

Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161436 Conoco Jet Nordic AB 

Stn 40708 

Guldbaggen 25 Drivmedel 2 MIFO 1, 

PFAS 

161285 Autoteknik i Borås AB Strömsdal 6 Drivmedel 2 MIFO 2, 

PFAS 
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Objekt 

Id 

Objektsnamn Fastighet Bransch Risk-

klass 

Aktivitet 

161219 Borås Bilcenter Bronssvärdet 10 Drivmedel 2 MIFO 2, 

PFAS 

161261 Lastvagnsteknik Ventilen 1 Drivmedel 2 MIFO 2, 

PFAS 

161243 Nynäsgaraget Uranus 17 Drivmedel 2 MIFO 2, 

PFAS 

161326 Femoverken Fristads 

Klockarbol 6:2 

Verkstads-

industri 

2 MIFO 2, 

PFAS 

161246 Hanssons 

Reparationsverkstad 

Äspered 1:26 Drivmedel, 

bilverkstad 

2 MIFO 2, 

PFAS 

161241 Lorens Bilverkstad AB Borgstena 5:36 Drivmedel, 

bilverkstad 

2 MIFO 2, 

PFAS 

161237 Borås Lokaltrafik AB Strömsdal 3 Bilverkstad 2 MIFO 2, 

PFAS 

196353 Almenäs Ryda 4:1 Hamnar 

fritidsbåt-

hamn 

2 MIFO 1, 

PFAS 

161604 Handelsträdgård 

Skogsryd 

Torpa-Sjöbo 2:2 

m.fl. 

Plantskola 2 MIFO 2, 

PFAS 

161667 Gingri Spetsfabrik Gingri-

Nygården 2:5, 

Sölebo 8:1 

Verkstads-

industri 

2 MIFO 2, 

PFAS 
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 Miljö- och konsumentnämnden 

Revidering av riktlinjer för alkoholservering med mera 

 

Förslag till beslut 

- Miljö- och konsumentnämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till 
revidering av riktlinjer för alkoholservering. Reviderade riktlinjer gäller 
perioden 2025-11-17 – 2027-12-31.  
 

- Miljö- och konsumentnämnden beslutar samtidigt att ändra benämningen på 
riktlinjerna till Riktlinjer för alkoholservering, gårdsförsäljning och provsmakning. 

 

Lagstöd 
Beslutet har fattats med följande lagstöd: 

-  8 kap. 7 och 9 §§ samt 5 a kap. 10 och 14 § alkohollagen (2010:1622) 
 

 
Sammanfattning 
Varje kommun beslutar om tillstånd för gårdsförsäljning, servering och provsmakning 
som sker i kommunen. Kommunen ska ha riktlinjer för tillämpningen av alkohollagen 
och kan på så sätt utveckla sin egen alkoholpolitik. För revidering av dessa ansvarar 
Miljö- och konsumentnämnden. Borås Stads riktlinjer för alkoholservering utgör ett 
styrdokument och anger vilka lokala hänsyn som kommunen tar vid 
tillståndsprövningen.  
 
Den 1 juni 2025 trädde nya regler om gårdsförsäljning i kraft. Sedan dess kan 
tillverkare, förutsatt att de meddelats tillstånd av kommunen, sälja sina egentillverkade 
alkoholdrycker direkt till konsument, från tillverkningsstället. Mot bakgrund av att 
lagstiftningen är ny omnämns gårdsförsäljning inte i rådande riktlinjer, varför en 
revidering av dessa är aktuell. Sammanfattningsvis består förändringarna i ett 
namnbyte på riktlinjerna, ett förtydligande om vilken provsmakningsmängd som 
kommunen bedömer kan tillåtas i samband med gårdsförsäljning samt en 
sammanfattning av de övriga bestämmelser som gäller vid gårdsförsäljning.  
 
Rådande riktlinjer för alkoholservering gäller till och med 2026-12-31. Aktuell 
revidering kommer att ersätta nu rådande riktlinjer i förtid och gälla under perioden 
2025-11-17 – 2027-12-31. Förnyad revidering av riktlinjerna ska ske inför 2028. 
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Ärendebeskrivning  
Varje kommun beslutar om tillstånd för gårdsförsäljning, servering och provsmakning 
som sker i kommunen. Kommunen ska ha riktlinjer för tillämpningen av alkohollagen 
och kan på så sätt utveckla sin egen alkoholpolitik. Rådande riktlinjer för 
alkoholservering i Borås Stad gäller till och med 2026-12-31. För revidering av dessa 
ansvarar Miljö- och konsumentnämnden. 
 
Utredning 
Den 1 juni 2025 trädde nya regler om gårdsförsäljning i kraft. Sedan dess kan 
tillverkare, förutsatt att de meddelats tillstånd av kommunen, sälja sina egentillverkade 
alkoholdrycker direkt till konsument från tillverkningsstället. Syftet med de nya 
reglerna är att främja framför allt den lokala besöksnäringen, enligt regeringen. Lagen 
är på prov fram till och med 31 maj 2031. På grund av detta kan tillstånd inte 
meddelas stadigvarande, endast tillfälligt och till dess att lagen upphör att gälla. 
Gårdsförsäljningstillstånd prövas av den kommun där försäljningsstället är beläget. 
 
Mot bakgrund av att lagstiftningen är ny omnämns gårdsförsäljning och 
provsmakning i samband med gårdsförsäljning inte i rådande riktlinjer. Förslag om att 
införa ett sådant tillägg i riktlinjerna har markerats med gult i bilaga 1. Ofärgad text i 
samma bilaga utgör riktlinjerna så som de är utformade idag. 
 
Försäljningstider 
De bestämmelser som följer av lag och tillhörande föreskrifter gäller fullt ut. 
Kommunens möjlighet att göra lokala anpassningar är därför mycket begränsad. 
Kommunen kan exempelvis inte besluta om generösare försäljningstider än vad som 
framgår av lagstiftningen (kl. 10.00-20.00).  
 
Stockholms Stad beslutade 2025-05-26 att gårdsförsäljning av alkohol endast får ske 
under samma tider som Systembolaget har öppet (helgfria vardagar klockan 10.00–
20.00 samt helgfria lördagar klockan 10.00–15.00). Socialnämnden i kommunen 
hänvisade till att det skulle innebära alkoholpolitiska olägenheter med längre 
tillståndstider, eftersom det bland annat kan uppstå störningar för närboende och för 
att försäljningsställena är belägna i områden där det finns skolor och ungdomsgårdar. 
Beslutet har väckt kritik och överklagats till Förvaltningsrätten.  
 
Provsmakningsmängder och dryckeskuponger 
Kommunen har möjlighet att sätta sin prägel på vilken provsmakningsmängd som ska 
vara tillåten i samband med gårdsförsäljning. 
 
Av förarbetena till alkohollagen framgår att ”det är viktigt att särskilja provsmakning 
från servering. Vid provsmakning av en dryck ges normalt en mycket liten mängd, 
oftast motsvarande en matsked eller mindre. Ett serveringstillstånd medger servering 
av viss dryck och har sålunda en vidare tillämpning. […] För tillstånd till 
provsmakning ska inte ställas krav på att samtidigt tillhandahålla mat” (prop. 
2009/10:125 s. 113). 
 
Under 2019 beslutade Miljö- och konsumentnämnden att revidera Borås Stads 
riktlinjer för alkoholservering. Bakgrunden var att nämnden ansåg att gällande regler 
var otydliga samt alltför restriktiva; ”en matsked eller mindre”. Efter en 
omvärldsbevakning av hur andra kommuner, av liknande storlek, beslutat i frågan 
uppdaterades Borås riktlinjer för alkoholservering till att tillåta följande 
provsmakningsmängder, vilka alltjämt gäller. 
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• Spritdrycker: max 1,5 cl 
• Vin/andra jästa alkoholdrycker: max 5 cl 
• Starköl/folköl: max 10 cl 
 
Vidare beslutade nämnden under 2019 att vid försäljning av dryckeskuponger vid 
provsmakning måste det gå att köpa enstaka kuponger. Att köpa fler kuponger 
samtidigt får inte bli billigare per kupong. Dryckeskuponger får inte ingå i avgiften för 
besöksarrangemanget. 
 
Övriga bestämmelser 
Övriga bestämmelser som riktlinjerna uppdaterats med kopplat till gårdsförsäljning 
och provsmakning, enligt bilaga 1, framgår av lag respektive anslutande föreskrifter.  
 
Befintliga gårdsförsäljningstillstånd 
Förvaltningen har hittills endast mottagit en ansökan om gårdsförsäljningstillstånd, 
som beviljades i sin helhet. 
 

Miljöförvaltningens bedömning 
Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen ska kommunen tillhandahålla information om vad som 
gäller enligt denna lag och anslutande föreskrifter samt riktlinjer för tillämpningen av 
föreskrifterna i kommunen. 
 
Enligt 5 a kap. 8 § alkohollagen får gårdsförsäljningstillstånd endast meddelas den 
som visar att han eller hon med hänsyn till sina personliga och ekonomiska 
förhållanden samt omständigheterna i övrigt är lämplig att bedriva verksamheten och 
visar att den kommer att bedrivas enligt de krav som ställs upp i denna lag och 
föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen. 
 
Enligt 5 a kap. 14 § alkohollagen beslutar kommunen under vilka tider 
gårdsförsäljning får bedrivas. Gårdsförsäljning får dock inte bedrivas tidigare än 
klockan 10.00 och inte pågå längre än till klockan 20.00. 
 
Enligt 5 a kap. 10 § ska det vid bestämmande av tiden för gårdsförsäljning särskilt 
beaktas om försäljningsställets belägenhet, besöksarrangemangets utformning eller 
andra omständigheter kan befaras medföra olägenheter i fråga om ordning och 
nykterhet eller särskild risk för människors hälsa. 
 
Enligt 8 kap. 7 § alkohollagen får den som har gårdsförsäljningstillstånd, i anslutning 
till sådan försäljning, erbjuda provsmakning av sådana egentillverkade alkoholdrycker 
som tillståndet avser. 
 
Förvaltningsrätten i Stockholm meddelade 2025-10-23 i domar med mål nr 14815-25 
respektive 14881-25 att Socialnämndens i Stockholms Stad beslut ändras på så sätt att 
gårdsförsäljning för två aktörer i Stockholms stad blir tillåten kl. 10.00-20.00 alla dagar 
om året. Två aktörer med verksamhet i Stockholms stad hade ansökt om 
gårdsförsäljningstillstånd för försäljning av spritdrycker med försäljningstiderna kl. 
10.00–20.00 alla dagar om året. Socialnämnden i Stockholms stad avslog 
ansökningarna när det gäller försäljningstiderna lördagar klockan 15.00–20.00 samt 
söndagar och helgdagar klockan 10.00–20.00, det vill säga då Systembolaget inte har 
öppet. Domstolen konstaterar i domarna att de omständigheter som Socialnämnden 
har hänvisat till i och för sig kan tala för att det kan vara olämpligt med 
gårdsförsäljning vissa tider, men att det vid tillståndsprövningen bör göras en 
individuell bedömning av omständigheterna i det enskilda fallet.  
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För att gårdsförsäljning ska kunna nekas vissa tider för en aktör som i övrigt bedöms 
lämplig att få tillstånd krävs, som förvaltningsrätten ser det, att det finns konkreta 
omständigheter som talar för att det är olämpligt med gårdsförsäljning under just de 
tiderna. Förvaltningsrätten anser inte att det har framkommit sådana konkreta 
omständigheter i de aktuella fallen samt att Stockholms stad inte kan utfärda ett 
generellt förbud mot vissa öppettider, utan måste göra en bedömning i varje enskilt 
fall. 
 
Bedömning 
Borås Stads riktlinjer för alkoholservering utgör ett styrdokument som anger vilka 
lokala hänsyn som kommunen tar vid tillståndsprövning. Därför är det viktigt att 
regelbundet revidera dessa så att dess innehåll ständigt är aktuellt.  
 
De förändringar som är aktuella med anledning av den nya lagstiftningen om 
gårdsförsäljningstillstånd framgår i bilaga 1. Sammanfattningsvis består 
förändringarna i ett namnbyte på riktlinjerna, ett förtydligande om vilken 
provsmakningsmängd som kommunen bedömer kan tillåtas i samband med 
gårdsförsäljning samt en sammanfattning av övriga bestämmelser som gäller vid 
gårdsförsäljning. 
 
Namnändring 
Namnändringen på riktlinjerna syftar till att tydliggöra vilken information som står att 
finna i de samma. Sett till att riktlinjerna inte längre är begränsade till att endast gälla 
serveringstillstånd och alkoholservering vore ett namnbyte på sin plats. 
 
Provsmakningsmängder och dryckeskuponger 
Förvaltningen föreslår att tillåtna provsmakningsmängder per dryckesslag vid 
gårdsförsäljningstillstånd ska vara identiska med de mängder som redan gäller vid 
alkoholservering. Förvaltningen saknar skäl att misstänka att rådande 
provsmakningsmängder för alkoholservering inte fungerat väl och bedömer därför 
mängderna per dryckesslag som lämpliga även vid gårdsförsäljningstillstånd. En 
enhetlighet i detta avseende är att föredra, i syfte att inte skapa onödig förvirring hos 
tillståndshavarna av de olika tillståndstyperna. 
 
Precis som vid alkoholservering bör det i riktlinjerna regleras att det vid försäljning av 
dryckeskuponger vid provsmakning måste gå att köpa enstaka kuponger. Att köpa fler 
kuponger samtidigt får inte bli billigare per kupong. Dryckeskuponger får inte ingå i 
avgiften för besöksarrangemanget. Nyss nämnda bör gälla i syfte att deltagarna vid en 
provsmakning inte indirekt ska uppmanas till en högre alkoholkonsumtion än de 
själva tänkt. 
 
Försäljningstid 
De tillståndshavare som är intresserade av att ansöka om tillstånd att bedriva 
gårdsförsäljning behöver inkomma med en ansökan och en bedömning görs i varje 
enskilt fall, där Miljöförvaltningens såväl som Polismyndighetens remissvar alltid 
tillmäts stor betydelse, tillsammans med bestämmelserna i 5 a kap. 8, 10 och 14 §§ 
alkohollagen. Någon allmän rättighet att bedriva gårdsförsäljning är det således inte tal 
om. Mot denna bakgrund bedömer Miljöförvaltningen att riktlinjerna kan revideras 
utan risk för att alkohollagens roll som social skyddslagstiftning riskerar att urholkas. 
Som framgår av de två domar som Förvaltningsrätten i Stockholm nyligen meddelade 
måste det finnas konkreta omständigheter som talar för att det är olämpligt med 
gårdsförsäljning under vissa tider för att kunna besluta om en allmän, vidare 
begränsning än den som redan finns reglerad i lag.  
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Sådana konkreta omständigheter saknas, varför försäljningstiden i riktlinjerna ska 
bestämmas till kl. 10.00-20.00 alla dagar.  
 
Övriga bestämmelser 
De övriga bestämmelser som föreslås införas i riktlinjerna, så som hur mycket 
alkoholdryck en kund som mest får lov köpa med sig hem, är reglerade i lag och 
föreskrifter. Kommunens möjlighet att göra lokala anpassningar i sådana avseenden är 
därför i princip obefintlig. Det är emellertid viktigt att det för en näringsidkare är 
tydligt och förutsebart vad som gäller kopplat till gårdsförsäljning, varför 
förvaltningen föreslår att även sådana bestämmelser ska stå med i riktlinjerna. Detta 
eftersom det ingår i kommunens skyldighet att tillhandahålla relevant information  
(8 kap. 9 § alkohollagen). 
 
Det finns inga lagmässiga hinder för att genomföra ändringar i enlighet med 
förvaltningens förslag. De reviderade riktlinjerna föreslås gälla perioden 2025-11-17 – 
2027-12-31. Förnyad revidering av riktlinjerna ska ske senast inför 2028. 
 
 
 
 
 
Johanna Bäckström  Anna Säfsten 
Avdelningschef  Förvaltningschef 

 
 
 
Bilagor till tjänsteskrivelse 
1, Reviderade riktlinjer för alkoholservering, om förslaget antas (tillägg markerat med 
gult) 
 

Beslut skickas till 

Länsstyrelsen  
Polismyndigheten 
 



Riktlinjer för alkoholservering, gårdsförsäljning och 
provsmakning  
Varje kommun beslutar om tillstånd för servering och provsmakning som sker i kommunen. 
Kommunen ska informera om alkohollagen, ha riktlinjer för tillämpningen, och bedriva tillsyn av 
efterlevnaden.  
 
Alkohollagen ger utrymme för kommunerna att utveckla sin egen alkoholpolitik. Riktlinjerna anger 
vilka lokala hänsyn som kommunen tar vid tillståndsprövningen.  
 

Ett rikt restaurangliv i en levande stad  
I dialog och samverkan med restaurangbranschen vill vi bidra till att skapa goda restaurang- och 
boendemiljöer för kommunens invånare samt bra förutsättningar för restaurangägarna att 
konkurrera på lika villkor. Ett rikt restaurangliv är ett viktigt inslag i en levande stad. Såväl 
tillståndshavare och sökande av serveringstillstånd som den breda allmänheten ska uppleva att vårt 
arbete håller god kvalitet, att det är rättssäkert och att det präglas av ett stort socialt ansvar.  
 
Utifrån det så kallade skyddsintresset ska de positiva värden som restaurangerna erbjuder tillvaratas. 
Ungdomar ska skyddas från en tidig alkoholdebut. Fylleri, narkotika, våld, vapen och diskriminering 
hör inte hemma i en god restaurangmiljö.  
 
Att servera alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat är en socialt ansvarsfull uppgift. Det 
är ingen rättighet att få tillstånd för servering, utan en möjlighet för den som uppfyller alkohollagens 
krav. Vid eventuella konflikter mellan näringsfriheten och skyddet för människors hälsa har 
skyddsaspekterna företräde. Det är bland annat därför vi är försiktiga med utsträckta serveringstider. 
Restaurangägare ska kunna konkurrera på lika villkor. Vi kontrollerar därför tillståndshavares 
lämplighet. Svarta pengar, illegal arbetskraft och organiserad brottslighet ska inte förknippas med 
restaurangnäringen. Den ska utmärkas av hög moral och god etik.  
 
Med fortsatt levande dialog och samverkan kan vi göra Borås till det goda exemplet - ett rikt 
restaurangliv i en god restaurangmiljö, i ett levande Borås.  
 

1 Servering och provsmakning  
 
1.1 Allmänt om tillstånd  
Serveringstillstånd krävs vid i princip all servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande 
preparat. Ett serveringstillstånd innebär rätt att mot betalning servera de alkoholdrycker och 
alkoholdrycksliknande preparat som tillståndet omfattar. Serveringstillstånd kan avse servering till 
allmänheten eller i slutet sällskap, såsom en förening, organisation eller ett företag.  
 
Tillstånd kan gälla året runt eller årligen under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstånd). 
Det kan även avse en tidsperiod eller ett enstaka tillfälle (tillfälligt serveringstillstånd). Stadigvarande 
tillstånd gäller tills vidare. Om det finns särskilda skäl får kommunen begränsa tillståndet till en viss 
giltighetstid.  
 
Serveringstillstånd kan den få som visar att denne, med hänsyn till sina personliga och ekonomiska 
förhållanden samt omständigheterna i övrigt, är lämplig att utöva verksamheten och att den kommer 
att drivas enligt alkohollagen.  
 
 



Vid brottslighet som har anknytning till rörelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, våldsbrott 
eller ekonomisk brottslighet ska minst tre år passera innan serveringstillstånd kan ges. Vid 
frihetsberövande inräknas inte den tiden i de tre år som ska ha förflutit. Även då ett 
serveringstillstånd har återkallats på grund av brister ska minst tre år passera innan nytt tillstånd kan 
meddelas.  
 
Ett grundläggande krav vid servering är att mat tillhandahålls. Detta krav gäller dock inte vid 
pausservering eller provsmakning.  
 
1.2 Stadigvarande tillstånd till allmänheten  
Stadigvarande serveringstillstånd till allmänheten kräver att serveringen har ett varierat utbud av 
maträtter till kl. 23.00. En inte obetydlig del av maten behöver vara lagad från grunden, det vill säga 
råvaror ska på något sätt ha förädlats i serveringsställets kök. Menyn ska innehålla både för- och 
efterrätter samt flera huvudrätter. Efter kl. 23.00 behöver åtminstone ett antal enklare rätter av 
huvudrättskaraktär finnas, som ska ha tillagats i serveringsställets kök. 
  
1.3 Tillfälligt tillstånd  
Tillfällig servering förutsätter att verksamheten inte är regelbundet återkommande. Därför kan en 
sökande eller en lokal beviljas tillstånd vid högst tio enstaka tillfällen under ett år. Om en sökande vill 
kunna fortsätta servera därefter är verksamheten inte tillfällig och ett stadigvarande 
serveringstillstånd behöver då sökas. 
 
Tillfälligt serveringstillstånd till allmänheten kan bli aktuellt bland annat vid festivaler och 
evenemang.  
 
Borås Stad är restriktiv med tillstånd för servering av spritdrycker vid sådana arrangemang. Vid 
arrangemang där alkoholserveringen är det huvudsakliga syftet är Borås Stad restriktiv med tillstånd.  
 
1.4 Uteservering  
Uteserveringar ska ha bord med sittplatser, och mat ska kunna serveras i denna under hela den 
period som tillståndet i uteserveringen gäller. Uteserveringen ska ligga i nära anslutning till 
serveringslokalerna.  
 
1.5 Rumsservering och minibar  
På hotell som har restaurang med serveringstillstånd i sina lokaler får det serveras alkoholdrycker 
och alkoholdrycksliknande preparat på hotellrummet, och från minibar på hotellrummet.  
 
1.6 Provsmakning  
Vid provsmakning gäller följande mängder per prov:  
1,5 cl - spritdrycker  
5 cl - vin/andra jästa alkoholdrycker  
10 cl - starköl/folköl 
 
Vid försäljning av dryckeskuponger måste enstaka kuponger kunna köpas. Att köpa fler kuponger 
samtidigt får inte bli billigare per kupong. Dryckeskuponger får inte ingå i entréavgiften.  
 
 

2 Serveringstider  
Servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat får inte börja tidigare än kl. 11.00 
och inte pågå längre än till kl. 01.00, om inte kommunen beslutar annat.  
 



Borås Stad beviljar utsträckt tid för servering längst till kl. 03.00. Detta under förutsättning att 
Polismyndigheten och Miljöförvaltningen inte avstyrker detta, och Borås Stad inte befarar 
olägenheter när det gäller ordning och nykterhet eller särskild risk för människors hälsa.  
 
Om det finns särskilda skäl, till exempel osäkerhet om en serveringstid kan medföra olägenheter eller 
hälsorisker, kan Borås Stad tillämpa en prövotid. Då måste tillståndshavaren ansöka igen för att det 
som ansökts om ska bli stadigvarande.  
 

3 Olägenheter  
Även om övriga krav i alkohollagen är uppfyllda får kommunen vägra serveringstillstånd om det på 
grund av serveringsställets läge eller andra skäl befaras uppstå olägenheter när det gäller ordning 
och nykterhet, eller särskild risk för människors hälsa.  
 
Prövningen fäster stor vikt vid polismyndighetens yttrande om ordningsläget i området och 
Miljöförvaltningens bedömning av risken att närboende störs. De sociala hänsynen har företräde om 
dessa ställs mot affärs- och konkurrensmässiga hänsyn. Redan farhågor om olägenheter kan leda till 
avslag.  
 
3.1 Serveringens inriktning  
Borås Stad är restriktiv med tillstånd då verksamheten eller arrangemanget främst riktar sig till 
ungdomar.  
 
Ambitionen om matservering värderas noggrant för att förhindra renodlade dryckesställen. En 
ansökan kan avslås om det visar sig att sökanden har låg ambition att servera mat.  
 
Borås Stad är restriktiv med tillstånd när spel är ett dominerande inslag i verksamheten. Vid 
bedömningen av risken för olägenheter eller för människors hälsa lägger Borås Stad vikt vid 
serveringsställets alkohol- och narkotikapolicy för gäster och personal.  
 
3.2 Serveringsställets läge  
En överetablering av serveringar kan innebära ökad risk för brottslighet samt störningar och 
påfrestningar för närboende. Vid prövningen tar Borås Stad hänsyn till detta.  
 
Borås Stad är återhållsam med tillstånd nära skolor och fritidsgårdar samt i andra miljöer där barn 
och unga vistas. Återhållsamheten gäller också nära boenden för personer med 
missbruksproblematik.  
 
Återhållsamhet gäller för tillstånd i idrottsanläggningar och vid idrottsevenemang. Borås Stad är dock 
mindre återhållsam när det gäller större nationella och internationella seniorevenemang.  
 
 

4 Villkor  
Tillstånd kan förenas med olika villkor. Vid senare serveringstider, nöjesinriktad verksamhet och 
tillfälliga serveringstillstånd till allmänheten villkorar Borås Stad ofta med krav om ordningsvakter. 
Samråd sker alltid med polismyndigheten. 
 
 

5 Tillstånd för gårdsförsäljning av alkoholdrycker 
Från och med 1 juni 2025 kan tillverkare, förutsatt att de meddelats tillstånd av kommunen, sälja sina 
egentillverkade alkoholdrycker direkt till konsument, från tillverkningsstället. Syftet med de nya 
reglerna är att främja framför allt den lokala besöksnäringen, enligt regeringen.  



Lagen är på prov fram till 31 maj 2031. På grund av detta kan tillstånd inte meddelas stadigvarande, 
endast tillfälligt och till dess att lagen upphör att gälla. Gårdsförsäljningstillstånd prövas av den 
kommun där försäljningsstället är beläget. 
 
5.1 Vem kan få tillstånd för gårdsförsäljning? 
Endast oberoende tillverkare kan beviljas tillstånd, och måste själva tillverka dryckerna och ha den 
viktigaste delen av produktionen på tillverkningsstället. Tillverkningen ska vara yrkes- och 
hantverksmässig. Det innebär bland annat att tillverkaren ska vara godkänd som upplagshavare hos 
Skatteverket samt att hela tillverkningsprocessen ska utföras av tillståndshavaren, det vill säga inte 
bara den karaktärsgivande delen av tillverkningen. 
 
Årsproduktion av egna alkoholhaltiga drycker får ej överstiga: 

 Spritdrycker: max 75 000 liter 
 Jästa alkoholdrycker, upp till 10 procent alkoholhalt: max 400 000 liter 
 Jästa alkoholdrycker, över 10 procent alkoholhalt: max 200 000 liter 

Vinproducenter måste använda druvor från sina egna lokala odlingar. 

5.2 Regler för försäljning 
Den som köper alkohol måste vara minst 20 år. Försäljning får endast ske på platsen där drycken 
tillverkats (för vin kan det vara där druvorna odlats). Försäljningen ska ske från ett tydligt avgränsat 
område som du har tillgång till. Det behöver inte vara inomhus. Flera producenter får inte sälja från 
samma försäljningsplats, men kan dela lokal för tillverkningen. Försäljning får ske från endast ett 
försäljningsställe. Dryckerna måste överlämnas vid köpet och priset på drycken måste vara högre än 
tillverkningskostnaden, med ett rimligt påslag. 
 
Du eller någon som är ansvarig måste alltid vara på plats och ha uppsikt över försäljningen. 
Gårdsförsäljaren ska anmäla vem eller vilka personer som är försäljningsansvariga till den kommun 
som givit tillståndet. Tillståndshavare ska också ansvara för att den personal som anlitas vid 
gårdsförsäljningen har tillräckliga kunskaper i alkohollagstiftningen så att försäljningen uppfyller 
kraven. En försäljningsansvarig person ska ha fyllt 20 år. 
 
Maxgränser för köp per kund och besök: 

 Spritdrycker: max 0,7 liter 
 Vin: max 3 liter 
 Starköl: max 3 liter 
 Andra jästa alkoholdrycker: max 3 liter 

5.3 Krav på deltagande i besöksarrangemang för att få handla alkoholdryck 
Konsumenten måste delta i ett besöksarrangemang som anordnas av tillverkaren och är kopplat till 
drycken, till exempel en rundtur, provsmakning eller visning. Besöksarrangemanget ska vara 
kunskapshöjande, ha viss varaktighet – minst 30 minuter – och erbjudas mot betalning. Vidare ska 
arrangemanget, som ska genomföras i nära anslutning till försäljningsstället, ledas av en person som 
är på plats fysiskt. Tillverkaren måste informera om alkoholens skadeverkningar i samband med 
arrangemanget. 
 
 
 



5.4 Provsmakning 
Provsmakning i samband med gårdsförsäljning får ske av den egentillverkade alkoholdryck som man 
har tillstånd att sälja. Om tillverkaren vill bedriva provsmakning av andra alkoholdrycker måste denne 
söka tillstånd för provsmakning. 
 
 
Begreppet provsmakning, i alkohollagens mening, innebär att det ska handla om små mängder av 
olika produkter, för att kunna få en uppfattning om kvalitet och smak. Detta gäller oavsett vilken 
form av alkoholdryck som erbjuds. Åldersgränsen för provsmakning är 18 år. För köp av alkoholdryck 
för förtäring på annan plats gäller 20 år. 

Vid provsmakning gäller följande mängder per prov: 

 Spritdrycker: max 1,5 cl 
 Vin/andra jästa alkoholdrycker: max 5 cl 
 Starköl/folköl: max 10 cl 

Vid försäljning av dryckeskuponger måste enstaka kuponger kunna köpas. Att köpa fler kuponger 
samtidigt får inte bli billigare per kupong. Dryckeskuponger får inte ingå i avgiften för 
besöksarrangemanget. 

5.4 Krav på egenkontroll och ansvar 
Tillverkaren måste ha ett egenkontrollprogram för försäljning och hantering. Det är ett 
dokument där det ska framgå hur tillverkaren avser att säkerställa att reglerna följs i verksamheten. 
Egenkontrollprogrammet samt övriga uppgifter som behövs för kommunens prövning ska skickas in 
vid ansökan om gårdsförsäljningstillstånd. Ansökningsprocessen liknar den för serveringstillstånd. Det 
innebär att endast den som bedöms vara lämplig, utifrån ekonomiska och personliga förhållanden, 
kan få tillstånd. Sökanden måste genom ett prov visa att den har tillräcklig kunskap om alkohollagen 
och anslutande föreskrifter. 
 
5.5 Öppettider för försäljning 
Gårdsförsäljning får endast ske mellan klockan 10.00 och 20.00. 
 
5.6 Olägenheter 
Det finns vissa omständigheter som medför att tillstånd kan vägras även om övriga krav är uppfyllda. 
Det kan exempelvis handla om följande: 

 Försäljningsställets belägenhet, till exempel att lokalen är belägen i ett bostadsområde, i 
närheten av skolor, fritidsgårdar eller institutioner för personer med beroendesjukdomar. 

 Besöksarrangemangets utformning, till exempel att upplägget särskilt lockar ungdomar. 
 Utrymmet där försäljningen sker är inte utformat på ett betryggande sätt. 
 Andra skäl som gör att olägenheter kan befaras uppkomma i fråga om ordning och nykterhet 

eller särskild risk för människors hälsa. 

5.7. Villkor 
Tillstånd för gårdsförsäljning kan förenas med olika villkor.  
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 Miljö- och konsumentnämnden 

Uppföljning ekonomi, 10-dagars oktober 2025 Miljö- och 
konsumentnämnden 

Förslag till beslut  

Miljö- och konsumentnämnden godkänner upprättad månadsuppföljning per oktober 
2025.  
 

Sammanfattning 

Miljöförvaltningen har gjort en 10-dagars uppföljning av sitt verksamhetsområde till 
och med oktober 2025.   

Ärendebeskrivning 

Miljöförvaltningen har gjort en 10-dagars uppföljning av sitt verksamhetsområde till 
och med oktober 2025.   
 

Anna Säfsten 
Förvaltningschef 

Sandra Larsson 
Administrativ chef

 

Bilagor 

10-dagars rapport per september 2025 Miljö- och konsumentnämnden 

Beslutet expedieras till  

Kommunstyrelsen 
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Ekonomisk redovisning 

Verksamhet 
Utfall jan-okt 

2024 
Budget 2025 

Budget jan-
okt 2025 

Utfall jan-okt 
2025 

Avvikelse 
jan-okt 2025 

Prognos-
avvikelse 

Miljö- och konsumentnämnden 648 1 047 872 723 149 100 

Central administration 8 401 12 455 10 367 9 675 692 500 

Livsmedelskontroll 2 048 565 461 1 801 -1 340 -1 360 

Tillstånd och juridik 1 492 2 860 2 374 1 904 470 400 

Miljötillsyn 5 607 1 322 1 077 4 982 -3 905 -1 300 

Miljö- och naturvård 2 228 3 864 3 215 2 855 360 250 

Konsument Borås 4 869 6 718 5 587 4 972 615 400 

Naturvårdsfond 168 200 167 167 0 0 

Buffert 0 319 266 0 266 320 

Myndighetssamverkan 1 969 2 550 2 125 2 058 67 0 

Verksamhetens nettokostnader 27 430 31 900 26 511 29 137 -2 626 -690 

Kommunbidrag       

Resultat jfr med kommunbidrag -27 430 -31 900 -26 511 -29 137  -690 

Godkänt ianspråktagande av ack. resultat       

Godkända "öronmärkta" projekt       

Resultat jfr med tillgängliga medel -27 430   -29 137  -690 

Verksamhetsmått 

Livsmedelskontroll 

Verksamhetsmått Budget 2025 Årsutfall Okt 2025 Utfall Sep 2025 Utfall Okt 2025 

Antal livsmedelsverksamheter 929  885 885 

Tillstånd - och juridik 

Verksamhetsmått Budget 2025 Årsutfall Okt 2025 Utfall Sep 2025 Utfall Okt 2025 

Antal inspektioner alkoholservering 125 97 11 17 

Antal befintliga stadigvarande serveringstillstånd 105  100 100 

Miljötillsyn 

Verksamhetsmått Budget 2025 Årsutfall Okt 2025 Utfall Sep 2025 Utfall Okt 2025 

Antal delegationsbeslut 1 300 1 329 104 132 

Antal inspektioner och personliga möten miljötillsyn 500 273 43 21 

Antal inspektioner och personliga möten enskilda avlopp 550 512 2 225 

Antal inspektioner och personliga möten hälsoskydd 400 278 11 3 

Miljö- och naturvård 

Verksamhetsmått Budget 2025 Årsutfall Okt 2025 Utfall Sep 2025 Utfall Okt 2025 

Deltagare i miljöutbildning 900 951 86 150 

Konsument Borås 

Verksamhetsmått Budget 2025 Årsutfall Okt 2025 Utfall Sep 2025 Utfall Okt 2025 

Rådgivningsärenden, Budget- och skuldrådgivning 700 676 73 78 

Rådgivningsärenden, konsumentsrättslig, 
Konsumentvägledning 

1 200 1 013 119 107 

Föreläsningar och informationstillfällen 40 54 7 4 

Kommentarer 

Prognos för helåret  

Miljö- och konsumentnämnden - övergripande 
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Miljö- och konsumentnämnden uppvisar en budgetavvikelse om -2 600 tkr per okt. Prognosen på helår beräknas uppgå till -
690 tkr. Avdelningarna har arbetat utefter framtagen och beslutad åtgärdsplan, dessvärre ser vi nu att vissa åtgärder inte fått 
den effekt som man önskat. Främst beror detta på tillsynsintäkter som ännu inte kommit in i den utsträckning som planerat. 
Bemanning har under året varit lägre än planerat, förvaltningen har lagt tid till flytt i januari samtidigt som icke debiterbara 
ärenden varit fler än vanligt. Under september månad har ekonomiadministratören varit på semester, faktureringen har legat 
still under denna perioden vilket påverkar intäktsinflödet just denna månad. 

Central administration 
Central administration uppvisar ett överskott om ca 690 tkr. Överskottet härrör till stor del från låsta medel till Borås rent 
och snyggt (420 tkr). Dessa medel kommer att förbrukas alternativt föras över till nästkommande år. Den administrativa 
avdelningen har under årets första hälft haft extra personalkostnader på grund av konsult och lön till annan förvaltning, 
återhämtning kommer att ske i höst. Prognosen per helår beräknas uppgå till ca 500 tkr. Den grundar sig på att vakanta 
tjänster inom ekonomi och kommunikation, ej budgeterad sjukfrånvaro samt en tillfällig omfördelning av tjänst mellan 
miljöförvaltningen och samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Tillstånd och Juridik 
Debitering av alla årsavgifter är genomförd. Resten av årets intäkter består främst av händelsestyrda avgifter såsom 
ansökningsavgifter, vilka är svåra prognosticera. Inflödet av alkoholärenden har dock varit högt och den nya taxan som KF 
beslutade om 2024 har skapat bättre förutsättningar att nå intäktsmålen. Nuvarande prognos är därför att avdelningen 
kommer ha en positiv avvikelse gällande intäkter på 150 tkr i slutet av året. Avdelningen visar också en positiv avvikelse 
avseende kostnader på 250 tkr. Detta beror på sjukfrånvaro, VAB och tjänstledighet del av tjänst. Prognosavvikelse på helår 
uppgår till 400 tkr 

Livsmedelskontroll 
Vi har fortsatt att genomföra fler planerade kontroller. Det betyder att vi i större utsträckning gör de kontroller som 
livsmedelsföretagen ska få enligt sin riskklassning för att säkerställa att de uppfyller lagens mål om säkra och redliga 
livsmedel. Den positiva trenden från tidigare månader håller i sig, vi har successivt minskat gapet i vår måluppfyllelse när det 
gäller planerade kontroller. 

Trots detta bedömer vi att verksamheten fortfarande går mot ett underskott för året. Det beror på att vi gjorde färre 
kontroller under årets första hälft. Prognosen är därför oförändrad. 

Från och med december blir vi en inspektör färre. Det kommer att påverka vår möjlighet att hålla samma takt i arbetet. Vi 
arbetar med att hitta en hållbar lösning så att vi kan fortsätta hålla en god nivå på kontrollerna framöver. 

Miljötillsyn 
Totalt är det till och med oktober ett underskott för miljötillsyn på 3 900 tkr. Bedömningen är en prognos på minus 
1 300 tkr. 

Före sommaren togs en åtgärdsplan fram som innebar att mer tid skulle läggas på timdebiterad tillsyn och därmed mindre 
tillsyn på de verksamheter som betalar en fast årlig tillsynsavgift. Bedömningen är att vi inte når målsättningen att klara 
budgeten men  att åtgärdsplanen inneburit att resultaten kommer att bli bättre än vad det annars skulle blivit. Avdelningarna 
har haft flera vakanser som påverkar hur mycket arbete som kunnat bedrivas. Detta i kombination med att framför allt 
klagomålen inom bostadstillsynen ökat rejält, där få timmar kan faktureras, har också bidragit till att vi inte når budget. 

Det är fortsatt mycket tillsyn som görs där ärendena ännu inte är helt klara och därmed inte fakturerade. Till och med 
oktober har cirka 800 fler timmar fakturerats jämfört med samma tid förra året, men detta har alltså inte varit tillräckligt för 
att klara budgeten. 

Miljö- och naturvård 
Miljö- och naturvård redovisar ett överskott till och med oktober på 360 tkr. Detta beror framför allt på minskade 
lönekostnader utifrån att en vakans ännu inte är tillsatt. Under året har medel använts till konsult för vissa naturinventeringar 
som inte blivit utförda och det finns ett behov av att de görs. Betalning av denna tid är ännu inte gjord. Bedömningen är att 
alla medel för en tjänst inte kommer att kunna användas, vilket innebär en prognos för helår på +250 tkr. 

Konsument Borås 
Prognosavvikelse per helår beräknas till 400 tkr för Konsument Borås. 

Ökade intäkter jämfört med budget förklaras av en utökning av samverkansavtalet för energi- och klimatrådgivning. 
Intäktsöverskottet är öronmärkt för energi- och klimatrådgivningen och planeras att användas inom denna. Avdelningen 
visar en positiv avvikelse avseende kostnaderna som främst beror på sjukfrånvaro, tjänstledigheter del av tjänst samt lägre 
kostnader för tjänst. 

  

  



LIVS

Månad JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC Total

Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget

2025 -32 -32 -32 -52 -52 -52 -52 -52 -52 -52 -52 -52 -565

Månad JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall

Bruttointäkter 117 329 463 421 618 634 227 845 473 889 20 26 5 061

Bruttokostnad -516 -690 -533 -664 -638 -743 -759 -883 -721 -667 -2 -2 -6 819

Total -399 -361 -70 -243 -20 -110 -532 -38 -248 222 18 24 -1 758

610 tkr som behöver hämtas hem per månad nov- dec Totalt 1220 tkr under förutsättning att kostnaden minskar enligt plan

Månad JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC 2 025 2025

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Budget Avviklese Prognos

Bruttointäkter 117 329 463 421 618 634 227 845 473 889 610 610 6 235 7 571 -1 336

Bruttokostnad -516 -690 -533 -664 -638 -743 -759 -883 -721 -667 -650 -650 -8 115 -8 136 21

Total -399 -361 -70 -243 -20 -110 -532 -38 23 23 23 23 -1 880 -565 -1 315 -1360

1 220 000 intäkt 1 220 000

1652 timtaxa 2

738 antal timmar som behöver göras 610 000

8 antal handläggare

92 antal timmar per handläggare

6 veckor kvar på året

40 timmar per vecka per anställd

240 timmar kvar att förfoga över

38% som måste debiteras ut

15 timmar per vecka som måste debiteras ut



MT 41 och 42

Månad JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC Total

Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget

2025 -75 -75 -75 -122 -122 -122 -122 -122 -122 -122 -122 -122 -1 321

Månad JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall

Bruttointäkter 503 1 514 851 897 866 1 128 654 1 464 819 1 041 658 658 11 053 383

Bruttokostnad -1 343 -1 587 -1 478 -1 443 -1 443 -1 624 -1 495 -1 410 -1 401 -1 496 -10 -10 -14 739

Total -840 -73 -627 -545 -577 -496 -841 54 -582 -455 648 648 -3 686

1825 tkr som behöver hämtas hem per månad (nov-dec) Totalt 3650 tkr(exkl årsavgifter)

Månad JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC 2 025 2025

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Budget Avviklese Prognos

Bruttointäkter 503 1 514 851 897 866 1 128 654 1 464 819 1 041 2 483 2 483 14 703 18 032 -3 329

Bruttokostnad -1 343 -1 587 -1 478 -1 443 -1 443 -1 624 -1 495 -1 410 -1 401 -1 496 -1 400 -1 300 -17 419 -19 353 1 934

Total -840 -73 -627 -545 -577 -496 -841 54 -582 -455 1 083 1 183 -2 716 -1 321 -1 395 -140

2 450 000 intäkt

1440 timtaxa 500 000 MYS

1701 antal timmar som behöver göras 700 000 Ofakturerat 

19 antal handläggare 90 000 Utb. 

90 antal timmar per handläggare 900 000 MT 41

1 460 000 MT 42

6 veckor kvar på året 3 650 000 Summa

40 timmar per vecka per anställd 1 825 000 Per månad

240 timmar kvar att förfoga över 658 000 Årsavgift

2 483 000 Intäkt per månad

37% som måste debiteras ut

15 timmar per vecka som måste debiteras ut
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 Miljö- och konsumentnämnden 

Miljö- och konsumentnämnden sammanträdesdagar 2026 

Förslag till beslut  

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att godkänna sammanträdesdagar för 2026. 
 

Ärendebeskrivning  
Miljö- och konsumentnämnden sammanträder måndagar med starttid kl. 15.00, 
förslagsvis på följande datum år 2026:  
 
19 januari  
16 februari  
16 mars  
20 april  
11 maj  
15 juni  
24 augusti  
21 september  
19 oktober  
16 november  
14 december  
 
Miljö- och konsumentnämndens presidium sammanträder måndagen veckan före 
nämndsammanträdet i respektive månad med samma starttid kl. 15.00. 
 
Nämndens budgetdag föreslås till måndagen den 30 mars 2026.  
 
Hänsyn har tagits till sammanträdesplan för Kommunfullmäktige samt de 
ekonomiska hålltiderna.

Anna Säfsten 
Förvaltningschef 

Sandra Larsson 
Avdelningschef, administrativa 
avdelningen
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Bilagor 
Förslag sammanträdesdagar Miljö- och konsumentnämnden 2026 
Tjänsteskrivelse 2025-10-31 
 

Beslutet expedieras till 

Kommunstyrelsen 
 



 

 

Förslag sammanträdesplan Miljö- och konsumentnämnden 2026 

 

Presidium och nämndsammanträde hålls måndagar kl. 15.00. 

 

 

Budgetdag: måndag 30 mars. 

Månad Presidium Nämnd 

Januari 
12 19 

Februari 
9 16 

Mars 
9 16 

April 
13 20 

Maj 
4 11 

Juni 
8 15 

Augusti 
17 24 

September 
14 21 

Oktober 
12 19 

November 
9 16 

December 
7 14 



cc  
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 Miljö- och konsumentnämnden 

Anmälningsärenden 

Förslag till beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att lägga redovisad information till 
handlingarna. 

Sammanfattning 
12.1 Delegationsbeslut oktober 2025 
Ärendenummer: 2024-4900 
Miljö- och konsumentnämnden har överlåtit sin beslutsrätt i enlighet med nämndens 
delegationsordning. I delegationsordningen framgår det vilka delegationsbeslut som 
ska redovisas till nämnden. Redovisningen innebär inte att nämnden omprövar eller 
fastställer delegationsbesluten. 
Däremot får nämnden återta lämnad delegering eller föregripa ett beslut i ett ärende 
av den som fått delegationsrätten genom att själv ta över ärendet och fatta beslut. 
 
12.2 Ordförandebeslut: Överklagan av beslut om jäv i mål 2321-25  
Ärendenummer: 16-2025-00188 
För nämndens kännedom redovisas ordförandebeslut i rubricerat mål som har 
översänts till Kammarrätten i Jönköping. 
 
 
 
 
Anna Säfsten 
Förvaltningschef   Sandra Larsson 

Avdelningschef, administrativa avdelningen  
 
Beslutsunderlag 
Delegationslista Ecos oktober 2025-10-01-2025-10-31 
Delegationslista AlkT oktober 2025-10-01-2025-10-31 
Delegationslista OL2 oktober 2025-10-01-2025-10-31 
Ordförandebeslut daterat 2025-11-10 
 
Beslutet expedieras till 
Miljöförvaltningens diarium
 





































Delegationsbeslut OL2 oktober 2025-10-01-2025-10-31 
 

Beslutstyp Datum F-Ställe Diarienr. Ärendetyp 

Inga delegationsbeslut att rapportera. 
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 Kammarrätten i Jönköping 

Box 2203 
550 02 Jönköping 

Överklagan av beslut om jäv i mål 2321-25 
 
Miljö- och konsumentnämnden överklagar förvaltningsrättens beslut från den 23 
oktober 2025 att förklara sig jävig i mål 2321-25, på grund av att en av rättens 
nämndemän (som inte varit involverad i handläggningen av målet hos 
förvaltningsrätten) deltagit i samma fråga hos kommunen i egenskap av nämndeman i 
Miljö- och konsumentnämnden. 
 

Prövningstillstånd 
Miljö- och konsumentnämnden begär prövningstillstånd enligt 34 a § 
förvaltningsprocesslagen. 
 
Prövningstillstånd ska meddelas om: 
 

1. Det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som förvaltningsrätten 
har kommit till, eller om det inte utan att sådant tillstånd meddelas går att 
bedöma riktigheten av det slut som förvaltningsrätten har kommit till 
 
Förvaltningsrätten har inte redovisat vilken person som är jävig eller på vilket 
sätt jäv enligt lag föreligger. Det saknas hänvisning till 4 kap. 13 § 
rättegångsbalken eller annat relevant lagstöd, vilket gör beslutet rättsligt 
svårbedömt. Om beslutet fattats med stöd av 4 kap. 13 § krävs en koppling till 
handläggningen av målet, vilket saknas i detta fall. Mot bakgrund av detta kan 
riktigheten betvivlas, och riktigheten kan inte bedömas utan att Kammarrätten 
prövar frågan. 

 
2. Det är av vikt för ledning av rättstillämpningen att överklagandet prövas av 

högre rätt 
 
Frågan om jäv för nämndemän som har dubbla roller i kommunal nämnd och 
domstol är principiellt viktig. Finns det hinder mot att en nämndeman som 
sitter i en kommunal nämnd också sitter som nämndeman i en överrätt inom 

mailto:Isabel.sahlberg@boras.se
mailto:johanna.backstrom@boras.se
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kommunens upptagningsområde, även om nämndemannen inte själv deltar i 
mål som kommer från nämnden där han varit med och beslutat?  
 
Vägledning i praxis saknas då det inte finns några rättsfall som hanterar just 
denna situation. Enligt tidigare praxis, bl.a. JO 2023 s. 98 (dnr 10409–2021), 
verkar det krävas konkret koppling till målet för att jäv ska anses föreligga, 
och jävsbestämmelsen i 4 kap. 13 § rättegångsbalken hanterar domares jäv just 
vid handläggningen av målet. I detta fall saknas sådan koppling. För det fall 
att domstolen bedömer att det faktiskt rört sig om jäv får det vittgående 
verkningar för kommuner och nämndemän. Detta skulle innebära ett generellt 
hinder för nämndemän att samtidigt inneha ett förtroendeuppdrag i 
kommunal nämnd och i domstol inom samma upptagningsområde. 
 

3. Det annars finns synnerliga skäl att pröva överklagandet 
 
Om det föreligger jäv i denna situation föreligger samma jäv i ett antal redan 
avgjorda mål då nämndemannen i fråga tillträdde sitt uppdrag hos 
förvaltningsrätten den 1 januari 2025 enligt egen utsago, och även beslutet om 
inhibition i det aktuella målet måste ses som fattat under jäv. 
 
En sådan extensiv tolkning av jävsbestämmelserna skulle innebära att Miljö- 
och konsumentnämnden behöver tilldelas en annan överrätt under den tid 
som den aktuella nämndemannen har kvar sina dubbla uppdrag.  

 

Ärendet 
Miljö- och konsumentnämndens beslut från den 12 maj 2025 överklagades samma 
dag till förvaltningsrätten, som beslutade om inhibition den 14 maj 2025. 
 
Den 23 oktober 2025 fick nämnden ett beslut om jäv från domstolen som 
informerade om att målet kommer att lämnas över till Förvaltningsrätten i Växjö. 
 
Beslutet saknade uppgifter om vilka föreskrifter som tillämpats, och det angavs 
ingenting om omständigheterna som legat till grund för beslutet. 
 
Miljö- och konsumentnämnden har kontaktat domstolen via telefon den 24 oktober 
2025 och fick då uppgift från Love Vernersson att jävet gällde en nämndeman. 
Nämndemannen hos förvaltningsrätten sitter även i Miljö- och konsumentnämnden 
och var med och fattade det beslut som överklagades. Nämndemannen var dock inte 
utvald att delta i handläggningen/ avgörandet av målet hos förvaltningsrätten, utan 
jävet bestod endast utav att personen fanns med som en av alla nämndemän på 
förvaltningsrätten.  
 
Förvaltningsjurist kontaktade förvaltningsrätten via e-post fredagen den 24 oktober 
2025 10:43 och efterfrågade förtydliganden i olika avseenden. Domstolen återkom 
den måndagen den 27 oktober 2025 15:08 med svar på några av nämndens frågor, 
men svar på övriga frågor saknades. Förvaltningsjuristen återkopplade därför 
måndagen den 27 oktober 2025 15:30 och bad om förtydliganden i samtliga frågor 
som ställts inledningsvis, samt information om vilken nämndeman som jävet gällde. 
Förvaltningsjurist efterfrågade även förvaltningsrättens jävspolicy den 20 oktober 
2025 med anledning av rådmannens uttalande i media den 26 oktober 2025: 
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”Anledningen är att det har upptäckts att en av nämndemännen i förvaltningsrätten även satt i 
miljö- och konsumentnämnden i Borås i våras. Alltså just den nämnden som fattade beslut om att 
återkalla Brukets alkoholtillstånd för några månader sedan. 
– Då har vi som policy att vi lämnar över målet till en annan domstol. Det är olämpligt att vi 
hanterar det, säger Thorbjörn Lindvall som fram tills nyligen var ansvarig domare i målet.” 
 
Den 29 oktober 2025 kontaktade rådman Thorbjörn Lindvall förvaltningsjurist Isabel 
Sahlberg via telefon och förklarade att denna sorts beslut är beroende på rådman, och 
att det är mycket möjligt att en annan rådman skulle göra en annan bedömning. Det 
framgick även att jävet fanns redan när beslutet om inhibition fattades, och att den 
policy som nämnts i media inte är en skriftlig policy och att en sådan inte kan begäras 
ut.  
 
Nämnden har därefter själv fått efterforska för att få reda på vilken nämndeman 
frågan gäller. Nämndemannen har uppgett att han suttit som nämndeman i 
förvaltningsrätten sedan den 1 januari 2025. Miljö- och konsumentnämnden har 
under perioden januari – oktober 2025 fått ett flertal avgöranden från 
förvaltningsrätten i Jönköping som i och med detta beslut i så fall också måste ha 
omfattats av jäv. 
 

Överklagande 
Av 41 § FPL och 4 kap. 13 § framgår att en domare kan vara jävig att handlägga mål 
på grund av ett antal uppräknade orsaker, bl.a. om han eller hon är ledamot av den 
kommunala nämnd som har hand om förvaltningen av den angelägenhet som målet 
rör. 
 
Med domare avses i detta sammanhang inte bara juristdomare utan också 
nämndemän (se Lexinokommentar av Christer Thornefors, avsnitt 1, samt JO dnr 
772-2013). Dessa ska alltså bedömas på samma sätt som juristdomarna vid 
bedömning av om jäv föreligger eller inte. 
 
De bestämmelser som är av intresse i detta sammanhang återfinns i punkterna 4, 7 
och 11. Vilken förvaltningsrätten ansett att jävet faller under är inte klarlagt. 
 
Det sägs där att domare är jävig att handlägga mål dels; 

- om han eller någon honom närstående, då kommun eller annan sådan 
menighet är part, är ledamot av nämnd eller styrelse, som har hand om 
förvaltningen av den angelägenhet målet rör, 

- om han i annan rätt såsom domare eller befattningshavare fattat beslut, som 
rör saken, eller hos annan myndighet än domstol eller såsom skiljeman tagit 
befattning med saken 

- om det annars finns någon särskild omständighet, som är ägnad att rubba 
förtroendet till hans eller hennes opartiskhet i målet 

 
Av jävsbestämmelsernas ordalydelse bör kunna dras den slutsatsen att regleringen i 
första hand tar sikte på eventuella intressekonflikter hos enskilda domare eller nämndemän 
snarare än en hel domstol. Prövningen av om jäv föreligger bör alltså normalt ske 
individuellt med avseende på varje enskild domare och tanken är inte att den ska 
omfatta en hel domstol. Paragrafen gäller vid handläggning av mål, och om en 
nämndeman inte deltar i handläggningen av målet bör målet inte smittas av jäv bara 
för att nämndemannen har uppdrag hos domstolen. 
 



 
Sida 
4(4) 

Datum 
2025-11-10 

Dnr 
16-2025-00188 

 
 
I det aktuella ärendet har nämndemannen inte varit involverad i handläggningen av 
målet hos förvaltningsrätten. Att trots detta förklara domstolen jävig kan inte anses 
förenligt med jävsbestämmelsen eller tidigare rättspraxis. 
 

Sammanfattning 
Miljö- och konsumentnämnden bestrider att jäv föreligger i detta mål. Den 
nämndeman som ansetts omfattas av jäv har inte varit involverad i handläggningen av 
målet i domstolen, och det saknas i nämndens mening därmed laglig grund för att 
förklara hela domstolen jävig.  
 
Miljö- och konsumentnämnden begär att Kammarrätten meddelar prövningstillstånd 
och prövar beslutet i sak. 
 
 
 
 
…………………………….. 
 
Lena Sänd, Ordförande Miljö- och konsumentnämnden 
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