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ALTERNATIVT FORSLAG

Remiss: Betankande SOU 2025:93 En robust
skogspolitik for ett aktivt skogsbruk

Tekniska namndens beslut

Tekniska nimnden beslutar att tillstyrka yttrandet samt 6versinda yttrandet till
Kommunstyrelsen f6r vidare handliggning.

Sammanfattning

En sirskild utredare har av regering fatt i uppdrag att genomféra en Gversyn av
den nationella skogspolitiken givet utvecklingen sedan den skogspolitiska
reformen 1993, inklusive policyutvecklingen inom EU samt verviga atgirder
for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som stirker
niringsfriheten och investeringsviljan samt ge forslag pa ett effektivare
miljémalsarbete.

Slutbetinkandet har skickats till Tekniska nimnden frain Kommunstyrelsen (KS
2025-00624) for yttrande.

Tekniska nimndens yttrande i sammanfattning:

Skogsutredningen foéreslar flera 16sningar for 6kad tydlighet och effektivitet
inom omraden som ber6r bl.a. férfattning, skogens klimatnytta,
natuvardsavsattningar och miljohansyn, radgivning, 6kad skogsproduktion,
forstarkt skogsforskning samt redovisning av miljokvalitetsmal vilket dr positivt.
Flera 16sningsforslag som utredningen presenterar stiller sig Tekniska nimnden

bakom men anser att vissa forslag kriver mer utredning.

Utredningens forslag for 6kad skogsproduktion kommer sannolikt att leva upp
till syftet att frimya ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk, okad skoglig
tillvéixct och en langsiktigt dkad tillgang till hallbar skoglig biomassa” men kan medfora
negativa konsekvenser for skogens natur- och rekreationsvirden pa
landskapsniva som behéver analyseras for att skogsskotseln ska minimera risker

for negativ paverkan. Konsekvensbeskrivningarna om paverkan pa skogens
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sociala virden har endast skett pa en mycket 6vergripande niva 1 utredningen
vilket bor kompletteras med djupare analys.

Arendet i sin helhet

En sirskild utredare har av regering fatt i uppdrag att genomféra en Oversyn av
den nationella skogspolitiken givet utvecklingen sedan den skogspolitiska
reformen 1993, inklusive policyutvecklingen inom EU samt 6verviga atgirder
for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som stirker
niringsfriheten och investeringsviljan. Utredaren ska dven ge forslag pa ett
effektivare miljémalsarbete i skogen. I uppdraget ingar ett delbetinkande dir
utredaren ska ge forslag for en effektiv, enkel och val fungerande tillsyn av
skogsbruket.

Syftet med hela utredningen ir att utveckla en framtida dndamalsenlig
skogspolitik som frimjar ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk,
okad skoglig tillvixt och en langsiktigt 6kad tillging till hallbar skoglig biomassa
for att fullt ut kunna bidra till klimatomstillningen samt jobb och tillvixt i hela
landet. Regeringssammantridet fastslog att de jamstillda skogspolitiska malen —
miljémalet och produktionsmalet — ska ligga fast.

Utredningen har nu limnat sitt slutbetinkande. I betinkandet féreslas atgarder
for klimatanpassning och 6kad skogstillvaxt, bland annat fértydligade regelverk
for godsling och viltforvaltning. Ett produktionsmalssystem for skogsbruket
motsvarande miljomalets miljomalssystem foreslas, parallellt med att
preciseringar och indikatorer till miljokvalitetsmal kopplade till skogen justeras
for att goras mer tydliga. Utredaren anser att Skogsstyrelsens radgivning till
skogsbrukarna ir ett kraftfullt verktyg for att na de skogspolitiska mélen och
foreslar dirfor att radgivningsverksamheten bor forstirkas. Ett utvecklat och
forstirkt arbetssitt inom EU-samarbetet 1 forhandlingar och vid
implementering av regelverk féreslas. Utéver detta foreslas bland annat dven ett
nytt forskningsprogram med fokus pa skogsskotsel med malet att genom hog
skogstillvixt mota klimatférindringar och framtidens ravarubehov.

Enligt uppdraget ska de jamstillda skogspolitiska malen — miljomalet och
produktionsmalet — ligga fast.

Utredningens limnar forslag inom foljande omraden:
1. Foérfattningsforslag
Forslag om ett nytt sitt att redovisa skogens klimatnytta
Forslag om naturvardsavsittningar och miljohinsyn

Forslag om radgivning

Forslag om forstirkt skogsforskning

2.

3

4

5. Forslag for 6kad skogsproduktion

6

7. Forslag om evidensbaserat arbetssitt
8

Forslag om Sveriges arbetssitt i EU
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9. Forslag om miljomalssystemet
Utredningen beskriver avslutningsvis forslagens konsekvenser.

Se betankandet (SOU 2025:93 En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbrufk,
Slutbetinkande av 2024 drs skogspolitiska ntredning) t6r sammanfattning samt
detaljbeskrivningar.

Innan regeringen tar stillning till ett forslag skickas det pa remiss till berérda
myndigheter, organisationer, kommuner och andra intressenter. Regeringen vill
veta vad de som ber6rs tycker och vilket stod som forslaget har.

Betinkandet har skickats till Tekniska nimnden frain Kommunstyrelsen (KS
2025-00624) for yttrande.

Tekniska namndens yttrande ar féljande:

Tekniska nimnden har enligt sitt reglemente bland annat till uppgift att f6rvalta
Boras Stads skogar. Vidare aligger det Tekniska nimnden att arbeta f6r
frimjande av friluftsverksamheten i kommunen och tillgodose allminhetens
behov av rekreationsomriaden och majlighet till friluftsliv. Kommuners
skogsforvaltning delar pa ett stort antal gemensamma mal, 6nskemal och
utmaningar. De méanga malen — rekreation, friluftsliv, biologisk mangfald,
klimatanpassning, kolinbindning, arbetstillfallen, tillvaxt, hallbarhet och
skogsproduktion med mera gor att variation skapas och utvecklas over tid.

Skogsutredningen foreslar flera 16sningar for 6kad tydlighet och effektivitet
inom omraden som ber6r bl.a. férfattning, skogens klimatnytta,
natuvardsavsattningar och miljohansyn, radgivning, 6kad skogsproduktion,
forstarkt skogsforskning samt redovisning av miljokvalitetsmal vilket dr positivt.
Flera 16sningsforslag som utredningen presenterar stiller sig Tekniska nimnden
bakom men anser att vissa forslag kraver mer utredning. For utredningens
l6sningsforslag som bedoms falla inom nimndens ansvarsomrade limnas
synpunkter under punkt 1-9 nedan.

Utredningens forslag for 6kad skogsproduktion kommer sannolikt att leva upp
till syftet att frimya ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk, okad skoglig
tillvéixct och en langsiktigt dkad tillgang till hallbar skoglig biomassa” men kan medfora
negativa konsekvenser f6r skogens natur- och rekreationsvirden pa
landskapsniva som behover analyseras for att skogsskotseln ska minimera risker
for negativ paverkan. Konsekvensbeskrivningarna om paverkan pa skogens
sociala virden har endast skett pa en mycket 6vergripande niva 1 utredningen

vilket bor kompletteras med djupare analys.

Allminhetens fortroende for pa vilket sitt skogsidgarna 1 Sverige skoter sin
skog, Skogsstyrelsens roll och Skogsvardslagstiftningen ar en avgérande
pusselbit for trovardigheten till den svenska skogsbruksmodellen. Det
skogspolitiska ansvaret omfattar betydligt mer dn skogsproduktion.
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Tekniska nimnden vill limna foljande synpunkter pa betinkandet:
1. Forfattningsforslag — Inga synpunkter

2. Forslag om ett nytt sitt att redovisa skogens klimatnytta — Star
bakom utredningens bakgrunds- och problembeskrivning och tillstyrker
att ett standardiserat sitt att redovisa skogens klimatnytta skulle
innebira flera foérdelar — 16sningsforslagets fokus pa
substitutionseffekter och inkluderande av virdekedjans utslipp riskerar
dock att medféra att redovisningen blir dnnu otydligare varfor forslaget
beh6ver konkretiseras. Tillstyrker forslaget men rekommenderar
ytterligare utredning.

3. Forslag om naturvardsavsittningar och miljohinsyn —
Losningsforslag f6r ” Formellt skyddad skog och frivilliga
avsittningar’ - Tillstyrker forslaget. Star bakom utredningens forslag
vilket kan leda till tydligare politiska avvigningar i vad skogen ska
anvandas till.

Losningsforslag for ” Miljohinsyn vid skogliga dtgarder” — Avstyrker
forslaget. Forslaget tar inte hiansyn forbattrad hansyn till vattenmiljoer
och sociala viarden i tillrdckligt stor utstrickning och behéver utvecklas.
Losningsforslag tor ”Skydd for figlar” — Avstyrker forslaget. Star
bakom utredningens problembeskrivning men konstaterar samtidigt att
fragan utreds parallellt 1 regeringens beslut om en sa kallad
bokstavsutredning som ska ta fram nya bestimmelser om nationell
fridlysning och ett dndamalsenligt regelverk for ritten till ersittning —
vilket bor svara upp mot en andamalsenlig forindring.

Losningsforslag for ” Upphdvande av omridesskydd’ — Tillstyrker
torslaget. De formella skyddsformerna naturreservat och biotopskydd
tyller en funktion sa linge de skyddsvirda faktorerna finns kvar.
Eftersom flera omradesskydd leder till ett forindrat arbetssitt i omradet
finns det risk att de skyddsvirda faktorerna inte lingre finns kvar, eller
genom naturkatastrofer eller andrade férhallanden 1 klimatet. Dessutom
innebir forslaget storre mojlighet f6r skogsagare att sjilv paverka vilken
typ av skogsbruk eller anvindning av marken som ska ske, vilket ger
mer utrymme fOr principen fribet under ansvar’.

Losningsforslag for ”Infor skogsmarksskyddsomriden 1 fiillnira
skog” — Inga synpunkter.

4. Forslag om radgivning — Tillstyrker forslaget. Star bakom
utredningens bedémning “azt stirka kunskapen hos dem som brukar skogen
ar ett kostnadseffektivt satt att framja uppfyllelsen av skogspolitikens mal.”

5. Forslag for 6kad skogsproduktion — Losningsforslag for ” Ett
produktionsmilssystem fOr uppfolining och utvirdeting” star
bakom utredningens problembeskrivning att ”den obalans som rader i
uppfolining och utvirdering mellan skogspolitikens jamstallda mal forsvarar det
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politiska besiutsfattandet” samt tillstyrker framtagande av relevanta
indikatorer for att bittre kunna utvirdera produktionsmal i f6rhéllande
till miljomal — 16sningsforslagets fokus pa 6kad styrning mot
skogsproduktion samt forstirkt tillsyn riskerar dock att leda till minskat
utrymme f0r frihet under ansvar” £6r skogsigarna pa grund av 6kade
rapporteringskrav. Det finns dven risk for att skogar med hoga natur-
och rekreationsvirden, eller 6vrig skogsmark dir skogsagarens olika
malsittningar inte dr skogsproduktion blir lasta i
produktionsredovisning. Tekniska nimnden tillstyrker forslaget men
patalar att utredning gillande forslagets paverkan pa skogsmark dar
produktion inte dr huvudsyfte ar av vikt.

Foljande 16sningsforslag for 6kad skogsproduktion ges endast en
rekommendation i form av tillstyrkan/avstyrkan:

Losningsforslag for ”Skogsodlingsmatetial’ — Tillstyrker forslaget
Losningsforslag for ” Frimmande Tridarter” — Tillstyrker forslaget
Losningsforslag for ” Battre dtervixter’ — Tillstyrker forslaget
Losningsforslag for ” Ba'ttre ungskogar’ — Tillstyrker forslaget
Losningsforslag for ” Godsling” — Tillstyrker forslaget

Losningsforslag for ” Begrinsa skogsskadorna” — Tillstyrker forslaget
Losningsforslag tor ” Viltskador p4d skog” — Tillstyrker forslaget
Losningsforslag for " Lagsta dlder for slutavverkning” — Tillstyrker
torslaget

Losningsforslag for ” Robusta vigar sikrar tillgdngen till biomassa”
— Tillstyrker férslaget

Ovanstaende forslag for 6kad skogsproduktion kan vid implementering
medféra negativa konsekvenser for skogens natur- och
rekreationsvirden pa landskapsniva som behover analyseras for att
skogsskotseln ska minimera risker f6r negativ paverkan.
Konsekvensbeskrivningarna om paverkan pa skogens sociala virden har
endast skett pa en mycket 6vergripande niva 1 utredningen vilket bor
kompletteras med djupare analys. Allmanhetens fértroende for pa vilket
satt skogsagarna i Sverige skoter sin skog, Skogsstyrelsens roll och
Skogsvardslagstiftningen dr en avgérande pusselbit for trovardigheten 1
den svenska skogsbruksmodellen. Det skogspolitiska ansvaret omfattar
betydligt mer dn skogsproduktion. Det dr av stor vikt att skogspolitiken
ar 16sningsorienterad och att genomforandet av politiken fo6r att minska
riskerna for att 6ka motsattningarna mellan produktions- och

milj6intressen 1 samhillet.

Forslag om forstirkt skogsforskning — Tillstyrker forslaget.
Forskningsprogrammet kommer att bidra med 6kad kunskap kring
hallbar langsiktig skogsproduktion och skogar och skogsskotsel mer
anpassade till ett forandrat klimat vilket i f6rlingningen kan bidra till
mer resilienta skogar med god tillvaxt vilket motverkar
klimatférindringarna samtidigt som skogsproduktionen férbittras.
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Forslag om evidensbaserat arbetssitt — Tillstyrker forslaget. Delar
utredarens bedomning: ”E## beslutsfattande som vilar pa ett evidensbaserat
underlag bedoms ge positiva samhbdllskonsekvenser. Genom att besiut grundas pa
objektiva, transparenta och systematiskt framtagna kunskapsunderlag stirks
forutsattningarna for att fatta vilavvigda och langsiktigt hallbara beslut.

Det bidrar till att 6ka sdavél effektiviteten som legitimiteten i det

offentliga beslutsfattandet”.

Forslag om Sveriges arbetssitt i EU — Inga synpunkter

Forslag om tydligare miljokvalitetsmal — Det ar positivt att
16sningsforslagen stravar efter mer andamalsenlig uppfoljning.
Losningstorslag for ” Miljomalssystemer” — Tillstyrker forslaget. Det ar
rimligt att foresla etappmal for att tydligare styra miljomalsarbetet samt
att etappmalen ”girs mdtbara och att de tidsatts for att gora malen realistiska och
[for att 6ka acceptansen for miljomalssystemet bland de som bidrar till dess
malupppylinad’.

Losningstorslag for ”Levande skogar” — Tillstyrker forslaget
Losningstorslag for ” Mijjokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan” —
Tillstyrker forslaget men férslagen behover ytterligare utredning for att
sikerstilla att eventuella negativa effekter pa natur- och

rekreationsvirden pa landskapsniva minskar.

Generella synpunkter: Under avsnitt ” 13 Samlade konsekvenser’
ges en 6vergripande sammanfattning av de huvudsakliga konsekvenser
som forslagen medfor. Forslagens konsekvenser f6r skogens sociala
virden sisom rekreations- och friluftsvirden samt konsekvenser f6r
biologisk mangfald har inte analyserats pa ett tillfredsstillande sitt och
bor utredas vidare.

Under stycke 2.5 Genomforande” beskrivs arbetet med
intressentdialoger 1 vilken det framkommer att det saknas representation

fran kommunala markigare vilket dr en brist i utredningen.

Moderaterna
Elvira Léwenadler
Stefan Lundahl
Maria Nordgren
Jenny Lindberg
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