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§ 159

Beredning av ärenden i gruppmöte 
Gruppsammanträden för politisk beredning i partigrupperna har ägt rum den 
15 december 2025 enligt följande:    

Grupp V, klockan 16.00 – 17.00   

Grupp SD, klockan 16.00 – 17.00  

Grupp Mittsamverkan, klockan 16.30 – 17.30  

Grupp M och KD, klockan 16.30 – 17.30 
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§ 160  

Upprop och val av protokollsjusterare 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Att jämte ordförande justera dagens protokoll utse Ingalill Lindberg (V) och 
Britt-Marie Halldén (L) som ersättare. Justeringens datum och plats: 17 
december 2025, Sociala omsorgsförvaltningen.   
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§ 161  

Allmänhetens frågestund 
Inga frågor ställs under allmänhetens frågestund. 
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§ 162  

Fastställande av föredragningslista 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden fastställer föredragningslistan. 
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§ 163  

Förvaltningen informerar 
- Daniel Sandberg, nämndeskreterare informerar om vilka verksamheter 

kontaktpolitikerna kommer att besöka under våren 2026 samt att mer 
information kommer i början av 2026 för de grupper som inte redan 
har blivit inbokade på verksamhetsbesök.  

- Jonatan Halling Moreno, verksamhetchef, informerar nämnen om 
utrustning för korttidsverksamhetens verksamhet. 

- David Ahlgren, förvaltningscontroller, informerar nämnden om 
ordförandebeslutet som har tagits i december.   
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§ 164 Dnr SON 2024-002381.2.4.1 

Månadsuppföljning ekonomi till och med november 
2025 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna månadsuppföljning ekonomi 
till och med november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden redovisar en budgetavvikelse till och med 
november med + 22 710 tkr. Tio tolftedelar av nämndens buffert ingår i 
resultatet med +8 109 tkr. Nämndens buffert under året är 8 846 tkr. 

I Sociala omsorgsnämndens resultat till och med november ingår kostnader för 
11-timmars dygnsvila med 8 544 tkr samt kostnader för KAL-plan med             
4 123 tkr. KAL-plan är en lönesatsning och består av olika aktiviteter för att 
kunna rekrytera och behålla personal inom autismenheterna. De olika 
aktiviteterna delas in i områdena kompetens- och personalförsörjning, 
arbetsvillkor och lönebildning. 

Prognosen för helåret är i nuläget ett överskott med 18 mnkr. 

Fram till november är intäkterna från Försäkringskassan lägre än budgeterat. 
Det beror på att det är flertal beslut som har avslutats och vi får inte ersättning 
så som det är budgeterat för 2025. Det har bidragit till negativ avvikelse på 
intäktssidan. 

Statsbidragsintäkterna är högre än budgeterat. Det beror framför allt på 
att nämnden har erhållit statsbidrag från Migrationsverket på 3,4 mnkr vilket 
är mycket högre än budgeterat.  

Sociala omsorgsförvaltningens personalkostnader är lägre än budgeterat. Denna 
avvikelse beror på en del vakanta tjänster samt ett aktivt arbete med 
samplanering och resurspass inom några verksamheter inom förvaltningen.  

Bidragande orsak till nämndens överskott är också nedstängning av 
korttidsboende för personer med psykisk ohälsa samt mötesplats Solrosen.  

Sociala omsorgsnämndens kostnader för material och tjänster är lägre än 
budgeterat. Det är framför allt tjänster som har ett överskott. Avvikelsen beror 
på en lägre kostnad av köpta tjänster för externa placeringar än budgeterat. 
Dessa tjänster baseras på OPI- och KPI index. Avvikelsen beror också på lägre 
kostnad för externa placeringar. 
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Beslutsunderlag 
1. Månadsrapport ekonomi november 2025, Sociala omsorgsnämnden 

 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
11(26) 

Sammanträdesdatum 
2025-12-15 

 
 

Sociala omsorgsnämnden  
 

 
Justerandes sign 
   
  

Utdragsbestyrkande 
  

 

§ 165 Dnr SON 2024-002401.2.4.1 

Budget 2026 - Sociala omsorgsnämnden 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna Nämndbudget 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade den 27 november om budget 2026 för Borås 
Stad. 

I nämndbudgeten 2026 för Sociala omsorgsnämnden fördelas kommunbidraget 
till nämndens verksamheter. De ekonomiska och verksamhetsmässiga 
konsekvenserna redovisas. I budgeten redovisas också hur nämnden ska 
genomföra sitt uppdrag och nå mål för indikatorerna. 

Nämndens budget för 2026 är en budget i balans. 

Sociala omsorgsnämnden står inför flera stora och resurskrävande utmaningar 
som påverkar nämndens arbete. Det handlar bland annat om svårigheter med 
kompetensförsörjning och personalplanering, ett växande antal tomma platser 
på boenden med särskild service, planerade byggnationer samt behovet att 
förebygga och hantera välfärdsbrottslighet. Dessutom innebär den kommande 
nya socialtjänstlagen omfattande förändringar i arbetssätt och organisation. 
Nämnden har därmed en komplex uppgift i att balansera ekonomiska och 
personella resurser på ett effektivt sätt för att möta behoven och säkerställa en 
god kvalitet i verksamheten. 

Nämnden kommer att få högre hyreskostnader för gruppbostäder inom 
LSS samt för gruppbostäder SoL. Kostnaden avser gemensamhetsytor 
(korridorer) vilket tidigare har betalats av Lokalförsörjningsnämnden (LFN).  

Under andra halvåret 2026 färdigställs traditionell gruppbostad 
Hammarbyvägen LSS. Nybyggnationen kommer att innebära en hyresökning 
för nämnden med 0,25 mkr. Även flyttkostnader kommer att tillkomma med 
0,5 mkr. 

Förändringar i Sociala omsorgsnämndens målgrupp har över tid medfört att 
andelen brukare med behov av en mer specialiserad eller individuellt utformad 
vård och omsorg har ökat. Detta innebär att även att kravet på kompetens hos 
nämndens bas- och legitimerade personal förändrats. I dagsläget saknar i vissa 
fall befintlig personal, även erfaren sådan, nödvändig kompetens för att utföra 
vård och omsorg med tillräckligt god kvalitet. 

Bemanningsplanering inom Sociala omsorgsnämndens verksamheter har alltid 
varit en utmanande uppgift. Faktorer som brukares behov av stöd, tillgång på 
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kompetent personal, effektiv användning av nämndens resurser och 
medarbetares arbetsmiljö måste ständigt beaktas. Samtidigt måste bestämmelser 
i lag och kollektivavtal alltid följas. Genom förändringar i tillämpningen av 
arbetstidslagen i oktober 2023 har detta arbete försvårats ytterligare. Detta 
resulterar i att många av nämndens verksamheter har ett överskott av personal i 
förhållande till såväl budget som brukarnas behov. Lösningar i form av 
samplanering och ökat användande av resurspass har hittills varit svårt att 
implementera fullt ut utifrån verksamheternas olika strukturella och personella 
förutsättningar. 

Den ökade åldern hos Sociala omsorgsnämndens brukare har under de senaste 
åren haft påtaglig påverkan på nämndens bostäder med särskild service enligt 
LSS. Denna utveckling beror till största del på en avsevärd ökning av antalet 
åldersrelaterade dödsfall i kombination med att allt färre brukare söker insatsen 
vilket har lett till ett stort antal platser inom nämndens bostäder med särskild 
service står tomma.  

Kommande förändringar i socialtjänstlagen medför att Sociala 
omsorgsnämndens verksamhet behöver förändras för att leva upp till lagens 
intentioner: en förebyggande, lätt tillgänglig, jämlik och jämställd samt 
kunskapsbaserad socialtjänst. En omställning av denna omfattning kommer 
vara utmanande och resurskrävande för nämnden under en lång tid framöver. 

Beslutsunderlag 
1. Nämndbudget 2026 

2. Protokoll samt risk- och konsekvensanalys från MBL-förhandling 
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§ 166 Dnr SON 2025-000521.1.3.1 

Attestregler Sociala omsorgsnämnden 2026 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att uppdra åt förvaltningschef att utse 
beslutsattestanter och ersättare för 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt Borås Stads attestregler ska respektive nämnd årligen fatta beslut om 
nämndspecifika attestregler. Attestansvaret ska knytas till funktion eller person 
och befattning, koppling till kodplanen samt beloppsgräns med angivande av 
eventuella begränsningar. Attestreglerna är en del i den interna kontrollen och 
ska utformas så att den interna kontrollen inom nämnderna kan anses 
tillräckliga.  

Sociala omsorgsnämnden uppdrar åt förvaltningschef att utse beslutsattestanter 
och ersättare kopplade till funktion. En förteckning över attestanter och dess 
ersättare ska finnas på förvaltningen. För kontrollattest krävs ingen förteckning.  

Nivåer 

Upp till och med 2 prisbasbelopp 

Enhetschefer med undantag för enhetschefer inom myndighet som har 
attesträtt upp till och med 25 prisbasbelopp samt enhetschefer inom 
hemsjukvård som har attesträtt upp till och med 10 prisbasbelopp.  

 

Upp till och med 10 prisbasbelopp  

Enhetschefer inom hemsjukvård samt verksamhetschefer med undantag för 
verksamhetschef inom myndighet som har attesträtt upp till och med 175 
prisbasbelopp. Funktionschefer för stödfunktioner med undantag för chef för 
ekonomifunktionen som har attesträtt upp till och med 50 prisbasbelopp.  

 

Upp till och med 25 prisbasbelopp 

Enhetschefer inom myndighet.  

 

Upp till och med 50 prisbasbelopp  

Chef för ekonomifunktionen. 
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Upp till och med 175 prisbasbelopp  

Verksamhetschef för myndighet. 

 

Obegränsat  

Nämndens ordförande och förvaltningschef.  

Beslutsunderlag 
1. Förteckning över Sociala omsorgsnämndens attester.  
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§ 167 Dnr SON 2025-002011.1.3.25 

Framställande av ersättning för utförare av daglig 
verksamhet enligt Lagen om valfrihetssystem 2025 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att fastställa ersättning för utförande av 
daglig verksamhet enligt Lagen om valfrihetssystem 2026 enligt fastställt 
omsorgsprisindex. 

Sammanfattning av ärendet 
Borås Stad tillämpar Lagen om valfrihetssystem (LOV) för personer med beslut 
om daglig verksamhet enligt LSS. Det innebär att brukarna själva har möjlighet 
att välja utförare av insatsen.  

Kommunstyrelsen beslutade den 16 januari 2023 att ersättningen för utförande 
av daglig verksamhet genom LOV årligen ska justeras enligt omsorgsprisindex 
(OPI) som SKR publicerar i december varje år.  

Kommunstyrelsen beslutade även att Sociala omsorgsnämnden från och med 1 
januari 2024 årligen fastställer ny ersättningsnivå till utförare och meddelar 
Kommunstyrelsen sitt beslut.  

Från och med 1 januari 2026 höjer Sociala omsorgsnämnden ersättningsnivån 
för utförande av daglig verksamhet enligt LOV enligt fastställt OPI för 2026. 
Efter att SKR fastställt OPI nivåer för året kommer Sociala omsorgsnämnden 
betala ut ersättningen retroaktivt från 1 januari 2026.   

Sociala omsorgsnämnden föreslås fastställa ersättning för utförare av daglig 
verksamhet enligt LOV 2026 och meddela Kommunstyrelsen om beslutet. 
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§ 168 Dnr SON 2025-002021.1.3.25 

Insatser utan individuell behovsbedömning – 
hälsosamtal inom boendestöd 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar: 

Att ge insatsen hälsosamtal inom boendestöd utan individuell behovsprövning 
från den 1 februari 2026. 

Att insatsen ska ges till invånare i Borås stad över 18 år som redan har en 
pågående insats med boendestöd efter beslut från nämnden. 

Att Sociala omsorgsförvaltningen närmare får utforma insatsen utifrån 
beskrivningen i denna skrivelse, tillgängliga resurser och lämplighet. I detta 
ingår att bestämma hur många timmar insatsen ges, antal deltagare och 
verkställande enhet. 

Sammanfattning av ärendet 
Boendestöd föreslås få större flexibilitet att erbjuda tidiga och förebyggande 
hälsosamtal utan individuell behovsbedömning, vilket gör stödet mer 
lättillgängligt för brukare. Förutsättningen är att brukaren redan har boendestöd 
och att samtalet rör något av de sju områdena i hälsosamtalsmodellen. Insatsen 
kan ges till brukare över 18 år som redan har boendestöd efter beslut av 
nämnden. Förslaget bygger på rekommendationer om ett mer hälsofrämjande 
och förebyggande arbetssätt som stödjer brukare i att utveckla mer hållbara 
levnadsvanor. 
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§ 169 Dnr SON 2025-002031.1.3.25 

Insatser utan individuell behovsbedömning – ESL inom 
boendestöd 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar: 

Att ge insatsen ESL-samtal (Ett självständigt liv) inom boendestöd utan 
individuell behovsprövning från den 1 februari 2026. 

Att insatsen ska ges till invånare i Borås stad över 18 år som redan har en 
pågående insats med boendestöd efter beslut från nämnden. 

Att Sociala omsorgsförvaltningen närmare får utforma insatsen utifrån 
beskrivningen i denna skrivelse, tillgängliga resurser och lämplighet. I detta 
ingår att bestämma hur många timmar insatsen ges, antal deltagare och 
verkställande enhet. 

Sammanfattning av ärendet 
Boendestöd föreslås få genomföra ESL-samtal utan individuell 
behovsbedömning för att skapa mer flexibelt, tidigt och förebyggande stöd. 
Insatsen kan ges till brukare över 18 år som redan har boendestöd efter beslut 
av nämnden. ESL är en metod som stärker personers kunskap och färdigheter i 
vardagen. 
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§ 170 Dnr SON 2025-000531.1.3.1 

Bemyndigande att underteckna handlingar 2026 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna förslag för bemyndigande att 
underteckna handlingar 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
I gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnden i Borås 
stad, § 24, anges att skrivelser, avtal och andra handlingar från nämnden ska 
undertecknas på nämndens vägnar på det sätt som nämnden bestämmer. 

Sociala omsorgsnämnden beslutar att köpehandlingar, kontrakt, låne- och 
borgensförbindelser, fullmakter och andra liknande handlingar ska å nämndens 
vägnar undertecknas av ordföranden och kontrasigneras av verksamhetschef 
eller tjänsteman från Sociala omsorgsförvaltningen som deltagit i 
handläggningen av ärendet.  

Vid förfall för ordföranden undertecknas handlingen av 1:e vice ordföranden 
eller 2:e vice ordföranden. 

Vid förfall för ordföranden Yvonne Persson (S), 1:e vice ordföranden Anna 
Grimmestrand (C) och 2:e vice ordföranden Mattias Karlsson (M) ska 
förenämnda handlingar undertecknas av förvaltningschef Magnus Stenmark. 
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§ 171 Dnr SON 2025-000541.1.3.1 

Fullmakt att företräda Sociala omsorgsnämnden i 
domstolar med mera 2026 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna fullmakt att företräda Sociala 
omsorgsnämnden i domstolar med mera 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden fattar varje år ett beslut om vilka tjänstemän som ges 
fullmakt att företräda Sociala omsorgsnämnden i domstolar med mera. Beslutet 
tas inför varje nytt år och korrigeras vid eventuella personalförändringar. De 
tjänstemän som framgår av beslutsförslaget föreslås få fullmakt att representera 
Sociala omsorgsnämnden på det sätt som anges.  

Fullmakten innebär:  

* att vid alla domstolar, exekutionssäten och övriga myndigheter iaktta, väcka, 
utföra, fullfölja och bevaka Sociala omsorgsnämndens talan samt ta emot 
delgivningar och anta eller förkasta förlikningsförslag, 

 * att vid de tillfällen, utöver i punkten ovan, då Sociala omsorgsnämndens rätt 
kan vara ifrågasatt, iaktta och bevaka nämndens rätt, 

 * att å Sociala omsorgsnämndens vägnar framställa ansvarsyrkanden, motta 
delgivningar av stämningar, kallelser och handlingar av olika slag och  

* att där de med stöd av denna fullmakt för talan i mål och ärende också får 
uppbära, motta och kvittera betalningar och säkerheter. Beslutet ska gälla som 
fullmakt till och med 2026 års utgång. Sociala omsorgsnämnden föreslås ge 
följande tjänstepersoner fullmakt att företräda Sociala omsorgsnämnden i 
domstolar med mera 2026.  

* Förvaltningschef Magnus Stenmark  

* Chef för ekonomifunktionen Indira Cavka  

* Verksamhetschef Susanne Sprigg 

 * Verksamhetschef Richard Brevik  

* Verksamhetschef Jonatan Halling  

* Verksamhetschef Johanna Holmer 

* Förvaltningsjurist Lovisa Löfstrand 

* Enhetschef Sara Holmberg  
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* Enhetschef Miranda Niska 
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§ 172 Dnr SON 2025-001741.1.3.25 

Redovisning av ordförandebeslut 2025  

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade ordförandebeslut läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Ordförandebeslut 2025-12-10 redovisas till nämnden.  

Beslutsunderlag 
1. Ordförandebeslut 2025-12-10 SON 2025–00162 
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§ 173  

Redovisning kontaktpolitiker 
Irene Samuelsson (C) berättar om sitt besök på Krassegången 1.  
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§ 174 Dnr SON 2024-002501.1.3.1 

Redovisning av delegationsbeslut 2025 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna        

Sammanfattning av ärendet 
1. Avslutad utredning enligt Lex Sarah  

Dnr 2025-00167 

 

2. Avslutad utredning enligt Lex Sarah  

Dnr 2025-00166 

 

3. Delegationsbeslut tilläggsavtal Brigadgatan 10 för Sociala omsorgsnämnden 

Dnr 2025-00205 

 

4. Protokoll Sociala omsorgsnämndens socialutskott 2025-11-17     

Beslutsunderlag 
Redovisning av delegationsbeslut 2025-12-15 
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§ 175 Dnr SON 2024-002511.1.3.1 

Redovisning av inkomna och avgivna skrivelser 2025 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna        

Sammanfattning av ärendet 
1. 2025-11-11 

Dom 2025-11-11 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 3550–25 

 

2. 2025-11-18 

Dom 2025-11-17 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 4839–24 

 

3. 2025-11-18 

Ej slutgiltigt beslut 2025-11-17 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 5721–
25 

 

4. 2025-11-19 

Dom 2025-11-17 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 5435–24 

 

5. 2025-11-20 

Slutgiltigt beslut 2025-11-18 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 5273–25 

 

6. 2025-11-24 

Slutgiltigt beslut 2025-11-19 från Kammarrätten i Jönköping i mål 3826–25 

 

7. 2025-11-26 

Dom 2025-11-25 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 5432–24 

 

8. 2025-11-27  

Ej slutgiltigt beslut 2025-11-26 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 5820–
25 
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9. Protokoll 2025-11-10 FSG  

Dnr 2025–0004 

 

10. 2025-12-04 

   Dom 2025-12-03 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 178–25 

Beslutsunderlag 
Redovisning av inkomna och avgivna 2025-12-15 
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§ 176  

Övriga frågor 
Ordförande Yvonne Persson (S) önskar nämndens ledamöter och 
förvaltningens tjänstepersoner en mycket god jul och ett gott nytt år. 
Ordförande riktar även ett stort tack till förvaltningens tjänstepersoner och 
nämnden för ett mycket bra samarbete genom året.  

Nämnden instämmer och tackar för ett gott samarbete. 
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