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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 8§ plan- och byggla-
gen (PBL). Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfattning om pla-

nen vad galler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. PBL i ett se-
nare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av forslaget framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till man-
niskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen da

den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska det
anmaérkas i versiktsplanen.
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Sammanfattning

Den 6vergripande principen i 6versiktsplanen &r att fortata befintliga orter
och i strak, och att underlatta for kollektivtrafik. Lansstyrelsen ser positivt
pa denna inriktning. Samtidigt 6ppnar planen upp for spridd bebyggelse.
Detta medfor att kommunens viljeinriktning blir otydlig och att det finns ut-
rymme for tolkning. Lansstyrelsen vill understryka 6versiktsplanens végle-
dande funktion.

Kommunen har angett att en trafikplan kommer att tas fram. Eftersom en sa-
dan saknas kopplat till éversiktsplanen ar det svart att bedéma huruvida
riksintresse vég 40 tillgodoses.

Framtida riksintresse fér kommunikationer, Gotalandsbanan, ar for nérva-
rande tillgodosett. Hanteringen av riksintresset kréaver dock en kontinuerlig
dialog med staten. Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att om
man véljer att fortata i utpekat omrade i markplan i mojliga korridorer ge-
nom staden, kan detta i framtiden medfdra att en dragning av Gotalandsba-
nan helt soder om staden blir det mest kostnadseffektiva alternativet.

Riksintressen for luftfart, totalforsvarets militara del, naturvard, kulturmiljo-
vard och friluftsliv tillgodoses.

Lansstyrelsen bedémer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB f6ljs.

Oversiktsplanen innehaller inga forslag pa omraden for landsbygdsutveckl-
ing i strandndra lagen.

Lansstyrelsen beddmer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som &ven berdr andra kommuner i de flesta fragor kan samordnas pa
lampligt satt. Lansstyrelsen bedomer dock att flera mellankommunala fragor
kopplat till transporter aterstar att losa.

Planen bedéms inte medfora nagra sadana problem avseende manniskors
halsa eller sékerhet, att de i ett senare planeringsskede skulle ge Lansstyrel-
sen anledning att ingripa enligt 11 kap PBL. Hantering av geotekniska risk-
omraden skjuts dock till senare planeringsskeden da en strategi saknas.

Som 6vrig synpunkt vill Lansstyrelsen papeka, att pa grund av att dversikts-
planen kan tolkas pa olika satt gallande bebyggelsestruktur ser Lansstyrel-
sen en risk for en utveckling som totalt sett bidrar till 6kade bilresor. Det &r
viktigt att kommande trafikplan fokuserar pa hur bilresandet ska kunna
minska totalt sett. Da 6versiktsplanen inte vagleder tillrackligt tydligt kring
trafik och bebyggelsestruktur ar det svart att avgora rimligheten i bedom-
ningen av miljokonsekvenser gallande klimatpaverkan.
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Lansstyrelsens synpunkter gdllande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Kommunikationer

Vig 40

Kommunen har angett att en trafikplan ska tas fram. Eftersom en sadan sak-
nas infor granskningen &r det svart att uttyda konsekvenser pa riksintresset
vag 40 och 6vrig statlig infrastruktur. Ambitionen att uppratthalla riksintres-
sevégarnas funktioner finns, men tydliga stallningstaganden saknas och
Lansstyrelsen kan darfor inte bedéma huruvida riksintresset tillgodoses.

Framtida riksintresse jarnvag

Gotalandsbanan ar utpekad som framtida riksintresse for kommunikationer
over stora delar av Boras. Riksintresset ar for narvarande tillgodosett. Lans-
styrelsen anser att det ar bra att kommunen pekar ut ett strak som de foror-
dar. Lansstyrelsen anser att det inte ar lampligt med generella restriktioner
kopplat till utpekat framtida riksintresse innan djupare underlag finns fran
Trafikverket i form av tydliga geografiska stallningstaganden eller en vald
korridor.

Utpekat riksintresse kraver dock en kontinuerlig dialog med staten. Sanno-
likt kommer riksintresset att andras och preciseras under planens giltighets-
tid vilket kommer att paverka kommunens planlaggning. Precisering av
riksintresset och beslut om korridor gors i kommande planeringsprocess for
Gotalandsbanan.

Luftfart
Luftfartens riksintressen tillgodoses.

Totalforsvarets militdra del
Riksintressen for totalforsvarets militara del tillgodoses.

Naturvard
Riksintressen for naturvard tillgodoses.

Kulturmiljovard

Riksintressen for kulturmiljovard tillgodoses. Pa sidan 93 star att *féljande
omraden &r riksintresse for kulturmiljovarden”, men inga raknas upp®. Over-
siktsplanen bor kompletteras med dessa innan antagande.

! De finns dock med i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Friluftsliv

Riksintressen for friluftsliv tillgodoses. Lansstyrelsen delar kommunens for-
slag till avgransning av riksintresse friluftsliv vid Rya asar och Molarp-
Krokling.

Miljokvalitetsnormer

MKN Vatten
Forslaget medverkar till att miljokvalitetsnormer for vatten kan foljas.

MKN Luft
Forslaget medverkar till att miljokvalitetsnormer for luft kan foljas.

MKN Buller
Forslaget medverkar till att miljokvalitetsnormer for buller kan féljas.

Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandndra lagen

Boras Stad har i gallande 6versiktsplan OPO06 inga utpekade LI1S-omraden
(Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen) och den nya 6versiktsplanen fo-
reslar inte heller ndgra sddana omraden.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som &ven berér andra kommuner i de flesta fragor kan samordnas pa
lampligt satt.

Lansstyrelsen bedémer dock att flera mellankommunala fragor kopplat till
transporter aterstar att 16sa. Utvecklingen och koncentrationen kring vag 40
paverkar fler andra kommuner. Oversiktsplanen och pagaende AVS for No-
den Boras foreslar flera infrastrukturatgarder. Féreslagen markanvandning
tillsammans med fortsatt regionforstoring medfor risk for fortsatt okning av
biltrafik. En tydlig malséttning om kommunens bidrag till biltrafiken i ett
regionalt perspektiv saknas i dversiktsplanen.

Vid en ny koppling mellan vag 40 och vag 180 maste projektet samordnas
med Alingsas kommun.

Lansstyrelsen instdimmer i att arbetet med gron infrastruktur &r en viktig
mellankommunal fraga.
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Halsa och sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion

Planen bedéms inte medfora nagra sadana problem avseende méanniskors
hélsa eller sékerhet, att de i ett senare planeringsskede skulle ge Lansstyrel-
sen anledning att ingripa enligt 11 kap PBL. Lansstyrelsen vill dock lamna
nagra upplysningar infér kommande arbete.

Genom att dversiktsplanen inte innehaller nagon strategi for att hantera geo-
tekniska riskomraden, kommer riskerna i dessa omraden att fa hanteras i den
fortsatta planeringen. Riskomradena redovisas dock pa ett tillfredsstallande
satt. Se bifogat yttrande fran Statens Geotekniska institut.

| samradsskedet klargjorde Lansstyrelsen att alla véagar &r tillatna for trans-
port av farligt gods, om det inte finns nagon lokal trafikforeskrift som be-
gransar detta. Risker ska beaktas om det ar sannolikt att farligt gods trans-
porteras i narheten av ett planomrade, oavsett om transportleden &r rekom-
menderad eller inte. Det ar en viktig upplysning att ha med i dversiktspla-
nen.

Kommunen har tagit upp risken for skyfall och att kommunen i det fortsatta
arbetet ska identifiera lagpunkter och ytvattenvagar. Kommunen bor rakna
med minst ett 100-arsregn vid en analys av éversvamningsrisken vid ett sky-
fall och en identifiering av lagpunkter och ytvattenvagar. Dér det finns kans-
lig verksamhet kan det finnas anledning med en hogre sakerhetsniva. Kom-
munen bor &ven arbeta fram en strategi for hur den avser minska risken for
oversvamningar till foljd av skyfall. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) har nyligen tagit fram en végledning fér hur man kan ge-
nomfora en skyfallskartering.?

Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmdnna
intressen

Naturmiljo

Oversiktsplanen belyser gron infrastruktur pa att bra sétt. Lansstyrelsen sak-
nar dock en analys av hur foreslagna strak for bebyggelse och trafik kan
starka eller utgdra barriarer for de grona kopplingarna. | vantan pa den reg-
ionala handlingsplan for gron infrastruktur som Lansstyrelsen tar fram, kan
kommunen dnda fortsatta att arbeta med gron infrastruktur som en mellan-
kommunal fraga och kartlagga samt analysera gron infrastruktur inom kom-
munen. Det viktiga att fokusera pa ar ett helhetsperspektiv pa sambanden i
landskapet.

2 Vagledning for skyfallskartering: tips for genomférande och exempel p& anvéndning



https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Vagledning-for-skyfallskartering-tips-for-genomforande-och-exempel-pa-anvandning/

LANSSTYRELSEN Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 6(9)

Lansstyrelsen vill papeka att det i Gversiktsplanen helt saknas text om miljo-
balkens kap 3 § 3, som foreskriver att ekologiskt sérskilt kansliga omraden
sa langt det ar mojligt ska skyddas fran atgarder som kan skada naturmiljon.
Denna paragraf har &ven koppling till artskyddsfoérordningen, eftersom eko-
logiskt kansliga omraden ofta hyser dessa arter. Text om artskyddsforord-
ningen saknas i Oversiktsplanen. Basta sattet for kommunen att undvika for-
gavesplanering 4r att tidigt identifiera om skyddade arter kan paverkas.

Lansstyrelsen vill papeka att texten om biotopskydd liksom hanvisningsru-
tan pa sidan 70 kan ge intrycket att alla biotopskyddade objekt gar att se pa
kartor. Sa ar inte fallet. De generellt skyddade objekten finns oftast inte re-
gistrerade®. Infor exploatering bor ocksa alltid en kontroll géras mot
www.skogsstyrelsen.se/skogensparlor for att se om nya nyckelbiotoper eller
biotopskyddade skogsomraden tillkommit.

| redovisningen av kommunens naturskyddade omraden saknas landskaps-
bildskyddet Mdlarp, 6ster om naturreservatet Molarp.

Bebyggelsestruktur

Kommunen har tagit fram en strukturbild som 6versiktligt ska visa évergri-
pande prioriteringar, och ett antal planeringsprinciper. En av oversiktspla-
nens principer for att nd hallbar utveckling ar fortatning. Planen 6ppnar
dock vid sidan av fortatning upp for spridd bebyggelse, bland annat i avsnit-
tet ”Planens genomforande”. Det ska enligt strukturbilden vara majligt att
lokalisera ny bebyggelse saval i staden, serviceorter, mindre orter och pa
landsbygden, i eller utanfor strak. Strukturbilden kan alltsa tolkas som att
allt ar prioriterat. Sammantaget gor detta 6versiktsplanens vagledande funkt-
ion svag. Léansstyrelsen uppmuntrar kommunen att halla fast vid planerings-
principerna kring vad som ska gélla i forsta hand, det vill sdga att samla be-
byggelsen i staden, serviceorterna eller i anslutning till kollektivtrafikstrak.

Lansstyrelsen kan inte se att planen bidrar till en totalt sett minskad biltrafik
da inga sadana malsattningar finns, och da planen genom bebyggelsestruk-
turen riskerar att understddja fortsatt bilresande. Konkreta stéllningstagan-
den om att biltrafiken ska minska eller atminstone inte ka behéver beskri-
vas. Det ar viktigt att kommande trafikplan fokuserar pa hur bilresandet ska
kunna minska totalt sett.

Det &r positivt att oversiktsplanen lyfter fram vikten av en livskraftig lands-
bygd och att utvecklingen dar maste ske resurseffektivt och med hansyn till
allmanna intressen. Det &r viktigt att kommande trafikplan visar hur en saval
socialt som miljomassigt hallbar mobilitet kan astadkommas ocksa utanfor
tatorter och strak.

3 De generellt biotopskyddade objekten definieras i bilaga 1 till forordningen om omra-
desskydd.
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En av planeringsprinciperna fér bebyggelseutveckling i mindre orter och pa
landsbygden &r att om antalet huvudbyggnader 6verstiger 20 stycken i ett
omrade ska detaljplan uppréttas. Lansstyrelsen anser att kommunens tolk-
ning om 20 huvudbyggnader ar for generds.

Det ar positivt att 6versiktsplanen anger att detalj- och dagligvaruhandel bor
undvikas i nya verksamhetsomraden. Detta bor sarskilt galla for utveckl-
ingen av Viared vasterut, med hansyn till hallbar mobilitet och tillganglig-
het.

Bostadsbyggande

Det behover finnas en tydligare koppling mellan 6versiktsplanen och kom-
munens riktlinjer for bostadsforsorjning. ”Las mer” om Boras stads bostads-
byggnadsprogram riskerar att vara en for svag hanvisning*. Oversiktsplanen
ar ett viktigt verktyg for att genomfora bostadsbyggnadsprogrammet.

Infrastruktur och transporter

Kommunen har tagit stallning for en dragning av Gétalandsbanan i tunnel
under hela staden och valt att inte reservera omrade i markplan med stéd av
framtida riksintresse for Gotalandsbanan. Lansstyrelsen vill uppmérksamma
kommunen pa att om man véljer att fortata i utpekat omrade i markplan i
mojliga korridorer genom staden, kan detta i framtiden medféra att en drag-
ning av Gotalandsbanan helt s6der om staden anses mer kostnadseffektiv.
Detta kan leda till att kommunen gar miste om de fordelar som identifierats
med ett mer centralt lage.

Eftersom trafikfragorna i huvudsak skjuts fram till kommande trafikplan,
kan inte Lansstyrelsen bedoma konsekvenserna utifran dversiktsplanen.
Overgripande fragor om trafik och transporter far darfor tills vidare hanteras
I kommande planeringsskeden.

Oversiktsplanen beskriver att godstrafiken langsiktigt ska styras till att g&
utanfor staden. Det saknas resonemang om godstransporterna pa kort sikt.

Lansstyrelsen &r positiv till kommunens strategier kring strak. Samtidigt ar
det viktigt att inte Gverbelasta de statliga vagarna i straken. Det ar olyckligt
att de trafikbelastningskartor som visade att en dverbelastning pa vag 40
kommer att finnas ar 2040 med dagens fardmedelsfordelning tagits bort fran
planen. Kartorna ar ett viktigt underlag till kommande trafikplan. Se ocksa
Trafikverkets yttrande om funktionellt prioriterat vagnat, for information om
specifika vagprojekt, och om Trafikverkets syn pa infrastrukturen i service-
orterna.

Hoéga objekt
Se Luftfartsverkets yttrande kring justeringar och fortydliganden som beho-
ver goras kopplat till hoga objekt.

4 Oversiktsplanen sida 38.
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Social hallbarhet

Oversiktsplanen har ett tydligt perspektiv pé social hallbarhet och tar upp
for 6versiktsplanen relevanta sociala fragor. En analyskarta ver nulaget
hade varit bra for att mer platsspecifikt forsta de sociala motiven till plane-
rad markanvéandning. Var finns exempelvis de fysiska och mentala barria-
rerna idag? Det finns viktig information i miljokonsekvensbeskrivningen,
dér en ansats gors att beskriva nuldget vad galler bostader, och med en upp-
maning att verka for okad blandning?®.

Planens konsekvenser och genomforande

Forutom trafikplan saknas en strategi kring kommunens markinnehav. Utan
viktiga planeringsunderlag framme blir 6versiktsplanen ett svagt stod vid
planlaggning. Oversiktsplanen svarar inte pa hur stadens trafiksystem ska
racka till nar befolkningen véxer, eller hur man ska styra bebyggelseutveckl-
ingen till fortatning nar kommunen saknar radighet éver marken.

I inledningen till Gversiktsplanen beskrivs planens genomforande. Har malas
upp en bild av vad kommunen kan och inte kan paverka. Lansstyrelsen vill
dock understryka oversiktsplanens véagledande funktion, och instdmmer i
kommunens syn “att na det samhille som OP beskriver kraver att all plane-
ring strdvar efter att f6lja planens intentioner”.

Miljokonsekvensbeskrivning

I miljokonsekvensbeskrivningen star att syftet ar att identifiera och beskriva
de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet eller atgard
kan genomfora. Lansstyrelsen vill paminna om att syftet med MKB ér att bi-
dra med kunskap under processens gang for att aktivt kunna gora miljo-
massigt battre val integrerat i planeringsprocessen.

Eftersom Oversiktsplanen kan tolkas olika gallande bebyggelsestrukturen
och eftersom trafikplanen annu saknas, finns tva skilda ytterligheter i ge-
nomfdrandet av planen: att bebyggelsestrukturen verkligen halls samlad en-
ligt principerna, eller att bebyggelse ocksa sprids och bilresandet okar.
MKB bedomer konsekvenser for resurshushallning och klimatpaverkan bara
utifran den forsta ytterligheten, vilken riskerar att inte uppnas utan starkare
vagledning. Vid bedémningen av paverkan pa miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpaverkan star det i MKB att for att uppna miljokvalitetsmalet ar
det av storsta vikt att samhallsplaneringen i allt vasentligt styr mot att moj-
liggora fossilfritt resande.” Lansstyrelsen instimmer 1 detta.

5 Kapitel 4.1 Bostadsbyggande och boendemiljoer
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Yttranden Gver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Forsvarsmakten,
Luftfartsverket, Skogsstyrelsen, Vattenfall, Statens geotekniska institut och
Trafikverket. Kopior av yttrandena 6verlamnas till kommunen foér kdnne-

dom.

Detta beslut har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av planhandléggare Elisabet Ebeling. I den slutliga
handl&ggningen har aven funktionschefen Andreas Lidholm delta-

git.

Lisbeth Schultze

Elisabet Ebeling

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Yttranden for kdnnedom fran:

Forsvarsmakten daterat 2017-12-04, Luftfartsverket daterat 2017-12-07,
Skogsstyrelsen daterat 2017-12-21, Vattenfall daterat 2017-04-27 (Vatten-
fall framfor samma synpunkter i granskningsskedet som i samradsskedet),
Statens geotekniska institut daterat 2017-12-11 och Trafikverket daterat

2018-01-03.

Kopia till:
Trafikverket
Statens Geotekniska Institut
Skogsstyrelsen
Lantmaterimyndigheten
Swedegas
Vattenfall Eldistribution AB
Energimyndigheten
Férsvarsmakten
Luftfartsverket
Swedavia
Vattenfall

Lansstyrelsen/

Enheten for samhéllsskydd och beredskap
Kulturmiljéenheten

Landsbygdsenheten

Miljéskyddsenheten

Naturvardsenheten

Vattenvardsenheten
Samhéllsbyggnadsenheten

trafikverket@trafikverket.se
sgi@swedgeo.se
region.vast@skogsstyrelsen.se
Im-vastra-gotaland@Im.se
mark@swedegas.se
planer_syd@vattenfall.com
registrator@energimyndigheten.se
exp-hkv@mil.se
Ifvcentralregistratur@Ifv.se
info@swedavia.se
Reqgistratur.eldistribution@vattenfall.com
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