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Agron Cela (S) 
Maria Frankert (S) 
Kent Gustavsson (S) 
Erzulina Yngvesson (S) anslöt från §4 
Pernilla Tejemark (C) 
Pirita Isegran (M) 
Helena Ishizaki (KD) 
Kathy Johansson (SD) 

Övriga tjänstemän 
Ina Furtenbach Lindén, förvaltningschef 
Ing-Marie Samuelsson, chef kvalitet och utveckling (§§ 1 - 13 exkl. beslut) 
Tanja Vööras, chef för ekonomifunktionen (§§ 1 - 13 exkl. beslut) 
Carina Holmström, verksamhetschef (§§ 1 - 13 exkl. beslut) 
Marie Thorén, verksamhetschef (§§ 1 - 8 exkl. beslut) 
Lotta Forsberg, verksamhetschef (§§ 1 - 13 exkl. beslut) 
Monica Provén, chef för barnhälsa (§§ 1 - 13 exkl. beslut) 
Henrik Brundin, lokalsamordnare (§ 8 exkl. beslut) 
Karin Vapnar, personalföreträdare (§§ 1 - 13 exkl. beslut) 
Ida Westin, nämndsekreterare 

Justeringens plats och tid 
Digital justering fredag 28 januari 2022. 

Tillkännagivande av protokoll 
Justeringen tillkännagiven på kommunens digitala anslagstavla fredag 28 januari 2022. 

Paragrafer §§ 1-13 
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§ 1 

Upprop och val av justerande ledamot och dennes 
ersättare 

Förskolenämndens beslut 

Anne Rapinoja med Leif Häggblom som ersättare utses tillsammans med 
mötesordföranden att justera dagens protokoll. Justeringen genomförs digitalt, 
fredagen den 28 januari. 
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§ 2 

Godkännande av föredragningslista 

Förskolenämndens beslut 

Upprättad föredragningslista godkänns. 
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§ 3 Dnr FN 2021-00142 1.1.3.25 

Nytt datum för nämndsammanträde i juni, 2022-06-21 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämndens ordförande Andreas Ekström (S) informerar nämnden om 
att nämndsammanträdet för juni har blivit flyttat och nytt datum är 21 juni 
2022. 
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§ 4 Dnr FN 2021-00172 1.2.3.25 

Förskolenämndens handlingsplan för Borås Stads 
Energi- och klimatstrategi 2022 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden godkänner handlingsplan 2022 för Borås Stads Energi- och 
klimatstrategi. 

Sammanfattning av ärendet 

Borås Stads Energi-och klimatstrategi gäller sedan december 2020. Strategin 
pekar ut nio prioriterade områden för stadens arbete med att minska utsläpp av 
växthusgaser och skydda samhället från effekterna av ett förändrat klimat. I 
strategin slås fast att alla nämnder och bolagsstyrelser ska ha egna 
handlingsplaner för hur respektive organisation ska jobba med strategin. 

Förskolenämnden fastställde 2021-03-25 § 34 en handlingsplan för 2021 som 
nu har reviderats. 

I handlingsplanen tydliggörs åtgärder kopplade till målen i Borås Stads Energi-
och klimatstrategi där nämnden bland annat fokuserar på minskade utsläpp i 
samband med resor, fortsatt distansarbete i stor utsträckning med digitala 
möten samt att familjecentralerna bedriver viss verksamhet digitalt. Vidare 
undersöks möjligheten att installera rörelsesensorer där detta bedöms lämpligt 
för att på så vis minska energiförbrukningen. 

Matsvinnshanteringen ses också över och ambitionen är att alla förskolor ska 
mäta sitt matsvinn. På sikt ses också möjligheten över att införa matsvinnsvecka 
på förskolorna och att arbetet med matsvinn därmed ska bli en naturlig del i det 
pedagogiska arbetet. 

Borås Stads förskolor arbetar enligt läroplanen för förskola, Lpfö 18, och det 
åligger nämnden att barn ges möjlighet att utveckla kunskaper om hur de olika 
val som människor gör kan bidra till en hållbar utveckling såväl ekonomisk som 
social och miljömässig. Förskolan har här en viktig roll i hur barn lär sig möta 
olika utmaningar och föra varierande resonemang utifrån olika perspektiv. 
Samtliga utav Borås Stads förskolor arbetar med att undervisa om hållbar 
utveckling i förskolan. 

Barnen i förskolorna inkluderas i arbetet med energi och klimatstrategin genom 
bland annat skräpplockardagar där barnen får lära sig om hållbarhet. Lek-och 
övrigt material som köps in till förskolorna sker enligt upphandlingsavtal med 
miljöanpassade och giftfria produkter. 

Åtgärder i handlingsplanen följs upp i samband med den årliga översynen av 
handlingsplanen. Förskolenämnden har i samband med den årliga översynen 
kunnat konstatera att de aktiviteter som tagits fram i tidigare handlingsplan har 
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varit i behov av justering för att kunna möjliggöra en uppföljning. Detta 
innebär dock inte att Förskolenämnden inte har arbetat med handlingsplanens 
intentioner utan har många av aktiviteterna integrerade i verksamheten. 

Årets översyn har resulterat i en mer tydlighet i aktivernas innehåll och vad de 
långsiktiga och kortsiktiga målen är. Detta kommer även möjliggöra underlag 
för prioriteringar inom handlingsplanens område. 

Beslutsunderlag 

1. Förskolenämndens handlingsplan för Energi- och klimatstrategi 2022 

2. Rättighetsanalys - Förskolenämndens handlingsplan för energi- och 
klimatstrategi 2022 
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§ 5 Dnr FN 2021-00113 1.4.2.1 

Redovisning av inkomna synpunkter 2021 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden godkänner upprättad redovisning av inkomna synpunkter för 
januari – december 2021. 

Reservationer/Protokollsanteckning 

Anne Rapinoja (V) lämnar en protokollsanteckning i ärendet (bilaga 1 till 
protokollet). 

Sammanfattning av ärendet 

Borås Stad har ett gemensamt synpunktshanteringssystem, detta för att kunna 
erbjuda en väg in för våra medborgare, brukare och kunder. 

Varje förvaltning ansvarar för att ta emot, följa upp och svara på synpunkter 
inom utsatt tid. Statistik över synpunkterna ska minst två gånger per år 
redovisas för respektive nämnd. 

I redovisningen redovisas antalet inkomna och avslutade synpunkter för 
perioden 1 januari till 31 december 2021, samt fördelning över 
verksamhetsområden och kriterier. Kommunstyrelsen följer årligen upp 
synpunktsstatistiken utifrån sin uppsiktsplikt, denna uppföljning sker per helår.  

Beslutsunderlag 

Redovisning av inkomna synpunkter januari – december 2021 
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§ 6 Dnr FN 2021-00125 3.5.2.0 

Miljörapport tertial 3 2021 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden godkänner upprättad Miljörapport för tertial 3 2021 och 
översänder den till Miljö-och konsumentnämnden. 

Sammanfattning av ärendet 

Kommunfullmäktige antog 2018 nya Miljömål för Borås Stad. 
Kommunfullmäktige har beslutat att dessa miljömål gäller till och med 2021. 

Förskolenämndens arbete med Borås Stads miljömål redovisas två gånger per år 
till Miljö- och konsumentnämnden. Miljö- och konsumentnämnden 
sammanställer sedan en rapport till Kommunstyrelsen. Uppföljningen beskriver 
hur långt nämnden har kommit i sitt arbete med de av Kommunfullmäktige 
beslutade målen. 

Beslutsunderlag 

1. Miljörapport tertial 3 2021 Förskolenämnden 
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§ 7 Dnr FN 2021-00175 1.1.3.0 

Svar på remiss - Program för Borås Stads styr- och 
ledningssystem 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att tillstyrka Program för Borås Stads styr- och 
ledningssystem med nedan beskrivna synpunkter. 

Sammanfattning av ärendet 

Under perioden oktober 2017 till och med januari 2019 deltog Borås Stad i 
Sveriges Kommuner och Landstings projekt ”Förenklat och effektivare 
styrsystem”. De utvecklingsområden inom styrning och ledning som Borås Stad 
definierade i ansökan var målkonflikter, formuleringar, detaljstyrning och brist 
på analys. Slutsatsen från projektet var att Borås Stad behöver gå mot en 
tillitsbaserad styrning. 

2019-05-06 fattade Kommunstyrelsen beslut om att revidera Borås Stads styr- 
och ledningssystem i riktning mot tillitsbaserad styrning så att 

 det fokuserar på verksamhetens syfte och boråsarnas behov, 

 varje beslutsnivå kan stimulera samverkan och helhetsperspektiv, 

 förutsättningar skapas för självständiga, trygga och ansvarsfulla 
medarbetare som tar initiativ till utveckling och samarbete över de 
traditionella gränserna. 

Förändringar i styr-och ledningssystemet 

De huvudsakliga förändringarna som gjorts är under följande rubriker: 

 Grundläggande styrprinciper 

 Borås Stads uppdrag 

 Borås Stads styrmodell, se särskilt matrisen för fokusområden 

 Medborgarbudget 

 Nämndens och styrelsens budget 

 Dialog som styrmodell 

 Uppdragsdialog 

Förskolenämndens synpunkter 

Förskolenämnden anser att förslaget är bra och ser positivt på att styr- och 
ledningssystemet skapar förutsättningar för utveckling och samarbete över de 
traditionella gränserna, som vanligen finns mellan förvaltningar och nämnder, 
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genom att använda dialogen som styrmedel. Nämnden ser att programmet är en 
viktig del i att skapa en helhetssyn, genom exempelvis analysdagen, och uppnå 
målen med Tillitsresan. 

I figuren på sida 5 föreslår Förskolenämnden att ordet skola ersätts med 
”utbildning” för att även inkludera förskolans verksamhet. 

Beslutsunderlag 

Remiss - Program för Borås Stads styr- och ledningssystem 
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§ 8 Dnr FN 2021-00188 1.2.4.2 

Lokalbehovsplan Förskolenämnden 2023-2025 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden godkänner Lokalbehovsplan för planperioden 2023-2025 
och översänder densamma till Lokalförsörjningsnämnden. 

Sammanfattning av ärendet 

Lokalbehovsplanen skall redovisa Förskolenämndens samtliga lokalbehov 
2023-2025. Behoven kommer att presenteras i Lokalresursplanen, som ligger till 
grund för Lokalförsörjningsnämndens förslag till investeringsplan. Lokalbehov 
som inte framförs i Lokalbehovsplanen kommer inte att tas med i 
investeringsplanen. Syftet med lokalbehovsplanen är att trygga tillgängligheten 
till goda och ändamålsenliga lokaler och med en ekonomiskt hållbar plan. 

Antalet barn i förskoleålder har räknats ned något i den senaste 
befolkningsprognosen i förhållande till 2020 års prognos. 

Förskolenämnden prioriterar alltid barnets bästa i sitt framtagande av 
lokalbehovsplanen. Förskolenämnden vill framföra till 
Lokalförsörjningsnämnden att ändamålsenliga lokaler ger bättre förutsättningar 
för att bedriva likvärdig utbildning i förskolan. Lokalernas tillgänglighet och 
utformande behöver säkerställs för att kunna värna om barns lika värde och rätt 
till utveckling.  

Beslutsunderlag 

Lokalbehovsplan Förskolenämnden 2023-2025 
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§ 9 Dnr FN 2021-00193 1.1.3.0 

Svar på remiss - Rapport uppdrag samverkan om 
lokaler 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att tillstyrka rapport kring budgetuppdrag om 
samverkan av lokaler och översänder kommentarer för fortsatt beredning i 
Lokalförsörjningsnämnden. 

Sammanfattning av ärendet 

Lokalförsörjningsnämnden har av Kommunfullmäktige i budget 2021 fått 
uppdraget att tillsammans med Grundskolenämnden, Förskolenämnden och 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden utreda hur nämnderna på ett bättre 
sätt kan använda sina lokaler gemensamt. Hur föreningslivet kan använda 
lokalerna när det inte bedrivs någon undervisning i dem ska särskilt belysas. 

Under 2021 tillsattes en arbetsgrupp med representanter från berörda 
förvaltningar. Eftersom uppdraget även tar upp föreningslivet har även Fritid- 
och folkhälsoförvaltning medverkat i arbetet, då de genom sin verksamhet har 
god kännedom om föreningslivets behov av lokaler. 

Syfte med samutnyttjande av lokaler är att skapa effektivare användande av 
lokaler och bättre hushållning med resurser genom att fler delar på 
lokalkostnader. Berörda nämnder samverkar idag om lokaler i varierande 
omfattning. Mellan förskola och grundskolans yngre årskurser finns goda 
exempel på en idag fungerande samverkan och då främst i orter utanför 
centralorten, då tillgång på lokaler kan vara mer begränsat och handlar också 
många gånger om en resursfråga. 

Förskolan är i mångt och mycket styrd av befolkningsprognoserna. 
Prognoserna är förenade med en hel del osäkerhet. Att parera nuvarande och 
framtida behov samt närhetsprincipen med tillgången på förskoleplatser är inte 
enkelt. På kort sikt kan behoven mötas med förhyrningar men vid strategiskt 
långsiktiga beslut, som oftast handlar om att bygga nytt, tar processen att 
nyproducera en förskola upp emot tre-fyra år, och behovssituationen kan 
således ha förändrats under den tiden. För att snabbt kunna parera ett förändrat 
lokalbehov behöver det, i den utsträckning det är möjligt, finnas en flexibilitet i 
hur lokalerna långsiktigt kan användas och av vem. 

Grundskoleförvaltningen respektive Gymnasie- och 
vuxenutbildningsförvaltningen hyr i mindre omfattning, men frekvent, ut vissa 
av sina lokaler exempelvis samlingssalar och idrottshallar. Det förekommer 
också att mindre lokaler hyrs ut för större privata sammankomster. Möjligheter 
att hyra ut förskolelokaler till föreningslivet bedöms som ringa. Det beror både 
på den sekretess som råder i förskolan men också att förskolan i sin verksamhet 
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använder mer pedagogiskt material och utrustning i lokalerna. Rent 
hanteringsmässigt försvårar detta en möjlig uthyrning eftersom material och 
inventarier måste placeras i förråd eller förvaras på annan plats inför varje gång 
lokalen ska hyras ut. 

Det finns olika krav på lokaler som bland annat säkerhetsaspekter som 
passagebehörigheter, brandskydd, tillgänglighet m.m. Här handlar det också om 
intresseavvägningar när det byggs om-/till eller nytt. Det kan finnas svårigheter, 
givet de krav olika reglerna ställer, att i projekt samtidigt även beakta 
möjligheter för eventuell framtida uthyrning av lokaler, och med hänsyn till 
detta, att kostnaden för projektet som helhet är ekonomiskt försvarbart. Att 
lokalerna i första hand ska vara anpassade för kärnverksamheten och dess 
primäruppdrag bör vara styrande. 

Förskolenämnden ser att det är positiv att nämnder uppdrar förvaltningar att 
samverka kring lokaler när behov av detta finns. 

Beslutsunderlag 

Rapport uppdrag samverkan om lokaler 
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§ 10 Dnr FN 2021-00156 1.2.3.3 

Svar på revisionsrapport - Borås Stads hantering av 
Coronapandemin 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden tillstyrker slutsatserna i granskningen av Borås Stads 
hantering av coronapandemin. 

Svaret översänds till Borås Stads revisionskontor. 

Sammanfattning av ärendet 

Förskolenämnden har beretts tillfälle att yttra sig över Kommunforskning i 
Västsveriges (KFi) granskning av Borås Stads hantering av coronapandemin. 

Stadsrevisionen bedömer sammantaget att Borås Stads arbete med organisering, 
styrning och ledning under pandemin i huvudsak har varit ändamålsenligt. 
Granskningen avslutas med rekommendationer som Stadsrevisionen bedömer 
kan ligga till grund för fortsatt utvecklingsarbete. Dessa är: 

Decentraliserad strategi 
Krishanteringen har nyttjat den decentraliserade strategins styrka. Framgent är 
det är viktigt att ta hänsyn till de olika roller som intas och de funktioner de 
fyller. 

Övningar kopplade till grundläggande struktur 
Erfarenheterna pekar på vikten av att kombinera en grundläggande väl-
fungerande struktur med övningar och framtagande av olika scenarier även i 
”fredstid”. 

Inventering och omfördelning av personal 
I stort sett fungerade flexibilitet och omallokering av personal under pandemin. 
Det behövs mer reflektion kring hur mottagarsidan kan förberedas för att ta 
emot personal. 

Organisering och ledning 
Former för organisering och ledning som praktiseras i vardagen har visat sig 
fungera bäst även i krisledningsarbete. Under stress ger kända 
samordningsformer och beslutsstrukturer en balanserad krisledning. 

Samverkan med andra 
Borås Stad har dragit nytta av samverkan kring information om corona-frågor, 
kunskap om hantering samt tolkning av regelverk gällande pandemin. Genom 
att följa händelseförlopp i andra kommuner så har Borås Stad kunnat planera 
för det egna arbetet. Det kan därför finnas anledning att utveckla det 
mellankommunala samarbetet och samverkan med andra myndigheter för att 
stämma av kring åtgärder som kan vara lämpliga i olika verksamheter. 
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Lärande 
Det är viktigt att säkerställa att ny kunskap om kris- och beredskapsarbete 
förvaltas aktivt. Det handlar om att ta tillvara erfarenheter men också att 
använda erfarenheterna för att rusta kommunen för kommande utmaningar. 

Förskolenämnden instämmer i ovanstående punkter och vill understryka vikten 
av att förbereda organisationen på olika typer av kriser. I en genomtänkt 
utbildning kan Borås Stad stå rustad för olika slags kriser framgent. Det är 
därför viktigt att samverkan sker mellan nämnder, förvaltningar och central 
krisledning i framtagande av en plan för utbildning.  

Beslutsunderlag 

Revisionsrapport - Borås Stads hantering av Coronapandemin 
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§ 11 Dnr FN 2021-00154 1.1.3.1 

Svar på remiss - Motion: Ange köttets ursprung på 
kommunens menyer 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden avstyrker remissen – Motion: Ange köttets ursprung på 
kommunernas menyer. 

Reservationer 

Gunilla Christoffersson (KD) reserverar sig emot beslutet till förmån för eget 
förslag. 

Sammanfattning av ärendet 

Allt färskt kött som Borås Stads kök kan beställa är av svenskt 
ursprung. Kostverksamhetens totala andel inköp av svenskt kött inom förskola 
och skola ligger på 99,6 procent. Kostverksamheten är organisatoriskt placerad 
under Grundskolenämnden. 

Att skriva ut köttets ursprung på menyerna bedöms öka den administrativa 
hanteringen i verksamheterna. Det kan, på annat sätt än i menyn, framgå att det 
är svenskt kött som serveras på våra förskolor. På samma sätt som skyltning 
finns för KRAV kan det förslagsvis på samma sätt informeras om att köttet 
som serveras på förskolorna har svenskt ursprung. Med detta som grund 
bedömer nämnden det inte nödvändigt att köttets ursprungsland ska skrivas ut i 
verksamheternas menyer. Förskolenämnden avstyrker därför remissen. 

Beslutsunderlag 

Motion - Ange köttets ursprung på kommunens menyer 

Förslag till beslut under överläggningarna 

Gunilla Christoffersson (KD) lämnar in ett alternativt förslag till beslut där hon 
yrkar att remiss gällande Motion - Ange köttets ursprung på kommunens 
menyer tillstyrks (bilaga 2 till protokollet). 

Ordföranden ställer frågan om Förskolenämnden antar upprättat förslag till 
beslut, att avstyrka remiss för Motion - Ange köttets ursprung på kommunens 
menyer och finner att nämnden beslutar enligt förslaget. 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 

19(21) 

Sammanträdesdatum 

2022-01-27 
 

 

Förskolenämnden  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

§ 12 Dnr FN 2022-00004 1.1.3.0 

Anmälningsärenden 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att godkänna redovisning av anmälningsärenden för 
perioden 9 december 2021 – 19 januari 2022. 

Sammanfattning av ärendet 

1. Kommunstyrelsens beslut 2021-11-22  § 443 Socialt hållbart Borås, två 
nya målområden 
Dnr 2019-00174 

2. Kommunstyrelsens beslut 2021-11-22  § 450 Fördelning av riktade 
statsbidrag avseende förskola, fritidshem och annan pedagogisk 
verksamhet 2022 
Dnr 2021-00190 

3. Kommunstyrelsens beslut 2021-11-22  § 452 Intern kontrollplan 2022 
Dnr 2021-00121 

4. Beslut om återbetalning - Statsbidrag för mindre barngrupper i 
förskolan för 20212021 
Dnr 2020-00023 

5. Utvärdering av Borås Stads kost- och lokalvårdsorganisation 
(Budgetuppdrag 2021) 
Dnr 2021-00194 

6. Kommunfullmäktiges beslut 2021-12-09 § 208 - Program mot 
hedersrelaterat våld och förtryck 
Dnr 2021-00029 

7. Kommunfullmäktiges beslut 2021-10-28  § 173 - Avsägelse av 
förtroendeuppdrag, entledigande och fyllnadsval 

8. Fritids- och folkhälsonämndens 2021-12-14 §178 beslut samt bilagor 
avseende IOP med föreningen HIP på Hässleholmen 

9. Kommunfullmäktiges beslut 2021-12-09  § 203 Förlängning av 
styrdokument 2021 

10. Kommunfullmäktiges beslut 2021-12-09  § 209 Borås Stads 
Kommunikationspolicy 

11. Kommunfullmäktiges beslut 2021-12-09  § 210 Borås Stads grafiska 
regler 

12. Kommunstyrelsens sammanträdesdagar 2022 
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13. Åtgärdsplan - Riktade insatser för nyanlända och flerspråkiga elevers 
utbildning 

14. Inkomna synpunkter december 2021 

15. Redovisning av uppdrag från Kommunfullmäktige och 
Förskolenämnden december 2021 
Dnr 2021-00003 
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§ 13 Dnr FN 2022-00005 1.1.3.0 

Redovisning av delegationsbeslut 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att godkänna redovisning av delegationsbeslut för 
perioden 9 december 2021 – 19 januari 2022. 

Sammanfattning av ärendet 

1. Delegationsbeslut B5-7 december - Tillsvidareanställningar 
Dnr 2021-00013 

2. Delegationsbeslut B8 december - Tidsbegränsade anställningar 
Dnr 2021-00013 

3. Delegationsbeslut om akut stängning av Nordtorps förskola 
Dnr 2020-00066 

4. Delegationsbeslut om akut stängning av Bodagårdens förskola 
Dnr 2020-00066 

5. Delegationsbeslut om akut stängning av Pumpkällagårdens förskola 
Dnr 2020-00066 

6. Delegationsbeslut om akut stängning av Herrgårdslekens förskola 
Dnr 2020-00066 

7. Delegationsbeslut om akut stängning av Växthusets förskola 
Dnr 2020-00066 

8. Delegationsbeslut om utökad tid på förskola löpnummer 88-103 
Dnr 2021-00075 

9. Delegationsbeslut om utökad tid på förskola löpnummer 1-16 

10. Anmälan av kränkande behandling löpnummer 39 och 55 

11. Utredning av kränkande behandling löpnummer 39 och 54 
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