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Datum Instans
2019-01-21  Kommunstyrelsen
Louise Streiby
Martin Jakobsson
Kommunfullmiktige

Forslag till revidering och faststéallelse av
bolagsordningar och agardirektiv for de kommunala
bolagen.

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

faststalla reviderat Gemensamt dgardirektiv f6r Bords Stads bolag, reviderade
bolagsordningar och att anta nya dgardirektiv for féljande bolag;

Boras Stadshus AB

Boras Energi och Milj6 AB
Boras Elndt AB

Boras Djurpark AB

Boras kommuns Parkerings AB
Industribyggnader i Bords AB
BorisBoris TME AB
Akademiplatsen AB
Inkubatorn i Bordas AB

AB Bostider i Boris
Fristadbostider AB

AB Sandhultsbostider

AB Toarpshus

Viskaforshem AB

Eolus 6 AB

Arendet i sin helhet

1. Sammanfattning

Kommunfullmiktige antog 1 mars manad 2018 ett nytt gemensamt dgardirektiv
for de kommunala bolagen i Boras Stad samt nya dgardirektiv for de
kommunala bolagen. Dokumenten faststilldes sedermera pa respektive bolags
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arsstimma. Av dgardirektiven framgar att dokumenten ska faststallas pa nytt
eller vid behov revideras, dock senast i juni méanad éret efter det att en ny
mandatperiod inletts efter det att ordinarie val till Kommunfullmaktige
forrattats. Dokumenten ska hirefter antas pa respektive bolagsstimma for att
dga giltighet. I anledning hirav har bolagsgruppen gatt igenom samtliga
dgardirektiv f6r de kommunala bolagen och foreslar i drendet en del mindre
justeringar och forindringar. Harutover innehaller drendet forslag till vissa
revideringar av bolagsordningarna f6r de respektive bolagen.

Forslagen till andringar bestar generellt av rittelser av laghdnvisningar pa grund
av ny lag. Dar sa ar mojligt hanvisas bara till aktuell lag och inte till specifika
lagparagrafer. Detta f6r att undvika onddiga justeringar 6ver tid. Denna rittelse
foreslas i bade dgardirektiv samt bolagsordningar. Andra forslag till andringar
avser till exempel dndringar som 4dr gemensamma i samtliga styrdokument
sasom nytt stycke om dgandeférhallanden i respektive dgardirektiv, om sittet att
ange ndr arsstimma halls samt fordndringar av kraven pa soliditet och
avkastning for bolagen infér 2019. Nir det giller bolagsspecifika forandringar
anges detta sirskilt nedan for respektive bolag.

Aven vad giller bolagsordningarna finns generella andringsforslag. Andringar
foreslas till exempel vad giller dgandeférhallandena, att dessa inte lingre ska
anges i bolagens bolagsordningar, ett fortydligande om antalet suppleanter samt
en forindring av innehallet av bolagsstimmans kompetens. Slutligen foreslas att
regeln om firmateckning andras i vissa bolagsordningar, sa att bolagen ges
samma forutsittningar att bemyndiga annan dn styrelseledamot att gemensamt
teckna bolagets firma. Aven vissa forindringar nir det giller de specifika
bolagsordningarna foreslas. Detta redovisas sarskilt for respektive bolag.

2. Bakgrund

Forindringarna 1 kommunallagen (KL) 2013 innebar en f6r Kommunstyrelsen
forstarkt uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen. Bland annat med anledning
av den forstirkta uppsiktsplikten reviderades, under ar 2014, samtliga Boras
Stads styrdokument f6r de kommunala bolagen. I bolagsordningar och
dgardirektiv intogs dirmed bestimmelser som betonar Kommunstyrelsens
dgarroll mot bakgrund av de nya reglerna i KL.. En motsvarande komplettering
gjordes 1 Kommunstyrelsens reglemente.

Boras Stad har hirefter anpassat dgarstyrningen till de 6kade lagkraven och
idkar idag en dgarstyrning som till stora delar innebir att férvaltning och bolag
rapporterar och dgarstyrs pa liknande sitt.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter vid sammantride den 2016-08-22, § 398,
om ytterligare atgirder fOr att forstirka Boras Stads dgarstyrning over de
kommunala bolagen. De férbittringar som beslutades om var bland annat att
skapa en bolagsgrupp pa Stadsledningskansliet for hantering av de strategiska
bolagsfrigorna ur ett tjinstemannaperspektiv, att utoka antalet pluppsamtal
samt att forbattra budgetinstruktionerna. Dirtill beslutades att ett 6vergripande
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bolagsstyrningsdokument, gemensamt f6r bolagen och dir dgarstyrning och
dgarstrategi framgar, skulle tas fram. Silunda beslutade kommunfullmiktige
hirefter, den 2018-03-22, om ett nytt gemensamt dgardirektiv for de
kommunala bolagen i Boras Stad. Med forslaget till ett helt nytt gemensamt
dgardirektiv f6r Bords Stads bolag tydliggjordes stadens dgaridé, dgarroll och
styrprocess. Dirutover anger dgardirektivet gemensamma riktlinjer, direktiv och
principer for stadens bolag inom ett flertal omraden. I anledning av att manga
bestimmelser fordes Gver fran varje bolags specifika dgardirektiv antogs dven
helt nya och forkortade dgardirektiv fr varje bolag.

Det framgir av dgardirektiven att dessa ska faststallas pa nytt eller vid behov
revideras senast 1 juni manad aret efter det att en ny mandatperiod inletts efter
det att ordinarie val till Kommunfullmiktige fOrrittats.

3. Forslaget

Nedan redovisas forslag till revideringar av ”Gemensamt dgardirektiv for Boras
Stads bolag”, forslag till revideringar av de specifika dgardirektiven for de
kommunala bolagen samt slutligen forslag till vissa justeringar av
bolagsordningarna.

I bilagda styrdokument, framgar de dndringar som foreslds. Nyheter ar
markerade genom understrykning och dr kompletterad med en rédmarkerad
text, som anger bakgrunden till forslaget. For text som ar 6verstruken finns
beskrivet, med rodmarkerad text, om texten ersitts av annan text eller helt utgar
med hinsyn till inaktualitet. Darutover bildggs férslagen till nya styrdokument
utan sparbara dndringar.

4. Gemensamt agardirektiv for Boras Stads bolag

4.1 Ars- och delérsrapporter — fortydligande om innehall

Under punkten 10 framgar vad som ska inga i rubricerade rapporteringar.
Bolaget ska bland annat limna en redovisning av vilka stora fragor styrelsen
arbetat med under perioden. For att undvika missférstind om vilka fragor som
kan anses som stora foreslas att ordet ’stora” stryks.

4.2 Ovriga av fullméktige antagna policys, program och regler

Av punkten 14 framgir vilka av Kommunfullmiktiges antagna policys, program
och regler som ska gilla f6r kommunens bolag. Listan 6ver dessa foreslas
uppdateras utifran aktualitet.
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5. Bolagsspecifika agardirektiv

I det foljande kommenteras forslagna revideringar av bolagens specifika
dgardirektiv. Under punkt 5.1 redovisas de forindringar som foreslas i samtliga
dgardirektiv och under punkt 5.2 redovisas de férindringar som foreslas f6r
respektive bolags dgardirektiv.

51 Gemensamma forandringar i samtliga specifika agardirektiv

511 Ingress

Av ingressen till samtliga dgardirektiv framgar nir direktivet antagits av
Kommunfullmiktige samt att de harefter faststillts pa arsstimman 2019. Da
det bara avhalls en arsstimma per ar foreslas, for enkelhetens skull, att det
exakta sammantridesdatumet utelimnas.

5.12 Nytt stycke om &gandeférhallanden

Ett nytt stycke har tillférts ingressen i de specifika dgardirektiven; Stycket beror
de dgandeforhallanden som rader for det speciella bolaget. Stycket infors for att
tydliggbra vem som dger bolaget. I en del bolagsordningar finns
dgandeforhallandena inskrivet. Dessa foreslds nu raderas fran de
bolagsordningar dir dgandeférhallandena tas upp. Se punkt 6.1 nedan.

5.1.3 Krav pa soliditet och avkastning

I de specifika dgardirektiven under rubriken Krav pa soliditet och avkastning
framgar vilka krav dgaren staller infor verksamhetsaret 2019. Vilka justeringar
som fOreslds framgar av respektive bolags dgardirektiv.

52 Bolagsspecifika forandringar i &gardirektiv

Forutom de gemensamma forindringarna i enlighet med punkt 4, finns behov
av att gora vissa bolagsspecifika dndringar. Foljande férindringar foreslas:

5.2.1 Boras Stadshus AB

I avsnittet "Malet f6r bolagets verksamhet” sker en uppdatering av vilka bolag
som utgdr dotterbolag i stadshuskoncernen. Salunda stryks Boras Stad Textile
Fashion AB och Akademiplatsen AB tillfors.

Benimningen “féretagen” under punkt 1 1 dgardirektivet forslas andras till
beniamningen “bolagen”, f6r en enhetlighet.
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5.2.2 Boras Energi och Miljo AB

Inga ytterligare bolagsspecifika dndringar foreslas.

5.2.3 Boras Elnat AB

Inga ytterligare bolagsspecifika dndringar foreslas.

5.2.4 Boras Djurpark AB

Avsnitt 3 ”Krav pa soliditet och avkastning” kompletteras med: “Bolaget ska
arliga faststalla en plan for hur bolaget kan 6ka intikterna med syfte att minska
underskottstickning”.

5.25 Boras kommuns Parkerings AB

Underpunkt 1, ”Malet f6r bolagets verksamhet”, tillférs uppdraget fran
fullmaktige att infora fri parkering f6r elmopeder enligt samma regler som
redan giller for elbilar.

5.2.6 Industribyggnader i Boras AB

Inledningsvis foreslas att andra meningen 1 fjiarde stycket raderas; ”f6r bolaget
giller allmidnna principer f6r dgardirektiv inom Boras Stads bolagskoncern”.
Lydelsen dar gammal och efter att det gemensamma agardirektivet inforts
behovs den inte lingre.

5.2.7 BordsBoras TME AB

Inledningsvis foreslas att andra meningen 1 fjarde stycket raderas; ”f6r bolaget
giller allmianna principer for dgardirektiv inom Boras Stads bolagskoncern”.
Lydelsen dr gammal och efter att det gemensamma dgardirektivet inforts
behovs den inte lingre.

Det foreslas en forindring av punkt 1 rérande maélen f6r bolagets verksamhet.

Forslagen till férandring ligger i linje med bolagets eget forslag till uppdatering.
Foljande forindring foreslas;

1. Malet for bolagets verksamhet

Boris Stadshus AB och BordsBeras Ndringslivs Ekonomisk Forening ska samidga bolaget i
$)fte att verka for att Bords framstar och upplevs som en nrycket attraktiv stad for invanare
och besikare. ctt-bestlafor-turismibten-oth-evenemang: Bolaget ska offensivt

marknadsfora staden, men ocksd arbeta aktivt med att soka forbittra och ntveckla
nuvarande verksambet inom besiksndrings—oeh-Fongressomradet och platsutveckling.
Sammangattningsvis finns foljande mal:
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o  Boris ska framstd som ettintressant och lockande ##di destination for bade invanare och
DESORUTe. FOF-BOSORS it RO IOt et Bt er s IO Pt et oF— bt rire

o Varumadrket Bords ska omfattas av positiva fortecken.

5.2.8 Akademiplatsen AB

Inledningsvis foreslas att andra meningen i fjarde stycket raderas; ”for bolaget
giller allmanna principer for dgardirektiv inom Boras Stads bolagskoncern”.
Lydelsen dr gammal och efter att det gemensamma dgardirektivet inforts
behovs den inte lingre.

Bolagsnamn samt malet med verksamheten ér férindrat i enlighet med ett
separat fullmaktigebeslut, (dnr KS 2017-00835) kring ombildning av bolaget.
Med anledning hirav gors justeringar i1 dgardirektivet.

5.2.9 Inkubatorn i Boras AB

Inga ytterligare bolagsspecifika dndringar foreslas.

5.2.10 AB Bostéader i Boras

Agardirektivet foreslas kompletteras med ett nytt mitbart mal innebérande att
bolaget ar 2019 ska skapa minst 400 nya bostader.

Avsitt 1 ”Malet f6r bolagets verksamhet” kompletteras med: “Bolaget ska ges
mojlighet att avyttra delar av sitt fastighetsbestand for att underlitta
nyproduktion.”

5.2.11 Fristadbostader AB

Avsitt 1 ”Malet for bolagets verksamhet” kompletteras med: “Bolaget ska ges
mojlighet att avyttra delar av sitt fastighetsbestind for att underlitta
nyproduktion.”

5.2.12 AB Sandhultsbostader

Avsitt 1 ”Malet for bolagets verksamhet” kompletteras med: “Bolaget ska ges
mojlighet att avyttra delar av sitt fastighetsbestand for att underlitta
nyproduktion.”

5.2.13 AB Toarpshus

Avsitt 1 ”Malet f6r bolagets verksamhet” kompletteras med: “Bolaget ska ges
mojlighet att avyttra delar av sitt fastighetsbestind for att underlitta
nyproduktion.”
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5.2.14 Viskaforshem AB

Avsitt 1 ”Malet for bolagets verksamhet” kompletteras med: “Bolaget ska ges
mojlighet att avyttra delar av sitt fastighetsbestind for att underlitta

nyproduktion.”
6. Bolagsordningar — generella &ndringar
6.1 Agandeférhallanden

Av somliga bolagsordningar finns en mening rérande bolagets
dgandeforhallanden. Meningen féreslas raderas i de bolagsordningar dir de
aterfinns, da dgandeforhallandena istéllet foreslas anges 1 dgardirektiven.

6.2 Fortydligande om antalet suppleanter

Av bolagsordningarna star upptaget det antal ledamoter, exempelvis ligst sju
och hogst nio ledaméter, som styrelsen ska besta av. Diaremot har det i ndgra
bolagsordningar inte uttalats hur manga suppleanter styrelsen ska besta av.
Istallet star skrivet ” lika manga suppleanter” som syftar pa antalet ledaméter.
For tydlighetens skull foreslas att dven det exakta antalet suppleanter ska skrivas
ut i bolagsordningen.

6.3 Bolagsstammans kompetens

Av bolagsordningarna framgar under en punkt vilka drenden som utgdr

bolagsstimmans kompetens.

Reglering kom till ar 2013 pa initiativ av SKL. (Sveriges Kommuner och
Landsting) i samband med en ny reglering 1 LOU (Llagen om offentlig
upphandling) dir det inférdes ett permanent in house-undantag — ett undantag
fran kravet pa upphandling. (Undantaget innebir att avtal mellan en
upphandlande myndighet och en juridisk person inte anses vara ett kontrakt
enligt LOU.) Forutsittningen ér att kontroll- och verksamhetskriterierna, de s.k.
Teckalkriterierna, uppfylls.

Raittsbildningen som paborjades genom det s.k. Teckal-malet och som har
utvecklats och fortfarande utvecklas genom ett antal avgéranden ir ritt otydlig 1
sig. Nya avgéranden har kommit att nagot férindra synen pa det krav man, vid
inférandet, ansig maste stillas vad gillde regleringen av bolagsstimmans
kompetens.

Det finns inga absoluta krav f6r vad som maste regleras for att man ska uppna
Teckal-kriterierna. Den punkt om bolagsstimmans kompetens som ér upptagen
i bolagens bolagsordningar - foreslds nu preciseras och dndras for att undvika
eventuella risker nir det giller ansvarstorskjutning. Dagens skrivning skulle
kunna tolkas felaktigt som att man Onskar forskjuta ansvaret fran
bolagsstyrelsen till dgaren.
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Efter samrad med férbundsjurister pa SKL foreslas punkten andras till att
omfatta tva punkter.

Den forsta avser bildande av bolag, kop eller forsiljning av bolag. Med denna
skrivelse undanrdjs risker for att dgaren tappar kontrollen 6ver verksamheten.
Den andra punkten avser forindring av de strategiska malen for verksamheten.

En av dgarens viktigaste uppgifter ar att besluta om strategiska mal for
verksamheten. I och med att man fastlagger att det dr bolagsstimman som
beslutar om de strategiska malen behéller dgaren kontrollen Gver
bolagsverksamheten. Med dndringen av punkten bolagsstimmans kompetens 1
bolagsordningarna bedéms att rimliga steg tas for uppfyllandet av
kontrollkriteriet.

6.4 Firmateckning

Det finns olika skrivningar vad giller styrelsens férutsittningar att bemyndiga
annan dn VD att teckna bolagets firma. For att bolagen ska ges liknande
forutsittningar foreslas en samordning sa att samtliga bolagsordningar medger
att styrelsen far bemyndiga annan in styrelseledamot att gemensamt med
styrelseledamot teckna firman. Detta innebdr att 4ven annan tjansteman dn VD,
tillsammans med en styrelseledamot, kan bemyndigas teckna firman.

7. Bolagsordningar — specifika andringar

I de fall ytterligare forindringar, utéver ovan redovisade generella forindringar,
foreslas, redovisas dessa foérandringar av bolagens specifika bolagsordningar

nedan.

7.1 Boras Stadshus AB

Under § 11 om kallelse till bolagsstimma star att stimman ska avhallas i Boras.
Da ort endast beh6ver anges om stimma ska héllas utanfor styrelsens sitesort
toreslds paragrafen justeras genom att ortsbestimningen raderas. Vidare
foreslas ett fortydligande om nir arsstimma ska hallas under paragraf 13, forsta

meningen.

7.2 Boras Energi och Miljo AB

Punkten rérande utomstaendes nirvaroritt vid bolagsstimma lages till
bolagsordningen. Det férlegade begreppet “ordinarie bolagsstimma” dndras till
begreppet 7arsstimma’” som Overensstimmer med lag. Punkten om rostritt vid
stimman samt andra stycket rérande insynsritt stryks for att Gverensstimma
med 6vriga kommunens bolagsordningar. Forslagen till férindring av dessa
punkter innebir inte nagon dndring i sak. I ovrigt foreslas punkternas ordning i
dokumentet justeras.
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7.3 Boras Elnat AB

Ingen ytterligare forindring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.4 Boras Djurpark AB

Ingen ytterligare fordndring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.5 Boras kommuns Parkerings AB

Ingen ytterligare fordndring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.6 Industribyggnader i Boras AB

Ingen ytterligare forindring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.7 BorasBoras TME AB

Det foreslas en forindring av punkt 4 rérande féremalet £6r bolagets
verksamhet. Forslagen till forandring ligger i linje med bolagets eget forslag till
uppdatering och speglar de férindringar som foreslds vad giller bolagets

dgardirektiv.

7.8 Akademiplatsen AB

Ingen ytterligare forindring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.9 Inkubatorn i Boras AB

Ingen ytterligare forindring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.10 AB Bostéader i Boras

Ingen ytterligare forindring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.11 Fristadbostader AB

Ingen ytterligare forindring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.12 AB Sandhultsbostader

Ingen ytterligare forindring, utéver de ovan redovisade, foreslas.
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7.13 AB Toarpshus

Ingen ytterligare fordndring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.14 Viskaforshem AB

Ingen ytterligare fordndring, utéver de ovan redovisade, foreslas.

7.15 Eolus 6 AB

Under § 3 foreslas att stycket om hur bolagets behallna tillgangar skulle fordelas
1 det fall bolaget skulle revideras, stryks. Anledningen hartill dr att férhallandena
endast behover anges om annat an moderbolaget ska erhalla tillgdngarna.
Rubriken vid § 5 dndras fran Fullmaiktiges yttranderatt till fullmaktiges
stillningstagande, helt i enlighet med lag.

8. Arendets beredning

Bolagens ledningar har, vid Plupp-samtal, blivit informerade om innehallet i
torslaget och har darvid getts tillfille att ligga fram eventuella synpunkter pa

forslagen.

Beslutsunderlag

1. Beslutsforslag
2. Kommunfullmiktigeskrivelse
3. Bilagor 3a, b, c

3a)
Gemensamt dgardirektiv f6r Boras Stads bolag
Gemensamt dgardirektiv f6r Boras Stads bolag — sparbara dndringar

3b,¢)

Agardirektiv och bolagsordningar f6r féljande bolag;
Boris Stadshus AB

Boras Stadshus AB — sparbara dndringar

Boras Energi och Milj6 AB

Boras Energi och Milj6 AB — sparbara dndringar
Boras Elniat AB

Boras Elnit AB — spéarbara andringar

Boras Djurpark AB

Boras Djurpark AB — sparbara dndringar

Boras kommuns Parkerings AB

Boras kommuns Parkerings AB — spéarbara dndringar
Industribyggnader i Boras AB med dotterbolag
Industribyggnader i Bords AB med dotterbolag — sparbara dndringar
BorasBoris TME AB

BorasBoras TME AB — sparbara andringar
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Akademiplatsen AB
Akademiplatsen AB — sparbara dndringar
Inkubatorn i Borids AB

Inkubatorn i Boras AB — sparbara andringar
AB Bostider i Boris

AB Bostider 1 Bords — sparbara dndringar
Fristadbostider AB

Fristadbostider AB — sparbara dandringar
AB Sandhultsbostider

AB Sandhultsbostider — sparbara dndringar
AB Toarpshus

AB Toarpshus — sparbara andringar
Viskaforshem AB

Viskaforshem AB — sparbara dndringar

Bolagsordning fér féljande bolag:
Folus 6 AB

Eolus 6 AB — sparbara dndringar

Allianspartierna i Boras

For Moderaterna

Annette Carlson Niklas Arvidsson

For Kristdemokraterna
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