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BORAS STADS ARSREDOVISNING 2017

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arsredovisning 2017. Granskningen har grundats
pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av poster och processer av
visentlig betydelse for resultat och stillning.

Forsta revisorsgruppen bedomer att Bords Stads arsredovisning i huvudsak dr upprittad
enligt God redovisningssed, Lagen om kommunal redovisning, Kommunallagen och
Rédet f6r Kommunal Redovisnings rekommendationer. Resultat och ekonomisk stillning
redovisas pa ett rittvisande sitt. Avvikelser frin Lagen om kommunal redovisning och
Rédet f6r Kommunal Redovisnings rekommendationer foreligger i enlighet med bilagd
revisionsrapport.

Det foreligger brister i maluppfyllelse nir det giller Kommunfullmiktiges indikatorer och
i genomforandet av Kommunfullmiktiges uppdrag till Kommunstyrelsen/nimnderna.
Forsta revisorsgruppen bedomer att analysen av avvikelserna nir det giller indikatorer ir

otillricklig.
Forsta revisorsgruppen hinvisar i 6vrigt till iaketagelser i bilagd revisionsrapport.

Missivet med rapport bilagd tillstills Kommunstyrelsen. Svar fran Kommunstyrelsen emotses
senast 2018-08-31.
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Granskning av Boras Stads
arsredovisning 2017

Inledning

Enligt Kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett indamaélsenligt och frén
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir ritevisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om drsbokslutet r forenligt med de mal som
Kommunfullmiktige beslutat.

Kommunstyrelsen har ansvar for att uppritea en &rsredovisning for Bords Stad enligt Lagen om
kommunal redovisning (KRL), rekommendationerna frin Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) och God Redovisningssed. Stadsrevisionen har granskat arsredovisning fér Bords Stad 2017.
Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir act den ska vara ect underlag f6r revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande provning av ansvarsfrihet. Foljande revisionsfragor har besvarats:

«  Ar arsredovisningen upprittad enligt gillande Lag om kommunal redovisning, gillande
rekommendationer och god redovisningssed?

* Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i férhallande
till faststdllda mal och ekonomiska ramar)

e Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

*  Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?
*  Har balanskravet uppfyllts?
*  Harverksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Kommunfullmaktiges beslutade finansiella

mdl £6r god ekonomisk hushallning uppnatts?

Revisionskriterier
Granskningen har utforts enligt Kommunallag (2017:725), Lag (1997:614) om kommunal redovisning,
rekommendationer frin Radet f6r kommunal redovisning och God revisionssed i kommunal verksamhet
och med den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund for bedémning.
Rikenskaperna granskas enligt fljande:
* Attredovisningen féljer krav pa rikenskapsféring enligt 11 kap Kommunallagen, d v s att
rikenskaper och drsredovisning upprittats

*  Attupplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den ekonomiska
stillningen vid arets slut

e Attupplysning limnats om borgensférbindelser och 6vriga ansvarsférbindelser

*  Attarsredovisningen dven omfattar en sammanstilld redovisning

*  Attarsredovisningen dr upprittad med iakttagande av god redovisningssed

*  Attredovisningen dr materiellt ritt (alla tillgangar och skulder existerar och avser Boras Stad)

* Attredovisningen dr ritt periodiserad (alla intdkter och kostnader avser redovisningsaret)
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Ovriga delar kommer att granskas Gversiktligt i syfte att bedoma om uppgifter som ska ing3 i
rsredovisningen enligt lag och rekommendationer fran RKR har limnats. Stadsrevisionen har
speciellt granskat foljande:

e Sirskild avtalspension och visstidspension (RKR 2.2)

e Skatteintikter (RKR 4.2)
*  Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar (RKR 6.2)

e Upplysningar om och virdering av pensionsmedel och pensionsférpliktelser (RKR 7.1
och 17.2)

e Sammanstilld redovisning (RKR 8.2)
e Avsittningar och ansvarstérbindelser (RKR 10.2)

*  Materiella anliggningstillgdngar och komponentavskrivning (RKR 11.4) samt skriften
Komponentavskrivningar (K3)

*  Redovisning av hyres/leasingavtal (RKR 13.2)

*  Byte av redovisningsprinciper, indringar i uppskattningar och bedémningar samt rittelser
av fel (RKR 14.1)

*  Kassafloden (RKR 16.2)
e Intidkter frin avgifter, bidrag och forsiljningar (RKR 18.1)
e Nedskrivningar (RKR 19)

Dirutéver har SKL:s riktlinjer for berikning av pensionsskuld, RIPS 17, tagits i beaktande vid

granskningen.

Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad dr ansvarig.

Metod

Granskningen har grundats pa analys av resultat- och balansrikning samt utskad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefactat att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomftrts med
utgdngspunkt i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentrerats till omréden dir risken for
visentliga fel 4r storst. Bedomning av om rsredovisningen ir rittvisande, dvs att arsredovisningen inte
innehéller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda
till felaktigt beslutsfattande, har genomférts. Granskningen ir genomférd med kontrollmalsmetodik
och ett kvalitetssikrat systemstod'.

Stickprov av nimndernas specifikationer har genomférts.

Projektorganisation

Anna Sandstrém 4r granskningsledare med Lars Magnusson som extern konsult. Granskningsmedarbetare
dr Anna Duong.

! Revisionskontoret i Bords, Revisionskontoren i Norrképing, Linképing, Givle och Revisionskontoret i Sérmlands lins

landsting anvinder ett gemensamt systemstdd for granskning av arsredovisning
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Granskningsresultat
Omfattning

Granskningen av drsredovisningen/externredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberittelse

*  Resultatrikning

*  Balansrikning

*  Finansieringsanalys

¢ Sammanstilld redovisning/koncernredovisning

*  Noter till resultat- och balansrikning, finansieringsanalys och specifikationer till bokslutets
olika delar.

Forvaltningsberittelse

Arsredovisningens struktur, modell f6r analys av finansiell utveckling och stillning samt den ekonomiska
redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Stadsrevisionen bedémer att forvaltningsberittelsen
innehéller en &versikt dver utvecklingen av koncernen Boras Stads verksamhet, upplysning om ekonomi
och stillning, hindelser av visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra férhéllanden av vike.

Frén och med ar 2006 giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal
for "god ekonomisk hushallning” enligt 11 kap 1 § Kommunallagen. samt enligt Kommunallagen
foreligger dirutover krav pd att "Fullmikrige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
for kommunen”. Stadsrevisionen noterar act Kommunfullmiktiges budget och drsredovisningen
har en skrivning om god ekonomisk hushallning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om
riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning. Diremot har den uppdaterade versionen av Riktlinjer for
Finansverksamheten? en skrivning om god ekonomisk hushallning:

"Det dvergripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen 4r att medverka till en
god ekonomisk hushillning genom att tillgodose verksamhetens behov av finansiering enligt budget,
sikerstilla betalningsférmagan och trygga tillgingen pa kapital, inom ramen for ovanstiende,
efterstriva bista méjliga finansnetto, effektivisera och utnyttja stordriftsférdelar inom uppléning,
kapitalfloden, likviditetshantering, betalningsrutiner och évriga finansiella tjidnster.”

Maluppfoljning

Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushéllning och pé atc 6ka lingsiktigheten i den ekonomiska
och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehdlla finansiella
mal samt mal och rikdlinjer f6r verksamheten. Uppféljning av dessa mal ska goras i deldrsrapport och
drsredovisning. Kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 2017 innefattar Vision 2025 och strategiska
mélomraden. I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med mélvirden
till mlomrédena. Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts och
foljts i enlighet med Kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Bords
Stads &rsredovisning innehéller en sammanstillning av mél och uppdrag och att framstillningen
i alle visentligt dr deskriptiv.

% Faststilld av Kommunfullmiktige 2017.02.23
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Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig p& helt uppniddda mélvirden och helt
genomforda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppnidda mal och uppdrag som inte ir helt genomforda
inte kan bedomas med revisionell sikerhet.

Kommunfullméaktiges indikatorer med malvarden

Arsredovisningen redovisar méluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedan:

6 . 14 14 . 6 mm  av 40 Kommunfullmikriges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnétt mélvirden for 26 av 40
indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 65 %. Fér 6 indikatorer anges
inget utfall utan redovisas senare under nistkommande ar. Indikatorer med negativ trend och som
ytterligare forsimrats under 2017 presenteras nedan:

I texten nedan framgdr Kommunstyrelsens kommentarer och cgirder gillande de indikatorer for
vilka mélvirdena inte har ndcts:
*  Antal brukare inom hemtjinsten har 6kat relativt kraftigt mellan 2016 och 2017 men
andelen brukare som kidnner trygghet att bo hemma har minskat

*  Genomsnittligt meritvirde i arskurs 9 som minskar for tredje aret i rad (meritvarde 220,5
ar 2015 ill 212,8 ar 2017)

e I Svenskt niringslivs ranking av niringslivsklimatet har Bords Stad gatt frin plats 47 ar
2015 till plats 118 ar 2017 av landets 290 kommuner

e Antal nyproducerade ligenheter av allmidnnyttan, mélet ir 46 och utfallet ir noll

Stadsrevisionen konstaterar act maluppfyllelsen 4r bristfillig och att orsakerna till att mélvirdena inte
nds samt atgirder for att uppnd malen inte analyseras i nigon hégre utstrickning i drsredovisningen.

Kommunfullméaktiges uppdrag

Bords Stads nimnder och styrelser har avseende 2017 fact 73 uppdrag frin Kommunfullmikrige i
dess budgetbeslut, se fordelning nedan:

s 10 S1@) 0mm av73uppdrag

Nir det giller uppdragen bedoms de uppdrag som giller f6r 2017, vilket innebir att tidigare uppdrag
inte tas med i ansvarsprovningen. Av 73 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och
Kommunstyrelsen 2017 har 22 inte genomférts, vilket motsvarar drygt 30 %.

Uppdrag som inte pdbérjats (roda i sammanstillningen) 2017 ir:
e Forskolendmnden far i uppdrag att se till att férdelningen mellan férskollirare och barnskotare
ligger pa 70 respektive 30 procent och i 6vrigt att all personal har relevant utbildning

*  Milj6é- och konsumentnimnden far i uppdrag att 6ka inslaget av uppsékande verksamhet
nir det giller Fairtrade City, internt i Bords Stad och externt mot medborgare och féretag

*  Arbetslivsnimnden far i uppdrag att tillsammans med de fackliga organisationerna inventera
arbetsuppgifter som gr att klara utan formella krav pa utbildning

Andelen uppdrag som slutférts dr 2017 har forbdcerats frén tidigare ar. Stadsrevisionen noterar att
omkring en tredjedel av uppdragen inte dr genomférda.
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Avstamning av balanskravet

Stadsrevisionen noterar att den presenterade balanskravsutredningen, som anger ett balans-
kravsresultat for 2017 p& 165,8 mnkr, efter 6ronmirkningar 146,6 mnkr, f6ljer 4 kap 3a
§ Lagen om kommunal redovisning nir det giller struktur och innehall. Ett utvecklings-
omrade ir att bittre forklara dronmirkningar och balanskravsutredningen.

Stadsrevisionen noterar att resultatutjimningsreserven ir oforindrad frin féregdende ar och uppgér
till 250 mnkr i bokslutet.

Finansiella mal

Stadsrevisionen beddmer att finansieringsanalysen redovisar Bords Stads finansiering och investeringar
under rikenskapsdret pd ett rittvisande sitt.

Bords Stads dvergripande finansiella mal enligt Kommunfullmiktiges budget 2017 4r att soliditeten
ska uppg till 80 % (avser endast den del av kommunens tillgingar som finansieras med egna medel),
sjalvfinansiering av tillgdngskningen ska uppga till 80-100 % och att arets resultat ska vara 2-3 %
av skacteintiikter och generella statsbidrag,.

Risker och osikerhetsfaktorer bér vigas in i mélen, till exempel borgensdtaganden for egna bolag.
Risken for att behéva ga in och ticka forluster i foretagen bér kalkyleras och ingd i den finansiella
maélsittningen. ®

I bokslut 2017 anges soliditeten till 72,0%. Malet uppnis siledes inte. I berikningen ir internbanken
exkluderad. I den finansiella analysen diskuteras soliditeten om hinsyn tas till gjorda avsittningar
och pensionsforpliktelserna inom linjen med andra soliditetstal som resultat. Bords Stad ir juridiske
ansvarig och risker finns bade vad avser uppldning och utlining mm. Riknat pa den officiella
balansrikningen i &rsredovisningen blir soliditeten inklusive internbanken endast 37 %.

Stadsrevisionen konstaterar att tvd av tre finansiella mél inte 4r uppnddda. Det ldngsiktiga malet om
soliditeten samt sjilvfinansiering av tillgingsskningen uppnds inte, men Stadsrevisionen bedomer
att mélet om drets resulcat i forhallande till skatteintikter och generella statsbidrag uppnis.

Vasentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas i enlighet med 4 kap 1§ 1a KRL gillande
l&ng- och korttidsfrinvaro och férdelning p& min och kvinnor.

Resultatrakning

Stadsrevisionen bedomer att resultatrikningen redovisar samtliga intiikter och kostnader och ger en
rittvisande bild av drets resultat samt hur det egna kapitalet har frindrats under rikenskapsaret.

Driftredovisning

Upplysning i enlighet med RKR 14.1 Byte av dndringar i uppskattningar och bedémningar samt
rittelser av fel, om dndrade redovisningsprinciper gillande nytt internhyressystem och dndring av
avskrivningsmetod, saknas i rsredovisningen.

Stadsrevisionen noterar att Kommunstyrelsen har indrat Kommunfullmiktiges budget med 171
mnkr i samband med inférande av dndrade redovisningsprinciper gillande nytt internhyressystem,
indring av avskrivningsmetod och internrinta?, dock saknas upplysning om detta i drsredovisningen.

% Sveriges kommuner och landsting; God ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting, Cirkuldr 2004:46.
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Nedskrivning
Enligt RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal ska objekt, vilka innehas till foljd av ett

leasingavtal som klassificeras som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillging
i balansrikningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas
som en skuld. Bords Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen
utan endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre ar. I Boras Stads &rsredovisning
har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direke som kostnader,
och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En sammanstillning av externa
hyreskostnader for objeke 6ver 500 tkr gors under rubriken “tillimpade redovisningsprinciper”.
Bedémningen ir att Bords Stad inte foljer RKR:s rekommendation 13.2 fullt ut.

Skatteintdakter

Efter granskning av tillimpade redovisningsprinciper samt not 5 till resultatrikningen dr bedémningen
att man f6ljer RKR:s rekommendation 4.2 om virdering och redovisning av rets skatteintikter
och kravet pa specifikation i en not.

Bidrag till statlig infrastruktur
Bords Stad har i bokslutet for 2017 kostnadsbokfért 7 mnkr som bidrag till statlig infrastrukeur i
form av en gingtunnel vid Fristads station. Avtal med Trafikverket finns.

Enligt RKR 6.2 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar och 2 kap 7§ Lagen
om kommunal redovisning kan sidana bidrag tas upp i balansrikningen eller redovisas som en
kostnad i resultatrikningen. Stadsrevisionens bedémning blir att man féljer RKR 6.2 och Lagen
om kommunal redovisning.

Balansrakning

Stadsrevisionen bedémer att balansrikningen i sammandrag redovisar stadens samtliga tillgingar,
avsittningar och skulder samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp
inom linjen.

Nir det giller andra avsittningar (not 22) har nya avsittningar gjorts med 8 mnkr, varav 7 mnkr
utgors av bidrag till statlig infrastrukeur som behandlats ovan. "Gétalandsbanan” har 6kat med 1
mnkr som uppstdtt genom att dterbetalningen frin Jonkopings kommun bokats mot kontot.

Nya avsittningar beddms vara i 6verensstimmelse med RKR 10.2 avsittningar och ansvarsforbindelse.

Enligt RKR 10.2 avsittningar och ansvarsforbindelse, ska upplysningar limnas for varje avsittning.
Overlag har bokslutsspecifikationerna forbittrats jimfore med tidigare &rs specifikationer.

Pensioner

Enligt RKR:s rekommendation 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser, ska
det framga av forvaltningsberittelsen vilka tillgdngsslag som forvaltade pensionsmedel placerats i
och vilken avkastning som uppndtts. Férvaltningsberittelsen i Bords Stads drsredovisning innehller
inte den informationen, eftersom ingen finansiell placering for pensionsindamal gors.

Enligt RKR:s rekommendation 2.2 Sirskild avtalspension och visstidspension ska de olika slag
av pensionsférmaner som finns upptagna under posten avsictningar specificeras i en not till
balansrikningen. I not ska anges kompletterande information om antalet visstidsforordnanden
och sirskilda villkor som avviker frin vad som ir normalt. Aven i RIPS 17 finns en sirskild bilaga
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gillande riktlinjer f6r berikning av pensionsskuld for fortroendevalda. Det dr korrekt uppstillt
enligt RKR:s rekommendation i arsredovisningen.

Avsittningen for framtida pensioner intjinade t o m 1997 har minskats med totalt 379 mnkr och
en ny avsittning har gjorts med 220 mnkr. Férindringen under dret dr siledes -159 mnkr och den
utgdende balansen uppgir till 241 mnkr.

Minskningen utgdrs av en forsikringslosning pa 305 mnkr och l6neskact pd 74 mnkr (24,26%).
Ett avtal finns med KPA pensionsforsikring AB om “engingsbetald forsikringslosning intjanad
pensionsritt for Bords Stad”. Underlag finns f6r denna disposition.

Den nya avsittningen pd 220 mnkr, som minskat kommunens resultat i motsvarande grad, har
godkints av Kommunstyrelsen (2018-03-28) och féreslds godkinnas av Kommunfullmiktige i
samband med behandlingen av drsredovisningen. Bords Stad har under ett antal &r gjort extra
avsittningar avseende pensioner intjinade fére dr 1997. Denna avsittning utgor en del av den
pensionsskuld som enligt Lagen om kommunal redovisning ska redovisas som ansvarsférbindelse (den
s.k. blandmodellen). Blandmodellen har varit omdiskuterad, och det har blivit vanligt att kommuner
gor extra avsittningar. Forfarandet éverensstimmer med vedertagen redovisningspraxis i andra
verksamheter, men gr alltsd emot gillande lagstiftning for kommunal redovisning. Stadsrevisionen
noterar att avsicteningens storlek pd 220 mnkr inte motiveras i underlaget for specifikationen.

Komponentavskrivningar

Enligt skriften RKR Komponentavskrivningar ska byggnader, gator och vigar skrivas av genom
komponentavskrivning. I RKR 11.4 Materiella anliggningstillgdngar, uttrycks etc krav pa tillimpning av
komponentavskrivning. I redovisningsprinciperna ska upplysas om vilka avvigningar och prioriteringar
som har gjorts och hur langt man har kommit i processen att g& éver till komponentavskrivning.
Av praktiska skil anser RKR att 6vergdngen till komponentavskrivning bor vara framatriktad,
ddrfor dr bokfort virde vid senast foregdende bokslut i normalfallet som utgér utgdngspunkeen f6r
fordelning pa olika komponenter.

I &rsredovisningens avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper framgar att man frin och med ar
2014 har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anliggningar. Frin och med ar
2017 tillimpas komponentavskrivning for samtliga fastigheter i Boras Stad. For gator, vigar och
parker dr samtliga nya objekt inférda med komponentavskrivning (K3). For dldre objekt tillimpas
¢j komponentavskrivning och efter omfattande utredning av Tekniska forvaltningen kommer detta
heller ¢j att genomforas, d skillnaden blev marginell jimf6rc med om komponentavskrivningar infors.

Exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen av Viared Vistra har granskats av extern konsult r 2016. Granskningen
visade att exploateringsredovisningen f6r Viared Vistra sker i enlighet med god redovisningssed i
kommunal verksamhet.

Redovisningen av exploateringsredovisningen for &r 2017 ir likadan som &r 2016, med skillnaden atc
ytterligare tomter har sdles under dret uppgdende till ect ackumulerat virde av 109,1 mnkr i omradet
Viared Vistra. Gillande Norra Viared ir 6 av 7 tomter silda, ackumulerat virde t o m 2017 for 45,8
mnkr, samt en tomt sild i Nordskogen for 2,3 mnkr.

Exploateringsredovisningen kan dirmed anses uppfylla kraven pd god redovisningssed.
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Sammanstalld redovisning/
koncernredovisning

Bedémningen idr att drets sammanstillda redovisning har upprittats pa ett korreke sitt innebirande
att interna poster har eliminerats. Underlaget till koncernredovisningen ir tillfredsstillande och
konsolideringen har gjorts med sddan noggrannhet att redovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild av koncernens resultat och stillning per balansdagen.

Stadsrevisionen vill framhalla vikten av att den finansiella informationen till Kommunfullmiktige
med utgdngspunke frin koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Bords Stads riskexponering.
Internbanken gor all upplaning f6r kommunkoncernen och efterstrivar att ldna ut till kommunens
bolag till marknadsmissig rintesats. Internbankens uppldning sker genom externuppldning som bestir
av emissioner av certifikat och obligationer pé kapitalmarknaden samt finansiering hos Kommuninvest.

Stadsrevisionen vill framhalla att Bords Stad som koncern har en betydande skuldsittning, och som
dgare av de kommunala foretagen ir det ytterst Bords Stad som tar riskerna vid linefinansiering av
investeringar. Kommunens ldngfristiga skulder uppgar till 31 mnkr (7 mnkr jimfort med foregdende
4r), medan koncernens lingfristiga skulder uppgér till 4 877 mnkr (6kning med 1181 mnkr).
Internbankens totala utlining till bolagen uppgick 2017-12-31 ¢ill 6 749 mnkr (6kning med 959
mnkr). Denna 6kning bestar i utlining till Bords Energi och Miljé med en 6kning pd 650 mnkr
samt utlining till AB Bostider och Bords Elnit AB pd 100 mnkr vardera. Utldningen till vriga
bolag 6kade med ca 100 mnkr.

I drsredovisning 2017 skriver man att "den sammanstillda eliminerade balansomslutningen var 15,2
mdkr. Balansomslutningen 6kar arligen i takt med 6kad investeringsnivd. Nettoinvesteringarna
uppgick under 2017 till hela 2,4 mdkr. Investeringstakten dr hég bide i kommunen och i bolagen,
allra hogst i Bords Energi och Milj6 AB till £6ljd av investeringen pa Sobacken i nytt kraftvirme- och
avloppsreningsverk. Bolagen stir ssmmantaget for en betydande del av kommunkoncernens totala
balansomslutning. Om justering gérs for internbankens upp- och utldning, som syftar till att forse
bolagen med finansiering, utgdr bolagens balansomslutning cirka 57 % av totalen.”

Stadsrevisionen noterar att den sammanstillda soliditeten uppgar till 37 % exklusive pensionsitaganden,
men ndgot ml for den sammanstillda koncernens soliditet finns inte. God ekonomisk hushillning
ska gilla dven for koncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god ekonomisk hushillning inte
behandlas p4 koncerndvergripande nivd inom ramen f6r drsredovisningen.

Enligt RKR 8.2 Sammanstilld redovisning, ska den gemensamma forvaltningsberittelsen upplysa om
visentliga personalférhéllanden i kommunkoncernen. Stadsrevisionen bedémning ir att upplysningar
om bolagens personalférhillanden till viss del finns med i Bords Stads arsredovisning. I avsnittet
personalredovisning redovisas sjukfrinvaro och personalomsittning for de fyra storsta bolagen.
Stadsrevisionen noterar att det fortfarande saknas en sammanstillning av totalt antal anstillda i
koncernen i personalredovisningen.

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i drsredovisningen har utvecklats nir det giller
den sammanstillda redovisningen, koncernens resultat och finansiella stillning. Stadsrevisionen
ser det som ett forsta steg i en fortsatt utveckling av analysen om koncernen som helhet. Eftersom
verksamheten som bedrivs i bolagsform 4r av betydande omfattning med stora investeringar och
en hog andel l&nefinansiering 4r utvecklingen av stor vikt for att kunna gora en helhetsbedémning.
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Kassaflodesanalys

RKR 16.2 anger hur redovisning av kassafldden ska upprittas. Utformningen f6ljer RKR:s
rekommendationer med undantag f6r punkten utbetalning av bidrag till statlig infrastrukeur.
Anledningen till ace bidrag till statlig infrastruktur ska redovisas under egen rubrik och pé egen rad
ir att dessa ckonomiska hindelser inte dr hinforbara till ndgon av de andra sektorerna same att en
separat redovisning underlittar jimforelse 6ver tid och mellan olika redovisningsenheter.

For att underlitea forstdelsen och informationsvirdet av kassaflddesanalysen bor tilliggsupplysningar
limnas i tillricklig omfattning. Visentliga betalningsflodespaverkande hindelser, exempelvis omfattande
exploateringsverksamhet, storre investeringar m.m. som avviker frén det normala bér kommenteras.
Rérelsekapitalets forindringar ska specificeras enligt RKR 16.2. Inga noter/upplysningar finns till
den presenterade kassaflodesanalysen.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen ger en god information om godkind utgift, forbrukade medel vid &rets
bérjan och slut same dterstiende medel. Investeringarna uppgar till 495 mnkr ar 2017 £6r Bords Stad.

Ovriga iakttagelser

I &rsredovisningen framhalls att denna i férsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige, men att drsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge information
till en vidare malgrupp. En tydligare strukeur, analys och 6kad tillginglighet ska efterstrivas.
Stadsrevisionen bedomer att denna utvecklingsprocess ir visentlig. De analytiska delarna av
arsredovisningen behover utvecklas. Genomarbetning till ett mindre omfing med en tydligare
struktur och en pedagogisk utformning behéver prioriteras om det ska vara méjligt att nd ut till en
vidare malgrupp. Med dagens utformning och omfattning kan inte drsredovisningen bedémas vara
tillginglig for bordsarna eller andra mélgrupper. Utéver en utveckling av huvuddokumentet bor
en kortfattad pedagogisk version av drsredovisningen som kommuniceras genom stadens hemsida
ocksd upprittas. Stadsrevisionen noterar att arsredovisningen minskat till 150 sidor frin féregiende
ars drsredovisning som uppgick till 184 sidor.

Stadsrevisionen bedémer att den personalekonomiska redovisningen bor utvecklas genom analyser
av orsakssamband och forindringar 6ver tid. Redovisningen av personalférhillanden ir i allt
visentligt beskrivande och innehéller ingen analys om hur Staden ska hantera centrala problem
som hog sjukfrinvaro och kompetensforsorjning. Stadsrevisionen har i férdjupade granskningar 2015
och 2016 bedémt att Kommunstyrelse, nimnder och bolag inte ndr upp till det personalpolitiska
programmets malsittningar om konkurrenskraftiga anstillningsvillkor. Dirutéver har granskning
av personalomsittning &r 2017 bekriftat granskningsresultaten. Orsaken till dessa forhéllanden
analyseras inte i personalredovisningen och &tgirder anvisas inte.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att Bords Stads &rsredovisning i huvudsak dr uppriccad
enligt God redovisningssed, Lagen om kommunal redovisning, Kommunallagen och RKR:s
rekommendationer. Resultat, ckonomisk stillning, och rikenskaper redovisas pa ett rittvisande
sitt. Balanskravet dr uppfyllt.

Stadsrevisionen beddémer att &rsredovisningen gor avsteg frin delar av RKR:s rekommendationer

avseende RKR 13.2 redovisning av finansiella hyres-/leasingavtalen, RKR 7.1 Upplysningar om
pensionsmedel och pensionsférpliktelser, RKR 14.1 Byte av redovisningsprinciper, indringar i
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uppskattningar och bedomningar samt rictelser av fel, RKR 8.2 Sammanstilld redovisning samt

RKR 16.2 Redovisning av kassaflden.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittat riktlinjer fr god ekonomisk hushallning i
enlighet med Kommunallagen, dock har skrivningar om god ekonomisk hushallning férekommit i
sdvil Kommunfullmiktiges budget sisom uppdaterade riktlinjer for finansverksamheten.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnict mélvirden f6r 26 av 40
indikatorer som Kommunfullmikrige har faststille, vilket motsvarar 65 %. For 6 indikatorer anges
inget utfall utan redovisas senare under nistkommande 4r. Dessa riknas med i ¢j uppnddda malvirden
for indikatorer d4 Stadsrevisionen inte kan uttala sig om dem med revisionell sikerhet.

Stadsrevisionen konstaterar att av 73 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och
Kommunstyrelsen 2017 har 22 inte genomfdrts, vilket motsvarar drygt 30 %. Andelen uppdrag
som slutfores &r 2017 har forbittrats frén tidigare r. Stadsrevisionen noterar att omkring en tredjedel
av uppdragen inte dr genomforda.

Stadsrevisionen konstaterar att det foreligger brister i méluppfyllelse nir det giller Kommunfullmiktiges
indikatorer och i genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag till styrelsen/nimnderna.
Stadsrevisionen beddmer att analysen av avvikelserna nir det giller indikatorerna ir otillricklig.

Stadsrevisionen noterar att Kommunstyrelsen har indrat Kommunfullmiktiges budget med 171
mnkr i samband med inférande av indrade redovisningsprinciper gillande nytt internhyressystem,
indring av avskrivningsmetod och internrinta. Upplysning saknas om dndrade redovisningsprinciper
i drsredovisningen i enlighet med RKR 14.1 Byte av dndringar i uppskattningar och bedomningar
samt rittelser av fel.

Bords Stads &rsredovisning limnar i allt viisentligt upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen. Ett utvecklingsomride ir att forbictra forklaringar
och noter gillande éronmirkningar, balanskravsutredningen, finansiella mal, pensionsavsittning
och kassaflsdesanalys.

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i rsredovisningen har utvecklats nir det giller
den sammanstillda redovisningen, koncernens resultat och finansiella stillning. Stadsrevisionen
ser det som ett forsta steg i en fortsatt utveckling av analysen om koncernen som helhet. Eftersom
verksamheten som bedrivs i bolagsform 4r av betydande omfattning med stora investeringar och
en hog andel l&nefinansiering 4r utvecklingen av stor vikt for att kunna gora en helhetsbedémning.
God ekonomisk hushillning ska gilla dven for koncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god
ekonomisk hushallning inte behandlas pa koncerngvergripande nivd inom ramen f6r arsredovisningen.

Boras Stad som koncern har en betydande skuldsittning, och som igare av de kommunala féretagen
ir det givetvis ytterst Bords Stad som tar riskerna vid linefinansiering av investeringar. Stadsrevisionen
vill framhélla vikten av att den finansiella informationen till Kommunfullmiktige med utgdngspunkt
fran koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Bords Stads riskexponering.
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