
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 

 

2025-08-20 
Tekniska nämnden 
Alternativt förslag 

ALTERNATIVT FÖRSLAG  

Svar på  Remiss:  Riktlinjer för i nköp inom Borås Stads  
nämnder och bolag  

Tekniska nämndens beslut  
Tekniska  nämnden tillstyrker remissen: Riktlinjer för inköp inom Borås Stads  
nämnder och bolag, under förutsättning att nämndens yttrande tas i beaktning.  

Ärendet i sin helhet  
Kommunstyrelsen har tagit fram förslag på Riktlinjer för inköp inom Borås  
Stads nämnder och bolag.  Riktlinjerna  ersätter tidigare ”Regler för inköp i 
Kommunkoncernen”  

Riktlinjerna omfattar Borås Stads alla nämnder och kommunala bolag samt de  
föreningar och  stiftelser där Borås Stad är förvaltare eller utser en majoritet av  
styrelsen.   

Riktlinjerna gäller utöver  Policy för upphandling och inköp i Borås Stads  
nämnder och bolag.   

Begreppet inköp används  som ett paraplybegrepp, vilket inkluderar alla  
inköpsaktiviteter i en inköpsprocess det vill säga även upphandling. Med 
begreppet inköp avses även aktiviteter för anskaffning av varor och tjänster  
genom avrop från ett redan tecknat avtal, vilket även inkluderar förnyad  
konkurrensutsättning.   

Med begreppet upphandling inom offentlig sektor avses arbetet, i enlighet med 
upphandlingslagstiftningen (däribland LOU, LUF, LUK, LOV), att teckna ett  
ramavtal eller specifikt kontrakt. Det omfattar även direktupphandling. 
Riktlinjerna omfattar inte  köp eller hyra som är undantagna från 
upphandlingslagstiftningens tillämpningsområden.   

Nämnden tillstyrker remissen, under  förutsättning a tt  följande  
kommentarer beaktas;  

”Punkt 4.1 - Innan inköp från externa leverantören sker ska anskaffning i första  
hand ske  genom intern återanvändning från den egna verksamheten eller annan 
verksamhet i kommunkoncernen.”   

Kommentar  –  Nämnden står bakom intentionen men ser att detta är  
svårt att genomföra i praktiken då Borås stads organisation saknar en 
gemensam hantering för  återbruk.  
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”Punkt 4.2 - Upphandlade leverantörer ska arbeta utefter Borås Stads  
uppförandekod och krav på kollektivavtalsliknande  villkor ska ställas. Borås  
Stad ska vidare ställa krav  på Fairtradecertifiering för produkter där detta kan  
tillämpas. Avtal ska innehålla sociala kontraktsvillkor, när så bedöms vara  
lämpligt, för att arbeta för ett socialt hållbart Borås.”  

Kommentar –  Nämnden anser att krav på Fairtradecertifiering av  
produkter inte  bör ställas eftersom det motverkar konkurrens och leder  
till högre priser samtidigt som nyttan av certifieringen i producentländer  
kan ifrågasättas.  

”Punkt 4.2  - I avtal där slutkund är en fysisk person ska krav på tillgänglighet  
ställas. I upphandlingar ska det ställas krav som främjar jämställdhet.”   

Kommentar –  Nämnden anser att dessa krav är otydligt beskrivna och 
behöver förtydligas  

”Punkt 5  - Kommunkoncernen ska köpa avtalade produkter, tjänster och 
entreprenader från de leverantörer som kommunkoncernen har upphandlade  
avtal med. Avtalstroheten ska lägst vara 90 procent  och varje nämnd och bolag  
ska varje år redovisa avtalstroheten till Kommunstyrelsen. Avtalstroheten för  
föregående år ska vara inrapporterad till Kommunstyrelsen i april varje  år.”  

Kommentar –  Nämnden anser att detta är  mycket viktigt  men att  
beskrivning kring hur återrapportering ska ske saknas.  

”Punkt 6.4 Avvägningar i  upphandlingar Affärer kan styras och prioriteras på  
olika sätt. I varje upphandling inom kommunkoncernen ska nedan 
parametrarna därför rangordnas och ställningstagandena ska dokumenteras och 
motiveras: • Pris  –  hur viktigt är priset? • Kvalitet  –  hur viktig är kvaliteten? •  
Hållbarhet  –  hur viktig är  social, ekologisk och  ekonomisk hållbarhet? •  
Innovation –  hur viktigt är det med innovativa lösningar exempelvis teknisk 
utveckling  och nya koncept? •  Tillgänglighet  –  hur  viktig är tillgängligheten  
exempelvis för fysiska användare eller tillgänglighet  på tjänsten? • Säkerhet  –  
hur viktig är säkerheten, exempelvis leveranssäkerhet, fysisk säkerhet, digital 
säkerhet? Ställningstagandena och motiveringen underlättar vid uppföljning av  
avtalet  och analys  av affären.”  

Kommentar  –  Nämnden anser att kraven om rangordning och 
ställningstaganden enligt ovan är viktiga  men att ställa dessa på varje  
upphandling kan ses som onödigt administrativt  och kostsamt i 
samband med mindre direktupphandlingar.  

”Punkt 9.2 - Koncerninköp förvaltar samordnade avtal åt kommunkoncernen 
och verksamhetsgemensamma avtal om inget  annat beslutas i enskilda fall.  

Kommentar  –  Ett förtydligande kring vad som avses med förvaltar kan  
vara behjälpligt när Riktlinjerna ska tolkas.  

 

”Punkt 9.4 Inköpsansvarig  - Varje förvaltning och bolag ska utse en inköpsansvarig  
för organisationen. Den inköpsansvariga ansvarar för förvaltningens/-bolagets totala 
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inköp och anskaffning ur ett  ekonomiskt perspektiv.  Rollen säkerställer att  
inköpsrutiner finns inom organisationen och säkerställer att inköp följer  Borås Stads  
riktlinjer  och genomförs i enlighet med inköpsprocessen.  

Kommentar  –  Detta är en  ny roll som ska tillskapas.  Nämnden har en 
inköpssamordnare som inom denna  roll  idag  hanterar det som står under  
inköpsansvarig. I mindre förvaltningar  kan det bli svårt att dela dessa roller  på 
två olika personer.  

1.  Remiss från Kommunstyrelsen Riktlinjer för inköp inom Borås Stads 
nämnder och bolag  

Beslutsunderlag  

 
Moderaterna  Kristdemokraterna  Sverigedemokraterna  
 
Elvira Löwenadler (M)  Lennart Malmerfors  (KD)  Björn Qvarnström (SD)  
 
Stefan Lundahl (M)  Harald Finlöf (KD)  Patrik Johansson (SD)  
 
Maria  Nordgren (M)  
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