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Revisionsrapport - granskning av Finansverksamheten
i Boras Stad

Kommunstyrelsens beslut

Upprittat svar frain Kommunstyrelsen pa revisionsrapport om
Finansverksamheten i Boras Stad skickas till Stadsrevisionen.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har gjort en granskning av Finansverksamheten i Boras Stad.
Rapporten, som utforts av extern part, ger vid handen att finansférvaltningen
bedrivs 1 enlighet med beslutade styrdokument, tillricklig rapportering gors till
Kommunfullmaktige och Kommunstyrelsen, Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
uppfylls, finansfoérvaltningen dr korrekt upphandlad samt kommunkoncernens
laneportfolj forvaltas andamalsenligt och kostnadseffektivt med hinsyn taget till
alla risker. Inom ett antal omriden rekommenderas/krivs forbittringar. Inga
omriden bedéms som otillfredsstillande.

Kommunstyrelsen tar till sig av de synpunkter som Stadsrevisionen har, och har
sammanstillt yttrande kring hur dessa ska hanteras.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har gjort en granskning av Finansverksamheten i Boras Stad.
Syftet med granskningen har varit att med utgangspunkt i lagstiftning och Boras
Stads styrdokument, bedéma om Boris Stads finansverksamhet ér
indamalsenlig, bade vad giller skuldférvaltning, likviditetsforvaltning och
pensionsmedel. Huvudsakliga revisionsfragor har varit om finansférvaltningen
ar dandamilsenlig, om styrdokumenten ar dandamalsenliga och om
Kommunstyrelsen sikerstaller en tillricklig intern kontroll avseende
finansférvaltningen.

Granskningen har utforts av extern part. Granskningsrapporten omfattar elva
kontrollomraden som vardera betygsatts pa en fyrgradig skala:

1. Gron — Tillfredsstillande
2. Gul — Forbittringar rekommenderas

3. Orange — Forbittringar beh6vs
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4. Rod - Otillfredsstallande

Fem omraden har bedémts med hogsta betyg; finansforvaltningen bedrivs 1
enlighet med beslutade styrdokument, tillricklig rapportering gors till
Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen, Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
uppfylls, finansfoérvaltningen dr korrekt upphandlad samt kommunkoncernens
laneportfd]j férvaltas dndamalsenligt och kostnadseffektivt med hinsyn taget till
alla risker.

Sex omraden har bedémts med nist hogsta betyg. Inga omraden har fatt de tva
ligsta betygen. Den externa rapporten ger siledes ett antal rekommendationer
pé forbittringar, men inga omraden bedoms otillfredsstillande eller kriva
torbattring. Stadsrevisionen gor dock bedomningen 1 sitt Missiv att
forbattringar krivs inom de omraden dar externa granskningen rekommenderar
forbattringar.

Kommunstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit i granskningen
och vill gora foéljande yttrande kring de omraden dir forbattringar
rekommenderas/krivs:

* Granskningen visar att Bords Stad utifran politiskt fattade besiut valt att hantera investeringen av
EMC separat fran dvriga finansforvaltningen. Det dr enligt Stadsrevisionens bedimning centralt att
Kommmunstyrelsen sikerstéiller att de pagaende stora investeringarna inom EMC folfs upp minst lika
noggrant som ovriga Kommuntkoncernen. Det dr dven av vikt att reglerna uppdateras vartefter tiden

gar och den delen av skulden blir kortare.

Kommunfullmiktige beslutade att EMC skulle finansieras i en form av
projektfinansiering ddr stora delar av investeringen finansieras genom
fastrintelan som loper 6ver hela projekttiden, med lan upp till 30 ars 16ptid.
Kommunstyrelsen delar uppfattningen om vikten av att f6lja EMC-
finansieringen. Denna dr en betydande del av Internbankens totala skuldportfol]
och f6ljs upp noggrant, bland annat separat i varje manadsrapportering.

* Rekommendation att Internbanken i ndsta revidering av riktlinjerna for finansverksambeten
proaktivt sikerstiller att placeringspolicyn moderniseras och utvdrderar om reglerna avseende hallbara
och ansvarsfulla placeringar dr i linje med Kommunfullmafktiges syn och inkluderar dessa i
riktlinjerna.

Internbanken planerar sedan tidigare att revidera styrdokumenten f6r
finansverksamheten under férsta halvaret 2019. I samband med detta kommer
oversyn av hallbarhetsavsnittet goras och lyftas in 1 Kommunfullmaktiges
riktlinjer.

* Tydliggirande av riskkontrollfunktionen och behov av dvergripande processbeskrivning
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Tydliggorande av riskkontrollfunktionen kommer att géras i samband med
oversynen av styrdokumenten under forsta halviret 2019, och Internbanken
kommer under 2019 skapa overgripande processbeskrivningar for

finansverksamheten.

* Rekommendation att Boris Stad periodiskt genomfor utvirderingar av finansverksanbeten.

Motsvarande utvirdering som gors 1 arsredovisningen kommer framéver dven
goras 1 delarsbokslutet. Dirutéver rekommenderar Kommunstyrelsen att
Internbanken vart fjarde dr later utféra en extern granskning av
finansverksamhetens andamalsenlighet.

* Boris Stad refommenderas att anta en finansiell strategi inom ramen for god ekonomisk
bhushallning. Av strategin bor det framga vilka langsiktiga mal forvaltningen skall styra mot vad
galler excempelvis soliditet och sjalyfinansieringsgrad. Detta kommer leda till att forvaltningen kan
Jforesa lampliga resultatmal som mijliggor att de langsiktiga mdilen nas givet de tillvixtantaganden
som gors. Eftersom dessa saker hanger ibop sd krivs formodligen simuleringar av olika ntfall.

Kommunstyrelsen delar uppfattningen att Bords Stad ska uppritta riktlinjer for
god ekonomisk hushallning inkluderat en plan for lingsiktig skuldutveckling.
Stadsledningskansliet har paborjat ett arbete kring detta.

* Rekommendation frin externa parten att bantera likviditeten (det som Bords Stad idag placerar i
réntefonder) som en del av betalningsberedskapen och da se till att forvaltningen ér snabbt
omvandlingsbar till likviditet. Detta kan t.ex. ske genom att investera i papper nigivna av svenska
Staten alternativt annan mycket saker utgivare. I dagsliget ar detta ingen stor fraga eftersom
likviditeten har minskat sd pass kraftigt till foljd av inlisen av intianad pensionsritt.

Kommunstyrelsen star fast vid gjord placeringsstrategi. Den ger staden en
tillricklig betalningsberedskap. Kommunstyrelsen delar synpunkten att detta
inte dr en stor fraga.

* Forbittringsbebov di det idag dar oklart vem som dr ansvarig for elprisrisker och finansiella risker
kring pensionsskuld. Vid framtida mijligheter att gora inlisen av pensionsskuld si bor Staden
analysera alternatiy, som till exempel att fondera och forvalta pengarna i egen bok.

I kommande revidering av styrdokumenten for finansverksamheten skrivs
Boras Energi och Milj6 AB: s ansvar for elprisrisker in. Likasd kommer ansvaret
tor finansiella risker knutna till pensionsskulden, och stadens héllning till

langsiktig hantering av pensionsmedel, att tydliggoras.

Utover ovanstiende punkter har ndgra forbittringsférslag framkommit, vilka

Internbanken tagit till sig av.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport - granskning av Finansverksamheten i Boras Stad fran
Revisionskontoret inklusive extern granskningsrapport, inkommen 2018-11-14.
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Samverkan

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Magnus Widén
Ekonomichef
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