
Dag 1 plats och tid:  Fullmäktiges sessionssal, Sturegatan 42, onsdagen den 26 november 2025 kl. 09:00-20:57 

Beslutande ledamöter i salen 
Per-Olof Höög (S), Mattias Danielsson (C), Hans Gustafsson (KD), Per Carlsson (S), Therése Björklund (S), 
Micael Svensson (S), Terese Bäckström (S), Anders Jonsson (S), Maria Hanafi (S), Anethe Tolfsson (S), Ulf 
Olsson (S), Yvonne Persson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Samir Karamovic (S), Nicholas Gregory (S), Leif 
Johansson (S), Ylva Lengberg (S), Kent Hedberg (S), Edvin Hadziavdic (S), Ninni Dyberg (S), Gun-Britt 
Persson (S), Sören Björklund (S), Martin Neuman (S), Lena Sänd (S), Håkan Eriksson (C), Kerstin Hermansson 
(C), Helena Ruderfors (C), Gunilla Christoffersson (KD), Helena Ishizaki (KD), Niklas Arvidsson (KD), 
Magnus Sjödahl (KD), Jonathan Tellbe (KD), Lisa Berglund (KD), Anna Svalander (L), Elsa Hjelmgren (L), 
Andreas Cerny (L), Johan Wikander (L), Marcus Robertsson (M), Jonas Garmarp (M), Lina Nilsson (M), Georg 
Guldstrand (M), Birgitta Bergman (M), Anna Christensen (M), Lotta Löfgren Hjelm (M), Annette Nordström 
(M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M), Hasse Ikävalko (M), Elvira 
Löwenadler (M), Björn-Ola Kronander (M), Linnea Johansson Kläth (MP), Maria Hyllstam (MP), Andreas 
Exner (SD), Ann-Charlotte Blomqvist (SD), Martin Sörbom (SD), Käthy Johansson (SD), Tomas Brandberg 
(SD), Leif Häggblom (SD), Lars-Erik Johansson (SD), Crister Spets (SD), Emilia Silbvers (SD), Jan Nilsson 
(SD), Kristian Silbvers (SD), Maria Lindgren (SD), Björn Qvarnström (SD), Annika Pehrsson (SD), Christina 
Ramsälv Waldenström (V), Anne Rapinoja (V),  Marjam Garmroudi (V), Lars Boström (V), Linda Johansson 
(V) och Inger Landström (V).

I de frånvarades ställe tjänstgjorde: 
För Marie Samuelsson (S)  - Terese Bäckström (S)
För Bengt-Arne Bohlin (S)  - Anethe Tolfsson (S) § 164
För Andreas Ekström (S)  - Samir Karamovic (S) §§ 164-169
För Emina Beganovic (S)  - Leif Johansson (S)
För Rose-Marie Liljenby Andersson (S) - Edvin Hadziavdic (S)
För Therese Björklund (S)  - Eva Axell (S) § 170
För Lars-Gunnar Comén (M) - Marcus Robertsson (M) §§ 164-169
För Mattias Karlsson (M)  - Lina Nilsson (M) §§ 164-169
För Anders Alftberg (SD)  - Annika Pehrsson (SD)
För Lars-Erik Johansson (SD) - Sebastian Hjalmarsson (SD) § 170
För Stefan Lindborg (V)  - Kristina Ramsälv Waldenström (V)
För Peter Viberg (V) - Marjam Garmroudi (V)

Närvarande ersättare 
Leif Gran (S), Helene Sandberg (S), Teddi Gelander (S), Håkan Torstensson (C), Emanuel Mäkinen (KD), 
Hans Thornander (KD), Per-Jonas Carlsson (KD), Anne-Marie Ekström (L), Catherine Tynes Kjellbergh (L), 
Marie Jöreteg (M), Urban Svenkvist (M), Lars-Gustaf Andersson (M), Paul-Andre Safko (M), Ewa Bramstång 
(MP), Sebastian Hjalmarsson (SD), Niklas Hallberg (SD), Valter Kotsalainen (SD), Björn Malmquist (SD) och 
Staffan Dahlbäck (SD). 

Bengt-Arne Bohlin (S) anländer till sammanträdet kl. 09:01 och intar sin plats inför § 165. Anethe Tolfsson (S) 
återgår.  

Eva Axell (S) anländer till sammanträdet kl. 09.45.  

Andreas Ekström (S) anländer till sammanträdet kl. 10:50 och intar sin plats under budgetdebatten. Samir 
Karamovic (S) återgår.  
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Lars-Gunnar Comén (M) anländer till sammanträdet kl. 10:57 och intar sin plats under budgetdebatten. Marcus 
Robertsson (M) återgår. 

Mattias Karlsson (M) anländer till sammanträdet kl. 15:12 och intar sin plats under budgetdebatten. Lina 
Nilsson (M) återgår.  

Samir Karamovic (S) lämnar sammanträdet kl. 17:00. 

Lars-Erik Johansson (SD) lämnar sammanträdet kl. 17:40. Han ersätts av Sebastian Hjalmarsson (SD) under 
budgetdebatten.  

Catherine Tynes Kjellbergh (L) lämnar sammanträdet kl. 18:00 

Therese Björklund (S) lämnar sammanträdet kl. 18:57. Hon ersätts av Eva Axell (S) under budgetdebatten.  

Marie Jöreteg (M) lämnar sammanträdet kl. 19:00. 

Staffan Dahlbäck (SD) lämnar sammanträdet kl. 19:00. 

Övriga tjänstepersoner 
Carl Morberg, kommunsekreterare 
Malin Grahmstad, systemförvaltare 
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Dag 2 plats och tid: Fullmäktiges sessionssal, Sturegatan 42, torsdagen den 27 november 2025 kl. 09:00-20:20 

Beslutande ledamöter i salen 
Per-Olof Höög (S), Mattias Danielsson (C), Hans Gustafsson (KD), Per Carlsson (S), Therése Björklund (S), 
Micael Svensson (S), Eva Axell (S), Anders Jonsson (S), Maria Hanafi (S), Bengt-Arne Bohlin (S), Ulf Olsson 
(S), Yvonne Persson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Andreas Ekström (S), Nicholas Gregory (S), Therese 
Bäckström (S), Ylva Lengberg (S), Kent Hedberg (S), Edvin Hadziavdic (S), Ninni Dyberg (S), Gun-Britt 
Persson (S), Sören Björklund (S), Martin Neuman (S), Lena Sänd (S), Håkan Eriksson (C), Kerstin Hermansson 
(C), Helena Ruderfors (C), Gunilla Christoffersson (KD), Helena Ishizaki (KD), Niklas Arvidsson (KD), 
Magnus Sjödahl (KD), Jonathan Tellbe (KD), Lisa Berglund (KD), Anna Svalander (L), Elsa Hjelmgren (L), 
Andreas Cerny (L), Johan Wikander (L), Marcus Robertsson (M), Jonas Garmarp (M), Lina Nilsson (M), Georg 
Guldstrand (M), Birgitta Bergman (M), Anna Christensen (M), Lotta Löfgren Hjelm (M), Annette Nordström 
(M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M), Hasse Ikävalko (M), Marie Jöreteg 
(M), Björn-Ola Kronander (M), Linnea Johansson Kläth (MP), Maria Hyllstam (MP), Andreas Exner (SD), 
Ann-Charlotte Blomqvist (SD), Martin Sörbom (SD), Käthy Johansson (SD), Tomas Brandberg (SD), Leif 
Häggblom (SD), Lars-Erik Johansson (SD), Crister Spets (SD), Emilia Silbvers (SD), Jan Nilsson (SD), Kristian 
Silbvers (SD), Annika Pehrsson (SD), Björn Qvarnström (SD), Jonas Ellerstrand (SD), Hilmar Bates (V), Anne 
Rapinoja (V), Marjan Garmroudi (V), Lars Boström (V), Linda Johansson (V) och Inger Landström (V). 

I de frånvarandes ställe tjänstgjorde: 
För Marie Samuelsson (S)  - Eva Axell (S)
För Emina Beganovic (S)  - Therese Bäckström (S)
För Rose-Marie Liljenby Andersson (S) - Edvin Hadziavdic (S)
För Lars-Gunnar Comén (M) - Marcus Robertsson (M) § 170
För Mattias Karlsson (M)  - Lina Nilsson (M) § 170
För Elvira Löwenadler (M)  - Marie Jöreteg (M)
För Maria Lindgren (SD)  - Annika Pehrsson (SD) § 170
För Anders Alftberg (SD)  - Jonas Ellerstrand (SD)
För Stefan Lindborg (V)  - Hilmar Bates (V) § 170
För Peter Viberg (V) - Marjan Garmroudi (V) § 170
För Johan Wikander (L)  - Anne-Marie Ekström (L) §§ 170-175
För Lars-Erik Johansson (SD) - Sebastian Hjalmarsson (SD) §§ 170-175
För Per Carlsson (S) - Samir Karmovic (S) §§ 170-175
För Peter Viberg (V) - Hilmar Bates (V) §§ 170-175
För Maria Hyllstam (MP)   - Ewa Bramstång (MP)§ § 170-175
För Jonas Garmarp (M)  - Urban Svenkvist (M) §§ 170-175
För Elvira Löwenadler (M)  - Marcus Robertsson (M) §§ 170-175
För Emina Berganovic (S)  - Anethe Tolfsson (S) §§ 170-175
För Crister Spets (SD) - Annika Pehrsson (SD) §§ 170-175

Närvarande ersättare 
Urban Svenkvist (M), Paul-Andre Safko (M), Håkan Torstensson (C), Cathrine Tynes Kjellbergh (L), Emanuel 
Mäkinen (KD), Hans Thornander (KD), Teddi Gelander (S), Leif Gran (S), Anethe Tolfsson (S), Samir 
Karamovic (S), Leif Johansson (S), Helene Sandberg (S), Ewa Bramstång (MP), Sebastian Hjalmarsson (SD), 
Valter Kotsalainen (SD) och Staffan Dahlbäck (SD). 
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Maria Lindgren (SD) anländer till sammanträdet kl. 9:05 och intar sin plats under budgetdebatten. Annika 
Pehrsson (SD) återgår.  

Peter Viberg (V) anländer till sammanträdet kl. 14:15. Och intar sin plats under budgetdebatten Marjan 
Garmroudi (V) återgår.  

Lars-Gunnar Comén (M) anländer till sammanträdet kl. 14:15 och intar sin plats under budgetdebatten. Marcus 
Robertsson (M) återgår.  

Anne-Marie Ekström (L) anländer till sammanträdet kl. 14:15. 

Crister Spets (SD) lämnar sammanträdet kl. 14:00. Han ersätts av Annika Pehrsson (SD) under budgetdebatten. 

Therese Björklund (S) lämnar sammanträdet kl. 16:31. Hon ersätts av Anethe Tolfsson (S) under 
budgetdebatten.  

Teddi Gelander (S) lämnar sammanträdet kl. 16:40.  

Jonas Garmarp (M) lämnar sammanträdet kl. 17:00. Han ersätts av Urban Svenkvist (M) under budgetdebatten.  

Marie Jöreteg (M) lämnar sammanträdet kl. 17:00. Hon ersätts av Marcus Robertsson (M) under 
budgetdebatten.  

Emanuel Mäkinen (KD) lämnar sammanträdet kl. 17:09.  

Johan Wikander (L) lämnar sammanträdet kl. 17:15. Han ersätts av Anne-Marie Ekström (L) under 
budgetdebatten.  

Stefan Lindberg (V) anländer till sammanträdet kl. 17:20 och intar sin plats under budgetdebatten. Hilmar Bates 
(V) återgår.

Lars-Erik Johansson (SD) lämnar sammanträdet kl. 17:30. Han ersätts av Sebastian Hjalmarsson (SD) under 
budgetdebatten.  

Per Carlsson (S) lämnar sammanträdet kl. 17:58. Han ersätts av Samir Karmovic (S) under budgetdebatten.  

Peter Viberg (V) lämnar sammanträdet kl. 17:58. Han ersätts av Hilmar Bates (V) under budgetdebatten. 

Mattias Karlsson (M) anländer till sammanträdet kl. 18:07 och intar sin plats under budgetdebatten. Lina 
Nilsson (M) återgår. 

Staffan Dahlbäck (SD) lämnar sammanträdet kl. 19:03. 

Maria Hyllstam (MP) lämnar sammanträdet kl. 19:12. Hon ersätts av Ewa Bramstång (MP) under 
budgetdebatten.  

Lina Nilsson (M) lämnar sammanträdet kl. 19:30. 
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Hans Thornander (KD) lämnar sammanträdet kl. 19:30.  

Övriga tjänstepersoner 
Carl Morberg, kommunsekreterare 
Anna Freidlitz, valledare 

Justeringens plats och tid 
Kommunstyrelsen sessionssal, Stadshuset, Borås kl. 14:00-14:24. 

Tillkännagivande av protokoll 
Justeringen tillkännagiven på kommunens digitala anslagstavla den 10 december 2025. 

Paragrafer § 164-175 

Underskrifter 

Ordförande ____________________________ 
Per-Olof Höög (S) 

Justerare ____________________________ .......... ________________________
Mattas Danielsson (C) Hans Gustavsson (KD) 

Sekreterare  ____________________________ 
Carl Morberg 
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§ 164

Val av justerande ledamöter 

Kommunfullmäktiges beslut 
Att jämte ordföranden justera protokollet utses Mattias Danielsson (C) och 
Hans Gustafsson (KD) med Mikael Svensson (S) som ersättare. 

Ordföranden tillkännager att justeringen äger rum i Kommunstyrelsens 
sessionssal, den 9 december 2025 klockan 14:00.   
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§ 165

Ajournering 

Kommunfullmäktiges beslut 
Fullmäktige ajournerar sammanträdet den 26 november 2025 12:31-13:45 

Fullmäktige ajournerar sammanträdet den 27 november 2025 12:58-14:15. 
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§ 166

Anmälningsärenden 

Kommunfullmäktiges beslut 
Förteckning över till Kommunfullmäktige inkomna ärenden som av 
stadsdirektören remitterats till Kommunstyrelsen: 

2025-11-25 Motion av Annette Carlson (M) och Martin Nilsson (M): Nu är 
det dags - sälj Borås Djurpark!  
Dnr 2025-00810 1.1.1.1     

2025-11-25 Motion av Annette Carlson (M): Tid är pengar - motverka 
ineffektiva möten inom kommunen  
Dnr 2025-00811 1.1.1.1 

Till Kommunfullmäktige har inkommit följande ärenden: 

Dnr 2025-00595 1.1.1.2 

2025-10-30 Beslut från Länsstyrelsen om ny ersättare Paul-Andre Safko (M) i 
Borås kommunfullmäktige efter avgående ersättare Minna 
Engström Heino (M) från och med den 23 oktober 2025 till och 
med den 14 oktober 2026 (dnr 43238-2025) 

2025-11-06 Beslut från Länsstyrelsen om ny ersättare Helene Sandberg (S) i 
Borås kommunfullmäktige efter avgående ersättare Maria 
Frankert (S) från och med den 3 november 2025 till och med den 
14 oktober 2026 (dnr 44339-2025) 
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§ 167

Avsägelse av förtroendeuppdrag, entledigande och 
fyllnadsval 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, separat bilaga) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Maria Frankert (S) entledigas från sitt uppdrag som ersättare i 
Kommunfullmäktige. Avsägelsen är bekräftad av Valberedningens ordförande 
Yvonne Persson (S) den 3 november 2025. 

Maria Frankert (S) entledigas från sitt uppdrag som ledamot i Fritids- och 
folkhälsonämnden. 

Nuvarande ersättare Jeanette Olofsson (S) väljs till ledamot i Fritids- och 
folkhälsonämnden till och med 31 december 2026. 

Malin Soergel (S) väljs till ersättare i Fritids- och folkhälsonämnden till och med 
31 december 2026. 

Anah Sjösten (M) entledigas från sitt uppdrag som ersättare i Fritids- och 
folkhälsonämnden. 

Cecilie Tenfjord Toftby (M) väljs till ersättare i Fritids- och folkhälsonämnden 
till och med 31 december 2026. 

Martin Neuman (S) väljs till ombud i föreningsstämma Kommuninvest 
ekonomisk förening till och med 31 december 2026. 

Nuvarande ersättare Jonas Garmarp (M) väljs till ledamot i Arbetslivsnämnden 
till och med den 31 december 2026. 

Maria Nordgren (M) väljs till ersättare i Arbetslivsnämnden till och med 31 
december 2026. 
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§ 168

Inkomna interpellationer, frågor samt svar på frågor 

Kommunfullmäktiges beslut 
Till dagens sammanträde har en interpellation inkommit som bifogas som 
bilaga till protokollet. 

2025-00809 
Interpellation från Annette Carlson (M) till Fritids- och 
folkhälsonämndens ordförande Håkan Eriksson (C) Vad främjas i 
den Öppna ungdomsverksamheten? 
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§ 169

Ansökan om borgen från Sandareds Tennisklubb 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 126, B 3694) 

Omedelbart justerat, se separat protokoll. 
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§ 170

Budget 2026  
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 127, B 3704)  

Kommunfullmäktiges beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunfullmäktige: 
Att i driftbudgeten bevilja nämnderna följande kommunbidrag (kr) 

Kommunfullmäktige 17 500 000 
Revisorskollegiet 6 900 000 
Kommunstyrelsen  
- stadsledningskansliet 231 800 000 
- kommungemensam verksamhet 181 650 000  
- strategisk markförsörjning -36 400 000
Överförmyndarnämnden 11 400 000
Valnämnden 10 000 000
Lokalförsörjningsnämnden 63 300 000
Samhällsbyggnadsnämnden 86 950 000
Servicenämnden -5 000 000
Tekniska nämnden
- väghållning skog parker 229 800 000 
- persontransporter 101 950 000 
Miljö- och konsumentnämnden 32 550 000 
Fritids- och folkhälsonämnden
- fritid och folkhälsa 326 100 000 
- föreningsbidrag 48 800 000 
Kulturnämnden 234 450 000 
Förskolenämnden 945 300 000 
Grundskolenämnden 1 957 050 000      
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 740 550 000 
Individ- och familjeomsorgsnämnden 501 050 000 
Arbetslivsnämnden 274 850 000 
Sociala omsorgsnämnden  911 850 000 
Vård- och äldrenämnden  1 740 600 000 

att investeringsbudgeten skall ligga till huvudsaklig grund för kommunens 
investeringsverksamhet under perioden 2026-2028, varvid anslag i budgeten för 
år 2026 beviljas i enlighet med vad som särskilt markerats. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att godkänna och besluta om anslag till de 
projekt som upptagits i investeringsbudgeten under förutsättning att utgiften 
för respektive projekt inte överstiger vad som avsatts i budgeten med mer än 10 
000 000 kr eller 15 %.  
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att fastställa skattesatsen för år 2026 till 21:31 %. 

att fastställa nedanstående taxor och avgifter samt prisförändringar i enlighet 
med särskilda bilagor: 
- Bilaga A Taxa för Samhällsbyggnadsnämndens verksamhet
- Bilaga B Taxa för Tekniska nämndens verksamhet
- Bilaga C Taxa för vård och omsorg om äldre och personer med

funktionsnedsättning
- Bilaga D Avgift för fritids- och nöjesresor inom Sociala omsorgsnämndens

verksamhet
- Bilaga E Taxa för offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet inom

livsmedelslagstiftningsområdet
- Bilaga F Taxa för offentlig kontroll enligt lagen om foder och animaliska

biprodukter
- Bilaga G Taxa för tillsyn enligt lag om sprängämnesprekursorer
- Bilaga H Taxa för uppdragsverksamhet inom Miljö- och

konsumentnämndens ansvarsområden
- Bilaga I Taxa för tillsyn enligt strålskyddslagen
- Bilaga J Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens område samt

marknadskontroll

att lämna övriga taxor som ska beslutas av Kommunfullmäktige oförändrade 
under år 2026 förutom Återvinningstaxan och VA-taxan som läggs fram som 
särskilda ärenden. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att under 2026 ha rätt att omsätta lån, dvs 
låna upp belopp motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under 
2026. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att under 2026 ha rätt att nyupplåna, dvs öka 
kommunens skulder under 2026, med totalt 1 000 000 000 kronor. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att under 2026 ha rätt att nyupplåna, dvs öka 
kommunens skulder under 2026, för förmedling till kommunens bolag med 
totalt 1 000 000 000 kronor. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om tilläggsanslag för oförutsedda 
kostnader och utgifter för sammanlagt högst 5 000 000 kr. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om smärre fastighetsförvärv och 
fastighetsförsäljningar intill ett belopp på högst 10 000 000 kr per ärende. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om fördelning av avsatta medel 
uppgående till högst 2 000 000 kr till stöd för lokal utveckling. 
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att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om fördelning av avsatta medel 
uppgående till högst 7 000 000 kr till särskilda lönesatsningar. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om fördelning av avsatta medel 
uppgående till högst 10 000 000 kr ur den sociala bufferten. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om fördelning av statsbidrag 
avseende maxtaxa inom barnomsorgen till Förskolenämnden och 
Grundskolenämnden. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om detaljerna avseende flytt av 
kostnadsposter som internfaktureras och som ska bli 
kommunbidragsfinansiering i syfte att minska administration och förtydliga 
ansvarsfördelning. 

att avsluta uppdraget att genomföra ambulerande öppen förskoleverksamheten 
som tilldelades Förskolenämnden i samband med Budget 2019. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om förbud mot återbesättande av 
vakanta tjänster. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att placera övertalig personal på vakanta 
tjänster. 

att Resultatutjämningsreserven RUR alltid får användas vid ett negativt resultat 
för Borås Stad. 

att i övrigt fastställa upprättat förslag till budget för år 2026. 

att redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna. 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Lars-Gunnar Comén (M), Urban Svenkvist (M), 
Mattias Karlsson (M), Georg Guldstrand (M), Birgitta Bergman (M), Anna 
Christensen (M), Lotta Löfgren Hjelm (M), Annette Nordström (M), Cecilie 
Tenfjord-Toftby (M), Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M), Hasse Ikävalko 
(M), Marcus Robertsson (M) och Björn-Ola Kronander (M) till förmån för sitt 
eget budgetförslag.  

Vidare reserverar sig Hans Gustafsson (KD), Gunilla Christoffersson (KD), 
Helena Ishizaki (KD), Niklas Arvidsson (KD), Magnus Sjödahl (KD), Jonathan 
Tellbe (KD) och Lisa Berglund (KD) till förmån för sitt eget budgetförslag. 

Vidare reserverar sig Andreas Exner (SD), Ann-Charlotte Blomqvist (SD), 
Martin Sörbom (SD), Käthy Johansson (SD), Tomas Brandberg (SD), Leif 
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Häggblom (SD), Sebastian Hjalmarsson (SD), Annika Pehrsson (SD), Emilia 
Silbvers (SD), Jan Nilsson (SD), Kristian Silbvers (SD), Maria Lundgren (SD), 
Björn Qvarnström (SD) och Jonas Ellerstrand (SD) till förmån för sitt eget 
budgetförslag. 

Kommunstyrelsens beslut 2025-11-03 § 334 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
att i driftbudgeten bevilja nämnderna följande kommunbidrag (kr) 
Kommunfullmäktige 17 500 000 
Revisorskollegiet 6 900 000 
Kommunstyrelsen 
- stadsledningskansliet 231 800 000 
- kommungemensam verksamhet 181 650 000 
- strategisk markförsörjning -36 400 000
Överförmyndarnämnden 11 400 000
Valnämnden 10 000 000
Lokalförsörjningsnämnden 63 300 000
Samhällsbyggnadsnämnden 86 950 000
Servicenämnden -5 000 000
Tekniska nämnden
- väghållning skog parker 229 800 000 
- persontransporter 101 950 000 
Miljö- och konsumentnämnden 32 550 000 
Fritids- och folkhälsonämnden
- fritid och folkhälsa 326 100 000 
- föreningsbidrag 48 800 000 
Kulturnämnden 234 450 000 
Förskolenämnden 945 300 000 
Grundskolenämnden 1 957 050 000 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden740 550 000 
Individ- och familjeomsorgsnämnden 501 050 000 
Arbetslivsnämnden 274 850 000 
Sociala omsorgsnämnden 911 850 000 
Vård- och äldrenämnden 1 740 600 000 

att investeringsbudgeten skall ligga till huvudsaklig grund för kommunens 
investeringsverksamhet under perioden 2026-2028, varvid anslag i budgeten för 
år 2026 beviljas i enlighet med vad som särskilt markerats. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att godkänna och besluta om anslag till de 
projekt som upptagits i investeringsbudgeten under förutsättning att utgiften 
för respektive projekt inte överstiger vad som avsatts i budgeten med mer än 
10 000 000 kr eller 15 %.  

att fastställa skattesatsen för år 2026 till 21:31 %. 
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att fastställa nedanstående taxor och avgifter samt prisförändringar i enlighet 
med särskilda bilagor: 
Bilaga A Taxa för Samhällsbyggnadsnämndens verksamhet 
Bilaga B Taxa för Tekniska nämndens verksamhet 
Bilaga C Taxa för vård och omsorg om äldre och personer med 
funktionsnedsättning 
Bilaga D Avgift för fritids- och nöjesresor inom Sociala omsorgsnämndens 
verksamhet 
Bilaga E Taxa för offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet inom 
livsmedelslagstiftningsområdet 
Bilaga F Taxa för offentlig kontroll enligt lagen om foder och animaliska 
biprodukter 
Bilaga G Taxa för tillsyn enligt lag om sprängämnesprekursorer 
Bilaga H Taxa för uppdragsverksamhet inom Miljö- och konsumentnämndens 
ansvarsområden 
Bilaga I Taxa för tillsyn enligt strålskyddslagen 
Bilaga J Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens område samt 
marknadskontroll 
att lämna övriga taxor som ska beslutas av Kommunfullmäktige oförändrade 
under år 2026 förutom Återvinningstaxan och VA-taxan som läggs fram som 
särskilda ärenden. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att under 2026 ha rätt att omsätta lån, dvs 
låna upp belopp motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under 
2026. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att under 2026 ha rätt att nyupplåna, dvs öka 
kommunens skulder under 2026, med totalt 1 000 000 000 kronor. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att under 2026 ha rätt att nyupplåna, dvs öka 
kommunens skulder under 2026, för förmedling till kommunens bolag med 
totalt 1 000 000 000 kronor. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om tilläggsanslag för oförutsedda 
kostnader och utgifter för sammanlagt högst 5 000 000 kr. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om smärre fastighetsförvärv och 
fastighetsförsäljningar intill ett belopp på högst 10 000 000 kr per ärende. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om fördelning av avsatta medel 
uppgående till högst 2 000 000 kr till stöd för lokal utveckling. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om fördelning av avsatta medel 
uppgående till högst 7 000 000 kr till särskilda lönesatsningar. 
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att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om fördelning av avsatta medel 
uppgående till högst 10 000 000 kr ur den sociala bufferten. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om fördelning av statsbidrag 
avseende maxtaxa inom barnomsorgen till Förskolenämnden och 
Grundskolenämnden. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om detaljerna avseende flytt av 
kostnadsposter som internfaktureras och som ska 
bli kommunbidragsfinansiering i syfte att minska administration och förtydliga 
ansvarsfördelning. 

att avsluta uppdraget att genomföra ambulerande öppen förskoleverksamheten 
som tilldelades Förskolenämnden i samband med Budget 2019. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att besluta om förbud mot återbesättande av 
vakanta tjänster. 

att bemyndiga Kommunstyrelsen att placera övertalig personal på vakanta 
tjänster. 

att Resultatutjämningsreserven RUR alltid får användas vid ett negativt resultat 
för Borås Stad. 

att i övrigt fastställa upprättat förslag till budget för år 2026. 

att redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna.  

I beslutet deltar inte Annette Carlson (M), Hasse Ikävalko (M), Björn-Ola 
Kronander (M), Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD) och Andreas 
Exner (SD). 

Sammanfattning av ärendet 
Borås Stads budget är ett av Kommunfullmäktiges verktyg för att styra den 
kommunala verksamheten och utgör grunden för styrning, planering och 
uppföljning. I budgeten planeras verksamheten och det fördelas uppdrag, 
ekonomiska resurser till nämnderna samt att det fastställs en investeringsbudget 

Beslutsunderlag 
1. Borås Stad Budget 2026
2. Taxor och avgifter 2026
3. Nämndernas bidrag till prioriterade fokusområden
4. Ändringslista Kommunstyrelsen 3 november

18



Arbetsordning  
Kommunfullmäktiges ordförande Per-Olof Höög (S) frågar 
Kommunfullmäktige om Arbetsordning för sammanträdet godkänns, se bilaga.  

Kommunfullmäktige godkänner arbetsordningen. 

Yrkanden 
Ulf Olsson (S), Helena Ruderfors (C), Anna Svalander (L), Linnea Johansson 
Kläth (MP), Kerstin Hermansson (C), Ylva Lengberg (S), Sören Björklund (S), 
Bengt-Arne Bohlin (S), Edvin Hadziavdic (S), Mikael Svensson (S), Therese 
Björklund (S), Lena Sänd (S), Håkan Eriksson (C), Elsa Hjelmgren (L), Per 
Carlsson (S), Andreas Ekström (S), Andreas Cerny (L), Maria Hyllstam (MP), 
Mattias Danielsson (C), Therese Bäckström (S), Eva Axell (S), Anethe Tolfsson 
(S), Yvonne Persson (S) och Ann-Christin Ahlberg (S) yrkar bifall till 
Kommunstyrelsens budget i sin helhet. 

Annette Carlson (M), Björn-Ola Kronander (M), Elvira Löwenadler (M), Lars-
Gunnar Comén (M), Hasse Ikävalko (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Anna 
Christensen (M), Georg Guldstrand (M), Martin Nilsson (M), Marie Jöreteg 
(M), Lina Nilsson (M), Birgitta Bergman (M) och Mattias Karlsson (M) yrkar 
bifall till Moderaternas alternativa budgetförslag 2026, se bilaga.  

Andreas Exner (SD), Kristian Silbvers (SD), Martin Sörbom (SD), Tomas 
Brandberg (SD), Björn Qvarnström (SD), Lars-Erik Johansson (SD), Jan 
Nilsson (SD), Emilia Silbvers (SD), Leif Häggblom (SD), Annika Pehrsson 
(SD) och Ann-Charlotte Blomqvist (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas 
alternativa budgetförslag 2026, se bilaga.  

Niklas Arvidsson (KD), Magnus Sjödahl (KD), Helena Ishizaki (KD), Gunilla 
Christoffersson (KD), Lisa Berglund (KD) och Jonatan Tellbe (KD) yrkar bifall 
till Kristdemokraternas alternativa budgetförslag 2026, se bilaga. 

Marian Garmroudi (V), Anne Rapinoja (V), Lars Boström (V), Kristina 
Ramsälv Waldenström (V), Linda Johansson (V), Peter Viberg (V) och Inger 
Landström (V) yrkar bifall till Vänsterpartiets alternativa budgetförslag 2026, se 
bilaga. 

Per-Olof Höög (S) yrkar på följande justering i Kommunstyrelsens förslag till 
budget:  
Under Fritids- och folkhälsonämnden, avsnitt Fritid och folkhälsa, ekonomiska 
förutsättningar och första stycket under tabellen (s 58) står följande: 
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Nettokostnaderna för Fritid- och folkhälsonämndens ram för fritid och 
folkhälsa budgeteras till 325,0 mnkr för 2026 vilket är en ökning med 3,8 mnkr 
jämfört med vårens ramar. 

Detta stycke ska ersättas med följande: 
Nettokostnaderna för Fritid- och folkhälsonämndens ram för fritid och 
folkhälsa budgeteras till 326,1 mnkr för 2026 vilket är en ökning med 4,9 mnkr 
jämfört med vårens ramar. 

Propositionsordning 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Kommunstyrelsens justerade 
budgetförslag och dels till Moderaternas alternativa 
budgetförslag och dels till Sverigedemokraternas alternativa 
budgetförslag och dels till Kristdemokraternas alternativa 
budgetförslag och dels till Vänsterpartiets alternativa 
budgetförslag och finner förstnämnda proposition med övervägande ja 
besvarad. 
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§ 171

Delårsrapport januari-augusti 2025 - Borås Stad 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 128, B 3740) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Delårsrapport januari – augusti 2025 godkänns. 

Kommunstyrelsens beslut 2025-11-03 § 333 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Delårsrapport januari – augusti 2025 godkänns. 

Sammanfattning av ärendet 
Borås Stad upprättar en sammanställd delårsrapport för kommunkoncernen i 
enlighet med Lag om kommunal bokföring och redovisning. Koncernen utgörs 
av Borås Stads nämnder, de kommunala bolagen samt de förbund vilka Borås 
Stad har ekonomiska åtaganden överstigande 20 %. 
För kommunkoncernen redovisas per augusti ett sammanställt resultat på 
320 mnkr efter finansnetto. Utifrån nämndernas och bolagens prognoser 
uppskattas årsresultatet, exklusive elimineringar, för koncernen till 94 mnkr, att 
jämföra med budgeterade 233 mnkr. Sammantaget beräknas staden hamna på 
ett resultat på 64,8 mnkr vilket är sämre än budgeterade 95,4 mnkr. Det 
sämre resultatet beror främst på försämrade skatteintäkter. I resultatet finns 
även obudgeterade realisationsvinster på 25 mnkr som bidrar positivt på 
resultatet.  

Kommunstyrelsen bedömer att nämndernas arbete i riktning mot 
Kommunfullmäktiges mål går enligt plan. Kommunkoncernen har en god 
ekonomisk hushållning vad gäller ekonomi. Kommunen förväntas inte uppnå 
sina finansiella mål utifrån ett svagt resultat i prognosen för året. 
Kommunstyrelsens bedömning är att god ekonomisk hushållning inte kommer 
att uppnås under 2025 med hänvisning till att de finansiella målen inte kommer 
att uppfyllas samt att verksamhetens mål endast delvis förväntas uppnås. 

Beslutsunderlag 
1. Delårsrapport januari-augusti 2025
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§ 172

Redovisning från Kommunstyrelsen av inneliggande 
avgivna motioner hösten 2025 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 129, B 3790) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Redovisningen läggs till handlingarna. 

Kommunstyrelsens beslut 2025-10-20 § 315 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 
Redovisningen läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt kommunallagen ska motioner som inte är besvarade inom ett år 
redovisas till Kommunfullmäktige. Enligt Kommunstyrelsens reglemente ska 
redovisning över alla inneliggande motioner göras två gånger per år, en på våren 
och en på hösten. Alla inneliggande motioner fram till och med 
Kommunfullmäktiges sammanträde 2025-09-25 redovisas i detta ärende.  
Redovisningen presenterar totalt 42 motioner, varav alla är under beredning 
varav 8 motioner är färdigbehandlade och anmälda till kommande 
sammanträden för Kommunstyrelsen eller Kommunfullmäktige.  

3 motioner är under pågående vidareremittering till nämnder/bolag. Status över 
samtliga motioner redovisas i beslutsunderlaget. När underlaget togs fram fanns 
10 motioner som är äldre än ett år.  
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att besluta att redovisningen 
läggs till handlingarna. 

Beslutsunderlag 
1. Redovisning av inneliggande motioner hösten 2025
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§ 173

Projekteringsframställan Dalsjöbadet om- och 
tillbyggnad 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 130, B 3795) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Godkänna Lokalförsörjningsnämndens projekteringsframställan, under 
förutsättning att Fritids- och folkhälsonämnden tillstyrker förslaget, avseende 
ombyggnad av Dalsjöbadet, kv Kerstinsgärde 1:2 till en investeringsutgift om 
137 600 000 kronor. 

I beslutet deltar inte Lars-Gunnar Comén (M), Urban Svenkvist (M), Mattias 
Karlsson (M), Georg Guldstrand (M), Birgitta Bergman (M), Anna Christensen 
(M), Lotta Löfgren Hjelm (M), Annette Nordström (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M), Hasse Ikävalko (M), 
Marcus Robertsson (M) och Björn-Ola Kronander (M). 

Kommunstyrelsens beslut 2025-11-03 § 330 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Godkänna Lokalförsörjningsnämndens projekteringsframställan, under 
förutsättning att Fritids- och folkhälsonämnden tillstyrker förslaget, avseende 
ombyggnad av Dalsjöbadet, kv Kerstinsgärde 1:2 till en investeringsutgift om 
137 600 000 kronor. 

I beslutet deltar inte Annette Carlson (M), Hasse Ikävalko (M) och Björn-Ola 
Kronander (M). 

Sammanfattning av ärendet 
Bakgrunden till Fritids- och folkhälsonämndens lokalbehov är att badet börjar 
nå sin tekniska livslängd (byggår 1973) och är i stort behov av 
renoveringsåtgärder. Vidare saknar idrottshallen värmeåtervinning i 
luftbehandlingssystemen. Projektet omfattar totalrenovering av simhallens 
byggnadsdelar (tak, fasad, tätskikt, ytskikt, innerväggar, mm) samt dess 
installationer. I projektet ingår även nya aggregat för luftbehandling till 
idrottshallen och renovering av resterande tak för hallen. Projektet omfattar ca. 
1 967 m2  BTA.  
Projektet finns med i Borås Stads investeringsbudget 2025 och har en 
projektbudget om 94 000 000 kr, vilken efter förstudien reviderats till 137 600 
000 kr.  

Preliminär byggstart är april 2026 med preliminär inflyttning januari 2028.  
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Projektets budget är kalkylerad till 137 600 000 kr, vilket är det belopp som 
finns med i förslaget till Borås Stads budget 2026.   
Investeringsutgifter utslagen per m² (1967 BTA) är 69 954 kr. 
Kommunstyrelsen konstaterar att investeringen får stor påverkan på 
nämndernas ekonomi, den innebär ökade kapital- och driftskostnader för 
Lokalförsörjningsnämnden med 13 010 511 kr samtidigt som Fritids- och 
folkhälsonämnden får ökade hyreskostnader med 8 488 619 kr. 

Beslutsunderlag 
1. Beslut, Projekteringsframställan och Ritningar från LFF, 2025-08-19.

Yrkanden 
Kommunalrådet Annette Carlson (M) yrkar att återremittera ärendet till 
Lokalförsörjningsnämnden i syfte att ta fram ett justerat projekteringsunderlag 
där endast nödvändig renovering och lönsamma investeringar ingår.  

Ylva Lengberg (S) bifall till Kommunstyrelsens förslag.  

Propositionsordning 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till om ärendet ska avgöras idag 
och dels till om ärendet ska återremmitteras och finner förstnämna proposition 
med övervägande ja besvarad. 

Beslut: 
Ärendet ska avgöras idag. 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Lars-Gunnar Comén (M), Urban Svenkvist (M), 
Mattias Karlsson (M), Georg Guldstrand (M), Birgitta Bergman (M), Anna 
Christensen (M), Lotta Löfgren Hjelm (M), Annette Nordström (M), Cecilie 
Tenfjord-Toftby (M), Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M), Hasse Ikävalko 
(M), Marcus Robertsson (M) och Björn-Ola Kronander (M) till förmån för sitt 
återremissyrkande. 
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§ 174

Prisjustering VA-taxa 2026 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 131, B 3809) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Att höja brukningsavgifterna för VA med 6,5 % från och med 1 januari 2026. 

Kommunstyrelsens beslut 2025-11-03 § 331  
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Att höja brukningsavgifterna för VA med 6,5 % från och med 1 januari 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Borås Energi och Miljö AB har beslutat att för 2026 föreslå en höjning av VA-
taxans förbrukningsavgifter med 6,5 %. Bolaget ansöker om 
Kommunfullmäktiges godkännande. 
En grundläggande princip i VA-ekonomin är självkostnadsprincipen. VA-
verksamheten ska över tid generera ett ekonomiskt nollresultat. Över tid har i 
praxis definierats som 3 år. Det innebär att går VA-verksamheten med 
över/underskott ett år har man tre år på sig att korrigera det med höjda/sänkta 
taxor. 

Taxeökning på 6,5 % innebär att VA-verksamheten kommer att ha balanserat 
tidigare års underskott under 2026. VA-verksamheten har fortsatt löpande 
behov av renovering av ledningsnätet och processanläggningarna. I taxan finns 
fondering motsvarande 13 miljoner kronor för investeringen i ett nytt 
vattenverk. 

VA-avgifterna består av brukningsavgifter och anläggningsavgifter. 
Brukningsavgiften ska täcka löpande kostnader såsom drift och underhåll, 
personalkostnader, administrativa kostnader och kapitalkostnader. 
Anläggningsavgiften är en engångsavgift som syftar till att täcka kostnader för 
att förse fastigheten med allmänt VA och ska inte vara större än fastighetens 
andel i den allmänna anläggningen. Anläggningsavgifterna har varit oförändrad 
de senaste åren och bolaget ser inget behov av att öka dem för 2026 heller. 
Kommunstyrelsen ser den föreslagna höjningen av VA-taxan som nödvändig. 
Det är av stor vikt att bolaget fortsätter arbetet med kostnadseffektiviseringar 
samt fondering av medel till investeringen av vattenverk för att begränsa stora 
svängningar i taxeutvecklingen framöver. 

Beslutsunderlag 
1. Inkommen skrivelse Borås Energi och Miljö AB, 2025-10-09
2. Styrelseprotokoll Borås Energi och Miljö AB, 2025-10-09
3. Vatten- och avloppstaxa, Författningssamlingen
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§ 175

Återvinningstaxa - Kommunalt avfall 2026 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 132, B 3823) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Att återvinningstaxan för kommunalt avfall sänks med i genomsnitt 1 % från 
och med 1 januari 2026. 

Kommunstyrelsens beslut 2025-11-03 § 332 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Att återvinningstaxan för kommunalt avfall sänks med i genomsnitt 1 % från 
och med 1 januari 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Borås Energi och Miljö AB har beslutat att föreslå att återvinningstaxan för 
kommunalt avfall ska sänkas med i genomsnitt 1 % från och med 1 januari 
2026. Bolaget ansöker om Kommunfullmäktiges godkännande. 
Det senaste årens ekonomiska världsläge med stigande kostnader i samhället 
har påverkat verksamhetsområdet negativt med ökade kostnader som lett till ett 
ackumulerat underskott till och med 2023 för det kommunala avfallet på 26,7 
miljoner kronor. Prognosen visar att det underskottet ska vara återhämtat efter 
2025 och att verksamheten kommer gå med överskott de närmsta åren. 

Det finns faktorer som förväntas driva kostnader framöver, såsom kraftigt ökad 
mottagningsavgift för det kommunala restavfallet, inköp av nya fordon och 
insamlingsansvaret för textilavfall. Men den ekonomiska situationen ser ljus ut 
framöver för kommunalt avfall då genomförda effektiviseringar i bolaget och 
ersättningen från producenterna för förpackningsinsamlingen är faktorer som 
påverkar verksamheten positivt ekonomiskt.  

Verksamheten för kommunalt avfall ska över tid gå plus minus noll 
resultatmässigt och verksamheten ska finansieras helt via återvinningstaxan. 
Kommunstyrelsen bedömer att den föreslagna prisjusteringen är rimlig för 
2026. 

Beslutsunderlag 
1. Inkommen skrivelse Borås Energi och Miljö AB, 2025-10-09
2. Styrelseprotokoll Borås Energi och Miljö AB, 2025-10-09
3. Återvinningstaxa, Författningssamling
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