
 

 
 

 

 

KALLELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2025-12-09 
 

Instans 
Individ- och familjeomsorgsnämnden 

Individ- och familjeomsorgsnämndens ledamöter och ersättare kallas härmed 

till sammanträde i Fabriksgatan 11, vån 3, lokal Pinocchio, tisdagen den 16 

december 2025 kl. 14:00 

Individ- och familjeomsorgsnämndens sammanträde är öppet för allmänheten 

(utom vid ärenden som avser myndighetsutövning eller sekretess) 

 

Maria Hyllstam 
Individ- och familjeomsorgsnämndens 
Ordförande 

Hans Abrahamsson 
Förvaltningschef 

 

Förhinder anmäls till Susanna Karlsson, 033-35 82 60 eller via e-post: 

susanna.k.karlsson@boras.se 



Borås Stad 
Datum 

2025-12-09 
 Sida 

2(2) 

 

 

Ärende 

1. Upprop och val av protokollsjusterare med ersättare  

Dnr 849  

2. Fastställande av föredragningslista 

Dnr 851  

3. Faderskapsnedläggning 

Dnr 2025-00333 3.7.7.4 

4. Faderskapsnedläggning 

Dnr 2025-00334 3.7.7.4 

5. Faderskapsnedläggning 

Dnr 2025-00335 3.7.7.4 

6. Överflyttning av vårdnad 

Dnr 2025-00336 3.7.7.1 

7. Delegationsbeslut 2025-12-16 

Dnr 2025-00115 1.1.3.1 

8. Anmälningsärenden 2025-12-16 

Dnr 2025-00116 1.1.3.1 

9. Information från förvaltningen  

Dnr 850  

10. Budgetuppföljning efter november 2025 

Dnr 2025-00313 2.4.1.0 

11. Budget 2026 

Dnr 2025-00315 1.2.4.1 

12. Attest- och utanordningsrätt 2026 

Dnr 2025-00316 2.4.1.0 

13. Avtal mellan Individ- och familjeomsorgsnämnden för Borås Stad och 

Regionhälsan för Västra Götalandsregionen om samverkan vid Borås 

spädbarnsverksamhet 

Dnr 2025-00318 2.3.1.1 

14. Fullmakt att företräda Individ- och familjeomsorgsnämnden i domstolar 

med mera 2026 

Dnr 2025-00314 3.7.3.1 

15. Ersättning för deltagande på utbildning om hedersrelaterat våld och 

förtryck 

Dnr 2025-00317 1.1.3.1 

16. Övrigt 

Dnr 2435  



 

 

Individ och familjeomsorgsnämnden 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Fabriksgatan 11 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

ifo@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Hans Abrahamsson 
Handläggare 
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Datum 

2025-12-16 
Instans 

Individ och familjeomsorgsnämnden 
Dnr IFON 2025-00115 1.1.3.1 
 

  

 

Delegationsbeslut 2025-12-16 

Individ och familjeomsorgsnämndens beslut 

Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna.  

Sammanfattning 

Redovisning av delegationsbeslut:  

1. Socialutskott 2025-11-20 

2. Socialutskott 2025-11-26 

3. Socialutskott 2025-12-04 

4. Anmälan om diskriminering samt förvaltningens yttrande till 

Diskrimineringsombudsmannen  

 

 

 

Maria Hyllstam 

Ordförande 

Hans Abrahamsson 

Förvaltningschef 
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Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Fabriksgatan 11 
Hemsida 

boras.se 
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ifo@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl

Susanna Karlsson 
Handläggare 
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Datum 

2025-12-16 
Instans 

Individ och familjeomsorgsnämnden 
Dnr IFON 2025-00116 1.1.3.1 

Anmälningsärenden 2025-12-16 

Individ och familjeomsorgsnämndens beslut 

Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna. 

Sammanfattning 

1. Kommunstyrelsens beslut gällande Intern kontroll 2026 – Nämnderna

2. Kommunstyrelsen beslut gällande Riktlinjer för inköp inom Borås Stads 
nämnder och bolag

3. Överenskommelse mellan Västra Götalandsregionen, Södra Älvsborgs 
sjukhus, och kommuner i Sjuhärad gällande FACT-samarbete inom 
beroendevård

4. Vakanser 2025

5. Anställningsbeslut 2025

6. Redovisning av lönebeslut socialsekreterare 2025

7. Förvaltningssamverkansgruppens protokoll (FSG) 2025-10-21

Maria Hyllstam 

Ordförande 

Hans Abrahamsson 

Förvaltningschef 
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Sead Omerovic 
Handläggare 
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2025-12-16 
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Dnr IFON 2025-00313 2.4.1.0 
 

  

 

Budgetuppföljning efter november 2025 

Individ och familjeomsorgsnämndens beslut 

Individ och familjeomsorgsnämnden godkänner budgetuppföljningen efter 

november 2025 med helårsprognos. 

Ärendet i sin helhet 

Individ- och familjeomsorgsnämnden har för år 2025 tilldelats ett 

kommunbidrag om 475 400 tkr. I budgeten ingår en avsatt buffert på 4 754 tkr 

för att hantera oförutsedda kostnader. Per november redovisar nämnden ett 

överskott på 5 959 tkr, medan den samlade årsprognosen i nuläget pekar mot 

ett underskott om cirka 2 000 tkr. Nämnden har under året vidtagit flera 

åtgärder för att vända den tidigare negativa ekonomiska utvecklingen. Genom 

ökad uppföljning av placeringar och förbättrad planering av utskrivningar har 

kostnadsutvecklingen successivt bromsats. Även om vissa utskrivningar tagit 

längre tid än planerat, har arbetet med att pröva och införa alternativa 

vårdformer börjat ge resultat. Helårsprognosen för 2025 visar i nuläget ett 

underskott på 2 000 tkr, en tydlig förbättring jämfört med prognosen före 

sommaren, som visade ett underskott på 15 000 tkr. Förbättringen förklaras 

framför allt av genomförda åtgärder inom den förstärkta handlingsplanen samt 

den märkbara minskningen av externa placeringar under hösten. 

Beslutsunderlag 

1. Bilaga Budgetuppföljning november 2025 

Samverkan 

Ärendet är samverkat med de fackliga organisationerna vid FSG 2025-12-09. 

Beslutet expedieras till 

1. Ingen expediering  

 

 

Maria Hyllstam 

Ordförande 

Hans Abrahamsson 

Förvaltningschef 

 



 

 
Budgetuppföljning Nov 2025 

Individ- och familjeomsorgsnämnden 
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1 Inledning 

Nämndens uppdrag 2025 

Individ- och familjeomsorgsnämnden ansvarar för kommunens insatser inom individ- och 
familjeomsorg, med fokus på barn och familj, vuxna samt ensamkommande barn. Nämnden har även 
ett övergripande ansvar för att samordna insatser som rör boendesituationen för personer som är 
socialt utsatta eller står långt ifrån den ordinarie bostadsmarknaden. 

Under 2025 arbetar nämnden aktivt med att anpassa och ställa om verksamheten till den nya 
socialtjänstlag som trädde i kraft 1 juli. Nämnden har sedan tidigare flera förebyggande verksamheter 
men kommer under året att strata ytterligare aktiviteter och insatser som kan ges utan behovsprövning. 
Genom att bl.a. placera insatser på vårdcentral, inom förskola och grundskola blir socialtjänsten mer 
tillgänglig och insatser kan sättas in i tidigare skeden. 

Verksamhet och ekonomi perioden januari–november 2025 

Under året kommer nämnden att ta del av statliga medel för att anpassa verksamheten till den nya 
socialtjänstlagen. Resurserna ska främst användas till kompetensutveckling och förstärkning av 
förebyggande insatser varav flera som ges utan behovsprövning. 

Helårsprognosen för 2025 pekar nu på ett underskott om 2 000 tkr, vilket är en förbättring jämfört med 
prognosen före sommaren på 15 000 tkr. Förbättringen förklaras framför allt av genomförandet av den 
förstärkta handlingsplanen samt en minskning av externa placeringar, vars effekter blivit tydliga efter 
sommaren  

2 Nämndens verksamhet 1 

2.1 Budgetavvikelse och verksamhetsanalys 

Verksamheternas nettokostnader 

Tkr 
Utfall 2024-

11 
Budget 2025 

Budget 
2025-11 

Utfall 2025-
11 

Prognos 
2025 

Avvikelse 

Central 
administr
ation 

-19 778 -21 555 -19 749 -18 870 -20 555 1 000 

Politisk 
verksamh
et 

-2 123 -2 623 -2 404 -1 964 -2 623 0 

Allmän 
IFO-
administr
ation 

-97 384 -120 684 -110 010 -104 136 -117 684 3 000 

Barn- och 
ungdoms
vård 

-204 317 -205 922 -188 728 -202 923 -220 676 -14 754 

Vård av 
vuxna 

-103 435 -119 862 -109 805 -101 202 -115 862 4 000 

Flyktingve
rksamhet 

0 0 0 0 0 0 

Buffert 0 -4 754 -4 358 0 0 4 754 

Summa -427 037 -475 400 -435 054 -429 095 -477 400 -2 000 
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Ekonomiska förutsättningar 2025 

Individ- och familjeomsorgsnämnden har för år 2025 tilldelats ett kommunbidrag om 475 400 tkr.  
I budgeten ingår en avsatt buffert på 4 754 tkr för att hantera oförutsedda kostnader. Per november 
redovisar nämnden ett överskott på 5 959 tkr, medan den samlade årsprognosen i nuläget pekar mot ett 
underskott om cirka 2 000 tkr. 

En betydande del av nämndens verksamhet omfattar familjehemsvård. När barn och unga behöver 
placeras utanför det egna hemmet är familjehem i regel både det mest ändamålsenliga och 
kostnadseffektiva alternativet. Under året har det dock rått brist på lämpliga familjehem, vilket lett till 
att fler placeringar fått ske via externa aktörer. 

Trots att det finns utredda familjehem har det varit svårt att hitta matchningar som motsvarar barnens 
individuella behov. Flera barn har kunnat placeras i kommunens egna familjehem, men en ökande andel 
har fått bo i konsulentstödda familjehem, vilket medfört höjda kostnader. Även om antalet placeringar 
inte längre ökar i samma takt som under föregående år, är det framför allt stigande kostnader per 
placering som påverkar nämndens ekonomi negativt. Särskilt kostnadskrävande är 
institutionsplaceringar av ungdomar 15–18 år med komplex problematik kopplad till våld, kriminalitet 
eller social utsatthet. Kostnadsökningen beror främst på tillägg för extra personal och specialiserade 
behandlingsinsatser, snarare än höjda grundpriser. Ett undantag utgörs av SiS-placeringar, där 
grundpriserna höjts markant. 

Nämnden har under året vidtagit flera åtgärder för att vända den tidigare negativa ekonomiska trenden. 
Genom ökad uppföljning av placeringar, förbättrad planering av utskrivningar samt ett stärkt fokus på 
öppenvårdsinsatser har kostnadsutvecklingen successivt bromsats. 

 

(Kostnader för intern och extern heldygnsvård jan-nov 2023–2025, i tkr) 

Även om vissa utskrivningar tagit längre tid än planerat har de vidtagna åtgärderna börjat ge resultat. 
Ett långsiktigt arbete pågår för att successivt återföra fler ungdomar till hemmaplan. Det nuvarande 
underskottet bedöms huvudsakligen vara hänförligt till externa institutionsplaceringar och 
konsulentstödda familjehem, medan den egna verksamheten i stort följer budget. 
Bemanningssituationen inom myndighetsutövningen för barn och familj har förbättrats, men behovet 
av konsulter kvarstår. För närvarande anlitas tre konsulter, och behovet bedöms bestå under hela 2025. 
Den förstärkta handlingsplanen har ännu inte helt eliminerat underskottet, men visar tydliga resultat i 
form av minskade kostnader. Arbetet med att förkorta institutionsplaceringar och stärka övergångar till 
andra vårdformer pågår kontinuerligt. Processen är komplex och tidskrävande, men nu kan konkreta 
framsteg noteras. 

Prognos 2025 
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Nämnden har under året vidtagit flera åtgärder för att vända den tidigare negativa ekonomiska 
utvecklingen. Genom ökad uppföljning av placeringar och förbättrad planering av utskrivningar har 
kostnadsutvecklingen successivt bromsats. Även om vissa utskrivningar tagit längre tid än planerat, har 
arbetet med att pröva och införa alternativa vårdformer börjat ge resultat. 

Ett långsiktigt arbete pågår för att successivt kunna återföra fler ungdomar till hemmaplan. Det 
nuvarande underskottet hänför sig främst till kostnader för externa institutionsplaceringar och 
konsulentstödda familjehem, medan den egna verksamheten i huvudsak bedöms följa budget. 

Bemanningssituationen inom myndighetsutövningen för barn och familj har förbättrats, men behovet 
av externa konsulter kvarstår. För närvarande anlitas tre konsulter, och behovet bedöms bestå under 
hela 2025. Den förstärkta handlingsplanen har ännu inte helt eliminerat underskottet, men visar tydliga 
effekter i form av minskade kostnader. Arbetet med att förkorta institutionsplaceringar och stärka 
övergångar till mindre kostsamma vårdformer fortsätter, även om processen är både komplex och 
tidskrävande. 

Utvecklingen visar nu konkreta framsteg. Antalet placeringar ökar inte längre i samma takt som 
föregående år, även om kostnaden per placering har stigit. Ökningen gäller framför allt ungdomar i 
åldern 15–18 år med komplex problematik kopplad till våld, kriminalitet eller social utsatthet. 
Kostnadsökningen förklaras huvudsakligen av tillägg för extra personal och specialiserade 
behandlingsinsatser, snarare än av höjda grundpriser. Ett undantag utgörs av placeringar vid SiS-hem, 
där grundpriserna höjts markant. 

Under året kommer nämnden att tilldelas statliga medel för att anpassa verksamheten till den nya 
socialtjänstlagen. Medlen ska i första hand användas till kompetensutveckling och förstärkta 
förebyggande insatser. 

Fokus ligger fortsatt på att minska omfattningen av institutionsvård till förmån för alternativa lösningar 
såsom jourhem och öppenvårdsinsatser. Dessa åtgärder förväntas ge full effekt på längre sikt, men 
positiva resultat kan redan nu noteras. 
Särskilt kan den utökade och intensiva öppenvårdsinsatsen MST (Multisystemisk terapi) lyftas fram, då 
den haft stor betydelse för att förebygga placeringar samt möjliggöra att barn och unga kan återvända 
hem från institutionsvård. 
Som en del av anpassningen till intentionerna i den nya socialtjänstlagen, där ett ökat fokus läggs på 
förebyggande arbete, utvecklar nämnden även verksamheter som erbjuder insatser utan 
behovsprövning. Dessa förväntas på sikt bidra till flera positiva effekter för både individer och 
ekonomi. 

Under perioden januari–november 2025 hade nämnden totalt 51 brukare i åldern 0–20 år med 
heldygnsinsatser i extern institutionsvård, jämfört med 54 brukare under motsvarande period 
föregående år. Mellan september till november ökade antalet från 42 till 51 brukare, och utvecklingen 
följs noggrant. 
Det totala antalet verkställda dygn inom extern institutionsvård uppgick till 7 893 perioden  
januari-november, vilket är en minskning jämfört med 12 064 dygn under januari–november 2024. 

Trots att antalet institutionsplaceringar för åldersgruppen 0–20 år minskar, är antalet barn och unga 
som aktualiserats för nämndens insatser oförändrat. Under januari–november 2025 uppgick antalet till 
2 875, jämfört med 2 751 under motsvarande period 2024. 

Helårsprognosen för 2025 visar i nuläget ett underskott på 2 000 tkr, en tydlig förbättring jämfört med 
prognosen före sommaren, som visade ett underskott på 15 000 tkr. Förbättringen förklaras framför 
allt av genomförda åtgärder inom den förstärkta handlingsplanen samt den märkbara minskningen av 
externa placeringar under hösten. 

  

Allmän IFO verksamhet 

Allmän IFO verksamhet består av administration, handläggning och utredning av myndighetsutövning 
för barn och unga, unga vuxna samt vuxna. Myndighetsutövningen barn och unga är uppdelad i fyra 
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områden. Myndighetsutövning vuxna är uppdelad i unga vuxna 18-25 år och vuxna samt en 
mottagningsenhet för barn och unga, unga vuxna samt vuxna. 

Under allmän IFO-administration ingår även socialrådgivare, där nämnden ska medverka i de 
familjecentraler som finns och de som kommer att etableras i Borås Stad. Verksamheten är en 
förebyggande insats. 

Övrig verksamhet under allmän IFO administration består av: 

 Familjerådgivning, där förutom Borås Stad även kommunerna Bollebygd och Ulricehamn ingår. 

 Familjerätt, där förutom Borås Stad även kommunerna Herrljunga och Svenljunga ingår. 

 Social Jour där förutom Borås Stad även kommunerna Bollebygd, Herrljunga, Mark, 
Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn samt Vårgårda ingår. Social jour är organiserad inom enheten 
Gemensam mottagning. 

Under allmän IFO administration ingår också funktionen krisstöd vid allvarlig händelse. 

Under den senaste tiden har antalet vakanta tjänster inom myndighetssidan dock minskat något, vilket 
skapar bättre förutsättningar för att successivt fasa ut socionomkonsulter och ersätta dem med fast 
anställd personal. Denna övergång måste dock ske på ett strategiskt sätt, eftersom nyanställda 
socionomer behöver tid för en grundlig introduktion innan de fullt ut kan ta över arbetsuppgifterna. 

För att möta utmaningarna inom bemanningen har verksamheten vidtagit flera initiativ inom områden 
som introduktion, kompetensutveckling, marknadsföring och metodstöd. Dessa åtgärder syftar till att 
skapa en hållbar arbetsmiljö och göra arbetsplatsen mer attraktiv för både nya och befintliga 
medarbetare. Satsningarna inkluderar: 

 Strukturerad introduktion: En väl genomtänkt och stödjande introduktionsprocess för 
nyanställda socionomer för att ge dem en god start i verksamheten. 

 Kompetensutveckling: Möjligheter till fortbildning och specialisering för att stärka 
medarbetarnas kunskaper och yrkesroll. 

 Marknadsföring av arbetsplatsen: Aktivt arbete med att lyfta fram myndigheten som en 
attraktiv arbetsgivare för att underlätta rekrytering. 

 Metodstöd och riktlinjer: Tydliga arbetssätt och verktyg för att underlätta och effektivisera 
arbetet, vilket skapar en stabilare arbetsmiljö och bidrar till att minska personalomsättningen. 

Genom dessa åtgärder är målsättningen att på sikt minska behovet av konsulter, stärka kontinuiteten 
inom verksamheten och skapa en långsiktig lösning för en hållbar och kompetent personalförsörjning. 

Barn och ungdomsvård 

Barn och ungdomsvård 0-20 år består av institutionsvård, familjehemsvård, öppna insatser där 
Dialogcentrum, boendestöd och kontaktverksamhet ingår. Nämnden är med och finansierar Utväg, 
Ungdomsmottagning och Spädbarnsverksamhet tillsammans med Västra Götalandsregionen som 
organiserar verksamheterna. 

Nämnden fokuserar på tidiga insatser och att öka den enskildes delaktighet. All vård som ges med stöd 
av Socialtjänstlagen ska ske i nära samarbete och samförstånd med samtliga parter och med barn och 
ungas behov i centrum. Rätt matchat stöd, tillämpas så att den samlande kompetensen inom Individ- 
och familjeomsorgsnämnden nyttjas optimalt. 

Öppenvårdsinsatserna inom den sociala barn- och ungdomsvården innebär allt från stöd i ett tidigt 
skede för att minska risken för framtida psykosociala svårigheter, till omfattande insatser för individer 
där påtagliga problem redan visat sig. 

Barn och unga arbetar med förebyggande åtgärder bland annat genom fältverksamheten och 
stödcentrum för unga. 

Verksamheten Barnahus är en myndighetssamverkan ihop med Västra Götalandsregionen, polisen, 
kommunerna Bollebygd, Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn, Vårgårda, Alingsås och 
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Lerum samt Åklagarmyndigheten. Barnahus riktar sig till barn som utsatts eller misstänks utsatts för 
brott. Verksamheten syftar till ett bättre bemötande och omhändertagande av barnet i 
utredningssituationen. I verksamheten finns 2,50 samordnare som håller ihop arbete på Barnahuset. 

 Köp av externa platser. 
Antalet barn och unga som behöver vård utanför hemmet har ökat under de senaste åren 
utifrån fler aktualiserade barn med stora behov. Detta kombinerat med svårigheten att rekrytera 
egna familjehem ledde till en stor ökning av externt köpta familjehemsplaceringar. Några 
externa placeringar kan efterhand avslutas och barnen gå hem till hemmet med 
öppenvårdsinsatser men den större delen av dessa placeringar kommer att bestå under första 
delen av nästa år. 

Vård av vuxna  

Vård av vuxna består av institutionsvård, familjehemsvård och interna insatser för vuxna och unga 
vuxna med beroendeproblematik. 

Det finns individuellt behovsprövade öppenvårdsinsatser, serviceinsatser, akuta och långsiktiga 
boendeformer utifrån missbruk och social problematik, en öppen verksamhet för socialt utsatta och det 
vräkningsförebyggande arbetet, vars samordningsuppdrag gäller alla i staden som riskeras att vräkas. 

En stor utmaning vi har idag är ökningen av personer med stora komplexa behov det vill säga kraftigt 
missbruk i kombination med svår psykisk ohälsa, en växande grupp och mycket kostsam och 
komplicerad. Det har inneburit att flera på vårt interna stödboende har fått återplaceras i externa HVB-
lösningar. De har inte kunnat upprätthålla drogfrihet trots omfattande stöd på hemmaplan. Dessa 
personer är svåra att planera hem i öppnare former. Idag saknas verksamhet/boende för dessa om de är 
påverkade av någon substans i samband med placeringstillfället. 

En översyn av våra interna boenden/öppenvård har påbörjats för att hitta former för att bättre matcha 
de behov som finns vilket också för ett bättre och hållbart resultat kräver samverkan och 
samfinansiering med andra förvaltningar (SOF) samt hälso-och sjukvården. Antalet klienter som 
omhändertas enligt LVM ökar inte i någon större utsträckning men vårdtyngden är svårare och kräver 
längre vårdtid. 

Hemlöshet är ett allt mer centralt problem för socialtjänsten och nämndens samordningsansvar för 
socialt utsatta grupper med behov av insatser från socialtjänsten är förtydligat i nämndens 
boendeuppdrag. Arbetet är en viktig del i Program mot hemlöshet som nämnden ansvarar för, där 
målet är kvarboende och att beviljade andrahandskontrakt övergår i egna kontrakt. 

Verksamhetsområdet IFO Vuxen ansvarar för att utreda och bedöma biståndsbehov gällande 
andrahandskontrakt och sociala kontrakt med ett boendesocialt stöd. Dessa brukare får sitt stöd av den 
Boendesociala enheten. Det har medfört ett ökat tryck på mottagningsgruppen. Vi behöver följa 
utvecklingen för att fullt ut se konsekvenserna av det ökade inflödet av nya ärenden både utifrån budget 
samt personalens arbetsmiljö. Ett större antal beviljade beslut av sociala kontrakt under en kortare 
period riskerar också att vi inte kan verkställa besluten inom den lagstadgade tiden. Två 
socialsekreterare inom myndighet har fokus på detta område för att utveckla arbetet och få en högre 
genomströmning i handläggningen. 

Individ- och familjeomsorgsnämnden har en verksamhet på Badhusgatan på entreprenad. 
Verksamheten är ett stödboende för personer med missbruksproblem i kombination med psykisk 
ohälsa och som behöver en långsiktig boendelösning. 

IFO vuxen har två öppenvårdsmottagningar, Yxhammarmottagningen och Mini Maria. 
Verksamheterna arbetar med målgruppen 13 år och uppåt som har ett riskbruk, missbruk eller ett 
beroende. En del i Yxhammarmottagningen arbete är den strukturerade öppenvårdsmodellen 
"Smedjan" Inom Insatserna finns även mobila team. Verksamheten Mini Maria bedrivs i i samverkan 
mellan de kommuner som ingår avtal med kommunal huvudman; Individ och 
familjeomsorgsförvaltningen, Borås Stad och som tillhör Närvårdsamverkan i Södra Älvsborg och 
Förvaltningen för Regiongemensam hälso- och sjukvård, Västra Götalandsregionen. 
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Utmaningar inom Vuxen: 

 Köp av externa platser, tvång i öppenvård. Vård som avgörs av läkares bedömning och där 
kommunen blir medfinansiär. Vuxenverksamheten har noterat en utvecklingstrend som pekar 
mot att missbrukare allt oftare även har psykisk ohälsa, vilket kan tala för att kostnaderna för 
denna vårdform kan öka. Även kostnaderna i övriga missbruksvården påverkas av att 
samsjuklighetsproblematiken. 

 Övriga köp av externa platser. Under övriga köp av externa platser är det framförallt köp av 
platser på specialboende samt Institutionsvård SoL. 

Flyktingverksamhet 

Flyktingverksamhet består av verksamhet för ensamkommande barn och barn i behov av stöd till 
asylsökande familjer. Verksamheten finansieras av Migrationsverket. 
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Budget 2026 

Individ och familjeomsorgsnämndens beslut 

Individ och familjeomsorgsnämnden fastställer budget 2026 och skickar detta 

till Kommunstyrelsen. 

Ärendet i sin helhet 

Individ- och familjeomsorgsnämndens kommunbidrag för 2026 är 501 050 tkr. 

Lönerna har uppräknats med 3,0 % och köp av vård/tjänster med 1,8 %. 

Dygnskostnaden för köpt extern vård på både institution och konsulentstödd 

familjehemsvård har ökat medan volymerna av placerade har minskat. 

Kostnadsutvecklingen för institutionsplaceringar för målgruppen 13-20 år har 

avstannat under de första nio månaderna av 2025. Under slutet av 2025 

har placeringarna av ungdomar åter ökat något med anledning av det belastade 

läget med gängrelaterad kriminalitet. Den externa familjehemsvårdens 

kostnader ökade under 2025 utifrån en medveten strategi att omplacera barn 

från institution till familjehem. Nämnden har sedan våren 2024 en 

handlingsplan för att få ekonomi i balans. I juni 2025 har nämnden antagit en 

ny ekonomisk handlingsplan som kommer att gälla för 2025 och 2026. 

Nämndens ambition är att handlingsplanen ska ge märkbara ekonomiska 

effekter med ekonomi i balans som slutmål. Nämnden har kompenserats för 

ökade kostnader för externt köpt vård, då prisutvecklingen inom dessa tjänster 

har överstigit den generella indexuppräkning som nämnden tilldelats. För att 

säkerställa kvalitet och kontinuitet i vårdutbudet har nämnden därför erhållit en 

särskild kostnadskompensation om 9 000 tkr.  

Utöver detta kommer nämnden att permanent finansiera två verksamheter som 

i dag drivs med tillfälliga statliga medel. Den första är Multisystemisk terapi 

(MST), en evidensbaserad öppenvårdsinsats för familjer med ungdomar som 

har omfattande sociala eller emotionella problem och som ska minska behovet 

av institutionsplaceringar. 

Nämnden permanentar även Stellamottagningen, som ger stöd till föräldrar 

med placerade barn för att stärka föräldraskapet och underlätta tryggare 

återföreningar. För detta har nämnden tilldelats 6 000 tkr. 
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1 Inledning 

 
Individ- och familjeomsorgsnämnden ansvarar för myndighetsutövning, vård-, stöd och 
behandlingsinsatser för barn, unga och vuxna samt för ensamkommande barn. Nämnden ger 
behovsprövade insatser och förebyggande insatser för att tidigt främja och stödja god hälsa och 
utveckling. Nämnden arbetar även utifrån tvångslagstiftning för barn och  vuxna. 
Nämnden har två av kommunfullmäktiges fastställda samarbetsuppdrag. Ett för barn och unga i 
riskzonen och ett för boendeprocessen för de som behöver samhällets stöd. 

Brukare och befolkning.  
Borås Stad har under ett antal år haft en befolkningstillväxt. Ökningen av antalet barn och unga är nu 
mindre. Personer som är i behov av insatser från Individ- och familjeomsorg beror dels på 
befolkningstillväxt men även omständigheter i individers och familjers liv. Anmälningar och 
ansökningar till verksamheterna har under de senaste åren ökat med mer än befolkningsökningen vilket 
påverkat nämndens förutsättningar. 

Verksamhet 
Nämnden kommer 2026 att prioritera två fokusområden: 
Område 2. Ett Borås med trygga och hälsosamma individer genom hela livet 
Område 3. Hälsosamma arbetsplatser och hållbart arbetsliv 

Nämnden har utifrån komplex och omfattande problematik hos barn, unga och vuxna behov av att 
köpa extern vård där nämnden inte rår över pris- och dygnskostnaden, vilket i sin tur påverkar 
nämndens resultat i hög grad. 

Behoven för vuxna med beroendesjukdomar har under senare år förändrats mot mer blandmissbruk 
och psykisk ohälsa. Nämnden har ett pågående arbete med att utveckla samarbetet med Barn- och 
Vuxenpsykiatri, Primärvård och övrig sjukvård. Arbetet med att utveckla samarbetet är nödvändigt för 
att klargöra ansvarsfördelning för de med psykiatrisk problematik. En översyn pågår av de olika 
boendeformer nämnden har för vuxna med särskilda behov. 
 
Utveckling av familjehemsvården kommer fortgå under 2026. Arbetet inriktas på att öka andelen egna 
familjehem och nätverksplaceringar, minska sammanbrott i placeringar och förbättra placerade barns 
hälsa och skolgång. 

Nämnden arbetar med bostad först och uppsökande arbete via boendecoach samt övriga 
vräkningsförebyggande insatser för att minska hemlösheten i Borås. 
 
Den nya socialtjänstlagen trädde i kraft den 1 juli 2025 och nämndens arbete med omställning pågår. 
Steg mot fler förebyggande insatser och ökad tillgänglighet har tagits och kommer att fortsätta under 
2026. Rapporten läges- och behovsanalys omfattar rekommendationer om insatser på tre nivåer, staden, 
sociala klustret och förvaltning. Under 2026 kommer rekommendationerna att omhändertas. 
 
Medarbetare 
Nämnden har ett lågt antal vakanser och kommer fortsätta det goda arbetet med förvaltningens 
värdeord tillit, trygghet och tillsammans. 

2 Möjligheter, utmaningar och risker - Omvärldsanalys 

Möjligheter, utmaningar och risker - omvärldsanalys 

Sociala förändringar och nya lagar kräver att Individ- och familjeomsorgen anpassar sina insatser för att 
möta nya behov och förväntningar hos enskilda. Det innebär behov av flexibilitet i utbud av insatser, 
fokus på förebyggande arbete och ökad användning av digitala lösningar, samt god kunskap om 
gällande lagar. 
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Den nya socialtjänstlagen är en central förändring för nämndens verksamheter och ställer krav på ett 
långsiktigt omställningsarbete. 

Möjligheter 

Den nya socialtjänstlagen skapar nya möjligheter med fokus på förebyggande och lätt tillgängliga 
insatser. Lagen poängterar vikten av att socialtjänsten samverkar med andra samhällsparter. Statsbidrag 
ger nämnden möjlighet till fler förebyggande insatser och utökad samverkan. 

Digitalisering medför möjligheter att förbättra effektivitet, tillgänglighet och kvalitet på insatser. 
Nämnden avser att bevaka stadens digitaliseringsarbete. AI-verktyg kan bidra till att effektivisera 
socialtjänsten. 

En ny sekretessbrytande bestämmelse i Offentlighets- och sekretesslagen trädde ikraft 1 december 
2025. Genom propositionen ”Ökat informationsutbyte mellan myndigheter” får nämnden möjlighet att 
samverka och dela information med andra myndigheter. 

Genom medvetet arbete för en god arbetsmiljö har nämnden minskat personalomsättningen och 
vakanser vilket ger ökade möjligheter att möta kommande utmaningar. 
 
Utmaningar och risker 
I läges- och behovsanalysen samt i Framtidsblick Borås 2024 har utmaningar och behov identifierats. 
Flera av de utmaningar som Borås står inför förutsätter samverkan mellan nämnderna i staden samt 
med olika organisationer, myndigheter och civilsamhället. Borås Stad har socioekonomiska 
bakgrundsfaktorer och flera utsatta områden som innebär specifika förutsättningar för socialtjänstens 
arbete. 

I Borås finns segregation och ojämlikhet vilket påverkar den sociala sammanhållningen. Socialtjänsten 
har ett ansvar kring förebyggande arbete, jämställdhet och jämlikhet där nämnden arbetar med flera nya 
tidiga insatser utan behovsprövning. Hela staden behöver samarbeta för att minska segregation och öka 
jämställdhet och jämlikhet. Borås står inför demografiska och socioekonomiska utmaningar såsom 
bristande etablering på arbetsmarknaden, begränsad självförsörjningsgrad, ofullständig skolgång, samt 
hälso- och trygghetsfrågor. Borås har en hög andel barn som lever under ekonomiskt ansträngda 
förhållanden, trångboddhet och en hög andel utrikesfödda. 

Tillit till socialtjänsten är en utmaning som kräver fortsatt uppmärksamhet och ett långsiktigt arbete för 
att öka förtroendet. Även sociala mediernas ökade roll har påverkan på bilden av socialtjänsten. 

Det är av vikt att det brottsförebyggande arbetet i Borås fokuserar på tidig identifiering och proaktiva 
insatser, vilket flera av nämndens insatser syftar till och som sker i samverkan med skola och polis. 

Förändringar i samhället innebär för vissa verksamheter behov av ny, djupare och bredare kompetens. 
Personalförsörjningen är en ständig utmaning där nämnden arbetar för att stå stark i konkurrensen med 
andra kommuner och huvudmän. 

Ytterligare en utmaning är att välfärdsbrottsligheten ökar i landet. Nämnden arbetar aktivt med att följa 
upp kvaliteten av externt köpt vård samt att avtal följs. Detta för att säkerställa vården för den enskilde 
men också för att kontrollera att om det finns ekonomiska felaktigheter, bedrägerier eller andra 
oegentligheter hos leverantören. 

Nämnden har flera verksamheter som definieras som samhällsviktiga funktioner, vilket innebär att 
krisberedskap är av stor vikt för att kunna upprätthålla dessa funktioner vid en eventuell kris. 
Krisberedskapen inom nämnden ökar genom utbildningar och övningar. 

Det sker många och omfattande förändringar inom socialtjänstens område i snabb takt nationellt. Det 
innebär att nämnden behöver följa den snabba utvecklingen, men också prioritera och genomföra 
förändringarna i lagom takt. För att förändringarna ska skapa förbättringar är det av vikt att det finns en 
samsyn kring prioriteringar i staden. 
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Lagändringar 
De senaste åren har lagändringar och förslag till lagändringar gått i snabb takt och många lagförslag har 
utretts i ett så kallat ”snabbspår”. Internt i nämnden görs en systematisk lagbevakning. Några viktiga 
ändringar som förväntas ske under år 2026: 

En ny Socialtjänstdataregisterlag förväntas träda i kraft under 2026 med syfte till att stärka en 
kunskapsbaserad socialtjänst. 
 
Förändringar i sekretesslagstiftning 1 december 2025 kan påverka medborgarnas tillit ytterligare 
vilket behöver följas noga framöver. 

Regeringen lämnade i maj 2025 förslag om förstärkta åtgärder mot hedersrelaterat våld och 
förtryck som eventuellt påverkar nämndens arbete inom detta område. 

Den pågående översynen av frihetsberövande påföljder för unga kan påverka nämnden beroende 
på vilka beslut som fattas. I översynen finns förslag om ungdomsfängelse, sänkt straffbarhetsålder från 
15 år till 13 år samt att avskaffa SIS. Ändringarna föreslås träda ikraft 2026. 

Den 1 juli 2025 trädde en ny Socialtjänstförordning i kraft som bland annat innebar ökade 
kompetenskrav på personal som arbetar inom HVB och stödboenden. Något som nämnden behöver 
beakta vid rekryteringar och kompetensutbildning framöver. 

3 Nämndens uppdrag och ansvar 

3.1 Nämndens grunduppdrag 

 
Individ- och familjeomsorgsnämndens grunduppdrag är att ansvara för kommunens socialtjänst inom 
områdena social barn- och ungdomsvård, missbruks- och beroendevård, familjerätt, familjerådgivning 
samt stöd vid hemlöshet. Nämnden ska erbjuda stöd och hjälp vid våld i nära relationer och ansvarar 
för ensamkommande barn och unga. 
Nämnden ansvarar för specifikt för följande uppgifter och områden: 

 Socialtjänstens stöd och hjälp vid våld i nära relation avseende barn, unga och vuxna. 

 Socialtjänstens arbete mot hedersrelaterat våld. 

 Samordning av Borås Stads arbete mot hedersrelaterat våld samt Program mot hedersrelaterat 
våld. 

 Socialtjänstens stöd och hjälp till personer som har erfarenhet av sex mot ersättning eller varit 
utsatta för människohandel för sexuella ändamål. 

 Social jour. 

 Samordning av krisstöd vid allvarlig händelse (tidigare benämnt POSOM) 

 Nämnden har samarbetsuppdraget för barn-och unga i riskzonen. 

 Brottsförebyggande arbete 

Nämnden har ett kommunövergripande samordningsansvar vad avser boendesituationen för 
människor som är socialt utsatta och långt ifrån den ordinarie bostadsmarknaden. Programmet mot 
hemlöshet beskriver en del av nämndens uppdrag inom detta område. 

Nämnden fullgör även sitt grunduppdrag genom att medverka med socialrådgivarkompetens i de 
familjecentraler som finns och de som kommer att etableras i Borås Stad. 
 
Ett aktuellt och viktigt uppdrag är Avhopparverksamheten som stödjer personer att bryta med 
kriminella grupper. Nämnden bedriver verksamheten Mini-Maria för unga som har ett missbruk i 
samarbete med VG-regionen samt kommuner i Boråsregionen. Nämnden ansvarar även för 
verksamheten Barnahus i samverkan med regionen, polisen och kommunerna i Boråsregionen. 
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Nämnden har även ett nytt lagreglerat uppdrag genom socialtjänstlagen att arbete brottsförebyggande. 

3.1.1 Så här genomför nämnden sitt grunduppdrag under kommande år 

Individ- och familjeomsorgsnämnden arbetar med inriktningen mot insatser i brukarens hemmiljö och 
nätverk. Utifrån ett systemteoretiskt perspektiv arbetar man tillsammans med brukare, familjer och 
nätverk för att få till förändring. 

Nämnden strävar därför att ytterligare involvera barns nätverk med fler nätverkskartläggningar och ökat 
stöd av nätverket samt i de fall det behövs en placering att om möjligt placera i den enskildes nätverk. 
Förvaltningen kommer under 2026 arbeta med att utveckla samarbetet med barn- och 
ungdomspsykiatri. 
 
Nämnden arbetar med att utveckla samarbetet med vuxenpsykiatri, primärvård och övrig sjukvård. Ett 
sätt att uppnå detta är samverkansöverenskommelsen kring FACT (Flexible Assertive Community 
Treatment). Nämnden har boendeformer för olika behov och kategorier. 
 
Ungdomscentrum som riktar sig till unga i åldern 13–23 med normbrytande problematik kommer att 
utöka öppenvården under 2026. En viktig del av öppenvården är MST (Multisystemisk Terapi) som är 
en intensiv familjebaserad insats för familjer. Intensiva öppenvårdsinsatser bedöms ha stor betydelse 
för förutsättningarna att fullfölja grunduppdraget under 2026. 
 
Fokus för kommande år är att arbeta nätverksinriktat för nämndens samtliga målgrupper. 
 
Utifrån intentionen i den nya socialtjänstlagen kommer utvecklingsarbete fortsätta inom följande 
områden: 

 Lättillgänglig  

 Förebyggande och proaktiv  

 Kunskapsbaserad  

 Socialtjänstens brottsförebyggande ansvar 

 Jämlikt/jämställd, värdigt liv och stärkt barnperspektiv.  

3.1.1.1 Uppdrag från nämnd 2026 

Uppdrag Så genomförs uppdraget 

Socialtjänsten ska vara mer tillgänglig •Verksamheten erbjuder fler insatser utan 
behovsprövning (IUB). 
 
•Verksamheten ökar den digitala tillgängligheten 
med information, stöd och behandlingsinsatser. 
 
•All verksamhet och i synnerhet de förebyggande 
insatserna och öppenvården ska i större 
utsträckning vara tillgänglig. 

Socialtjänsten ska vara förebyggande och proaktiv •Individ- och familjeomsorg ska ha fler 
förebyggande insatser och öppenvårdsinsatser 
samt stegvis minska myndighetsverksamhet. 
 
•Verksamheten ska vara proaktiv och innovativ 
genom att våga pröva nya insatser. 
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Uppdrag Så genomförs uppdraget 

Kunskapsbaserad socialtjänst •Verksamheten ska planera och utforma sina 
insatser utifrån tillgänglig kommundata. 
 
•Verksamheten ska bedrivas i enlighet med 
vetenskap samt ge hjälp som baseras på bästa 
tillgängliga kunskap och som ger mest nytta för 
individen. 
 
•Verksamheten ska systematiskt och löpande följas 
upp, utvärderas och utvecklas. 

Brottsförebyggande arbete •Verksamheten har brottsförebyggande insatser 
riktade till vårdnadshavare, barn, unga, vuxna samt 
brottsoffer. 
 
•Tydlig ansvarsfördelning i det brottsförebyggande 
arbetet i kommunen där det framgår vad som är 
individ- och familjeomsorgens ansvar. 

Bibehålla och utveckla förhållningssätt med fokus 
på jämlikhet och jämställdhet, värdigt liv och 
välbefinnande samt ett stärkt barnperspektiv 

•Verksamheten har ett jämlikt bemötande och ger 
insatser utifrån behov samt uppmärksammar och 
åtgärdar omotiverade skillnader i utredning och 
insats. 
 
•Verksamheten arbetar tillsammans med brukarna 
och strävar efter delaktighet. 
 
•Säkra barnens rättigheter utifrån gällande rätt, bl.a. 
genom barnkonsekvensanalyser. 
•Säkra barnens rätt till kontinuerlig information i 
ärenden som rör dem. 
•Säkra barnens rätt till kontakt med närstående 
(syskon m.m.). 

Utreda förutsättningar för ett kommunalt HVB för 
målgruppen 8–12 år med komplex problematik 

En utredning som bland annat innefattar 
omvärldsbevakning, analys av statistik och externt 
köpt vård kommer att genomföras. 

Utveckling av inriktning och målgrupp för nämndens 
verksamhet, HVB Torstenssonsgatan 

En utredning som bland annat innefattar 
omvärldsbevakning, analys av statistik och externt 
köpt vård kommer att genomföras. 

3.2 Uppdraget som arbetsgivare 

En god arbetsmiljö är en förutsättning för att kunna leverera en kvalitativ socialtjänst.  Tillit, trygghet 
och tillsammans är den värdegrund som ska genomsyra våra verksamheter och arbetsmiljö. 

Kompetensförsörjning 
Det är en angelägen fråga för nämnden med kompetensförsörjning. Förutsättningarna varierar inom 
förvaltningens olika områden. Borås stad, andra kommuner och arbetsgivare behöver socionom-
kompetens. Det finns ett större behov av socionomer än det finns tillgängliga socionomer. 
Kompetensförsörjning av socionomer är därför ett ständigt pågående arbete med olika aktiviteter som 
gör oss till en attraktiv arbetsgivare. Personalomsättningen av socionomer har minskat de senaste två 
åren. 

Nämnden har inga vakanser vad gäller behandlingsassistenter, men ett arbete pågår i förvaltningen för 
att höja kompetensen på befintliga medarbetare och i samband med rekrytering. Medarbetare 
uppmuntras att vidareutbilda sig och vi söker särskilt personer med socialpedagog-utbildning vid 
nyrekryteringar. Förvaltningen har tillsammans med yrkeshögskolan i Borås ansökt om en tvåårig 
socialpedagog-utbildning i Borås med planerad start hösten 2026. Förvaltningen kommer att vara 
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representerad i utbildningens ledningsgrupp. 

Nämnden fortsätter med satsningen på Systemteoretisk utbildning. 

Chefers villkor och förutsättningar 
Individ- och familjeomsorgsnämnden har genomfört metoden "Chefoskopet" vilket resulterat i en 
handlingsplan med olika aktiviteter som pågår. Under 2026 fortsätter nämnden att genomföra den av 
Försvarshögskolans evidensbaserade ledarskapsutbildningen UL (Utvecklande ledarskap) för samtliga 
ledare och chefer samt IL (Indirekt ledarskap) för förvaltningsledningen. 

Arbetsmiljö och hälsa 
Nämnden arbetar systematiskt under året enligt SAM-hjulet. HR stöttar nämndens chefer månadsvis 
genom att ge verktyg och tips på hur de kan arbeta med de olika SAM-aktiviteterna i sina APT-grupper. 

Nämnden arbetar strategiskt med tidiga insatser för att minska rehabiliteringsbehovet, bland annat i 
form av tidig företagshälsovård, tidiga arbetsanpassningar samt ett brett HR-stöd till nämndens chefer. 
 
Samtliga arbetsgrupper kommer att genomföra teamutveckling enligt IMGD (Integrated Model of 
Group developement- utifrån Susan Wheelans modell). 

3.2.1 Indikatorer 

Indikatorer 

Andel sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid ska 
minska, %. 
 
Utfall 2023 
8,1 
 
Utfall 2024 
7,7 
 
Utfall 2025 
7,7 

 
 

Så nås målet för indikatorn 
I samband med flera under året återkommande forum följs sjukfrånvaron strukturerat upp på enhetsnivå 
och analys och insatser för att minska sjukfrånvaron diskuteras. Nämndens chefer har ett nära HR-stöd i 
rehabiliteringsfrågor. Fortsatt fokus framåt är tidiga insatser på individ-, grupp- och organisationsnivå, att 
verka för en god arbetsmiljö och erbjuda handledning. 

3.3 Mänskliga rättigheter 

Individ- och familjeomsorgsnämnden arbetar för att främja mänskliga rättigheter, jämlikhet och 
jämställdhet i linje med nya socialtjänstlagen. Under 2026 planeras en kartläggning av hur insatser 
fördelas mellan könen. 

För att säkerställa att de barn och unga som är aktuella för utredning och insatser ska ges möjlighet att 
påverka beslut som rör deras liv, arbetar nämndens verksamheter aktivt och ständigt för att öka 
delaktigheten. Barnkonventionen är en ledstjärna i detta arbete och barnkonsekvensanalys är ett verktyg 
som används för att säkerställa att barnets rätt och delaktighet tillvaratas. 

Behövande oavsett bakgrund, ska ha tillgång till socialtjänstens insatser. Särskilda satsningar görs 
genom socialrådgivare i samverkan med andra nämnder och Regionen för att nå ut till och inkludera 
grupper i socialt utsatta områden. 
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3.4 Så här följer nämnden upp sitt uppdrag och ansvar 

Individ- och familjeomsorgsnämnden följer upp grunduppdraget i samband med tertialrapporter och 
årsredovisningen. Verksamhetsmått, indikatorer och andra typer av kontroller och uppföljningar inom 
ramen för exempelvis det systematiska kvalitetsarbetet och arbetsmiljöarbetet är delar i de analyser som 
görs. Under 2026 kommer nämnden att arbeta utifrån individuellt aggregerad data som är baserad på 
ISU (Individbaserad Systematisk Uppföljning). Ytterligare underlag till analysen kring hur nämnden 
genomför sitt grunduppdrag och bidrar till nämndens utvalda fokusområden är de enhets- och 
verksamhetsrapporter som skrivs tre gånger per år av chefer i kärnverksamheten. I samband med den 
skriftliga uppföljningen av aktiviteter och uppdrag i respektive verksamhetsplan har cheferna i 
kärnverksamheten tertialdialoger med ekonomi- och HR-chef. 

Exempel på annan uppföljning som nämnden gör under året utifrån grunduppdraget är: 

 Resultat och analys av det systematiska kvalitetsarbetet och arbetet med patientsäkerhet 
sammanfattas årligen i en patientsäkerhets- och kvalitetsberättelse 

 Brukarundersökningar och egenkontroller av olika slag 

 Sammanställning och analys av inkomna synpunkter 

 Redovisning av ej verkställda beslut inom tre månader 

 Årlig uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet 

 Intern kontroll 

 Uppföljning av privata utförare av kommunal verksamhet 

3.4.1 Indikatorer 

Indikatorer 

Antalet medborgare, 0–20 år, som får stöd 
genom insatser utan behovsprövning (IUB) 
 
 

Ny indikator- inga tillgängliga data 

 

Så nås målet för indikatorn 
Nämnden beslutade om en omställningsperiod för utredning och utveckling av IUB vid sammanträde, 
2025-06-10. Under hösten 2025 och våren 2026 kommer flera IUB att startas upp inom ramen för ökad 
tillgänglighet i linje med nya Socialtjänstlagen. 

Antalet medborgare, 21 år och äldre, som får 
stöd genom insatser utan behovsprövning 
(IUB) 
 

Ny indikator- Inga tillgängliga data 

 

Så nås målet för indikatorn 
Nämnden beslutade om en omställningsperiod för utredning och utveckling av IUB vid sammanträde, 
2025-06-10. Under hösten 2025 och våren 2026 kommer flera IUB att startas upp inom ramen för ökad 
tillgänglighet i linje med nya Socialtjänstlagen. 

Ny indikator: 
Insatser utan behovsprövning är ett nytt begrepp och indelning av insatser som infördes i och med den 
nya socialtjänstlagen som gäller sedan 2025-07-01. 
Insamling av data för 2025 pågår varpå det inte finns några tillgängliga data att redovisa för 2025 ännu. 
Data för 2025 kommer att rapporteras i tertial 1 2026 och data för 2026 kommer att rapporteras i 
årsredovisning 2026. 
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3.4.2  Verksamhetsmått 

3.4.2.1 Individ- och familjeomsorg. 

Barn och ungdom 

Verksamhetsmått  
Årsutfall 

2022 
Årsutfall 

2023 
Årsutfall 

2024 
Budget 

2025 
Budget 

2026 

Antal aktualiserade barn och 
ungdomar, 0–20 år 

 2 594 2 774 2 867 2 650 2 650 

Andel aktualiserade barn och 
ungdomar av totala antalet  
0–20-åringar, uttryckt i % 

 9,1 9,8 10,2 9,6 9,8 

Antal barn och unga, 0–20 år, med 
öppenvårdsinsatser. 
(*Måttet påverkas av att insatser 
utan behovsprövning kommer att 
tillkomma) 

 520 534 458 570 600* 

Antal barn och unga, 0–20 år, med 
heldygnsinsats såsom HVB, SiS 
eller annat boende. 

  81 83 50 50 

Antal dygn som barn och unga,  
0–20 år, varit placerade på HVB, 
SiS eller annat boende. 

  16 708 18 672 17 000 17 000 

Antal barn och unga, 0–20 år, med 
heldygnsinsats i form av 
familjehemsvård samt antal 
vårdnadsöverflyttade barn och 
unga. 

    235 230 

Antal ensamkommande barn, 0–20 
år, med heldygnsinsatser 

 14 22 15 15 15 

Antal barn, 0–17 år, placerade på 
skyddat boende. 

   34 20 25 

Vuxen 

Verksamhetsmått  
Årsutfall 

2022 
Årsutfall 

2023 
Årsutfall 

2024 
Budget 

2025 
Budget 

2026 

Antal aktualiserade personer, 21 år 
och äldre 

 599 699 757 640 660 

Andel aktualiserade av totala 
antalet personer 21 år och äldre, 
(%). 

 0,9 1 1 0,8 0,8 

Antal personer, 21 år och äldre, 
med öppenvårdsinsatser 

 207 267 276 200 225 

Antal vuxna personer 21 år och 
äldre med heldygnsinsatser 

 130 131 116 120 120 

Antal personer, 18 år och äldre, på 
skyddat boende. 
 
 

  41 40 30 32 
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3.5 Samarbeten för att klara nämndens uppdrag och ansvar 

Nämnden har flera målgrupper i olika åldrar och med varierande behov. För att klara sitt uppdrag krävs 
samarbete med andra nämnder, externa parter och vårdgivare. Nedan nämns några av dem som är 
viktiga för nämndens grunduppdrag. 

Ungdomsmottagningen som drivs av VG-regionen och nämnden är viktig för att kunna ge ungdomar 
ett alternativ med låg tröskel för att få stöd för sin hälsa. Det lokala avtalet förlängdes 1 januari 2025 
och 3 år framåt. 
 
Nämnden samarbetar med Kvinnojouren och har även ett Idéburet Offentligt partnerskap (IOP) med 
dem. Denna IOP förlängs under 3 år från och med 2025. 
 
Spädbarnsverksamheten drivs av Västra Götalandsregionen (delfinansierad av nämnden). 
Verksamheten erbjuder nyblivna föräldrar ett stöd under barnets första år. 
Utifrån att Regionhälsan har sagt upp tidigare avtal så kommer att nytt avtal att tecknas för perioden 
2026-01-01 t.o.m. 2027-06-30. Nämndens finansiering av verksamheten kommer att öka från 
nuvarande 1 mnkr till 2,8 mnkr årligen. Nämnden har inte tillförts några ytterligare medel för ökade 
kostnader. 

Utökade hembesök är en insats till föräldrar med nyfödda barn. Insatsen sker tillsammans med BVC 
inom Västra Götalandsregionen. Insatsen finansieras med särskilda statliga medel. 
 
Utväg (delfinansierad av nämnden) som finns inom VG-regionen är ett stöd till personer som utövat 
eller utsatts för övergrepp och misshandel. 
 
Mini-Maria och Barnahus är andra samarbeten tillsammans med kommunerna i Sjuhärad, 
Polismyndighet, Åklagare samt VG-regionen. Resurscentrum mot Hedersrelaterat våld bedrivs i 
projektform och finansieras med statliga medel till 50%. 
 
Kommunerna i Sjuhärad arbetar i nätverk kopplat till Närvårdssamverkan för att utveckla arbetet med 
placeringar av barn och unga. 

Inom ramen för Närvårdssamverkan har ett arbetssätt och en modell utretts för att samordna 
beroendevård mellan kommun och Psykiatri för de med samtidig psykiatrisk - och 
missbruksproblematik. Arbetssättet benämns FACT (Flexible Assertive Community Treatment). 

Nämnden har skolsociala team tillsammans med Grundskolenämnden och Gymnasie- och 
vuxenutbildnings-nämnden. Satsningarna sker inom ramen för särskilda statsbidrag riktat till skolsociala 
team. Det finns numera även socialrådgivare kopplat till förskola och grundskola för samverkan och 
tidiga insatser. 

Nämnden har en samverkansform, SIG (Särskild Insatsgrupp) i syfte att nå barn och ungdomar i 
kriminella miljöer och som riskerar att utvecklas i normbrytande beteende. 

BOB-råd är en samverkansform som drivs på operativ och strategisk nivå av Polismyndigheten kring 
barn i organiserad brottslighet. 

4 Kommunfullmäktiges fokusområden 

Den politiska viljeinriktningen för Kommunfullmäktige sammanfattas genom 12 fokusområden för 
staden. Fokusområdena baseras på Borås Stads vision samt Borås Stads uppdrag som välfärdsaktör, 
samhällsutvecklare och demokratiaktör samt arbetsgivare. 
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4.1 Fokusområde 2: Ett Borås med trygga och hälsosamma 

individer genom hela livet 

4.1.1 Att barn i behov av familjehemsvård får goda möjligheter att utvecklas 

och att växa upp i ett gott sammanhang. 

Så här bidrar nämnden till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Det finns en brist på familjehem både i Borås Stad och nationellt. Forskning i ämnet rekrytering av 
familjehem är begränsad och effekterna av olika åtgärder är svåra att mäta. Antalet placerade barn i 
familjehem har ökat. Särskilda utvecklingssatsningar har genomförts i förvaltningens familjehemsenhet. 
 
Individ- och familjeomsorgen bidrar till KF;S fokusområde genom att de barn som är behov av 
samhällets insatser i form av familjehemsvård får en god och nära vård. En god matchning, i första 
hand inom barnets nätverk, och med individuella insatser ger förutsättningar för trygga och 
hälsosamma individer.  
 
Andelen interna familjehem har ökat som en följd av att vi arbetar mer systemiskt kring barnets 
nätverk. Arbetet behöver fortgå och förstärkas både kring rekrytering av interna familjehem, att 
utforska, motivera och engagera barnets nätverk i större utsträckning samt minska sammanbrott. Vidare 
ska vi fokusera på insatser och förutsättningar för att de familjehemsplacerade barnens hälsa och 
skolgång ska uppmärksammas och förbättras. Arbetssätt och rutiner kring utredning av familjehem 
håller på att utvecklas. 

Så här följer nämnden upp att den bidrar till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Nämnden kommer att följa arbetet och ta del av indikatorer vid tertialrapporter och årsredovisning. 

Samarbeten för att bidra till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Att initiera, motivera och stötta nätverket till de barn som utreds är en förutsättning för ett samarbete 
med anhöriga och närstående till barnen. Utöver ett direkt samarbete med barnens nätverk krävs ett 
gott internt och externt samarbete mellan de professioner som har kontakt med barnet och dess familj. 

Indikatorer 

Andel barn som placeras i interna familjehem 
 
Utfall 2023 
73 % 
 
Utfall 2024 
70 % 
 
Utfall 2025 
66 % 

 
 

Så nås målet för indikatorn 
Genom att aktivt arbeta med omvärldsbevakning och förbättringsarbete av de interna processerna och 
insatserna. 
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Indikatorer 

Andel barn som placeras i nätverkshem 
 
Utfall 2023 
33 % 
 
Utfall 2024 
33 % 
 
Utfall 2025 
29 % 

 
 

Så nås målet för indikatorn 
Genom att arbeta med Signs of Safety och olika former av nätverksarbete. 

Antal sammanbrott i placeringen. 
 
Utfall 2023 
12 sammanbrott 
 
Utfall 2024 
15 sammanbrott 
 
 

 
 

Så nås målet för indikatorn 
Förvaltningsledningen styr och leder mot målet att utveckla familjehemsvården.  
 
Enheterna tar fram aktiviteter för att utveckla familjehemsvården bland annat genom att utveckla förstärkt 
stöd till nätverken. 

4.1.2 Att brukare i behov av institutionsvård så snart som möjligt ska få sina 

behov tillgodosedda genom mindre ingripande insatser 

Så här bidrar nämnden till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Den forskning som finns visar att barn och ungdomar inte bör vårdas längre än tre månader på 
institution. Därefter bör barn och ungdomar återgå till sitt hem med effektfulla och inledningsvis 
intensiva insatser. Arbetet följs på individnivå. 

Så här följer nämnden upp att den bidrar till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Nämnden kommer följa resultatet i tertialrapporter samt statistik och budgetavstämningar varje månad 

Samarbeten för att bidra till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Samarbetet mellan Dialogcentrum, annan öppenvård, Ungdomscentrum och Barn och Familjecentrum 
behöver intensifieras. 
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4.2 Fokusområde 3: Hälsosamma arbetsplatser och hållbart 

arbetsliv 

4.2.1 Individ- och familjeomsorgsförvaltningen ska vara en attraktiv 

arbetsgivare. 

Så här bidrar nämnden till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Genom att ha en levande och funktionell kompetensförsörjningsplan med fokus att vara en attraktiv 
arbetsgivare. Vi vill öka attraktiviteten i att arbeta inom social omsorg. Vi arbetar för ett gott 
arbetsgivarvarumärke genom att använda olika kanaler och nå ut till arbetsmarknaden och vi ska skapa 
ett positivt narrativ om individ- och familjeomsorgen som en bra arbetsplats.  
 
Medarbetarna ska ha den utbildning och kompetens som behövs för att kunna genomföra sina 
arbetsuppgifter med klienterna i fokus och på ett rättssäkert sätt inom de ramar som är givna för 
respektive profession. Vi arbetar för att medarbetarna ska ha inflytande över sitt arbete och att de ska 
känna trygghet i sin roll. 
 
Det pågår utvecklingsarbete gällande arbetsmiljön och arbetsvillkoren inom förvaltningen, vilket 
kommer att fortsätta under kommande år. I det ingår att se över förutsättningarna för medarbetarna att 
kunna göra ett bra jobb bland annat genom yrkesrollens status, rimlig arbetsbelastning, alternativa 
karriärvägar och bra arbetsvillkor. 

Så här följer nämnden upp att den bidrar till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Vid tertialrapporter och årsredovisning. 

Samarbeten för att bidra till Kommunfullmäktiges fokusområden 

Aktiv och nära samverkan med enheten central Personal och förhandling samt med 
Medarbetarcentrum, organisationshälsa, högskolor, universitet och folkhögskolor, och förvaltningar 
med liknande professioner. 

Indikatorer 

Ökad attraktivitet som arbetsgivare 
 
 
 

Inga tillgängliga data 

 

Så nås målet för indikatorn 
Genom att arbeta med de aktiviteter som ingår i kompetensförsörjningsplanen.  
(Samt genom att enheterna arbetar med de områden i medarbetarenkäten som enheten har valt som 
bibehållande- och utvecklingsområden.) 

Minska antalet vakanser avseende socialsekreterare 
inom myndighetsutövning barn och unga. 
 
Utfall 2023 
17 vakanser 
 
Utfall 2024 
9 vakanser 
 
Utfall 2025 
6 vakanser 
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Indikatorer 

Så nås målet för indikatorn 
Barn och Familjecentrum har, liksom andra kommuner i Sverige, haft svårt att rekrytera socionomer till de 
tjänster som ansvarar för myndighetsutövning av barnavårdsarbetet. Verksamheten har även under en 
period haft flera socionomer som valt att söka sig till andra verksamheter och kommuner. 
Under 2023 har arbetet med en skild aktivitetsplan som ingår i Kompetensförsörjningsarbetet pågått.   
 
Organisationshälsa har även genomför ett arbete där en handlingsplan har tagits fram. 
 
Utöver det har en omorganiseringen med nya arbetssätt och metod införts med utgångspunkt från 
medarbetarnas önskemål 

Minska antalet socionomkonsulter inom myndighet barn 
och familj 
 
Utfall 2023 
10 konsulter 
 
Utfall 2024 
8 konsulter 
 
Utfall 2025 
3 konsulter 

 
 

Så nås målet för indikatorn 
Barn och Familjecentrum har haft svårt att rekrytera socionomer till de myndighetsutövande 
verksamheterna. För att säkerställa lagens intentioner och upprätthålla säkerheten har socionomkonsulter 
anlitats. 
 
Genom att genomföra aktiviteterna i kompetensförsörjningsplanen, nya arbetssätt och metoder samt 
rekrytera senior socialsekreterare och socialsekreterare. 

5 Särskilda samarbetsuppdrag till nämnder och 

styrelser 

Kommunfullmäktige har fördelat ut ett antal särskilda samarbetsuppdrag för att tydliggöra ansvar och 
befogenheter i frågor som har gemensam karaktär. IFO-nämnden har två särskilda samarbetsuppdrag. 

1. Barn och unga 

Genom samverkan med övriga nämnder som möter barn och unga identifieras barn och unga i riskzon 
för att utforma ett effektivt och tvärprofessionellt stöd. Samarbetsstrukturen Säker och trygg Borås 
finns i staden. Arbetet inom Socialt Hållbart Borås har utvecklats och ingår som en del av 
grunduppdrag och ansvar. Flera samverkande insatser finns såsom Kommunalt aktivitetsansvar (KAA), 
Team Domino och det Integrerade teamet. 

Samverkansformen SSPF (Skola-Socialtjänst-Polis-Fritidsverksamhet) genomförs genom två 
samordnare som organisatoriskt tillhör Individ- och familjeomsorgsnämnden. Därutöver finns en 
samverkansform SIG (Särskild Insatsgrupp).  

2. Boendeprocessen  

Nämndens målgrupp har förändrats avseende brukare med en större och mer komplex problematik 
utifrån en samsjuklighetsproblematik vilket kräver andra insatser. 

Genom hemlöshetsstrategin "Bostad först" sätts ytterligare fokus på uppsökande arbete av hemlösa 
samt utökat samarbete och överenskommelser med bostadsbolagen i Borås. 
 
Nämnden samordnar det vräkningsförebyggande arbetet som bidrar till att människor inte hamnar i en 
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hemlös situation. 

Målsättningen är att antalet personer, som är hemlösa utifrån Socialstyrelsens definition av hemlöshet 
ska minska. 

Samarbetet följs upp genom hemlöshetskartläggningen var tredje år (nästa gång 2026). 

6 Resurser 

6.1 Resultat 

6.1.1 Ekonomiskt sammandrag (Tkr) 

Post 
Budget 

2025 
Prognos 

2025 
Budget 
2026:1 

Budget 
2026:2 

Förändri
ng 

Summa intäkter 36 871 66 871 36 820 42 921 6 101 

Summa kostnader -507 517 -552 271 -517 564 -538 961 -21 397 

Buffert (endast i budget) -4 754 -0 -4 856 -5 010 -154 

Nettokostnader -475 400 -485 400 -485 600 -501 050 -15 450 

Kommunbidrag 475 400 475 400 485 600 501 050 15 450 

Resultat jämfört med kommunbidrag 0 0 0 0 0 

Ackumulerat resultat 0 0 0 0 0 

Nettoinvesteringar      

6.2 Ekonomiska förutsättningar 

Individ- och familjeomsorgsnämndens kommunbidrag för 2026 är 501 050 tkr. Lönerna har uppräknats 
med 3,0 % och köp av vård/tjänster med 1,8 %. Nämnden har avsatt en buffert 2026 på 5 015 tkr för 
att täcka kostnader för köpt vård. 
 
Dygnskostnaden för köpt extern vård på både institution och konsulentstödd familjehemsvård har ökat 
medan volymerna av placerade har minskat. 

Det går att se en minskad kostnad för HVB 0-12 år jämfört med samma period 2024. Ytterligare 
minskning och ökad kvalitet hade varit möjlig om placeringar av barn med funktionsnedsättning hade 
fått insatser från andra instanser och huvudmän. Kostnaden för institutionsplaceringar av yngre barn 
förväntas minska ytterligare 2026. 
Kostnadsutvecklingen för institutionsplaceringar för målgruppen 13-20 år har avstannat under de första 
nio månaderna av 2025. Under slutet av 2025 har placeringarna av ungdomar åter ökat något med 
anledning av det belastade läget med gängrelaterad kriminalitet. Den externa familjehemsvårdens 
kostnader ökade under 2025 utifrån en medveten strategi att omplacera barn från institution till 
familjehem. 
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(Kostnader för HVB 0–12 år och 13-20 år samt SiS period 2021-2024 och prognos 2025, i tkr) 

  

 

(Totala kostnader för all externt köpt vård, samtliga åldersgrupper, i tkr) 
 
Kostnaderna för nya insatser och kompetensutveckling i linje med omställningen av ny socialtjänstlag 
förväntas täckas av statsbidrag under de kommande tre åren. Nämnden kommer fortlöpande behöva 
göra uppföljning, analysera och göra en plan för hur nya insatser ska rymmas inom ramen efter att de 
särskilda medlen upphör. Omställningen kommer att ta tid och nämnden kommer att ha fortsatt behov 
av att köpa extern vård samt är starkt påverkad av samhällsutvecklingen samt prissättningen för vård. 
 
Nämnden har haft en inriktning mot att vara en attraktiv arbetsgivare och minska behovet av 
socionomkonsulter. Förvaltningen har utifrån denna inriktning arbetat aktivt med att minska antalet 
socionomkonsulter till förmån för egna anställda medarbetare vilket lett till att kostnaderna för 
konsulter har minskat och beräknas plana ut under 2026 och endast belasta rambudgeten i begränsad 
utsträckning. 
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Nämnden har sedan våren 2024 en handlingsplan för att få ekonomi i balans. I juni 2025 har nämnden 
antagit en ny ekonomisk handlingsplan som kommer att gälla för 2025 och 2026. 
 
Handlingsplanen består av följande nio punkter: 

 Stöd i hemmet och till familjehem för att möjliggöra en än mer återhållsam hållning av 
institutionsplaceringar 

 Fortsatt strategiskt arbete med att stärka arbetsmiljön för att bibehålla ett lågt behov av 
konsulter 

 Vidareutveckla kartläggningen och ge utökat stöd i prisförhandlingen av de mest kostsamma 
HVB-placeringarna 

 Öka samordningen mellan Individ-och familjeomsorgsförvaltningen och Sociala 
omsorgsförvaltningen avseende barn och vuxna som har behov av insatser från båda 
förvaltningarna 

 Utreda förutsättningar för ett kommunalt HVB för målgruppen 8–12 år med komplex 
problematik 

 Utveckling av inriktning och målgrupp för nämndens verksamhet, HVB Torstenssonsgatan 

Fortsatt arbete att förkorta vårdtider i placeringar av vuxna samt öka användningen av 
öppenvårdsinsatser vuxen. 

Nämndens ambition är att handlingsplanen ska ge märkbara ekonomiska effekter med ekonomi i balans 
som slutmål. 
 
Avtalet avseende Spädbarnsverksamheten har sagts upp av Regionhälsan. Ett förslag till nytt avtal är 
framtaget, vilket innebär en ökad kostnad med 1,8 mnkr för nämnden under 2026. Förslaget till nytt 
avtal är inte planerat eller berett i budgetprocessen utan tillkommit sent på året. 

Nämnden har kompenserats för ökade kostnader för externt köpt vård, då prisutvecklingen inom dessa 
tjänster har överstigit den generella indexuppräkning som nämnden tilldelats. För att säkerställa kvalitet 
och kontinuitet i vårdutbudet har nämnden därför erhållit en särskild kostnadskompensation om 
9 000 tkr. 

Utöver detta kommer nämnden att permanent finansiera två verksamheter inom den ordinarie 
budgetramen, vilka i dag bedrivs med tillfälliga statliga medel. Den första är den evidensbaserade 
öppenvårdsinsatsen Multisystemisk terapi (MST), som riktar sig till familjer med ungdomar med 
omfattande sociala, emotionella eller utagerande problem. Insatsen syftar till att långsiktigt och hållbart 
minska behovet av institutionsplaceringar genom att stärka individens och familjens funktion i 
vardagen. 

Nämnden kommer även att permanenta Stellamottagningen, som erbjuder stöd till föräldrar vars barn 
är placerade av socialtjänsten – en viktig verksamhet för att främja tryggare återföreningar och stärka 
föräldraskapet under placeringstiden. För att permanenta dessa två verksamheter inom ramen har 
nämnden tilldelats 6 000 tkr. 
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6.3 Verksamhet 2026 

Tkr 
Budget 

2025 
Prognos 

2025 
Budget 
2026:1 

Budget 
2026:2 

Förändri
ng 

Central administration      

Intäkt 486 4 486 315 1 350 1 035 

Kostnad -22 041 -25 041 -24 494 -22 609 1 885 

Nettokostnad -21 555 -20 555 -24 179 -21 259 2 920 

Politisk verksamhet      

Intäkt 0 0 0 0 0 

Kostnad -2 623 -2 623 -2 690 -2 708 -18 

Nettokostnad -2 623 -2 623 -2 690 -2 708 -18 

Allmän IFO-verksamhet      

Intäkt 12 067 15 067 12 356 14 266 1 910 

Kostnad -132 751 -132 751 -135 151 -139 512 -4 361 

Nettokostnad -120 684 -117 684 -122 795 -125 246 -2 451 

Barn och ungdomsvård      

Intäkt 9 552 23 298 9 251 13 347 4 096 

Kostnad -215 474 -244 974 -218 985 -233 598 -14 613 

Nettokostnad -205 922 -221 676 -209 734 -220 251 -10 517 

Vård av vuxna      

Intäkt 10 364 16 364 10 593 9 649 -944 

Kostnad -130 226 -132 226 -131 939 -136 225 -4 286 

Nettokostnad -119 862 -115 862 -121 346 -126 576 -5 230 

Flyktingverksamhet      

Intäkt 4 402 4 402 4 305 4 309 4 

Kostnad -4 402 -4 402 -4 305 -4 309 -4 

Nettokostnad 0 0 0 0 0 

Buffert      

Intäkt 0 0 0 0 0 

Kostnad -4 754 0 -4 856 -5 010 -154 

Nettokostnad -4 754 0 -4 856 -5 010 -154 

Totalt      

Intäkt 36 871 63 617 36 820 42 921 6 101 

Kostnad -512 271 -542 017 -522 420 -543 971 -21 551 

Nettokostnad -475 400 -478 400 -485 600 -501 050 -15 450 

6.3.1 Central administration 

Central administration består av Förvaltningsledning, Kvalitet och utveckling, Ekonomifunktion, HR-
funktion samt Socialadministrativa enheten.  Nämnden köper ekonomifunktion av Arbetslivsnämnden. 
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6.3.2 Politisk verksamhet 

Politisk verksamhet består av kostnader för Individ- och familjeomsorgsnämnden samt 100 % av 
nämndsekreterare. 

6.3.3 Allmän IFO-verksamhet 

Allmän IFO-verksamhet avser medarbetare inom Barn och familj myndighetsverksamhet, myndighet 
Vuxen, Familjerätt, Familjehemsvård, Familjerådgivning, Gemensam mottagningsenhet. 
 
Myndighetsutövning inom Barn och familj har haft en utmanande bemanningssituation men antalet 
vakanser och konsulter har minskat under 2024 och 2025. Prognosen är ett lågt antal vakanser. 

Avgångar socialsekreterare Barn och Familj myndighet: 

Går till 
Avgångar 
2025 

Avgångar 
2024 

Avgångar 
2023 

Avgångar 
2022 

Avgångar 
2021 

Annan 
kommun/landsting/region 

2 3 3 11 5 

Statlig verksamhet/bolag  2 1   

Privat verksamhet 1 1    

Inom Borås stad 1 3  4 1 

Annan tjänst inom IFO 1 4 8 3 2 

Annan orsak (ex. pension, 
utköp) 

1  1 3 2 

Totalt: 6 st 13 st 13 st 21 st 10 st 

  

6.3.4 Barn- och ungdomsvård 

Verksamheten har under 2024 och 2025 arbetat med att ta hem eller pröva andra lämpliga 
insatsalternativ. Arbetet fortsätter under 2026. Ett stort fokus kommer även fortsättningsvis vara att 
minska institutionsplaceringar till förmån för jour- och familjehemslösningar. Familjehemscentrum 
kommer fortsätta utvecklingsarbetet med rekrytering av interna jour-och familjehem samt ett utvecklat 
stöd. 
 
Nämnden avser fortsätta den pågående utvecklingen och utökningen av intensiva öppenvårdsinsatser 
under 2026.  Avsikten är att ge stöd till familjers nätverk. Verksamheten Stella-mottagningen, med 
insatser för föräldrar som har sina barn placerade, startades under hösten 2025 samt utvecklas under 
2026. 
 
Nämnden strävar efter att upptäcka och identifiera barn i behov av stöd i ett tidigt skede, samt att 
erbjuda och motivera föräldrar och barn att acceptera hjälp för att bryta en negativ utveckling. Genom 
riktade statsbidrag under flera år kommer verksamheterna utveckla tidiga insatser utan behovsprövning. 
Nämnden har i samband med införande av ny socialtjänstlag tagit beslut om ett antal Insatser som kan 
ges utan föregående utredning och behovsprövning, vilket benämns IUB (Insats utan behovsprövning). 
 
Inom den sociala barnavården fortsätter arbetet med arbetsmetoderna Multisystemisk terapi (MST), 
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Kriminalitet som livsstil (KSL) samt Boråsmodellen med Signs of safety och Säkerhetsteamet. Samtlig 
personal genomgår utbildning i iRiSk (Risk- och skyddsbedömningar för våldsutsatta barn) för att 
säkerställa att nämnden upptäcker och kan ge stöd till de flesta barn som lever med våld. Inom barn 
och unga pågår införandet av Heva, nytt bedömningsstöd för utredningar i hederskontext. Uppföljning 
av Program mot hedersrelaterat våld kommer att ske och kompetenshöjande insatser kommer att 
genomföras. 
 
Konsekvenser av rambudget 
Höga kostnader för placeringar på institution och externa konsulentstödda familjehem medför en 
utmaning att hålla rambudget. Ökade institutionsplaceringar av tonåringar under senare delen av 2025 
kräver att nämnden följer den ekonomiska utvecklingen noga. 
Höjda priser för köpt vård inverkar negativt för nämndens budget. Arbete med ansvarsfördelning, 
kvalitet i vården och kostnad avseende barn och unga med funktionshinder pågår med andra 
förvaltningar inom Borås stad. 
 
 

6.3.5 Vård av vuxna 

Nämnden ser vikten av fortsatt arbete rörande samordnade insatser internt i kommunen med andra 
nämnder gällande målgrupperna missbruk och samsjuklighet. 
 

Konsekvenser av rambudget 

Budgetramen ger i grunden förutsättningar att ge verksamhetens målgrupp, personer med missbruk och 
hemlöshetsproblematik stöd utifrån sina behov. Nämnden ser en ökad kostnad för målgruppen som 
har samsjuklighet. Nämnden har fortsatta utmaningar med kostnader för individer med en problematik 
som andra huvudmän såsom Regionen/psykiatrin borde ta ansvar för. Detta påverkar nämnden 
negativt. 

Nämnden satsar på individer i behov av skyddat boende. Under 2026 kommer fortsatt arbete ske med 
att effektivt hjälpa personer till eget boende under säkra former. 

Det pågår ett arbete med att se över målgruppen för Kaptensgatans boende. 
För att nå människor i utanförskap och hemlöshet arbetar nämnden mobilt och uppsökande i staden 
med bland annat boendecoach och Bostad först för att uppnå långsiktiga boendelösningar. 

Badhusgatan 1B, stödboendet för personer samsjuklighet drivs idag i egen regi. Under 2026 kommer 
nämnden arbeta med en plan för en samlad lokalisering av flera boendeinsatser som inkluderar behov 
av personer i hemlöshet, personer med samsjuklighet och personer med långvarigt missbruk. 

6.3.6 Flyktingverksamhet 

Flyktingverksamheten utgör idag endast en liten del av nämndens verksamhet och är integrerad i det 
ordinarie arbetet. Samtliga boendelösningar för ensamkommande barn har avvecklats. 

Konsekvenser av rambudget 

Verksamheten finansieras av Migrationsverkets nationella medel. 

  

6.3.7 Buffert 

En buffert på 5 mnkr är avsatt. Bufferten beräknas behövas för att balansera kostnader för köpt vård. 
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Attest- och utanordningsrätt 2026 

Individ och familjeomsorgsnämndens beslut 

Individ-och familjeomsorgsnämnden beslutar att godkänna upprättat förslag till 

attest-och utanordningsrätt för år 2026. 

Ärendet i sin helhet 

Individ-och familjeomsorgsnämnden föreslås besluta att lämna nedanstående 

attesträtt för år 2026 för Individ-och familjeomsorgsnämnden. 

Förvaltningschefen utses till beslutsattestant för förvaltningens ansvarsområde. 

Till förvaltningschefen delegeras rätten att utse övriga attestanter enligt 

kommunens attestreglemente. 

Beslutsunderlag 

1. Bilaga Attestantförteckning 2026 Individ- och 

familjeomsorgsförvaltningen 

Samverkan 

Ärendet är samverkat med fackliga organisationer vid FSG 2025-12-09.  

Beslutet expedieras till 

1. Ingen expediering  

 

 

 

Maria Hyllstam  

Ordförande 

Hans Abrahamsson 

Förvaltningschef 

 



Attestförteckning 2026 

Individ- och familjeomsorgsnämnden

Område Ansvars Beslutsattestant Beslutsattestant Belopp

Kod ersättare  

Individ- och familjeomsorgsnämnd 260000 Förvaltningschef Chef Ekonomifunktion ATTOBEGR

Förvaltningschef 260100 Förvaltningschef Chef Ekonomifunktion ATTOBEGR

Kvalitet och Utveckling 260200 Chef Kvalitet och Utveckling Förvaltningschef 10 Basbelopp

HR-Funktionen 260300 HR Chef Förvaltningschef 10 Basbelopp

Socialadministrativ enhet 260301 Enhetschef Chef Kvalitet och utveckling 1 Basbelopp

Gemensamt IFO 260302 Enhetschef Chef Kvalitet och utveckling 1 Basbelopp

IFO Café Affärsmoms 260303 Enhetschef Chef Kvalitet och utveckling 1 Basbelopp

Ekonomifunktionen 260400 Chef Ekonomifunktion Förvaltningschef 10 Basbelopp

Verksamhetschef Ungdom och vuxna 262000 Verksamhetschef Förvaltningschef 10 Basbelopp

Myndighet vuxen 1 262100 Enhetschef Verksamhetschef 20 Basbelopp

Mobilt team 262304 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Öppenvård Vuxen 262306 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Kaptensgatan 262401 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Badhusgatan 1 A 262403 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Klintesväng 262503 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Boendeinsats Vuxen 262504 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Träffen 262505 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Badhusgatan 1 B 262703 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

HVB Torstenssongatan 262801 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Stöd och boende Torstenssongatan 262802 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Verksamhetschef Barn och familj 263000 Verksamhetschef Förvaltningschef 10 Basbelopp

Relationsvåldsenheten 263100 Enhetschef Verksamhetschef 20 Basbelopp

Barnahus 263101 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Resurscenter mot hedersrelaterat 263102 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

våld och förtryck

Familjerätt 263103 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Stödcentrum 263104 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Barn och familjecentrum 2 263200 Enhetschef Verksamhetschef 20 Basbelopp

Barn och familjecentrum 1 263300 Enhetschef Verksamhetschef 20 Basbelopp

Familjehemscentrum 263400 Enhetschefer (Grupp) Verksamhetschef 20 Basbelopp

Familjerådgivning 263501 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Socialrådgivare 263503 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Förebyggande Centrum 263505 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Dialogcentrum 263600 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Mottagningsenheten 263700 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Sociala jouren 263701 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Fältverksamhet 263800 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Mini Maria 263801 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Ungdomscentrum Myndighet 263900 Enhetschef Verksamhetschef 20 Basbelopp

Mobilt Ungdomsteam 263901 Enhetschef Verksamhetschef 1 Basbelopp

Beslutsattestants ersättare äger rätt att gå in vid ordinarie attestants frånvaro.  

Förvaltningschef och Chef för ekonomifuntion har tillgång till att betala eventuella pappersfakturor

Ekonomichef och Controller har rätt att attestera Bokföringsorder
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Avtal mellan Individ- och familjeomsorgsnämnden för 

Borås Stad och Regionhälsan för Västra 

Götalandsregionen om samverkan vid Borås 

spädbarnsverksamhet 

Individ och familjeomsorgsnämndens beslut 

Individ- och familjeomsorgsnämnden beslutar att förlänga avtalet med Västra 

Götalandsregionen med de förändringar som ingår i det nya avtalet. 

Ärendet i sin helhet 

Spädbarnsverksamheten erbjuder stöd till gravida kvinnor och mödrar med 

spädbarn upp till 1 år. För medverkan i verksamheten krävs en Samordnad 

Individuell Plan, SIP-möte, inom barnhälsovården alternativt 

mödrahälsovården. Förälder och barn får tätt och regelbundet stöd av 

verksamheten under barnets första år. Spädbarnsverksamheten har funnits 

under en lång tid och drivs av Västra Götalandsregionen, Regionhälsan med en 

delfinansiering från Borås stad, Individ- och familjeomsorgsnämnden. 

Nämndens kostnad för 2025 uppgår till 1 mnkr. 

Spädbarnsverksamhetens uppdrag är att aktivt verka för en hälsosam psykisk 

och fysisk utveckling hos barnet genom att erbjuda hjälp och stöd genom 

förebyggande och främjande insatser i perioden av graviditet och barnafödande 

till mödrar med särskilda behov i utvecklandet av sitt föräldraskap. Det stora 

flertalet föräldrar som skrivs in anger att de har någon form av psykisk ohälsa.  

I Spädbarnsverksamhetens team arbetar BVC-sköterska, barnmorska och 

socionom samt kock. Spädbarnsverksamheten i Borås har ett geografiskt 

områdesansvar för Borås och har sin mottagning i Borås på Fabriksgatan 11. 

Verksamheten bedrivs med såväl individuellt stödjande besök som gruppbesök. 

Ca. 60 är inskrivna i verksamheten under ett år. 

Regionhälsan har sagt upp avtalet till 2025-12-31 för omförhandling. Efter 

dialog och förhandling har ett avtal som sträcker sig 18 månader fram till 2027-

06-30. Nuvarande verksamhet har genomfört en viss effektivisering och i det 

nya förslaget så utgör kostnadsdelningen 50% för Borås stad och 50% för 

Regionhälsan.  Detta innebär att nämndens kostnad för 2026 ökar till 2,8 mnkr. 

Nytt i det nya framtagna avtalet är även att en styrgrupp bildas där Individ- och 

familjeomsorgsförvaltningen ingår och där verksamhetens utveckling kommer 

att följas. 
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Barnkonsekvensanalys 

Spädbarnsverksamheten har sitt fokus på att ge barn en god start i livet när det 

finns särskilda skäl att bevaka att barnet får sin rätt till liv och utveckling 

tryggad (Artikel 6 Barnkonventionen). Alla barns lika värde och samma 

rättigheter (Artikel 2) bevakas även genom en verksamhet som fokuserar på 

barn där det ordinära stödet inom Mödra- och barnhälsovård inte fullt ut kan 

fånga upp och garantera dessa barn ett gott första år i livet. Det finns en tydlig 

målgrupp som behöver omhändertas särskilt för att inte dessa ska påverkas 

negativt och ojämlikt i förhållande till andra barn. Formen för att uppnå detta 

kan se olika ut men behovet är tydligt och uttalat. 

Beslutsunderlag 

1. Avtal mellan Individ- och familjeomsorgsnämnden för Borås stad och 

Regionhälsan för Västra Götalandsregionen 

Samverkan 

Samverkan har skett på FSG 2025-12-09 

Beslutet expedieras till 

1. Västra Götalandsregionen, Regionhälsan 

 

 

 

Maria Sjöblom Hyllstam 

Ordförande 
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1. Avtalsparter 
Avtalsparter är Individ- och familjeomsorgsnämnden, Borås stad, org.nr  
212000 - 1561, och Regionhälsan, Västra Götalandsregionen (VGR), org.nr  
232100 - 0131. 

2. Avtalstid 
Avtalet gäller från och med den 1 januari 2026 till och med den 30 juni 2027. 

3. Avtalets syfte 
Detta avtal är ett samverkansavtal. Avtalet reglerar åtaganden, organisation och 
inriktning för samverkan samt den ekonomiska fördelningen mellan Individ- och 
familjeomsorgsnämnden för Borås stad och Regionhälsan för Västra 
Götalandsregionen. 
 
Vid spädbarnsverksamheten erbjuds stöd till gravida kvinnor och mödrar med 
spädbarn upp till 1 år. För medverkan krävs genomgången Samordnad Individuell 
Plan, SIP -möte, inom barnhälsovården alternativt mödrahälsovården. 
Spädbarnsverksamheten ska erbjuda hjälp och stöd i perioder av graviditet och 
spädbarnstid till mödrar med särskilda behov i sitt föräldraskap.  
 
Detta innebär bland annat:  

• Att medverka till en trygg anknytning barn – förälder;  

• Att förmedla kunskap om små barns utveckling och behov;  

• Att stärka hälsosamma levnadsvanor;  

• Åtgärderna ges företrädesvis i gruppverksamhet.  

 
Grupper som exkluderas:  

• Kvinnor/Mammor med aktivt missbruk;  

• Kvinnor/Mammor med psykostillstånd;  

• Kvinnor/Mammor som inte kan delta i gruppaktiviteter.  
 
Spädbarnsverksamheten ingår i vårdkedjan mödra- och barnhälsovård, barn- och 
ungdomspsykiatrin för allvarligare samspelsproblematik samt socialtjänsten.  
 

Verksamheten ges också i uppdrag att utveckla arbetet mot mer flexibla lösningar i 
form av att även involvera män/pappor och personer i behov av enskilt stöd samt 
föreslå kostandseffektiviseringar för en mer långsiktig hållbarhet och utökad 
samverkan med familjecentralerna. 
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4. Utgångspunkter och 

inriktning 
Verksamheten vid spädbarnsverksamheten ska utgå från styrdokument för såväl 
Borås stad som Regionhälsan. Styrdokument som ligger till grund för 
spädbarnsverksamheten:  

• Borås stads budget 2026, nämndbudget Individ- och familjeomsorgsnämnden 
2026; 

• Detaljbudget för Regionhälsan 2026. 

5. Samverkan  
Samverkan ska ske med Borås stads Individ- och familjeomsorgsförvaltning, 
barnavårdscentral, mödrahälsovård, familjecentraler, förlossningen och 
Psykologmottagning föräldraskap och små barn.  

6. Bemanning 
Personalgruppen ska innehålla såväl hälso- och sjukvårdskompetens som kompetens 
inom socialt arbete.  

7. Organisation styrning och 

ledning 
Regionhälsan är utförare tillika vårdgivare för spädbarnsverksamheten i Borås. 
Styrgrupp inrättas med deltagare från båda avtalsparter med syfte att följa 
verksamheten och följa upp behov av utveckling och förändring. 

8. Rapportering, uppföljning  

Spädbarnsverksamheten ska göra en årsredovisning med verksamhetens statistik 
och utvärdering av uppsatta mål till respektive avtalspart i december. Uppföljning av 
verksamheten ska rapporteras till styrgruppen halvårsvis, samt vid behov.  

9. Ersättning  
Verksamheten vid spädbarnsverksamheten samfinansieras av Borås stad och 
Regionhälsan 

 
 

 
 

Borås stad och Regionhälsan finansierar 50 procent vardera enligt ovanstående 
tabell. Priset följer en indexuppräkning inför 2027 som VGR fastställer [PKV].   

Spädbarnsverksamhet 
i Borås 

Regionhälsan Borås stad Totalt 

2026  2,8 mnkr  2,8 mnkr 5,6 mnkr  
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10. Avtalsvillkor  
För att bli gällande ska detta avtal godkännas av både Individ- och 
familjeomsorgsnämnden i Borås och Regionhälsan. 

11. Ändring och tillägg i avtalet  
Om det under avtalsperioden skulle inträffa väsentliga förändringar i förutsättningarna 
för ingånget avtal äger endera part rätt att begära förhandlingar om ändringar och 
tillägg i avtalet. Sådana väsentliga förändringar kan vara nya lagar, förordningar, 
politiska beslut som ingen av parterna kan råda över eller ändring av medicinsk praxis 
avseende den vård som avtalet omfattar.  
 
Parterna i detta avtal kan inte utan skriftligt godkännande från varandra överlåta sitt 
åtagande på annan part. Ändringar och tillägg till detta avtal ska skriftligen godkännas 
av parterna för att vara gällande. 

12. Hävning av avtalet  
Vardera parten äger rätt att med sex månaders varsel häva avtalet om den andra 
parten i väsentligt hänseende inte utför sina åtaganden och rättelse inte sker utan 
dröjsmål eller skriftlig erinran.  

13. Tvist  
Tvist mellan parterna rörande tillämpning och tolkning av detta avtal ska i första hand 
avgöras i förhandling mellan parterna och först därefter i allmän domstol inom Västra 
Götalandsregionen. 

14. Underskrifter  
Detta avtal är upprättat i två likalydande exemplar, där parterna har fått ett original 
vardera.  
 
Borås 2025-    Göteborg 2025- 
 
 
 

Maria Sjöblom Hyllstam  Henrietta Arwin 

Ordförande   Direktör 

Individ- och familjeomsorgsnämnden Regionhälsan 



Avtal angående Spädbarnsgruppen Datum 2011-04-04

B O R Å S STAD VÄSTRA
GÖTALANDSREGIONEN
PRIMÄRVÅRDEN SÖDRA ÄLVSBORG

Avtal angående Spädbarnsgruppen

1. Avtalsparter
Avtalsparter är Primärvården i Södra Älvsborg och Borås Stad.

2. Syfte med verksamheten
Syftet med verksamheten är:

- At t under barnets första levnadsår stödja mödrar till barn som har ett uttalat behov av

stöd i föräldrarollen. Oftast är detta stödbehov identifierat redan under graviditeten.

Planering för deltagande i Spädbarnsgruppen sker i regel via beslut på ett så kallat ROS-

möte.

Följande grupper exkluderas dock:
- mammor med aktivt missbruk.
- mammor med psykostillstånd.
- mammor som inte kan delta i gruppaktiviteter.

3. Mål
- Att lyfta fram och förstärka föräldrarollen.

- Se och medvetandegöra behovet av stöd och att aktivt arbeta för föräldrars förmåga att ta

emot stöd.
- Ge upplysning om hur samhället fungerar och hur man tillgodogör sig de resurser och det

stöd som erbjuds.
Ge stöd i utvecklingen av ett gott samspel mellan mamma och barn (stärka

anknytningen).

4. Organisation
Primärvården är huvudman för Spädbarnsgruppen och har det övergripande ansvaret för

personal, ekonomi och verksamhet.

5. Styrgrupp



Avtal angående Spädbarnsgruppen Datum 2011-04-04

Styrgrupp för Spädbarnsgruppen ska bestå av minst två personer. Verksamhetschefen

representerar Primärvården i Södra Älvsborg och en representant utses av Borås Stad.

Personalgruppen utser en representant som kan vara adjungerad vid styrgruppsmöte.

6. Personal
Personalgruppen består av fyra personer. Personalgruppen ska innehålla såväl hälso- och

sjukvårdskompetens som social och pedagogisk kompetens. Vidare finns tjänst som kokerska.

Spädbarnsgruppen har också tillgång till sekreterarstöd och dietistkonsult från Centrala

Barnhälsovården.

Regelbunden handledning för personalen ingår som en naturlig del i behandlingsarbetet.

7. Årlig uppföljning
Årlig uppföljning sker genom verksamhetsberättelse/bokslut. I verksamhetsberättelsen ska det

framgå vad som varit den huvudsakliga problematiken kring de mammor som deltagit i

spädbarnsverksamheten under året. Det ska också göras en utvärdering om hur

behandlingsmålen uppnåtts. I verksamhetsberättelsen ska ingå en planering inför nästkommande
0ar.

8. Ekonomi
Spädbarnsenhetens budget för år 2011 beräknas till 2 550 kkr. Borås Stad bidrar under 2011 med

765 kkr. Detta motsvarar 30 % av verksamhetens kostnader, (Primärvården står för 70 % av

verksamhetens kostnader).

Kostnaderna justeras med årligt index.

Kommunens del av den budgeterade kostnaden debiteras kommunen från primärvården

kvartalsvis i förskott, januari, april, juli och oktober. En slutlig justering sker vid årsskiftet.

9. Avtalstid
Avtalet gäller från och med 2011-07-01 till och med 2013-12-31 med sex månaders

uppsägningstid. Avtalet förlängs med två år i taget om uppsägning inte sker.

Om verksamheten förändras eller ekonomiska förutsättningar förändras avsevärt, så kallas

avtalsskrivande parter till förhandling.

Detta avtal har upprättats i två likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Kerstin von Sydow Malin Aronsson

Södra Älvsborg

Stadsdelschef
Stadsdelsförvaltningen Väster
Borås Stad
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1(1) 

Datum 

2025-12-16 
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Ersättning för deltagande på utbildning om 

hedersrelaterat våld och förtryck 

Individ och familjeomsorgsnämndens beslut 

Individ- och familjeomsorgsnämnden beslutar att godkänna utbetalning av 

arvode, ersättning för förlorad arbetsförtjänst och resekostnadsersättning för 

deltagande vid utbildning Hedersrelaterat våld och förtryck. 

Ärendet i sin helhet 

Individ- och familjeomsorgsnämndens förtroendevalda har tillsammans med 

förvaltningens personal blivit inbjudna till utbildning om hedersrelaterat våld 

och förtryck. Aktiviteten är arvodesgrundande enligt § 8b i ”Bestämmelser om 

ersättningar till kommunens förtroendevalda 2022-2026” under förutsättning 

att Individ- och familjeomsorgsnämnden fattar beslut om att arvode ska betalas 

ut. Förtroendevald som tar tjänstledigt för varje tillfälle för att genomföra 

förtroendeuppdrag för Borås Stad har rätt till ersättning för förlorad 

arbetsinkomst enligt § 2.  

Beslutsunderlag 

1. Inbjudan Hedersrelaterat våld och förtryck 

 

 

 

Maria Hyllstam 

Ordförande 

Hans Abrahamsson 

Förvaltningschef 
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