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§ 360  

Val av justerare 

Kommunstyrelsens beslut 
Att jämte ordföranden justera dagens protokoll utses Anna Svalander (L) med 
Kristian Silbvers (SD) som ersättare. 
 
Ordföranden tillkännager att justeringen äger rum digitalt den 15 december 
2025. 
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§ 361  

Föredragning och ajournering 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen ajournerar sammanträdet mellan kl. 15:05-15:20 samt 16:12-
16:40. 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
8(65) 

Sammanträdesdatum 
2025-12-08 

 
 

Kommunstyrelsen  
 

 
Elektronisk justering 
 

Utdragsbestyrkande 
0EB245378859F6D459F19C840718FD5EE0857FB10A  

 

§ 362 Dnr KS 2025-006832.10.2.25 

Borås Stads motorfordonsförsäkring 

Kommunstyrelsens beslut 
Borås Stad tecknar motorfordonsförsäkring med RSG under avtalsperioden 
2026-01-01 – 2028-12-31 med möjlighet till årsvis förlängning t.o.m. 2030-12-
31 
Premie 4 950 123 kr 
 

 

 

 

 

 

Kommunstyrelsen uppdrar Stadsledningskansliet att utreda vilka kostnader 
Borås Stad åsamkats kopplat till motorfordon samt om det finns en ekonomisk 
vinning i att ha den i egen regi och bara teckna trafikförsäkringar eller annan 
lösning. 

Sammanfattning av ärendet 
Försäkringsupphandlingen är genomförd av försäkringsförmedlare Söderberg 
& Partners AB på uppdrag av Borås Stad.  
Upphandlingen är genomförd enligt förhandlat förfarande inom ramen för 
Söderberg & Partners AB samordnade upphandling.       
Borås Stad har som övriga deltagare i upphandlingen erhållit sin egen premie, 
sina egna krav på försäkringsbelopp och villkor. 

Beslutsunderlag 
1. Utvärdering Motorfordonsförsäkring – Borås Stad. 2025-12-02 
2. Bilaga, Produktblad. 2025-12-02 

Förslag och yrkanden 
Kommunstyrelsen ordförande Ulf Olsson (S) har föreslagit att 
Kommunstyrelsen beslutar: Borås Stad tecknar motorfordonsförsäkring med 
RSG under avtalsperioden 2026-01-01 – 2028-12-31 med möjlighet till årsvis 
förlängning t.o.m. 2030-12-31 
Premie 4 950 123 kr 

Kommunalrådet Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) yrkar att 
Kommunstyrelsen uppdrar Stadsledningskansliet att utreda vilka kostnader 
Borås Stad åsamkats kopplat till motorfordon samt om det finns en ekonomisk 
vinning i att ha den i egen regi och bara teckna trafikförsäkringar eller annan 
lösning, se bilaga. 

Ulf Olsson (S) yrkar bifall till Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnströms 
(SD) yrkande. 
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§ 363 Dnr KS 2025-008222.1.1.0 

Upphandling av Säker digital kommunikation (SDK) 

Kommunstyrelsens beslut 
Anta anbud lämnat av ITSL Solutions AB (559261–9265) i upphandlingen av 
Säker digital kommunikation (SDK). 
 

 

 

 

 

Delegera till Stadsdirektör att underteckna avtal och eventuella tilläggsavtal 
under avtalsperioden. 

Sammanfattning av ärendet 
Säker digital kommunikation (SDK) är en digital infrastruktur där offentliga 
sektorns aktörer på ett tryggt, enkelt, effektivt och säkert sätt kan utbyta känslig 
och sekretessklassad information. SDK är ett säkert alternativ till fax, telefon, 
bud, rekommenderade brev och vanliga brev. Meddelanden skickas till 
funktionsbrevlådor hos ansluta deltagarorganisationer, vilket minskar 
personberoende samt effektiviserar processer för handläggning och beslut. 
Användning av SDK ger också möjlighet till spårbarhet oavsett vilken 
verksamhet som skickar informationen. SDK är en infrastruktur som saknar ett 
eget användargränssnitt. Det innebär att deltagande organisationer behöver 
upphandla egen programvara för att skicka och ta emot meddelanden. 

Styrgrupp IT/digitalisering har i juni 2025 beslutat om ett projekt för anslutning 
till SDK. Genom att använda SDK ökar Borås Stad säkerheten i 
kommunikationen och ger förutsättningar för ett säkert informationsutbyte 
med andra kommuner samt regioner och myndigheter. Genom att ansluta sig 
till den nationella infrastrukturen undviker staden att stå ensam och utanför 
informationsutbytet mellan offentliga aktörer. 

Säker digital kommunikation är ett initiativ i Handslaget för välfärdsutveckling 
genom digitalisering, som leds av Sveriges kommuner och regioner (SKR), 
Adda och Inera. Totalt har 272 kommuner anslutit sig till initiativet som 
inledningsvis har fokuserat på socialtjänstens behov. Borås Stad har deltagit i 
initiativet och har tagit del av metodstöd och utbildningar. SDK kommer dock 
att användas av fler verksamheter där det finns behov av att kommunicera på 
ett säkert sätt mellan myndigheter. 

Adda erbjuder inom handslaget ett dynamiskt inköpssystem (DIS) för teknisk 
lösning och tjänster för anslutning till SDK. Ett DIS innebär att 
upphandlingsstödet till kommuner och regioner uppdateras kontinuerligt och 
att leverantörer som uppfyller kraven under giltighetstiden kan ansöka om 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
10(65) 

Sammanträdesdatum 
2025-12-08 

 
 

Kommunstyrelsen  
 

 
Elektronisk justering 
 

Utdragsbestyrkande 
0EB245378859F6D459F19C840718FD5EE0857FB10A  

 

kvalificering. Leverantörerna granskas av Adda och Myndigheten för digital 
förvaltning (Digg).  
 

 

 

 

Upphandlingsstödet från Adda har tillsammans med genomförd behovsanalys 
legat till grund för kravställning och utformande av Borås Stads 
upphandlingsunderlag. Upphandlingen omfattar SDK (accesspunkt, 
meddelandeklient och meddelandetjänst) och tilläggsprodukterna Säkra 
meddelanden, Säkra videomöten och Säker fax. Upphandlingen omfattar även 
option för samarbetsyta, säker fildelning och signering. Koncerninköp har lett 
upphandlingsprocessen och upphandlingen har annonserats till de kvalificerade 
leverantörerna.  

Efter genomförd annonsering inkom två anbud. Utvärdering har skett enligt 
principen det ekonomiskt mest fördelaktiga anbudet med hänsyn till bästa 
förhållande mellan pris och kvalitet. Kvalitet har utvärderats genom uppfyllande 
av kriterier samt bedömning av funktionalitet och användarvänlighet vid 
anbudspresentation. Under anbudspresentationerna uppdagades att ett av 
anbuden (Compodium) inte uppfyller samtliga ställda krav och anbudsgivaren 
har därför uteslutits från upphandlingen. Den återstående anbudsgivaren (ITSL) 
uppfyller samtliga krav och fick också högsta poäng av utvärderingsgruppen. 

Avtalstiden är åtta år räknat från leveransdatum. Anbudsvärdet för SDK och 
tilläggsprodukterna för hela avtalsperioden är cirka 5,7 miljoner kronor. De 
nämnder som nyttjar tjänsterna finansierar sin användning inom budgetram. 
Kostnaden fördelas mellan nämnderna utifrån antalet användare. 

Beslutsunderlag 
1. Sammanställning utvärdering av anbud Säker digital kommunikation (SDK) 
2. Underrättelse och tilldelningsbeslut i upphandling av Säker digital 

kommunikation (SDK) 
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§ 364 Dnr KS 2025-007691.1.2.25 

Anmälningsärenden 2025-12-08 

Kommunstyrelsens beslut 
Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna 
 

 

 

 

 

Sammanfattning av ärendet 
1. Protokoll från styrelsemöte den 13 oktober 2025 för Borås & Co 

Dnr 2025-00031 

2. Skrivelse från Fremia: Ge civilsamhället samt idéburna och kooperativa 
verksamheter hållbara förutsättningar 
Dnr 2025-00625 

3. Direktionsprotokoll från Boråsregionens sammanträde den 24 oktober 
2025 
Dnr 2025-00244 

4. Centrala funktionshinderrådets protokoll 2025-09-17 
Dnr 2025-00024 

5. Centrala pensionärsrådets protokoll 2025-09-17 
Dnr 2025-00025 

 

 

 

 

6. Kv. Simonsland 11 AB extra stämma 2025-11-04 
Dnr 2025-00772 

7. Finansrapport Borås stad_251031 
Dnr 2025-00022 

8. Länsstyrelsens beslut om kommuntal för mottagande av nyanlända 2026 
Dnr 2025-00554 

9. Minnesanteckningar från Digitalisering och Innovations rådet 251104 
Dnr 2025-00551 
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§ 365 Dnr KS 2025-007701.1.2.25 

Delegationsbeslut 2025-12-08 

Kommunstyrelsens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna 
 

 

 

 

Sammanfattning av ärendet 
1. Delegationsbeslut för likviditetsfrågor (ärende 20 2025) - Delegation för 

likviditetsfrågor, upptagande av lån 
Dnr 2025-00008 

2. Borås Stads Remissyttrande på delegation över Granskning: Förslag till 
vattentjänstplan för Vårgårda kommun 
Dnr 2025-00698 

3. Beställning markentreprenad på del av Viared 13:10, Boråstorpet av 
Servicekontoret 
Dnr 2024-00639 

4. 2. Delegationsbeslut, Beslut att inte lämna ut handling 
Dnr 2025-00504 

 

 

 

 

5. Beställning av utbyggnad av gång- och cykelväg i kv. Vindbron, Viared från 
Servicekontoret 
Dnr 2025-00768 

6. Uppdragsbekräftelse för besiktning av Nabbamotet från MEXL. AB 
Dnr 2023-00680 

7. Delegationsbeslut för kontantkassor (ärende 7 2025) - Sociala 
omsorgsförvaltningen 
Dnr 2025-00009 

8. 8. 31-33/2025. Delegationsbeslut: Yttrande om Hemvärnsmän 
Dnr 2025-00007 

 

 

9. Avtal med Ernst & Young Aktiebolag gällande granskning av Sociala 
omsorgsnämnden 
Dnr 2025-00107 

10. Ordförandebeslut: Avsiktsförklaring Borås Stad och Högskolan i Borås 
Dnr 2025-00777 
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11. 34/2025. Delegationsbeslut: Yttrande om Hemvärnsmän 
Dnr 2025-00007 

12. Delegationsbeslut angående betalkort i tjänsten för förtroendevalda och 
tjänstemän, löpnr 36 2025 
Dnr 2025-00013 

13. Delegationsbeslut angående betalkort i tjänsten för förtroendevalda och 
tjänstemän, löpnr 37 2025 
Dnr 2025-00013 

14. Delegation för avskrivning av fordringar intill ett belopp av ett halvt 
basbelopp per gäldenär. Ärende 5 2025 
Dnr 2025-00012 

15. Yttrande Borås Drögen 1.pades 
Dnr 2025-00771 
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§ 366 Dnr KS 2024-007501.2.3.0 

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Beslut rörande de 
kommunala bolagens verksamheter jml KL 6 Kap 9 § 

Kommunstyrelsens beslut 
De kommunala bolagens svar på Kommunstyrelsens tillskrivning läggs till 
handlingarna. 
 

 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade vid sammanträdet 2025-03-17 att tillskriva 11 av 
de kommunala bolagen och begära kompletterande svar gällande tre olika 
frågor kopplade till Kommunstyrelsens uppsiktsplikt över bolagen. Frågorna 
gällde efterlevnaden av beslutade styrdokument, hanteringen av särskilda 
uppdrag enligt ägardirektivet och åtgärder för att nå avkastningskraven. Bolagen 
som har tillskrivits är AB Bostäder i Borås, AB Sandhultsbostäder, AB 
Toarpshus, Borås Energi och Miljö AB, Borås & Co AB (tidigare BoråsBorås 
TME AB), Borås Djurpark & Camping AB, Borås kommuns Parkerings AB, 
Fristadbostäder AB, Inkubatorn i Borås AB, Viskaforshem AB och Nätkraft 
Borås AB. Samtliga bolag har inkommit med svar på ställda frågor. 

Beslutsunderlag 
1. Bolagens svar på kommunstyrelsens tillskrivning 
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§ 367 Dnr KS 2025-006371.3.1.0 

Uppföljning av ny samhällsbyggnadsorganisation 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Uppföljningen av en ny samhällsbyggnadsorganisation läggs till handlingarna. 
 

 

 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade den 7 december 2022 § 224 om en ny 
samhällsbyggnadsorganisation fr.o.m. den 1 januari 2023. 
Kommunfullmäktige beslutade även under samma punkt att: ”En uppföljning 
av organisationsförändringen ska göras till Kommunfullmäktige under våren 
2024”. 

En uppföljning är genomförd som syftar till att följa upp de genomförda 
organisationsförändringarna och identifiera vad som ytterligare krävs för att 
uppnå de önskade långsiktiga effekterna. Denna uppföljning genomfördes 
under senvåren 2024, cirka 1,5 år efter att omorganisationen trädde i kraft. Det 
är viktigt att betona att etableringen av samordning, en helhetssyn och en 
gemensam organisationskultur inom den komplexa samhällsbyggnadsprocessen 
är en tidskrävande och omfattande process. Denna process är fortsatt 
pågående, både under och efter uppföljningens genomförande. 

Beslutsunderlag 
1. Uppföljning Samhällsbyggnadsprocessens omorganisation 
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§ 368 Dnr KS 2025-003721.2.2.0 

Revidering av Borås Stads styr- och ledningssystem 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Riktlinjer för styrning och ledning antas och ersätter därmed tidigare program 
för styrning och ledning.  
 

 

 

 

 

 

Kommunfullmäktiges fokusområden förändras inte inför budgetplanering 2027, 
vilket innebär att nämnder och bolag fortsatt har möjlighet att välja vilka 
fokusområden de vill bidra till inför budgetplanering 2027. 

Protokollsanteckningar 
Kommunalrådet Niklas Arvidsson (KD) lämnar in en anteckning till 
protokollet, se bilaga. 

Vidare lämnar kommunalrådet Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström 
(SD) in en anteckning till protokollet, se bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
Borås Stads riktlinjer för styrning och ledning utgör ett stöd för att styra 
kommunkoncernens verksamhet i en gemensam riktning och för att genomföra 
den politik som beslutats av kommunfullmäktige samt att fullgöra det 
kommunala uppdrag med att tillhandahålla samhällsservice och infrastruktur till 
de som bor, arbetar, lever och möts i Borås. Riktlinjerna beskriver hur Borås 
Stad planerar, genomför och följer upp sina verksamheter på en övergripande 
nivå. 

Kommunfullmäktige beslutade 2022-03-24 om att anta programmet för Borås 
Stads styr- och ledningssystem som gäller till och med 2025. Programmet har 
förankrats och implementerats hos nämnder och bolag under 2023 och med 
fullt genomslag i planering- och uppföljningsarbetet 2024. Under våren 2025 
genomförde Kommunstyrelsen en översyn av programmet genom 
fokusgruppsintervjuer och dialoger med tjänstepersoner och förtroendevalda. 
Syftet var att samla in synpunkter som kan bidra till att förenkla och förtydliga 
nuvarande program. Synpunkter låg till grund för ändringar som fanns med i 
förslaget som skickades ut på remiss till alla nämnder och bolag.  

Av remissvaren framgår det att samtliga nämnder tillstyrker den reviderade 
riktlinjen med eller utan kommentarer. Vidare framgår det att Revisorskollegiet 
avstår från yttrande och att samtliga bolag har tillstyrkt riktlinjen. 
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Kommunstyrelsen har efter inkomna yttranden på remissen gjort ytterligare 
ändringar och förtydliganden i styr- och ledningssystemet. Samtliga synpunkter 
finns i remissammanställningen.  
 

 

 

 

 

 

Riktlinjer för styrning och ledning föreslås ersätta tidigare program för styrning 
och ledning med undantaget att Kommunfullmäktiges fokusområden inte 
förändras inför planeringen 2027. Enligt riktlinjerna ska Kommunfullmäktiges 
fokusområden ersättas med Kommunfullmäktiges målområden och 
inriktningar. Kommunfullmäktige avvaktar med att ta fram målområden och 
inriktningar till kommande mandatperiod. 

Beslutsunderlag 
1. Riktlinjer för styrning och ledning – Förslag 
2. Borås Stads styr- och ledningssystem – Program 
3. Remissammanställning, revidering av Borås Stads styr- och ledningssystem  

Förslag och yrkanden 
Kommunstyrelsens ordförande Ulf Olsson (S) har föreslagit att 
kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta:  
Riktlinjer för styrning och ledning antas och ersätter därmed tidigare program 
för styrning och ledning.  

Kommunfullmäktiges fokusområden förändras inte inför budgetplanering 2027, 
vilket innebär att nämnder och bolag fortsatt har möjlighet att välja vilka 
fokusområden de vill bidra till inför budgetplanering 2027. 

Vidare yrkar Ulf Olsson (S) på följande redaktionella justering: 
De förändringar som gjorts i figur 2, årshjulet för planeringsprocessen på sid. 
10 är följande: 

- Januari: Nämnderna budget ”i” KS har ändrats till nämndernas 
budget ”till” KS 

- Augusti: Nämndernas planeringsunderlag ”i” KS har ändrats till 
nämndernas planeringsunderlag ”till” KS.  

- Oktober: Bolagens budget ”i” KS har ändrats till bolagens budget 
”till” KS. 

De förändringar som gjorts i figur 3, årshjulet för uppföljningsprocessen på sid. 
12 är följande: 

- Februari: Nämndernas årsredovisning ”i” KS har ändrats till 
nämndernas årsredovisning ”till” KS. 

- Mars: Bolagens årsredovisning ”i” KS har ändrats till bolagens 
årsredovisning ”till” KS. 

- April: Borås Stads årsredovisning i KF har flyttats till maj månad. 
- Maj: Nämndernas/bolagens tertial 1 ”i” KS har ändrats till 

nämndernas/bolagens tertial 1 till KS. 
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- September: Nämndernas/bolagens tertial 2 ”i” har ändrats till 
nämndernas/bolagens tertial 2 till KS. 

- December: Bolagsstyrningsrapport ”i” KS har ändrats till 
bolagsstyrningsrapport ”till” KS. 
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§ 369 Dnr KS 2025-007211.1.2.0 

Bemyndigande att underteckna handlingar 

Kommunstyrelsens beslut 
Köpehandlingar, kontrakt, låne- och borgensförbindelser, fullmakter och andra 
liknande handlingar på styrelsens vägnar skall - efter kontrasignation av 
vederbörande tjänsteman - undertecknas av ordföranden eller vid förfall för 
honom i nämnd ordning av förste vice ordföranden eller andre vice 
ordföranden. 
 

 

Vid förfall för ordföranden, kommunalrådet Ulf Olsson (S), förste vice 
ordföranden, kommunalrådet Helena Ruderfors (C) eller andre vice 
ordföranden, kommunalrådet Annette Carlson (M), skall förenämnda 
handlingar undertecknas i nämnd ordning av kommunalråden Ylva Lengberg 
(S), Anna Svalander (L), Marie Jöreteg (M), Niklas Arvidsson (KD) eller 
Andreas Exner (SD). 

Sammanfattning av ärendet 
I det Gemensamma reglementet för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i 
Borås Stad § 25 undertecknande av handlingar anges det att; 
Skrivelser, avtal och andra handlingar från Kommunstyrelsen/nämnden ska 
undertecknas på Kommunstyrelsens/nämndens vägnar på sätt som 
Kommunstyrelsen/nämnden bestämmer. 
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§ 370 Dnr KS 2025-007231.3.1.4 

Fullmakt för stadsjurister 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att stadsjuristerna Sofie Karlsson, Paulina Nilsson, 
Anna Lidskog, Rasmus Lundqvist, Anna Kjellberg samt upphandlingsjurist 
Emma Andersson eller den någon av dem sätter i sitt ställe ges fullmakt, att vid 
alla domstolar, exekutionssäten och övriga myndigheter iaktta, väcka, utföra, 
fullfölja och bevaka kommunens talan samt ta emot delgivningar och anta eller 
förkasta förlikningsförslag. 
 

 

 

 

Stadsjuristerna eller den de sätter i sitt ställe får också, där de med stöd av 
denna fullmakt för talan i mål och ärende, uppbära, motta och kvittera 
betalningar och säkerheter. 

Stadsjuristerna eller den de sätter i sitt ställe får utom domstol iaktta och bevaka 
kommunens rätt när den är ifrågasatt. 
Denna fullmakt gäller till och med 2026-12-31. 

Sammanfattning av ärendet 
Beslut om att stadsjuristerna eller den någon av dem sätter i sitt ställe ges 
fullmakt, att vid alla domstolar, exekutionssäten och övriga myndigheter iaktta, 
väcka, utföra, fullfölja och bevaka kommunens talan samt ta emot delgivningar 
och anta eller förkasta förlikningsförslag. 

Stadsjuristerna ska efter 2026 års utgång redovisa till Kommunstyrelsen i vilka 
ärenden/tvister som fullmakten används för Kommunstyrelsens verksamhet. 
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§ 371 Dnr KS 2025-007251.1.1.3 

Ombud för Borås Stad vid bolagsstämmor och 
föreningsmöten 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Kommunstyrelsens ordförande, 
kommunalrådet Ulf Olsson (S) för Borås Stad vid bolagsstämmor och 
föreningsmöten med delägare i de aktiebolag och föreningar där kommunen är 
aktieägare. Som ersättare för Ulf Olsson (S) utses av honom någon av nedan 
angivna Kommunstyrelseledamöter. Beslutet gäller till och med 2026-12-31. 
Helena Ruderfors 
Andreas Ekström 
Annette Persson Carlson 
Rose-Marie Liljenby Andersson 
Ylva Lengberg 
Johan Wikander 
Per Carlsson 
Håkan Eriksson 
Anna Svalander 
Leila Talmoudi 
Marjan Garmroudi 
Ewa Bramstång 
Linnea Johansson Kläth 
Hasse Ikävalko 
Marie Jöreteg 
Elvira Löwenadler 
Niklas Arvidsson  
Björn-Ola Kronander 
Helena Ishizaki 
Hans Thornander 
Andreas Exner 
Björn Qvarnström 
Kristian Silbvers 
Martin Sörbom 
Therése Björklund 
 
Sammanfattning av ärendet 
Val av ombud och dennes ersättare för Borås Stad vid bolagsstämmor och 
föreningsmöten med delägare i de aktiebolag och föreningar där kommunen är 
aktieägare. Beslutet gäller till och med 2026-12-31. 
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§ 372 Dnr KS 2025-007261.2.3.2 

Undertecknande av handlingar för delegation för 
upptagande av lån m.m. 

Kommunstyrelsens beslut 
Bemyndiga ekonomichef Susanne Bladh, finanssekreterare Carina Andell samt 
redovisningschef Nina Clareving att två i förening underteckna handlingar för 
upptagande av lån m.m. som är beslutade med stöd av delegering i enlighet med 
Kommunfullmäktiges beslut den 28 september 2023, § 139, ”Riktlinjer för 
finansverksamheten Borås Stad”. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Delegation enligt kommunallagen innebär att beslutanderätten flyttas över till 
någon annan. Möjligheten att delegera finns för att den kommunala 
organisationen och förvaltningen ska kunna fungera på ett effektivt sätt. 
Kommunfullmäktiges och Kommunstyrelsens ansvar styrs av riktlinjer för 
finansverksamheten som beslutas av Kommunfullmäktige. En aktiv 
finansförvaltning ställer krav på korta handläggningstider och därigenom väl 
definierade delegationsuppdrag. 
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§ 373 Dnr KS 2025-007651.2.3.2 

Kvittering av utbetalningar från kommunens 
banktillgodohavanden  

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att innestående medel på Kommunens bankkonton 
samt på kommunen och dess nämnder och styrelser utställda checkar, 
postväxlar och utbetalningskort ska kvitteras av: 
Kommunstyrelsens ordförande, kommunalrådet Ulf Olsson (S)  
dess förste vice ordförande, kommunalrådet Helena Ruderfors (C)  
dess andre vice ordförande, kommunalrådet Annette Carlson (M) 
ekonomichef Susanne Bladh 
redovisningschef Nina Clareving 
finanssekreterare Carina Andell 
ekonom Annelie Claesson 
verksamhetshetscontroller Ann-Christine Josefsson  
i samtliga fall med kontrasignation av någon av följande. 
ekonom Kristina Andersson 
verksamhetsutvecklare Paul Green 
ekonom Frida Augustsson 
ekonom Elin Bergman 
systemadministratör Jeanette Daag Rezac 
Beslutet gäller tills dess annorlunda beslutats dock längst till och med 31 
december 2026. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Beslut om kvittering av utbetalningar från kommunens banktillgodohavanden. 
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§ 374 Dnr KS 2025-006911.1.2.1 

Svar på remiss av betänkandet Bättre 
ansvarsfördelning (SOU 2025:102) 

Kommunstyrelsens beslut 
Borås Stad avstyrker remissens förslag om ändringar i ordningslagen, men yttrar 
sig inte om övriga lagförslag då de inte angår kommunal verksamhet. 
 

 

 

Sammanfattning av ärendet 
Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av betänkandet 
Bättre ansvarsfördelning (SOU 2025:102)” från Justitiedepartementet. Remissen 
har inte vidareremitterats till annan nämnd eller bolag. 
Utredningen föreslår ändringar i flera lagar som flyttar uppgifter från 
Polismyndigheten till dels kommuner, Transportstyrelsen och Länsstyrelsen. 
För kommunerna innebär lagförslagen i ordningslagen att kommuner ska 
hantera uppgifter om handläggning och beslut om diverse tillstånd, så som 
användning av offentlig plats. Syftet med flytten av uppgifterna är att 
utredningen anser att de inte ankommer på Polismyndigheten.  

Borås Stad anser inte att de föreslagna ändringarna i ordningslagen är lämpliga. 
De innebär det en ekonomisk och administrativ börda för kommunen. Borås 
Stad anser att de uppgifterna fortsatt bör utföras av Polismyndigheten. Borås 
Stad kommenterar inte föreslagna ändringar i lag om felparkeringsavgift, 
minerallagen och delgivninglagen, då de inte angår kommunal verksamhet.  
Borås Stad beslutar att avstyrka remissens förslag om ändringar i ordningslagen, 
men yttrar sig inte om övriga lagförslag då de inte angår kommunal verksamhet. 

Beslutsunderlag 
1. Remiss av betänkandet Bättre ansvarsfördelning (SOU 2025:102) 
2. Borås Stads yttrande 
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§ 375 Dnr KS 2025-006201.1.2.1 

Svar på remiss av betänkandet Nya regler om arv och 
testamente – bland annat ett testamentsregister i 
offentlig regi och ett stärkt skydd för efterlevande 
sambor 

Kommunstyrelsens beslut 
Borås Stad tillstyrker remissen, men gör medskick om konsekvenser för den 
kommunala överförmyndarverksamheten vid arvsrätt för kusiner samt behovet 
av förtydliganden kring minderårigas samtycke till att avstå omedelbar arvsrätt. 
 

 

 

 

Sammanfattning av ärendet 
Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av betänkandet 
Nya regler om arv och testamente – bland annat ett testamentsregister i 
offentlig regi och ett stärkt skydd för efterlevande sambor” från 
Justitiedepartementet.  

Remissens utredning föreslår bland annat att arvsrätten inte ska utvidgas, att 
sambor ska kunna ärva varandra med arvingarnas samtycke samt att ett 
testamentesregister upprättas i offentlig regi.  
Remissen har vidareremitterats som förvaltningsremiss till 
Arbetslivsförvaltningen och Överförmyndarenheten, som båda tillstyrker 
remissen.  

Borås Stad tillstyrker remissen, men gör medskick om konsekvenser för den 
kommunala överförmyndarverksamheten vid arvsrätt för kusiner samt behovet 
av förtydliganden kring minderårigas samtycke till att avstå omedelbar arvsrätt. 

Beslutsunderlag 
1. Remiss av betänkandet Nya regler om arv och testamente – bland annat ett 

testamentsregister i offentlig regi och ett stärkt skydd för efterlevande 
sambor 

2. Arbetslivsförvaltningens yttrande  
3. Överförmyndarenhetens yttrande  
4. Borås Stads yttrande 
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§ 376 Dnr KS 2025-007241.3.1.4 

Fullmakt att företräda kommunen inför hyres- och 
arrendenämnd 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ge fullmakt åt förvaltningschef Anders Waldau, 
Lokalförsörjningsförvaltningen eller den han i sitt ställe vid ett eller flera 
tillfällen utser att väcka, utföra, fullfölja och bevaka kommunens talan inför 
hyres- och arrendenämnden till och med 2026-12-31. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Beslut om att ge fullmakt åt förvaltningschef Anders Waldau, 
Lokalförsörjningsförvaltningen eller den han i sitt ställe vid ett eller flera 
tillfällen utser att väcka, utföra, fullfölja och bevaka kommunens talan inför 
hyres- och arrendenämnden. Beslutet gäller till och med 2026-12-31. 
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§ 377 Dnr KS 2024-006821.1.1.1 

Svar på motion av Helena Ishizaki (KD): Tillskott hållbar 
energiförsörjning 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Att bifalla motionen. 
 

 

 

 

 

Att Borås Kommuns Parkerings AB ges i uppdrag att genomföra en utredning 
som redogör olika alternativ för hur solenergianläggningar på kommunala 
parkeringsytor kan möjliggöras. Utredningen ska ske i samverkan med Tekniska 
nämnden och andra lämpliga parkeringsaktörer i Borås.  

Protokollsanteckning 
Leila Talmoudi (V) lämnar in en anteckning till protokollet, se bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
Helena Ishizaki (KD) har vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2024-10-24 
lämnat in motionen ”Tillskott hållbar energiförsörjning”. Motionens förslag 
lyder att Kommunfullmäktige föreslås besluta ”att verka för att en utredning 
genomförs, som redogör olika alternativ för hur solenergianläggningar på 
kommunala parkeringsytor enligt motionens intentioner kan möjliggöras”.   
Motionen har skickats på remiss till Borås Kommuns Parkerings AB, som 
tillstyrker motionen.  

Kommunstyrelsen ser positivt på motionen förslag. Uppdraget som motionen 
föreslår anser Kommunstyrelsen bör genomföras av Borås Kommuns 
Parkerings AB, i samverkan med Tekniska nämnden och andra lämpliga 
parkeringsaktörer i Borås.  
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att bifalla motionen. 

Beslutsunderlag 
1. Motion av Helena Ishizaki (KD): Tillskott hållbar energiförsörjning 
2. Borås Kommuns parkerings AB svar på remiss: Motion - Tillskott hållbar 

energiförsörjning 
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§ 378 Dnr KS 2025-000421.1.1.3 

Fyllnadsval till Klimatråd 

Kommunstyrelsens beslut 
Per Månsson (M) väljs till ledamot i Klimatråd till och med den 31 december 
2026. 
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§ 379 Dnr KS 2025-007381.1.1.0 

Årshjul för Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige 
2026 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Att ärendet läggs till handlingarna. 
 

 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen samt Kommunfullmäktige har för 2026 ett årshjul där flera, 
större planerbara ärenden ingår. Mindre skillnader för vid vilket sammanträde 
ett ärende tas upp kan komma att förekomma.  
Årshjulet är bilagt ärendet. 

Beslutsunderlag 
1. Årshjul för Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige 2026 
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§ 380 Dnr KS 2025-006541.1.2.1 

Svar på remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent 
uppehållstillstånd för vissa utlänningar 

Kommunstyrelsens beslut 
Med 7 röster mot 4, 2 avstår beslutar Kommunstyrelsen: 
Borås Stad avstyrker remissen. 
 

 

 

 

I beslutet deltar inte Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD). 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M), Marie Jöreteg (M), Niklas 
Arvidsson (KD) och  Helena Ishizaki (KD) till förmån för sitt yrkande.  

Sammanfattning av ärendet 
Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av SOU 
2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar” från 
Justitiedepartementet. Remissen har inte vidareremitterats till annan nämnd. 
Remissen föreslår att en ny lag införs som gör det möjligt att ändra permanenta 
uppehållstillstånd till tidsbegränsade för personer som har fått permanent 
uppehållstillstånd så som bland annat flyktingar, alternativt skyddsbehövande, 
kvotflyktingar, varaktigt bosatta i Sverige eller som har beviljats permanent 
uppehållstillstånd på grund av synnerligen ömmande omständigheter eller vid 
vissa verkställighetshinder. Detsamma gäller anhöriga till omnämnda 
grupper.  Om ett permanent uppehållstillstånd återkallas enligt den föreslagna 
lagen och individen inte kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd är 
utgångspunkten att man inte längre har rätt att vistas i Sverige och därmed ska 
utvisas. Det föreslås dock ett undantag för den med permanent 
uppehållstillstånd som har ansökt om medborgarskap i väntan på beslutet. 
Borås Stad ser negativt på remissens förslag. Borås Stad anser att återkallande 
av permanenta uppehållstillstånd kan leda till otrygghet och minskad vilja till 
integration, samt en ökad arbetsbelastning för Migrationsverket vilket 
utredningen inte analyserar tillräckligt. Borås Stad anser vidare att frångå 
förvaltningsprincipen om gynnande beslut för enskild för att kunna återkalla 
permanenta uppehållstillstånd är fel väg att gå, med bristande rättssäkerhet som 
följd.  
Borås Stad avstyrker remissen. 

Beslutsunderlag 
1. Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa 
utlänningar 
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Förslag och yrkanden 
Kommunstyrelsens ordförande Ulf Olsson (S) har föreslagit att 
Kommunstyrelsen beslutar: Borås Stad avstyrker remissen. 
 

 

 

  

 

 

 

 

Kommunalrådet Annette Carlson (M) och kommunalrådet Niklas Arvidsson 
(KD) yrkar att Kommunstyrelsen beslutar: Borås Stad avger följande yttrande 
över remissen, se bilaga. 

Kommunalrådet Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) yrkar att 
Kommunstyrelsen beslutar: Borås Stad tillstyrker remissen, se bilaga. 

Leila Talmoudi (V) yrkar bifall till Ulf Olssons (S) förslag. 

Proposition  
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till sitt eget förslag och 
dels till Annette Carlson (M) och Niklas Arvidssons (KD) yrkande och dels till 
Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnströms (SD) yrkande och finner 
förstnämnda proposition med övervägande ja besvarad. Votering begärs. 

Ordförande utser sitt eget förslag som huvudförslag i huvudomröstning. 

För att utse motförslag i huvudomröstning ställer ordföranden proposition på 
bifall dels till Annette Carlson (M) och Niklas Arvidssons (KD) yrkande och 
dels till Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnströms (SD) yrkande och finner 
förstnämnda proposition med övervägande ja besvarad. Votering begärs. 

Följande voteringsproposition föreslås och godkänns: ”Den som vill bifalla 
Annette Carlson (M) och Niklas Arvidssons (KD) yrkande röstar ja, den det ej 
vill röstar nej; vinner nej har Kommunstyrelsen beslutat att utse Andreas Exner 
(SD) och Björn Qvarnströms (SD) yrkande som motförslag i 
huvudomröstning.”  

Omröstning 
Vid omröstning röstas ja av Helena Ishizaki (KD), Marie Jöreteg (M), Niklas 
Arvidsson (KD) och Annette Carlson (M) samt nej av Björn Qvarnström (SD) 
och Andreas Exner (SD). Ewa Bramstång (MP), Leila Talmoudi (V), Helena 
Ruderfors (C), Ylva Lengberg (S), Anna Svalander (L), Per Carlsson (S) och Ulf 
Olsson (S) avstår.  
 
Beslut 
Med 4 röster mot 2, 7 avstår beslutar Kommunstyrelsen:  
Annette Carlson (M) och Niklas Arvidssons (KD) yrkande är motförslag i 
huvudomröstningen.  
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Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) till 
förmån för sitt yrkande. 
 
Huvudomröstning 
Följande voteringsproposition föreslås och godkänns: ”Den som vill bifalla 
Ulf Olssons (S) förslag röstar ja, den det ej vill röstar nej; vinner nej har 
Kommunstyrelsen beslutat enligt Annette Carlson (M) och Niklas Arvidssons 
(KD) yrkande”. 
 
Omröstning 
Vid omröstningen röstas ja av Ewa Bramstång (MP), Leila Talmoudi (V), 
Helena Ruderfors (C), Ylva Lengberg (S), Anna Svalander (L), Per Carlsson (S) 
och Ulf Olsson (S) samt nej av Helena Ishizaki (KD), Marie Jöreteg (M), Niklas 
Arvidsson (KD) och Annette Carlson (M). Björn Qvarnström (SD) och 
Andreas Exner (SD) avstår.  
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§ 381 Dnr KS 2025-004391.1.1.0 

Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter  

Kommunstyrelsens beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen: 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås Stad är reviderade under 2025 
och skickas därmed på remiss till nämnder, bolag, förbund och andra berörda 
myndigheter. Kommunstyrelsen anser därmed att uppdraget är avslutat. 
 

 

 

 

 

I beslutet deltar inte Ewa Bramstång (MP). 

Reservationer 
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M) och Marie Jöreterg (M) till 
förmån för sitt yrkande. 

Vidare reserverar sig Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) till 
förmån för sitt yrkande. 

Vidare reserverar sig Niklas Arvidsson (KD) och Helena Ishizaki (KD) mot 
beslutet.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade för egen del i ärende 2025-01-13 § 14 ”Svar på 
Motion: Ordning och reda” att under 2025 slutföra en revidering av de 
allmänna lokala ordningsföreskrifterna samt att de allmänna lokala 
ordningsföreskrifterna kommer framöver, liksom styrdokument, följas upp vart 
fjärde år. 
Kommunstyrelsen har under 2025 sett över Borås Stads allmänna lokala 
ordningsföreskrifter. Reviderat förslag innehåller ändringar på områdena 
alkoholförtäring, lustgasbruk i berusningssyfte, pyroteknik på idrottsarenor och 
enpersonsfordon samt laghänvisningar och språk.  
En kommuns beslut att anta, ändra eller upphäva lokala ordningsföreskrifter 
ska omedelbart anmälas till Länsstyrelsen för prövning (3 kap. 13 §. OL). Beslut 
i Kommunfullmäktige ska föregås av förberedelsearbete som inhämtar 
synpunkter från berörda myndigheter och organ vilkas verksamhetsområden 
berörds av de tilltänka föreskrifterna. Kommunstyrelsen kommer efter beslut 
skicka förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter på remiss till 
samtliga nämnder, bolag och förbund samt till Polismyndigheten. 
Kommunstyrelsen förväntar, efter inkomna remissvar, att förslaget kommer 
upp för beslut till Kommunstyrelsen och sedermera Kommunfullmäktige under 
2026s första halvår. 
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Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås Stad är reviderade under 2025 
och skickas därmed på remiss till nämnder, bolag, förbund och andra berörda 
myndigheter. Kommunstyrelsen anser därmed att uppdraget är avslutat. 
 

 

 

 

 

 

Beslutsunderlag 
1. Förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter  
2. Förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter, spårbara 

ändringar 

Förslag och yrkanden 
Kommunstyrelsens ordförande Ulf Olsson (S) har föreslagit att 
Kommunstyrelsen beslutar: Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås 
Stad är reviderade under 2025 och skickas därmed på remiss till nämnder, 
bolag, förbund och andra berörda myndigheter. Kommunstyrelsen anser 
därmed att uppdraget är avslutat. 

Kommunalrådet Annette Carlson (M) och Marie Jöreterg (M) yrkar att 
Kommunstyrelsen beslutar: Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås 
Stad är reviderade under 2025 och skickas därmed på remiss till nämnder, 
bolag, förbund och andra berörda myndigheter. Kommunstyrelsen anser 
därmed att uppdraget är avslutat. 
Remissens 13§ ändras till 
Polismyndighetens tillstånd krävs för all insamling av pengar i bössor eller 
liknande, om insamlingen inte utgör led i en tillståndspliktig allmän 
sammankomst eller offentlig tillställning. 
När insamlingen ska ske i samband med framförande av gatumusik krävs 
inte tillstånd, se bilaga. 

Kommunalrådet Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) yrkar att 
Kommunstyrelsen beslutar: Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås 
Stad är reviderade under 2025 och skickas därmed på remiss till nämnder, 
bolag, förbund och andra berörda myndigheter. Kommunstyrelsen anser att §18 
justeras till att ”Hundägare ska ha samma kontroll över hunden som om den 
vore kopplad.” och att §13 justeras till att gälla all penninginsamling. Uppdraget 
kan därefter avslutas, se bilaga. 

Kommunalrådet Niklas Arvidsson (KD) yrkar bifall till Annette Carlson (M) 
och Marie Jöretergs (M) yrkande.  

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till sitt eget förslag och 
dels till Annette Carlson (M) och Marie Jöretergs (M) yrkande och dels till 
Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnströms (SD) yrkande och finner 
förstnämnda proposition med övervägande ja besvarad. 
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§ 382 Dnr KS 2025-007111.1.1.0 

Borås Stads arbete mot socioekonomisk utsatthet 

Kommunstyrelsens beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen: 
Informationen läggs till handlingarna och uppdraget anses därmed avslutat. 
 

 

 

 

 

 

 

Skrivelsen ska expedieras till alla nämnder och bolag. 

Reservationer 
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M) och Marie Jöreteg (M) till 
förmån för sitt yrkande. 

Vidare reserverar sig Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD, Andreas 
Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) mot beslutet.   

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 20241209 §378 att ge Stadsdirektören i uppdrag att 
återkomma med en strategisk plan för hur arbetet med Socialt Hållbart Borås 
tas vidare. I skrivelsen redovisas uppdraget, vad respektive nämnd och bolag 
gör för aktiviteter framgår i respektive planeringsunderlag.  
Borås är en stad med stor mångfald. Men liksom många andra städer i Sverige 
har Borås en utmaning: skillnaderna i livsvillkor mellan olika grupper och olika 
delar av staden blir allt tydligare på grund av att förutsättningarna ser olika ut. 
Den övergripande uppföljningen för Socialt Hållbart Borås 2023 visade att 
skillnaderna i livsvillkor mellan olika grupper och områden ökar och därmed 
också drivit på segregationen i staden. Detta sammantaget har lett fram till 
behovet av fokus på strukturella förändringar. För att bryta de strukturer som 
upprätthåller den socioekonomiska utsattheten adresseras de bakomliggande 
faktorer som leder till ojämlika livsvillkor, exempelvis diskriminering, bristande 
förutsättningar för att få godkända betyg, inträde på arbetsmarknaden eller 
möjligheten att bo i områden med god boendemiljö, samhällsservice och 
trygghet. 

Förslag och yrkanden 
Kommunalrådet Ylva Lengberg (S) har föreslagit att Kommunstyrelsen 
beslutar: Informationen läggs till handlingarna. 

Ylva Lengberg (S) yrkar på följande tilläg i sitt eget förslag: Att skrivelsen ska 
expedieras till alla nämnder och bolag. 

Leila Talmoudi (V) yrkar bifall till Ylva Lengbergs (S) justerade förslag.  
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Kommunalrådet Annette Carlson (M) och Marie Jöreteg (M) yrkar att 
Kommunstyrelsen beslutar: Informationen läggs till handlingarna och 
uppdraget anses därmed avslutat. 
Kommunfullmäktige föreslås besluta att fastställa ett kommungemensamt mål 
om att det inter ska finnas några särskilt utsatta områden i Borås 2030, se bilaga. 

Kommunalrådet Andreas Exner (SD) och Kommunalrådet Niklas Arvidsson 
(KD) yrkar bifall till Annette Carlson (M) och Marie Jöretegs (M) yrkande.  

Proposition 
Orförande ställer proposition på bifall dels till Ylva Lengbergs (S) justerade 
förslag och dels till Annette Carlson (M) och Marie Jöretegs (M) yrkande och 
finner försnämnda proposition med övervägande ja besvarad. 
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§ 383 Dnr KS 2025-001071.1.2.1 

Genomlysning av Sociala Omsorgsnämnden 

Kommunstyrelsens beslut 
Med 8 röster mot 5 beslutar Kommunstyrelsen: 
Rapporten genomlysning av sociala omsorgsnämnden läggs till handlingarna 
och därmed anses uppdraget avslutat. 
 

 

 

 

 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD) och 
Leila Talmoudi (V) till förmån för sitt yrkande. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige gav 2025-01-16 §17 ett bifall till en motion som 
resulterade i uppdrag till kommunstyrelsen att göra en genomlysning av Sociala 
omsorgsnämndens verksamhet i enlighet med motionens intentioner.  
Kommunstyrelsen gav konsultbolaget EY i uppdrag att genomföra 
genomlysningen. Uppdraget var att redogöra för tidigare utredningar som gjorts 
och analysera varför olika slutsatser dras. Belysa hur förbättringen av nämndens 
ekonomiska resultat har uppnåtts och vilka faktorer som ligger bakom. En 
analys skulle även göras kring om Borås har en mer restriktiv hållning inom 
myndighetsutövningen än andra kommuner. 
Utredningen finns att läsa i sin helhet i beslutsunderlaget men nedan 
sammanfattas resultatet av utredningen.  

I Borås är kostnader för insatser enligt LSS och volymer sett till antal personer 
med insatser per invånare likvärdigt med riket. Insatsformerna som särskilt har 
granskats är bostad med särskild service för vuxna, daglig verksamhet och 
personlig assistans då dessa utgör nästa 80% av nämndens totala kostnader 
under perioden. 
Utredningen redogör även för avslagsfrekvens och en jämförelse med andra 
kommuner har gjort. Utredningen konstaterar att det är svårt att dra tydliga 
slutsatser utifrån jämförelser gällande avslag. Då det i andra kommuner 
redovisas på olika sätt och i vissa fall inte alls, något som också bekräftas av 
Socialstyrelsen. 
Sammanfattningsvis finns ingenting som tyder på att Borås Stad har en mer 
restriktiv hållning inom myndighetsutövning. Det finns ändamålsenliga 
arbetssätt för att säkerställa rättssäkerhet i beslut. 

Beslutsunderlag 
1. Rapport, Granskning av Sociala omsorgsnämnden 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
38(65) 

Sammanträdesdatum 
2025-12-08 

 
 

Kommunstyrelsen  
 

 
Elektronisk justering 
 

Utdragsbestyrkande 
0EB245378859F6D459F19C840718FD5EE0857FB10A  

 

Förslag och yrkanden 
Kommunalrådet Ylva Lengberg (S) har föreslagit att Kommunstyrelsen 
beslutar: Rapporten genomlysning av sociala omsorgsnämnden läggs till 
handlingarna och därmed anses uppdraget avslutat. 
 

 

 

 

Kommunalrådet Niklas Arvidsson (KD) och Leila Talmoudi (V) yrkar att 
Kommunstyrelsen beslutar: Rapporten genomlysning av sociala 
omsorgsnämnden läggs till handlingarna och därmed anses uppdraget avslutat, 
se bilaga.  

Kommunalrådet Andreas Exner (SD) yrkar bifall till Niklas Arvidsson (KD) 
och Leila Talmoudis (V) yrkande.  

Proposition  
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Ylva Lengbergs (S) förslag och 
dels till Niklas Arvidsson (KD) och Leila Talmoudis (V) yrkande och finner 
förstnämnda proposition med övervägande ja besvarad. Votering begärs. 

Följande voteringsproposition föreslås och godkänns: ”Den som vill bifalla 
Ylva Lengbergs (S) förslag röstar ja, den det ej vill röstar nej; vinner nej har 
Kommunstyrelsen beslutat enligt Niklas Arvidsson (KD) och Leila Talmoudis 
(V) yrkande.  
 
Omröstning 
Vid omröstningen röstas ja av Ewa Bramstång (MP), Helena Ruderfors (C), 
Marie Jöreteg (M), Ylva Lengberg (S), Anna Svalander (L), Per Carlsson (S), 
Annette Carlson (M) och Ulf Olsson (S) samt nej av Leila Talmoudi (V), Björn 
Qvarnström (SD), Helena Ishizaki (KD), Niklas Arvidsson (KD) och Andreas 
Exner (SD).  



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
39(65) 

Sammanträdesdatum 
2025-12-08 

 
 

Kommunstyrelsen  
 

 
Elektronisk justering 
 

Utdragsbestyrkande 
0EB245378859F6D459F19C840718FD5EE0857FB10A  

 

§ 384 Dnr KS 2025-007281.2.2.0 

Revidering av riktlinjen för styrdokument 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Förslag till revidering av riktlinjen för styrdokument fastställs. 
 

 

 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), 
Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) till förmån för sitt yrkande.  

Sammanfattning av ärendet 
Riktlinjen för styrdokument har setts över i och med att det ska aktualitets 
prövas.  
Det är framför allt förtydligande som har gjorts i texterna. Bland annat har 
* Ett nytt stycke om skillnaden mellan planerande och normerande 
styrdokument tillkommit. 
* Styckena under planerande och normativa styrdokument förtydligats 
Styrdokumentet har även setts över så det harmonierar med riktlinjen för styr-
och ledningen framför allt när det gäller de planerande styrdokumenten som 
program och planer. 
Styrdokumentet har inte varit på remiss då dokumentstyperna inte har 
förändrats sedan förra revideringen, då det var större förändringar.  
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att fastställa riktlinjen. 

Beslutsunderlag 
1. Förslag- Riktlinjen för styrdokument. 
 

 

Förslag och yrkanden 
Kommunstyrelsens ordförande Ulf Olsson (S) har föreslagit att 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: Förslag till revidering 
av riktlinjen för styrdokument fastställs.  

Kommunalrådet Niklas Arvidsson (KD) och kommunalrådet Andreas Exner 
(SD) yrkar att Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: Avslå 
förslaget till Riktlinje för styrdokument, samt  
Att uppdra åt Stadsledningskansliet att ta fram ett nytt förslag på riktlinje för 
styrdokument som inkluderar färre typer av styrdokument. Ett förtydligande 
ska också göras i riktlinjen om att saker som redan är lagstiftning eller del av 
internationella konventioner som Sverige har undertecknat inte behöver tas upp 
i kommunens styrdokument, se bilaga.  
 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
40(65) 

Sammanträdesdatum 
2025-12-08 

 
 

Kommunstyrelsen  
 

 
Elektronisk justering 
 

Utdragsbestyrkande 
0EB245378859F6D459F19C840718FD5EE0857FB10A  

 

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till sitt eget förslag och 
dels till Niklas Arvidsson (KD) och Andreas Exners (SD) yrkande och finner 
förstnämnda proposition med övervägande ja besvarad. 
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§ 385 Dnr KS 2025-005003.7.2.0 

Uppföljning av utförare kommunal verksamhet 2025 

Kommunstyrelsens beslut 
Redovisningen läggs till handlingarna. 
 

 

 

 

Sammanfattning av ärendet 
Kommuner får enligt 10 kap 1§ kommunallagen (2017:725) lämna över en 
kommunal angelägenhet till privata utförare. Kommunen är fortfarande 
ansvarig gentemot medborgarna för sådana verksamheter på samma sätt som 
för verksamhet som bedrivs i egen regi. Kommunfullmäktige har fastställt 
riktlinjer för uppföljning av privata utförare av kommunal verksamhet. 
Riktlinjerna beskriver nämndernas och styrelsernas ansvar och allmänhetens rätt 
till insyn. Av riktlinjerna framgår det att nämnderna årligen ska redovisa till 
kommunstyrelsen hur arbetet med uppföljning och insyn har bedrivits, samt 
resultatet från uppföljningen.  

Uppföljningen avser perioden 1 juli 2024 till och med 30 juni 2025. Berörda 
nämnder har genomfört en uppföljning i enlighet med Borås Stads riktlinjer.  
Utifrån genomförd uppföljning är kommunstyrelsens samlade bedömning att 
samtliga rapporter säkerställer en tillräcklig god uppföljning av privata utförare. 
Upptäcks brister eller avvikelser hanteras dessa frågor i samverkan med 
leverantören/bolaget.  

Kommunstyrelsen anser däremot att uppföljning av verksamhet som bedrivs 
både inom privat och egenregi behöver utvecklas. Det pågår därför ett arbete 
inom sociala klustret i nära samverkan med Stadsledningskansliet, för att ta 
fram en mer ändamålsenlig och enhetlig modell för uppföljning. 

Beslutsunderlag 
1. Uppföljning av utförare av kommunal verksamhet 2024 från Vård- och 

äldrenämnden  
2. Uppföljning av utförare av kommunal verksamhet 2024 från Sociala 

omsorgsnämnden  
3. Uppföljning av utförare av kommunal verksamhet 2024 från Individ-och 

familjeomsorgsnämnden  
4. Uppföljning av utförare av kommunal verksamhet 2024 från Tekniska 

nämnden 
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§ 386 Dnr KS 2025-006231.2.4.1 

Delårsrapport januari - augusti 2025 för Södra 
Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Kommunfullmäktige godkänner för sin del Delårsrapport januari-augusti 2025 
för Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund. 
 
Protokollsanteckning 
Kommunalrådet Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) lämnar in en 
anteckning till protokollet, se bilaga. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Räddningstjänstförbundet redovisar ett resultat för perioden januari-augusti på  
-7,7 mnkr jämfört med budgeterade -4 mnkr. Prognosen för helåret 2025 visar 
ett resultat på -8 mnkr, vilket är 2 mnkr sämre än budget. Avvikelsen avser 
främst pensionskostnader.  
Enligt lagen om kommunalförbund ankommer det på respektive 
förbundsmedlem att besluta om delårsrapporten. 
 
Revisorerna bedömer att delårsrapporten uppfyller lagstiftarens krav och Rådet 
för kommunal redovisnings rekommendationer avseende innehåll och 
utformning. Det har i deras översiktliga granskning inte framkommit några 
väsentliga avvikelser från god redovisningssed. Resultatet i delårsrapporten 
bedöms i huvudsak vara förenligt med de verksamhetsmål som direktionen har 
beslutat om. 
 
Beslutsunderlag 
1. Delårsrapport januari-augusti 2025 från Södra Älvsborgs 

Räddningstjänstförbund, 2025-11-10 
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§ 387 Dnr KS 2025-006671.2.3.2 

Intern kontrollplan 2026 för de kommunala bolagen 

Kommunstyrelsens beslut 
Redovisningen av intern kontrollplan 2026 för Borås Stads bolag godkänns. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Sammantaget bedömer Kommunstyrelsen att den interna kontrollen i bolagen 
till stora delar är god. Bolagens interna kontrollarbete har fortsatt att utvecklas 
och styrelserna har blivit mer involverade i arbetet. Kommunstyrelsen vill 
betona vikten av att bolagen arbetar aktivt så att det interna kontrollarbetet 
införlivas och blir en naturlig del i bolagens verksamhet samt att styrelserna 
deltar i arbetet. 
 
Beslutsunderlag 
1. Bilaga - Sammanställning av bolagens inrapporterade internkontrollplan 

2026 
2. Bilaga - Bolagens inrapporterade material, inkommen handling nr 1, 3-13 
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§ 388 Dnr KS 2025-000111.2.4.1 

Budget 2026 för de kommunala bolagen 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Kommunfullmäktige fastställer föreslagna krav på resultat, avkastning och 
utdelning samt finansiella mål för de kommunala bolagen förutsatt att Borås 
Stadshus AB har tillstyrkt förslaget. 
 
Kommunstyrelsen beslutar för egen del: 
Budgetarna 2026 för de kommunala bolagen läggs till handlingarna. 
Bolagens finansiering innebärande en limitgräns hos internbanken 2026 på 
12 189 433 000 kronor, i enlighet med bilaga 1, godkänns.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Bolagen har inkommit med sina budgetar för 2026.  
Kommunstyrelsen ska besluta om bolagens finansiering genom ett beslut om 
total lånelimit hos Internbanken. Genom godkännandet av finansieringen så 
godkänner Kommunstyrelsen även en investeringsnivå för respektive bolag. 
Kommunstyrelsen ska även ge förslag till Kommunfullmäktige inför deras 
beslut om ekonomiska avkastningskrav/resultatkrav och finansiella mål. Det 
föreslagna resultatkravet för Borås & Co AB förutsätter att Kommunstyrelsen 
godkänner faktureringsavtalet mellan bolaget och Borås Stad. 
 
Beslutsunderlag 
1. Bolagsbudget 2026 för de kommunala bolagen 
2. Bilaga – Bolagens budgetar 2026 
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§ 389 Dnr KS 2025-000332.4.2.3 

Avskrivning av fordringar över ett halvt basbelopp 

Kommunstyrelsens beslut 
Fordringar om sammanlagd summa av 671 610 kronor skrivs av. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Redovisningsenheten har tagit fram förslag på avskrivningar av fordringar enligt 
löpande rutin. Fordringar finns som uppgår till mer än ett halvt basbelopp per 
gäldenär och avser 5 olika gäldenärer och uppgår till totalt 671 610 kronor. 
Avskrivningarna görs med anledning av tre ärenden relaterat till dödsbon samt 
två ärenden som avser fordringar som är äldre än ett år där betalning inte 
inkommit trots sedvanlig påminnelse. 
 
Beslutsunderlag 
1. Bilaga underlag Redovisningsenheten 2025-11-04 
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§ 390 Dnr KS 2025-006511.2.4.0 

Revidering av riktlinjer för god ekonomisk hushållning 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Att anta reviderade Riktlinjer för god ekonomisk hushållning för Borås Stads 
kommunkoncern. 
 
Sammanfattning av ärendet 
I Kommunallagen (11 kap) framgår att kommuner ska ha en god ekonomisk 
hushållning i sin verksamhet och det inkluderar även den verksamhet som 
bedrivs i de kommunala bolagen. För att Borås Stad ska ha en god ekonomisk 
hushållning krävs att verksamheten bedrivs effektivt, det vill säga på ett 
kostnadseffektivt sätt samt att den kommunala servicen infriar 
kommuninvånarnas behov (ändamålsenlighet) utifrån de ekonomiska ramarna. 
En god ekonomisk hushållning har både ett finansiellt perspektiv och ett 
verksamhetsperspektiv. 
Kommunfullmäktige beslutade om befintliga riktlinjer 2022-01-21 § 11 och 
dessa riktlinjer har setts över och översynen har lett till ett förslag till revidering 
av Borås Stads riktlinjer för god ekonomisk hushållning. 
 
Beslutsunderlag 
1. Förslag till Reviderade Borås Stads riktlinjer för god ekonomisk hushållning 
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§ 391 Dnr KS 2024-005731.1.2.25 

Svar på initiativärende: Förebygg infiltration med 
bakgrundskontroller 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen bifaller initiativärendet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Niklas Arvidsson (KD), Annette Carlson (M) och Andreas Exner (SD) har vid 
Kommunstyrelsens sammanträde 2024-09-09 lämnat in initiativärendet 
”Förebygg infiltration med bakgrundskontroller”, vilket beslutades att gå till 
beredning hos Stadsledningskansliet. Initiativtagarna beskriver att risken för att 
kommunen infiltreras av organiserad brottslighet växer, och att en varning 
utgått till kommunerna från regeringen om riskerna. I flera kommuner har det 
uppdagats att kriminella infiltrerat den kommunala organisationen, något som 
initiativtagarna menar att Borås säkerligen inte är förskonat ifrån. Med 
anledningen av detta föreslås att man ska utröna former för hur 
bakgrundskontroller kan göras på alla nyanställningar, något som idag endast 
görs på visstidsanställningar.  
Initiativärendet föreslår att ”ge Stadsledningskansliet i uppdrag att ta fram 
förslag på hur bakgrundskontroller kan genomföras i samband med 
nyrekrytering av personal”. 
 
Kommunstyrelsen ser positivt på initiativärendets förslag och delar dess 
problembeskrivning. Kommunstyrelsen konstaterar samtidigt att området 
bakrundskontroller är under förändring, inte minst hos lagstiftaren - Regeringen 
har tillsatt två utredningar i frågan, varav en presenterats under 2024 och nästa 
förväntas bli klar i början av 2027. Även EU:s NIS2-direktiv kan komma att 
påverka bakgrundskontrollernas genomförande och utformning.   
Kommunstyrelsen understryker att arbetet med att ta fram förslag på 
bakgrundskontroller vid nyrekrytering av personal beakta de förändringar som 
väntas ske genom att omvärldsbevaka och följa den juridiska utvecklingen 
noggrant.  
Kommunstyrelsen beslutar efter beredning att bifalla initiativärendet. 
 
Beslutsunderlag 
1. Initiativärende av Niklas Arvidsson (KD), Annette Carlson (M) och 

Andreas Exner (SD): Förebygg infiltration med bakgrundskontroller 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
48(65) 

Sammanträdesdatum 
2025-12-08 

 
 

Kommunstyrelsen  
 

 
Elektronisk justering 
 

Utdragsbestyrkande 
0EB245378859F6D459F19C840718FD5EE0857FB10A  

 

§ 392 Dnr KS 2025-007662.8.2.0 

Svar på remiss: Förslag till nya föreskrifter om 
incidentrapportering och informationsskyldighet enligt 
ny cybersäkerhetslag 

Kommunstyrelsens beslut 
Borås Stad tillstyrker remissen med kommentarer. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 
2022 om åtgärder för en hög gemensam cybersäkerhetsnivå i hela unionen, om 
ändring av förordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om 
upphävande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS2- direktivet) ska implementeras i 
Sverige genom cybersäkerhetslagen (2025:XXX). Lagen planeras att börja gälla 
den 15 januari 2026. MSB har fått i uppdrag av regeringen att vidta vissa 
åtgärder för att förbereda genomförandet av NIS2-direktivet. I detta ingår att 
förbereda för att meddela föreskrifter. 
 
Förslaget till föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet 
syftar till att: 
* Förtydliga vad som utgör en betydande incident enligt 2 kap. 5 § andra stycket 
förslaget till cybersäkerhetslag 
* Vilka uppgifter som verksamhetsutövare ska inkomma med vid rapportering 
av en betydande incident enligt 2 kap. 5 - 8 §§ förslaget till cybersäkerhetslag 
* Hur verksamhetsutövaren ska uppfylla informationsskyldigheten gentemot 
mottagare av dess tjänster avseende betydande incidenter eller betydande 
cyberhot i enlighet med 2 kap. 9 - 10 §§ förslaget till cybersäkerhetslag. 
Borås stad ställer sig bakom de föreslagna föreskrifterna men skickar med ett 
antal synpunkter. 
 
Beslutsunderlag 
1. Remiss: Förslag till MSB:s föreskrifter och allmänna råd utifrån kommande 

cybersäkerhetslag (MSB 2025-13269) 
2. Svar på remiss: Förslag till nya föreskrifter om incidentrapportering och 

informationsskyldighet enligt ny cybersäkerhetslag 
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§ 393 Dnr KS 2025-007572.8.2.0 

Svar på remiss: avseende förslag till myndighetens för 
samhällsskydd och beredskaps föreskrifter och 
allmänna råd om säkerhetsåtgärder och utbildning 

Kommunstyrelsens beslut 
Borås Stad tillstyrker remissen med kommentarer. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Enligt artikel 21 punkt 1 första stycket i NIS2-direktivet ska medlemsstaterna 
säkerställa att väsentliga och viktiga entiteter vidtar tekniska, driftsrelaterade och 
organisatoriska åtgärder som är lämpliga och proportionella. Syftet är att 
hantera risker som hotar säkerheten i verksamhetsutövarens nätverks- och 
informationssystem. Åtgärderna ska bidra till att förebygga eller begränsa 
effekterna av incidenter.  
Av artikel 21.2 framgår att säkerhetsåtgärderna ska bygga på en allriskansats. 
Denna ansats ska skydda både nätverks- och informationssystem och deras 
fysiska miljö. Direktivets krav på säkerhetsåtgärder föreslås införas i svensk rätt 
genom 2 kap. 3 § cybersäkerhetslagen.  
Enligt artikel 20 punkt 2 i NIS2-direktivet ska medlemsstaterna säkerställa att 
medlemmarna i verksamhetsutövarnas ledningsorgan är skyldiga att genomgå 
utbildning. Detta krav föreslås införas i svensk reglering genom 2 kap 4 § 
cybersäkerhetslagen.  
 
Förslaget till föreskrifter och allmänna råd om säkerhetsåtgärder och utbildning 
syftar till att förtydliga vilka säkerhetsåtgärder verksamhetsutövarna minst 
behöver vidta respektive vilken utbildning som behöver genomföras för att 
uppfylla lagkraven. 
 
Beslutsunderlag 
1. Remiss: avseende förslag till myndighetens för samhällsskydd och 

beredskaps föreskrifter och allmänna råd om säkerhetsåtgärder och 
utbildning 

2. Svar på remiss: avseende förslag till myndighetens för samhällsskydd och 
beredskaps föreskrifter och allmänna råd om säkerhetsåtgärder och 
utbildning 
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§ 394 Dnr KS 2023-007343.1.2.2 

Markanvisning för del av Norrmalm 1:1, Borås 

Kommunstyrelsens beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen:  
Kommunstyrelsen beslutar att förlänga markanvisningsavtal gällande del av 
Norrmalm 1:1 och del av Rådjuret 2, med Byggrådet Invest AB till och med 
2027-12-31, samt att godkänna överlåtelse av markanvisningsavtal gällande del 
av Norrmalm 1:1 och del av Rådjuret 2 till Norrmalm 1:25 i Borås AB. 
 
Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), 
Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) till förmån för sitt yrkande.  
 
Sammanfattning av ärendet 
År 2016 tecknades ett markanvisningsavtal med Ås Härad Fastigheter avseende 
byggnation av bostäder på Tokarpsberg. 
Detaljplanearbetet för bostäder på det aktuella området har pågått sedan dess 
och markanvisningsavtalet har förlängts vid ett flertal tillfällen. 
År 2023 överlät Ås Härad Fastigheter projektet till Byggrådet Invest AB och 
nytt markanvisningsavtal tecknades med Byggrådet Invest AB. Avtalet gäller till 
och med 2027-12-31. 
Då planarbetet fortfarande pågår, med nya förutsättningar vad gäller placering 
av byggrätt, behöver detta avtal förlängas. 
I samband med förlängningen överlåts markanvisningsavtalet till Norrmalm 
1:25 i Borås AB, som idag är ägare till fastigheten Norrmalm 1:25, vilken är 
belägen inom planområdet. 
 

 

 

Beslutsunderlag 
1. Markanvisningsavtal 

Förslag och yrkanden 
Kommunalrådet Helena Ruderfors (C) har föreslagit att Kommunstyrelsen 
beslutar att förlänga markanvisningsavtal gällande del av Norrmalm 1:1 och del 
av Rådjuret 2, med Byggrådet Invest AB till och med 2027-12-31, samt att 
godkänna överlåtelse av markanvisningsavtal gällande del av Norrmalm 1:1 och 
del av Rådjuret 2 till Norrmalm 1:25 i Borås AB. 

Kommunalrådet Niklas Arvidsson (KD) och kommunalrådet Andreas Exner 
(SD) yrkar att Kommunstyrelsen beslutar avstå från att förlänga 
markanvisningsavtal gällande del av Norrmalm 1:1 och del av Rådjuret 2, med 
Byggrådet Invest AB till och med 2027-12-31, samt att neka överlåtelse av 
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markanvisningsavtal gällande del av Norrmalm 1:1 och del av Rådjuret 2 till 
Norrmalm 1:25 i Borås AB, se bilaga.  
 
Proposition 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Helena Ruderfors (C) förslag 
och dels till Niklas Arvidsson (KD) och Andreas Exners (SD) yrkande och 
finner förstnämnda proposition med övervägande ja besvarad. 
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§ 395 Dnr KS 2024-003763.1.1.2 

Detaljplan för Kristineberg, Gässlösa 5:1, Hyggesgatan 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att tillstyrka förslaget till detaljplan för Kristineberg, 
Gässlösa 5:1 och översända yttrandet till Samhällsbyggnadsnämnden. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har översänt detaljplan för Kristineberg, Gässlösa 
5:1 (Hyggesgatan) på samråd till Kommunstyrelsen. 
Kommunstyrelsen har fått detaljplanen för yttrande då detaljplanen omfattar 
kommunal mark. Syftet med detaljplanen är att möjliggöra byggandet av ett 
LSS-boende i stadsdelen Kristineberg. Detaljplanen förväntas antas under 
första kvartalet 2027. 
 
Detaljplanen har initierats av Kommunstyrelsen och samrådshandlingarna 
överensstämmer med uppdraget. I och med planförslaget skapas förutsättningar 
för att bygga LSS-boende för att möta kommunens behov av fler 
servicebostäder. Det planerade LSS-boendet har en tomtyta om cirka 3 400 
kvadratmeter med en föreslagen byggnad om ca 900 kvm byggnadsarea. 
Byggnaden förväntas inneha 6 st lägenheter för LSS-verksamhet. 
 
Beslutsunderlag 
1. Samhällsbyggnadsnämndens beslut om samråd 2025-11-11 
2. Planbeskrivning 2025-11-11 
3. Plankarta 2025-11-11 
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§ 396 Dnr KS 2024-004493.1.2.2 

Ansökan om markanvisning för förbättring av parkering 
och butiksyta - City Brämhult 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar teckna markanvisningsavtal och ger i uppdrag till 
Samhällsbyggnadsförvaltningen att prioritera detaljplanen i produktionsplanen 
2026. 
 
Sammanfattning av ärendet 
ICA fastigheter AB genom City Brämhult AB inkom 2024-06-20 med en 
ansökan om markanvisning för att utveckla deras butik och området i 
anslutning till butiken. Ansökan innefattar dels en vilja om att utöka byggnaden 
norr och söderut. Söder om den befintliga ICA-butiken och parkeringsytan 
ligger idag en park och lekplats. I kommande detaljplanearbete behöver bland 
annat parken och lekplatsen ersättas på ett ändamålsenligt sätt i enlighet med 
grönområdesplanen. Därutöver har sökanden en vilja om att förvärva 
kundparkeringen som idag utarrenderas av Borås stad till ICA. Denna yta 
markanvisas för att möjliggöra eventuell utbyggnad av butiken. 
 
Beslutsunderlag 
1. Ansökan om markanvisning, 2024-06-20 
2. Markanvisningsavtal ICA Fastigheter, 2025-10-17 
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§ 397 Dnr KS 2025-007193.1.2.0 

Avsiktsförklaring avseende planeringsförutsättningar 
för Ny järnväg Göteborg-Borås och bibana Mölnlycke - 
Järnvägsplan Borås 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Godkänna avsiktsförklaringen i sin helhet. 
 
Protokollsanteckning 
Kommunalrådet Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) lämnar in en 
anteckning till protokollet, se bilaga. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Ny järnväg Göteborg-Borås och bibana Mölnlycke är ett omfattande 
samhällsbyggnadsprojekt som kräver nära samverkan, samarbete och 
samplanering mellan många berörda parter i stråket. Detta gäller både fortsatt 
planering och kommande genomförande av projektet för att uppfylla satta mål 
mellan parterna och en långsiktigt hållbart användande av den nya järnvägen.  
Avsiktsförklaring för Järnvägsplan Borås ska skapa stabila 
planeringsförutsättningar, möjliggöra en samordnad planering och ge möjlighet 
till framtagande av underlag för fortsatta överenskommelser och avtal.  
 
Syftet med rubricerad avsiktsförklaring är att mellan Borås Stad och 
Trafikverket redovisa överenskomna principer, ansvar för en gemensam 
planering och samordnade planläggningsprocesser för Järnvägsplan Borås och 
detaljplaner i Borås stad. Avsiktsförklaringen omfattar all detaljplane- och 
järnvägsplanering som orsakas av Järnvägsplan Borås inom Borås 
kommungränser.  
 
Parterna delar en gemensam ambition kring att skapa förutsättningar för en 
effektiv planering, en tidig byggstart och ett bra genomförande av järnvägen 
mellan Göteborg–Borås. Målet är att maximera projektets nyttor och samtidigt 
minimera eventuella negativa konsekvenser. 
 
Beslutsunderlag 
1. Avsiktsförklaring avseende planeringsförutsättningar för Ny järnväg 

Göteborg-Borås och bibana Mölnlycke - Järnvägsplan Borås, 2025-11-05 
2. Samordnad Tidplan, 2025-10-20 
3. Mötesstruktur, 2025-11-13 
4. God samverkan, 2025-10-24 
5. Målbild Bytespunkt Borås, 2023-10-06 
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§ 398 Dnr KS 2020-009663.1.1.2 

Antagande av detaljplan för Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl. 

Kommunstyrelsens beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige 
besluta: 
Att anta detaljplan för Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl. 
 

 

 

 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M), Marie Jöreteg (M), Niklas 
Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), Andreas Exner (SD) och Björn 
Qvarnström (SD) till förmån för sitt yrkande.  

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har godkänt detaljplanen för Bosnäs, Bosnäs 3:1  
m.fl. och skickat denna till Kommunfullmäktige för antagande.  
Detaljplaneområdet är lokaliserat i samhället och omvandlingsområdet Bosnäs, 
ca 9 km sydväst om centrala Borås. Angöring till området sker från 
Funningevägen.  Detaljplanen syftar till att i samband med att kommunalt VA 
byggts ut, underlätta för permanentboende genom att tillåta större byggrätter än 
vad som tillåts i gällande plan. Med anledning av VA-utbyggnaden möjliggörs i 
planen även för en komplettering med ca 40 nya bostäder inom kommunal 
mark. 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2021-05-27 i beslut §185 om att sända 
detaljplanen för samråd på nytt. Under samrådet inkom många synpunkter om 
huvudmannaskapet. Detaljplanen har därför fortsatt handlagts med utökat 
planförfarande. Det innebär bland annat att granskning kungörs och att 
antagande ska ske i Kommunfullmäktige. 
Efter granskningen, under 2024, pågick diskussioner kring huvudmannaskapet 
på Funningevägen, där Tekniska förvaltningen, utifrån ett driftsansvar ombads 
inkomma med sin syn på konsekvenserna av en ändring till kommunalt 
huvudmannaskap på Funningevägen. Därefter har Samhällsbyggnadsnämnden 
tagit beslut om enskilt huvudmannaskap på Funningevägen inom planområdet. 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anta detaljplan för 
Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl. 

Beslutsunderlag 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslut om godkännande, 2025-07-01 
2. Plankarta, 2025-11-14 
3. Planbeskrivning, 2025-11-14 
4. Granskningsutlåtande, 2025-11-14 
5. Illustrationskarta, 2025-11-14 
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Förslag och yrkanden 
Kommunalrådet Helena Ruderfors (C) har föreslagit att Kommunstyrelsen 
beslutar att anta detaljplan för Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl. 

Kommunalrådet Annette Carlson (M), kommunalrådet Niklas Arvidsson (KD) 
och kommunalrådet Andreas Exner (SD) yrkar att Kommunstyrelsen beslutar 
att anta detaljplan för Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl. med följande justeringar. 
Huvudmannaskapet för vägen ska, i första hand till den allmänna badplatsen, 
tillfalla kommunen i enlighet med samhällsbyggnadsförvaltningens förslag, se 
bilaga.  

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Helena Ruderfors (C) förslag 
och dels till Annette Carlson (M), Niklas Arvidsson (KD) och Andreas Exners 
(SD) yrkande och finner förstnämnda proposition med övervägande ja 
besvarad. 
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§ 399 Dnr KS 2025-004103.1.1.0 

Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2026 

Kommunstyrelsens beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen: 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna version 2 av Produktionsplan för 
samhällsbyggnadsprocessen 2026. 
 

 

 

 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), 
Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) till förmån för sitt yrkande. 

Protokollsanteckning 
Kommunalrådet Annette Carlson (M) och Marie Jöreteg (M) lämnar in en 
anteckning till protokollet, se bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
Produktionsplanen utgör den politiska prioriteringen av uppdrag och 
samhällsbyggnadsprojekt under 2026 och är en sammanvägd bedömning av 
måluppfyllelse i form av politiskt antagna mål, behov för Borås Stads utveckling 
och tillgängliga resurser inom de förvaltningar som arbetar i 
samhällsbyggnadsprocessen. Produktionsplanen som Kommunstyrelsen 
beslutar om innefattar Kommunstyrelsens prioriterade strategiska projekt och 
kommunala samhällsbyggnadsprojekt i planeringsfas som kommunen avser 
starta upp eller fortsätta arbeta med under 2026 inom ramen för 
samhällsbyggnadsprocessen. Planen har även till syfte att tydliggöra kopplingen 
mellan de olika skedena i processen, samt redovisa de kostnader som uppstår i 
samband med dessa.  

Kommunstyrelsen har en central roll i samhällsbyggnadsprocessen i egenskap 
av markägare och exploatör av kommunal mark. Kommunstyrelsen behöver 
därför ta ställning till vilka samhällsbyggnadsprojekt kommunen vill driva i egen 
regi under kommande år. Kommunstyrelsen beställer och finansierar de 
detaljplaner och planprogram som behövs för att realisera 
samhällsbyggnadsprojekt på kommunal mark av Samhällsbyggnadsnämnden. 
Denna beställning sker genom produktionsplanen.  
Därtill ansvarar Kommunstyrelsen för majoriteten av de strategiska projekt som 
stakar ut riktningen och skapar förutsättningar för framdrift i 
samhällsbyggnadsprocessen, med grund i översiktsplanen.  
Prioriteringarna i produktionsplanen utgår från tillgängliga resurser i 
samhällsbyggnadsprocessen. Flera av de pågående projekten, till exempel 
planering av ny verksamhetsmark och planeringen kopplad till ny järnväg 
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Borås-Göteborg, har ett stort behov av både ekonomiska och personella 
resurser. Inför 2026 har prioriteringen därför främst varit att bibehålla framdrift 
i de projekt som redan pågår. 
 

 

 

 

Beslutsunderlag 
1. Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2026 – Kommunstyrelsen 

version 2 

Förslag och yrkanden 
Kommunalrådet Helena Ruderfors (C) har föreslagit att Kommunstyrelsen 
beslutar att godkänna version 2 av Produktionsplan för 
samhällsbyggnadsprocessen 2026. 

Kommunalrådet Niklas Arvidsson (KD) och kommunalrådet Andreas Exner 
(SD) yrkar att Kommunstyrelsen beslutar att godkänna version 2 av 
Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2026. Med föreslagna 
förändringar, se bilaga.  

Proposition 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Helena Ruderfors (C) förslag 
och dels till Niklas Arvidsson (KD) och Andreas Exners (SD) yrkande och 
finner förstnämnda proposition med övervägande ja besvarad. 
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§ 400 Dnr KS 2025-002883.1.2.2 

Svar på initiativärende: Rockborgen sjunger på sista 
versen 

Kommunstyrelsens beslut 
Att anse initiativärendet besvarat. 
Att Mark- och exploateringsavdelningen får i uppdrag att inleda arbetet med att 
sälja del av fastigheten Annelund 1 (Rockborgen) på öppna marknaden, samt 
föreslå lämplig avstyckning av fastigheten innan försäljning. 
 

 

 

 

Protokollsanteckning 
Leila Talmoudi (V) lämnar in en anteckning till protokollet, se bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
Annette Carlson (M), Marie Jöreteg (M), Björn-Ola Kronander (M), Hasse 
Ikävalko (M) och Elvira Löwenadler (M) har vid Kommunstyrelsens 
sammanträde den 14 april 2025 lämnat in initiativärendet ”Rockborgen sjunger 
på sista versen” där föreslaget är att Stadsledningskansliet förbereder ett ärende 
om att Rockborgen säljs till IBAB i syfte att förädla fastigheten så den kommer 
till gagn för boråsarna igen. 

Initiativärendet har skickat på remiss till Tekniska förvaltningen, 
Samhällsbyggnadsförvaltningen, Industribyggnader i Borås AB (IBAB) och 
Lokalförsörjningsförvaltningen. De tillfrågade ser positivt på en försäljning men 
framför flertal synpunkter kring förutsättningar och konsekvenser som behöver 
beaktas.  

Kommunstyrelsen vill se till att nytt liv skapas i bygganden och tror att det finns 
flera lämpliga privata aktörer som skulle vara intresserade av fastigheten.  
Inom detaljplanen rymmer flera begräsningar på fastigheten som säkerställer att 
nästkommande ägare inte kan riva byggnaden eller skada dess utseende.  
Intressenter för att förvärva fastigheten bedöms finnas och kommunstyrelsen 
anser att försäljningen bör ske på den öppna marknaden. Innan försäljning kan 
ske behöver fastigheten styckas av på lämpligt sätt. 
Kommunstyrelsen föreslår att anse initiativärendet besvarat. 
Att Mark- och exploateringsavdelningen får i uppdrag att inleda arbetet med att 
sälja del av fastigheten Annelund 1 (Rockborgen) på öppna marknaden, samt 
föreslå lämplig avstyckning av fastigheten innan försäljning. 
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Beslutsunderlag 
1. Initiativärende av Annette Carlson (M), Marie Jöreteg (M), Björn-Ola 

Kronander (M), Hasse Ikävalko (M) och Elvira Löwenadler (M): 
Rockborgen sjunger på sista versen 

2. Remissvar från Tekniska förvaltningen gällande Initiativärendet: 
Rockborgen sjunger på sista versen 

3. Komplettering till förvaltningsremiss från Tekniska förvaltningen gällande 
Initiativärendet Rockborgen sjunger på sista versen 

4. Remissvar från Industribyggnader i Borås AB gällande Initiativärende 
Rockborgen sjunger på sista versen. 

5. Svar på remiss från Lokalförsörjningsförvaltningen gällande Initiativärende 
Rockborden sjunger på sista versen 

6. Remissvar från Samhällsbyggnadsförvaltningen avseende initiativärende 
Rockborgen sjunger på sista versen 

 
Förslag och yrkanden 
Leila Talmoudi (V) yrkar bifall till Anna Svalanders (L) förslag. 
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§ 401 Dnr KS 2025-000572.4.3.25 

Ansökan om medel för lokal utveckling 2025 

Kommunstyrelsens beslut 
Beslut i enlighet med rekommendation från delegationen för Medel till lokal 
utveckling 2025-10-29. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen ska besluta om alla ansökningar på över 100 tusen kronor. 
Eftersom återstående budget inte rymmer bifall till alla ansökningar så har 
delegationen utsett vilka ansökningar och vilka summor som bör prioriteras.  
Kommunstyrelsen rekommenderas att besluta i enlighet med delegationens 
beslut 2025-10-29. 
 
Beslutsunderlag 
1. Samtliga ansökningar nr 29-52 med kompletteringar  
2. Delegationsbeslut från delegationen för medel för lokal utveckling 2025-10-

29 
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§ 402 Dnr KS 2025-007143.1.1.5 

Tillägg till översiktsplan (TÖP) Kulturmiljövård 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Att ge kommunstyrelsen uppdrag att upprätta tillägg till Översiktsplan för 
kulturmiljövård. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Enligt nya lagkrav (2025/26:CU2) i plan- och bygglagen (PBL) ska kommunens 
översiktsplan peka ut särskilt kulturhistoriskt värdefulla byggnadsverk, allmänna 
platser och bebyggelseområden som avses i 8 kap. 13 § PBL. Genom att peka 
ut dessa i översiktsplanen ges vägledning om en fastighet omfattas av 
bygglovsplikt på grund av sina kulturhistoriska värden och därmed ej omfattas 
av de lättnaderna i bygglovsplikten som lagändringen medger. För att uppfylla 
det nya lagkravet föreslås att kommunstyrelsen upprättar ett tillägg till 
översiktsplanen (TÖP) gällande kulturmiljövården. Befintligt underlag för 
kulturmiljövården i form av ”Riktlinjer för kulturmiljövården” (KF 2024-01-18) 
med tillhörande bilagor och kartering utgör det grundläggande innehållet till en 
TÖP Kulturmiljövård. För att ta fram en TÖP Kulturmiljövård behöver det 
befintliga underlaget omstruktureras för att uppfylla PBL:s krav på innehåll och 
format, samt genomgå den remissprocess som enligt PBL krävs vid 
upprättandet av en TÖP. 
 
Förslag och yrkanden 
Kommunalrådet Helena Ruderfors (C) har föreslagit att Kommunstyrelsen 
föreslår Kommunfullmäktige besluta att ge kommunstyrelsen uppdrag att 
upprätta tillägg till Översiktsplan för kulturmiljövård. 
 
Kommunalrådet Annette Carlson (M) och Marie Jöreteg (M) yrkar att 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att ge 
kommunstyrelsen uppdrag att upprätta tillägg till Översiktsplan för 
Kulturmiljövård. Samt att lägga till följande text i skrivelsen: ”Utöver hela 
miljöer finns ca 1 250 enskilda byggnader som är kulturhistoriskt värdefulla 
(varav många ingår i en kulturmiljö, men långt ifrån alla). Sammanställningen 
över kulturhistoriskt värdefulla byggnader bygger på ett fortlöpande 
inventeringsarbete av tjänstepersoner på Samhällsbyggnadsförvaltningen i 
samråd med Kulturförvaltningen och ändras i takt med att byggnadsbeståndet 
förändras. Inom ramen för arbetet med att upprätta en TÖP behöver det 
redovisas hur dessa byggnader och det fortlöpande inventeringsarbetet ryms 
inom PBL:s krav.”, se bilaga.  
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Helena Ruderfors (C) yrkar bifall till Annette Carlson (M) och Marie Jöretegs 
(M) yrkande. 
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§ 403 Dnr KS 2025-004643.3.4.0 

Samrådssvar 1 på ny järnväg – Göteborg-Borås delen 
Borås 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Godkänna yttrandet och skicka samrådssvaret till Trafikverket. 
 
Protokollsanteckning 
Kommunalrådet Andreas Exner (SD) och Björn Qvarnström (SD) lämnar in en 
anteckning till protokollet, se bilaga. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Trafikverket bjuder in till samråd avseende planförslag för järnvägsplan, Ny 
järnväg Göteborg–Borås, delen Borås. 
Trafikverket planerar för en ny järnväg Göteborg–Borås och en bibana till 
Mölnlycke. Den nya järnvägen ska förbättra arbets- och studiependlingen i 
stråket samt göra det möjligt att åka tåg till och från Landvetter flygplats. För 
att genomföra åtgärden kommer flera järnvägsplaner att upprättas. 
Denna järnvägsplan avser delen Borås. Under arbetet med att upprätta 
järnvägsplanen genomförs samråd, vilket syftar till att utbyta information samt 
inhämta synpunkter. Berörda får nu möjlighet att ta del av underlaget och 
lämna synpunkter avseende åtgärdens lokalisering. Underlaget består av: 
* Samrådshandling - Underlag till samråd 1 
* Integrerad landskapskaraktärsanalys 
 
Detta är det första av två samråd som planeras för delen Borås. Vid samråd 1 
redovisas de förutsättningar som finns inom utredningskorridoren, de möjliga 
alternativ som har utretts och bedömts samt vilket alternativ som bäst bedöms 
uppfylla projektets ändamål och projektmål. Vid samråd 2 kommer utformning 
av järnvägsanläggningen att redovisas samt omgivningspåverkan, 
skyddsåtgärder, tillfälliga ytor, permanent markanspråk och en fullständig 
miljökonsekvensbeskrivning. 
Borås Stads samrådssvar i sammanfattning: 
* Borås Stad noterar att Trafikverkets bedömningar i huvudsak fokuserar på 
järnvägsanläggningen i sig, medan de omfattande förändringar i övrig 
infrastruktur som följer av järnvägsplanen inte behandlas på motsvarande sätt. 
Utan ett helhetsperspektiv kan de verkliga konsekvenserna för kommunen och 
dess invånare inte bedömas på ett rättvisande sätt. 
* Trafikverket ska hantera enskilda fastighetsägare rättsligt vid påverkan både 
direkt och indirekt av ny järnväg. 
* Borås stad har svårt att fullt ut följa Trafikverkets resonemang kring urval och 
bortval av alternativ. Det är oklart hur de olika bedömningsgrunderna och 
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parametrarna viktats i förhållande till varandra, vilket försvårar möjligheten att 
förstå på vilka grunder slutsatserna dragits. 
* Borås Stad instämmer med Trafikverket att Stationsprincip 1 är det bästa 
alternativet att arbeta vidare med, då den tar mindre yta i anspråk och 
koncentrerar resenärsflöden mer än stationsprincip 2. 
* Två kopplingar till/från plattformarna är viktigt för att tillgodose det ökade 
resandeunderlaget och för att skapa två utrymningsvägar. Det sprider även ut 
resandeströmmar till fots och med cykel samt fördelar angöring och parkering 
på ett bättre sätt. 
* Borås Stad och Trafikverket är överens om att fortsätta att utreda en 
lokalisering av plattformsförbindelsen norr om stationshuset, eftersom denna 
lokalisering stödjer både befintliga och framtida stråk och flöden. 
* Järnvägen och tillhörande stationsområde ska bidra till en sammanhängande 
och trygg stad där hänsyn tas till bland annat barnperspektivet.  
* Den befintliga Centralbron behöver ersättas med en ny bro till följd av fler 
spår och plattformar som ska försörja den nya järnvägen. Centralbron ska 
utvecklas som en viktig stadslänk och landmärke. 
* Borås Stad bedömer att Alternativ Röd kommer att kräva barriärbrytande 
åtgärder samt kompensationsåtgärder för påverkade fastighetsägare.  
* Trafikverket presenterar bedömningsgrunderna för delområdet Öster om 
Viared som en sammanhållen sträcka från Borås flygplats fram till 
stationsområdet. Denna avgränsning är problematisk eftersom 
bedömningsparametrar på en del av sträckan får konsekvenser för hela 
delområdet, trots att förutsättningarna varierar betydligt längs hela sträckan. 
* Borås Stad samtycker till Trafikverkets val av Alternativ Grön i Väster om 
Viared. 
* Negativ påverkan av den nya järnvägen på till exempel kommunal 
infrastruktur, byggnader med höga kulturvärden samt träd och grönytor ska 
ersättas eller kompenseras av Trafikverket. 
 
Beslutsunderlag 
1. Inbjudan till samråd 1, järnvägsplan Borås, 2025-10-21 
2. Sändlista Samråd 1 järnvägsplan Borås, 2025-10-23 
3. Underlag till samråd, 2025-11-03 
4. Integrerad landskapskaraktärsanalys, 2025-11-03 
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