
Protokollsanteckning till Kommunstyrelsens sammanträde 2025-12-08: 

Protokollsanteckning till ärende ”Svar på motion av Helena Ishizaki 
(KD): Tillskott hållbar energiförsörjning 

Vänsterpartiet är positiva till motionens intention om att en utredning ska genomföras som redogör 
för hur solenergianläggningar på kommunala parkeringsytor kan möjliggöras.  

Motionssvaret beskriver dock en till intention som framhävs i motionen, där staden sägs vara i behov 
av fler parkeringar. Vänsterpartiet vill understryka att vägen till att uppnå klimatmålen och en 
klimatsmart stad inte bör innefatta ambitionen att bygga fler parkeringsplatser, vilket uppmuntrar till 
mer biltrafik. I stället bör Borås Stad jobba långsiktigt genom att vidta åtgärder som gynnar ett 
alltmer bilfritt centrum, med ett större fokus på ett smidigt och hållbart kollektivt resande. 

Med det sagt ställer vi oss bakom motionens intention att utveckla redan existerande parkeringsytor 
till att även innefatta solenergianläggningar. 

För Vänsterpartiet i Kommunstyrelsen 

Leila Talmoudi 

Bilaga till § 377 Svar på motion av Helena Ishizaki (KD) Motion tillskott hållbar energiförsörjning



Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl

SKRIVELSE 
Sida 

1(4) 

Datum 

2025-12-08 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00654 1.1.2.1 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Svar på Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent 

uppehållstillstånd för vissa utlänningar 

Kommunstyrelsens beslut 

Borås Stad avger följande yttrande över remissen. 

Sammanfattning  

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av SOU 

2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar” från 

Justitiedepartementet. Remissen har inte vidareremitterats till annan nämnd. 

Remissen föreslår att en ny lag införs som gör det möjligt att ändra permanenta 

uppehållstillstånd till tidsbegränsade för personer som har fått permanent 

uppehållstillstånd så som bland annat flyktingar, alternativt skyddsbehövande, 

kvotflyktingar, varaktigt bosatta i Sverige eller som har beviljats permanent 

uppehållstillstånd på grund av synnerligen ömmande omständigheter eller vid 

vissa verkställighetshinder. Detsamma gäller anhöriga till omnämnda 

grupper.  Om ett permanent uppehållstillstånd återkallas enligt den föreslagna 

lagen och individen inte kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd är 

utgångspunkten att man inte längre har rätt att vistas i Sverige och därmed ska 

utvisas. I syfte att förmå berörda personer att vilja bli svenska medborgare 

föreslås en undantagsregel med innebörden att permanent uppehållstillstånd 

inte ska återkallas om personen inom en viss tid initierat ett ärende om svenskt 

medborgarskap. För att motverka oskäliga konsekvenser ska inte heller ett 

permanent uppehållstillstånd återkallas om synnerliga skäl talar emot det. 

Borås Stad anser att återkallande av permanenta uppehållstillstånd kan leda till 

otrygghet för personer som berörs av beslutet, samt en ökad arbetsbelastning 

för Migrationsverket vilket utredningen inte analyserar tillräckligt. Borås Stad 

anser att remissens intention om att få fler personer som är bosatta i Sverige att 

vilja bli svenska medborgare är positiv. Borås har stora problem med 

segregation och utanförskap. För att få fler att bli en del av vår 

samhällsgemenskap är det viktigt att skapa incitament för att också bli svenska 

medborgare. 

 Bilaga till § 380 Svar på Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent 
uppehållstillstånd för vissa utlänningar 
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Ärendet i sin helhet 

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av SOU 

2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar” från 

Justitiedepartementet. Remissen har inte vidareremitterats till annan nämnd. 

Nedan redovisas samtliga av utredningens förslag i korthet. Remissen 

publiceras inte i handlingarna på webben utan finnas att läsa i sin helhet på 

Regeringens hemsida.  

Remissen föreslår att en ny lag införs som gör det möjligt att ändra permanenta 

uppehållstillstånd till tidsbegränsade för vissa grupper, med syftet att fler ska 

vilja bli svenska medborgare. Lagen föreslås omfatta personer som har fått 

permanent uppehållstillstånd så som bland annat flyktingar, alternativt 

skyddsbehövande, kvotflyktingar, varaktigt bosatta i Sverige eller som har 

beviljats permanent uppehållstillstånd på grund av synnerligen ömmande 

omständigheter eller vid vissa verkställighetshinder. Detsamma gäller anhöriga 

till omnämnda grupper.  

Om ett permanent uppehållstillstånd återkallas enligt den föreslagna lagen och 

individen inte kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd är 

utgångspunkten att man inte längre har rätt att vistas i Sverige och därmed ska 

utvisas. Det föreslås dock ett undantag för den med permanent 

uppehållstillstånd som har ansökt om medborgarskap i väntan på beslutet. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

Ny lag om återkallelse av permanent uppehållstillstånd 

Remissen föreslår att lagen innehåller bestämmelser om återkallelse av 

permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar. Av 1 kap. 1 a § 

utlänningslagen (2005:716) framgår att denna lag ska tillämpas framför 

utlänningslagen, i den utsträckning som lagens bestämmelser avviker från 

utlänningslagen. 

Det gäller utlänningar som fått permanenta uppehållstillstånd på grund av något 

av nedan:  

- flykting enligt 4 kap. 1 §, alternativt skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 §

eller övrig skyddsbehövande enligt den upphävda bestämmelsen i 4 kap.

2 a § utlänningslagen (2005:716),

- tagits emot i Sverige inom ramen för ett beslut som regeringen har

meddelat om överföring av skyddsbehövande till Sverige

(vidarebosättning) enligt 5 kap. 2 § utlänningslagen,

- uppfyller förutsättningarna för att beviljas ställning som varaktigt bosatt

i Sverige enligt 5 a kap. utlänningslagen,

- på grund av synnerligen ömmande omständigheter enligt 5 kap. 6 §

utlänningslagen eller särskilt ömmande omständigheter enligt den

upphävda bestämmelsen i den paragrafen,
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- på grund av arbete efter avslag på asylansökan enligt den upphävda 

bestämmelsen i 5 kap. 15 a § utlänningslagen, 

- enligt den upphävda bestämmelsen i 12 kap. 16 c § 1 andra stycket eller 

vid verkställighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlänningslagen,  

- enligt den upphävda lagen (2016:752) om tillfälliga begränsningar av 

möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige,  

- enligt den upphävda lagen (2017:353) om uppehållstillstånd för 

studerande på gymnasial nivå.  

Vid tillämpning av bestämmelser om återkallelse av permanenta 

uppehållstillstånd omfattas även ett permanent uppehållstillstånd som beviljats 

en utlänning i enlighet med motsvarande äldre bestämmelser. Detsamma gäller 

ett permanent uppehållstillstånd som beviljats en utlänning på grund av 

anknytning till en utlänning som omfattas av första stycket. 

Återkallelse av permanent uppehållstillstånd enligt denna lag beslutas av 

Migrationsverket. Migrationsverkets beslut enligt denna lag får överklagas till en 

migrationsdomstol.  

Utredningen uppskattar att förslagen med säkerhet berör 98 000 personer, samt 

ytterligare 87 000 personer kan beröras. Uppskattningsvis leder det till totalt 

119 000 fler ärenden för Migrationsverket enligt utredningen, samt 23 700 

förlängningsärenden årligen åren efter lagen börjat gälla.  

Undantag till krav om återkallelse  

Ett permanent uppehållstillstånd som omfattas av ovan ska återkallas, men ska 

inte gälla om ett av tre skäl uppfylls. För det andra skälet presenterar remissen 

två lagförslagsalternativ, här redovisat som 2.1 och 2.2. 

1. om Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frågan om 

återkallelse enligt denna lag och beslutet har fått laga kraft, eller 

2. (2.1) om utlänningen genom en ansökan eller anmälan som registrerats 

hos Migrationsverket med registreringsdatum den 31 december 2026 

eller tidigare, och det ärendet inte avgjorts genom ett beslut som fått 

laga kraft, eller 

2. (2.2) om utlänningen begärt att bli svensk medborgare genom en 

ansökan eller anmälan som registrerats hos Migrationsverket med 

registreringsdatum den 31 december 2026 eller tidigare, och ärendet inte 

avgjorts genom ett beslut som fått laga kraft och det inte klart framgår 

att utlänningen saknar förutsättningar att beviljas svenskt 

medborgarskap, eller 

3. om synnerliga skäl talar emot det och, om utlänningen är 15 år eller 

äldre, det med hänsyn till utlänningens förväntade vandel inte råder 

tveksamhet om att han eller hon bör ha ett permanent 

uppehållstillstånd. 

Beviljande av tidsbegränsat uppehållstillstånd och frågan om utvisning 
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Vid återkallelse av ett permanent uppehållstillstånd enligt 4 § får utlänningen 

beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd enligt bestämmelserna i 

utlänningslagen (2005:716) eller utlänningsförordningen (2006:97), om han eller 

hon uppfyller förutsättningarna för det. 

Frågan om utvisning aktualiseras först om utlänningen varken kan eller vill bli 

svensk medborgare och det permanenta uppehållstillståndet återkallas samt 

utlänningen inte heller kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd. 

Ändringar i studiestödslagen 

Remissen föreslår även att studiestödslagen ändras, så att de som fått ett beviljat 

tidsbegränsat uppehållstillstånd efter att ett permanent uppehållstillstånd har 

återkallats, får studiemedel och studiehjälp även om kraven för permanent 

uppehållstillstånd inte är uppfyllt. 

Borås Stads svar 

Borås Stad anser att återkallande av permanenta uppehållstillstånd kan leda till 

otrygghet för personer som berörs av beslutet. Borås Stad anser att remissens 

intention om att få fler personer som är bosatta i Sverige att vilja bli svenska 

medborgare är positiv. Borås har stora problem med segregation och 

utanförskap. För att få fler att bli en del av vår samhällsgemenskap är det viktigt 

att skapa incitament för att också bli svenska medborgare. 

Förslaget innebär vidare en betydande arbetsbörda för Migrationsverket, en 

myndighet vars handläggningstider redan är långa. Borås Stad anser att 

utredningen inte analyserar förslagens effekt på Migrationsverkets 

handläggningstider tillräckligt.  

 

Beslutsunderlag 

1. Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa 

utlänningar 

Beslutet expedieras till 

1. ju.remissvar@regeringskansliet.se  

2. ju.L7@regeringskansliet.se 

 

För Kristdemokraterna  För Moderaterna 
Niklas Arvidsson  Annette Carlson 
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Svar på Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent 
uppehållstillstånd för vissa utlänningar 

Kommunstyrelsens beslut 
Borås Stad tillstyrker remissen. 

Sammanfattning  
Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av SOU 
2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar” från 
Justitiedepartementet. Remissen har inte vidareremitterats till annan nämnd. 

Remissen föreslår att en ny lag införs som gör det möjligt att ändra permanenta 
uppehållstillstånd till tidsbegränsade för personer som har fått permanent 
uppehållstillstånd så som bland annat flyktingar, alternativt skyddsbehövande, 
kvotflyktingar, varaktigt bosatta i Sverige eller som har beviljats permanent 
uppehållstillstånd på grund av synnerligen ömmande omständigheter eller vid 
vissa verkställighetshinder. Detsamma gäller anhöriga till omnämnda 
grupper.  Om ett permanent uppehållstillstånd återkallas enligt den föreslagna 
lagen och individen inte kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd är 
utgångspunkten att man inte längre har rätt att vistas i Sverige och därmed ska 
utvisas. Det föreslås dock ett undantag för den med permanent 
uppehållstillstånd som har ansökt om medborgarskap i väntan på beslutet. 

Borås Stad ser positivt på remissens förslag. Borås Stad anser att återkallande av 
permanenta uppehållstillstånd kan leda till en ökad kontroll över personer som 
befinner sig i vårt land och även ge incitament för invandrare att ansöka om 
svenskt medborgarskap vilket förstärker rättssäkerheten. leda till otrygghet och 
minskad vilja till integration, samt en ökad arbetsbelastning för 
Migrationsverket vilket utredningen inte analyserar tillräckligt. Borås Stad anser 
vidare att frångå förvaltningsprincipen om gynnande beslut för enskild för att 
kunna återkalla permanenta uppehållstillstånd är fel väg att gå, med bristande 
rättssäkerhet som följd.  

Borås Stad tillstyrker remissen. 

Ärendet i sin helhet 
Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av SOU 
2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar” från 
Justitiedepartementet. Remissen har inte vidareremitterats till annan nämnd. 

 Bilaga till § 380 Svar på Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent 
uppehållstillstånd för vissa utlänningar 
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Nedan redovisas samtliga av utredningens förslag i korthet. Remissen 
publiceras inte i handlingarna på webben utan finnas att läsa i sin helhet på 
Regeringens hemsida.  

Remissen föreslår att en ny lag införs som gör det möjligt att ändra permanenta 
uppehållstillstånd till tidsbegränsade för vissa grupper, med syftet att fler ska 
vilja bli svenska medborgare. Lagen föreslås omfatta personer som har fått 
permanent uppehållstillstånd så som bland annat flyktingar, alternativt 
skyddsbehövande, kvotflyktingar, varaktigt bosatta i Sverige eller som har 
beviljats permanent uppehållstillstånd på grund av synnerligen ömmande 
omständigheter eller vid vissa verkställighetshinder. Detsamma gäller anhöriga 
till omnämnda grupper.  

Om ett permanent uppehållstillstånd återkallas enligt den föreslagna lagen och 
individen inte kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd är 
utgångspunkten att man inte längre har rätt att vistas i Sverige och därmed ska 
utvisas. Det föreslås dock ett undantag för den med permanent 
uppehållstillstånd som har ansökt om medborgarskap i väntan på beslutet. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

Ny lag om återkallelse av permanent uppehållstillstånd 

Remissen föreslår att lagen innehåller bestämmelser om återkallelse av 
permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar. Av 1 kap. 1 a § 
utlänningslagen (2005:716) framgår att denna lag ska tillämpas framför 
utlänningslagen, i den utsträckning som lagens bestämmelser avviker från 
utlänningslagen. 

Det gäller utlänningar som fått permanenta uppehållstillstånd på grund av något 
av nedan:  

- flykting enligt 4 kap. 1 §, alternativt skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 § 
eller övrig skyddsbehövande enligt den upphävda bestämmelsen i 4 kap. 
2 a § utlänningslagen (2005:716), 

- tagits emot i Sverige inom ramen för ett beslut som regeringen har 
meddelat om överföring av skyddsbehövande till Sverige 
(vidarebosättning) enligt 5 kap. 2 § utlänningslagen, 

- uppfyller förutsättningarna för att beviljas ställning som varaktigt bosatt 
i Sverige enligt 5 a kap. utlänningslagen, 

- på grund av synnerligen ömmande omständigheter enligt 5 kap. 6 § 
utlänningslagen eller särskilt ömmande omständigheter enligt den 
upphävda bestämmelsen i den paragrafen, 

- på grund av arbete efter avslag på asylansökan enligt den upphävda 
bestämmelsen i 5 kap. 15 a § utlänningslagen, 

- enligt den upphävda bestämmelsen i 12 kap. 16 c § 1 andra stycket eller 
vid verkställighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlänningslagen,  
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- enligt den upphävda lagen (2016:752) om tillfälliga begränsningar av 
möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige,  

- enligt den upphävda lagen (2017:353) om uppehållstillstånd för 
studerande på gymnasial nivå.  

Vid tillämpning av bestämmelser om återkallelse av permanenta 
uppehållstillstånd omfattas även ett permanent uppehållstillstånd som beviljats 
en utlänning i enlighet med motsvarande äldre bestämmelser. Detsamma gäller 
ett permanent uppehållstillstånd som beviljats en utlänning på grund av 
anknytning till en utlänning som omfattas av första stycket. 

Återkallelse av permanent uppehållstillstånd enligt denna lag beslutas av 
Migrationsverket. Migrationsverkets beslut enligt denna lag får överklagas till en 
migrationsdomstol.  

Utredningen uppskattar att förslagen med säkerhet berör 98 000 personer, samt 
ytterligare 87 000 personer kan beröras. Uppskattningsvis leder det till totalt 
119 000 fler ärenden för Migrationsverket enligt utredningen, samt 23 700 
förlängningsärenden årligen åren efter lagen börjat gälla.  

Undantag till krav om återkallelse  

Ett permanent uppehållstillstånd som omfattas av ovan ska återkallas, men ska 
inte gälla om ett av tre skäl uppfylls. För det andra skälet presenterar remissen 
två lagförslagsalternativ, här redovisat som 2.1 och 2.2. 

1. om Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frågan om 
återkallelse enligt denna lag och beslutet har fått laga kraft, eller 

2. (2.1) om utlänningen genom en ansökan eller anmälan som registrerats 
hos Migrationsverket med registreringsdatum den 31 december 2026 
eller tidigare, och det ärendet inte avgjorts genom ett beslut som fått 
laga kraft, eller 

2. (2.2) om utlänningen begärt att bli svensk medborgare genom en 
ansökan eller anmälan som registrerats hos Migrationsverket med 
registreringsdatum den 31 december 2026 eller tidigare, och ärendet inte 
avgjorts genom ett beslut som fått laga kraft och det inte klart framgår 
att utlänningen saknar förutsättningar att beviljas svenskt 
medborgarskap, eller 

3. om synnerliga skäl talar emot det och, om utlänningen är 15 år eller 
äldre, det med hänsyn till utlänningens förväntade vandel inte råder 
tveksamhet om att han eller hon bör ha ett permanent 
uppehållstillstånd. 

Beviljande av tidsbegränsat uppehållstillstånd och frågan om utvisning 

Vid återkallelse av ett permanent uppehållstillstånd enligt 4 § får utlänningen 
beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd enligt bestämmelserna i 
utlänningslagen (2005:716) eller utlänningsförordningen (2006:97), om han eller 
hon uppfyller förutsättningarna för det. 
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Frågan om utvisning aktualiseras först om utlänningen varken kan eller vill bli 
svensk medborgare och det permanenta uppehållstillståndet återkallas samt 
utlänningen inte heller kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd. 

Ändringar i studiestödslagen 

Remissen föreslår även att studiestödslagen ändras, så att de som fått ett beviljat 
tidsbegränsat uppehållstillstånd efter att ett permanent uppehållstillstånd har 
återkallats, får studiemedel och studiehjälp även om kraven för permanent 
uppehållstillstånd inte är uppfyllt. 

Borås Stads svar 
Borås Stad ser positivt på remissens förslag, av flera skäl. Borås Stad anser att 
remissens förslag kommer bidra till en ökad säkerhet i landet då det underlättar 
att verkställa utvisningsbeslut. Detta kommer positivt påverka antalet 
invandrare som önskar integrera sig i samhället och även skapa incitament att 
bli svensk medborgare. otrygghet för de som berörs av förslaget, inte minst för 
barn. Ett återkallat permanent uppehållstillstånd innebär inte per automatik att 
personen tilldelas ett tillfälligt sådant. Även om personen får tillfälligt 
uppehållstillstånd kan processen påverka viljan att integrera sig i det svenska 
samhället.  

Borås Stad anser att återkallandet av permanenta uppehållstillstånd bör ske med 
stor varsamhet och med högsta möjliga rättssäkerhet. Vid prövningen av ett 
återkallande ska varje individ bedömas utifrån samma rättigheter och 
skyldigheter för att säkerställa en rättssäker process. Ingen individ ska gynnas 
eller missgynnas på grund av oriktiga eller felaktigt uppgivna meriter. 

Förslaget att återkalla beslut om permanent uppehållstillstånd är att bryta mot 
förvaltningsprincipen om gynnande förvaltningsbeslut för enskild. Att återkalla 
ett förvaltningsbeslut om uppehållstillstånd är till den enskildes nackdel, och ska 
enligt förvaltningsprincipen ske i undantagsfall som när förvaltningsbeslutet 
tagits på felaktiga uppgifter. Borås Stad anser att frångå förvaltningsprincipen 
för att kunna återkalla permanenta uppehållstillstånd är fel väg att gå, med 
bristande rättssäkerhet som följd.  

Borås Stad uppmärksammar den ökade arbetsbörda som denna lagstiftning kan 
medföra för Migrationsverket. Vi vill därför fästa Justitiedepartementets 
uppmärksamhet på detta och uppmanar till en noggrann utredning för att 
undvika överbelastning. 

Förslaget innebär vidare en betydande arbetsbörda för Migrationsverket, en 
myndighet vars handläggningstider redan är långa. Borås Stad anser att 
utredningen inte analyserar förslagens effekt på Migrationsverkets 
handläggningstider tillräckligt. Handläggningstidernas längd kan påverka viljan 
till integration negativt, både för de som påverkas av lagförslaget samt de som 
har ändra ärenden hos myndigheten.  

Borås Stad tillstyrker remissen. 
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Beslutsunderlag 
1. Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa 

utlänningar 

Beslutet expedieras till 
1. ju.remissvar@regeringskansliet.se  
2. ju.L7@regeringskansliet.se 
 

 

För Sverigedemokraterna: 

 

Andreas Exner   Björn Qvarnström 

Kommunalråd  Ledamot 

mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.L7@regeringskansliet.se
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Datum 

2025-12-08 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00654 1.1.2.1 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Svar på Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent 

uppehållstillstånd för vissa utlänningar 

Kommunstyrelsens beslut 

Borås Stad avger följande yttrande över remissen. 

Sammanfattning  

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av SOU 

2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar” från 

Justitiedepartementet. Remissen har inte vidareremitterats till annan nämnd. 

Remissen föreslår att en ny lag införs som gör det möjligt att ändra permanenta 

uppehållstillstånd till tidsbegränsade för personer som har fått permanent 

uppehållstillstånd så som bland annat flyktingar, alternativt skyddsbehövande, 

kvotflyktingar, varaktigt bosatta i Sverige eller som har beviljats permanent 

uppehållstillstånd på grund av synnerligen ömmande omständigheter eller vid 

vissa verkställighetshinder. Detsamma gäller anhöriga till omnämnda 

grupper.  Om ett permanent uppehållstillstånd återkallas enligt den föreslagna 

lagen och individen inte kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd är 

utgångspunkten att man inte längre har rätt att vistas i Sverige och därmed ska 

utvisas. I syfte att förmå berörda personer att vilja bli svenska medborgare 

föreslås en undantagsregel med innebörden att permanent uppehållstillstånd 

inte ska återkallas om personen inom en viss tid initierat ett ärende om svenskt 

medborgarskap. För att motverka oskäliga konsekvenser ska inte heller ett 

permanent uppehållstillstånd återkallas om synnerliga skäl talar emot det. 

Borås Stad anser att återkallande av permanenta uppehållstillstånd kan leda till 

otrygghet för personer som berörs av beslutet, samt en ökad arbetsbelastning 

för Migrationsverket vilket utredningen inte analyserar tillräckligt. Borås Stad 

anser att remissens intention om att få fler personer som är bosatta i Sverige att 

vilja bli svenska medborgare är positiv. Borås har stora problem med 

segregation och utanförskap. För att få fler att bli en del av vår 

samhällsgemenskap är det viktigt att skapa incitament för att också bli svenska 

medborgare. 

 Bilaga till § 380 Svar på Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent 
uppehållstillstånd för vissa utlänningar 
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Ärendet i sin helhet 

Borås Stad är inbjuden att agera remissinstans i ärende ”Remiss av SOU 

2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar” från 

Justitiedepartementet. Remissen har inte vidareremitterats till annan nämnd. 

Nedan redovisas samtliga av utredningens förslag i korthet. Remissen 

publiceras inte i handlingarna på webben utan finnas att läsa i sin helhet på 

Regeringens hemsida.  

Remissen föreslår att en ny lag införs som gör det möjligt att ändra permanenta 

uppehållstillstånd till tidsbegränsade för vissa grupper, med syftet att fler ska 

vilja bli svenska medborgare. Lagen föreslås omfatta personer som har fått 

permanent uppehållstillstånd så som bland annat flyktingar, alternativt 

skyddsbehövande, kvotflyktingar, varaktigt bosatta i Sverige eller som har 

beviljats permanent uppehållstillstånd på grund av synnerligen ömmande 

omständigheter eller vid vissa verkställighetshinder. Detsamma gäller anhöriga 

till omnämnda grupper.  

Om ett permanent uppehållstillstånd återkallas enligt den föreslagna lagen och 

individen inte kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd är 

utgångspunkten att man inte längre har rätt att vistas i Sverige och därmed ska 

utvisas. Det föreslås dock ett undantag för den med permanent 

uppehållstillstånd som har ansökt om medborgarskap i väntan på beslutet. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. 

Ny lag om återkallelse av permanent uppehållstillstånd 

Remissen föreslår att lagen innehåller bestämmelser om återkallelse av 

permanent uppehållstillstånd för vissa utlänningar. Av 1 kap. 1 a § 

utlänningslagen (2005:716) framgår att denna lag ska tillämpas framför 

utlänningslagen, i den utsträckning som lagens bestämmelser avviker från 

utlänningslagen. 

Det gäller utlänningar som fått permanenta uppehållstillstånd på grund av något 

av nedan:  

- flykting enligt 4 kap. 1 §, alternativt skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 § 

eller övrig skyddsbehövande enligt den upphävda bestämmelsen i 4 kap. 

2 a § utlänningslagen (2005:716), 

- tagits emot i Sverige inom ramen för ett beslut som regeringen har 

meddelat om överföring av skyddsbehövande till Sverige 

(vidarebosättning) enligt 5 kap. 2 § utlänningslagen, 

- uppfyller förutsättningarna för att beviljas ställning som varaktigt bosatt 

i Sverige enligt 5 a kap. utlänningslagen, 

- på grund av synnerligen ömmande omständigheter enligt 5 kap. 6 § 

utlänningslagen eller särskilt ömmande omständigheter enligt den 

upphävda bestämmelsen i den paragrafen, 
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- på grund av arbete efter avslag på asylansökan enligt den upphävda 

bestämmelsen i 5 kap. 15 a § utlänningslagen, 

- enligt den upphävda bestämmelsen i 12 kap. 16 c § 1 andra stycket eller 

vid verkställighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlänningslagen,  

- enligt den upphävda lagen (2016:752) om tillfälliga begränsningar av 

möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige,  

- enligt den upphävda lagen (2017:353) om uppehållstillstånd för 

studerande på gymnasial nivå.  

Vid tillämpning av bestämmelser om återkallelse av permanenta 

uppehållstillstånd omfattas även ett permanent uppehållstillstånd som beviljats 

en utlänning i enlighet med motsvarande äldre bestämmelser. Detsamma gäller 

ett permanent uppehållstillstånd som beviljats en utlänning på grund av 

anknytning till en utlänning som omfattas av första stycket. 

Återkallelse av permanent uppehållstillstånd enligt denna lag beslutas av 

Migrationsverket. Migrationsverkets beslut enligt denna lag får överklagas till en 

migrationsdomstol.  

Utredningen uppskattar att förslagen med säkerhet berör 98 000 personer, samt 

ytterligare 87 000 personer kan beröras. Uppskattningsvis leder det till totalt 

119 000 fler ärenden för Migrationsverket enligt utredningen, samt 23 700 

förlängningsärenden årligen åren efter lagen börjat gälla.  

Undantag till krav om återkallelse  

Ett permanent uppehållstillstånd som omfattas av ovan ska återkallas, men ska 

inte gälla om ett av tre skäl uppfylls. För det andra skälet presenterar remissen 

två lagförslagsalternativ, här redovisat som 2.1 och 2.2. 

1. om Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frågan om 

återkallelse enligt denna lag och beslutet har fått laga kraft, eller 

2. (2.1) om utlänningen genom en ansökan eller anmälan som registrerats 

hos Migrationsverket med registreringsdatum den 31 december 2026 

eller tidigare, och det ärendet inte avgjorts genom ett beslut som fått 

laga kraft, eller 

2. (2.2) om utlänningen begärt att bli svensk medborgare genom en 

ansökan eller anmälan som registrerats hos Migrationsverket med 

registreringsdatum den 31 december 2026 eller tidigare, och ärendet inte 

avgjorts genom ett beslut som fått laga kraft och det inte klart framgår 

att utlänningen saknar förutsättningar att beviljas svenskt 

medborgarskap, eller 

3. om synnerliga skäl talar emot det och, om utlänningen är 15 år eller 

äldre, det med hänsyn till utlänningens förväntade vandel inte råder 

tveksamhet om att han eller hon bör ha ett permanent 

uppehållstillstånd. 

Beviljande av tidsbegränsat uppehållstillstånd och frågan om utvisning 
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Vid återkallelse av ett permanent uppehållstillstånd enligt 4 § får utlänningen 

beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd enligt bestämmelserna i 

utlänningslagen (2005:716) eller utlänningsförordningen (2006:97), om han eller 

hon uppfyller förutsättningarna för det. 

Frågan om utvisning aktualiseras först om utlänningen varken kan eller vill bli 

svensk medborgare och det permanenta uppehållstillståndet återkallas samt 

utlänningen inte heller kan beviljas ett tidsbegränsat uppehållstillstånd. 

Ändringar i studiestödslagen 

Remissen föreslår även att studiestödslagen ändras, så att de som fått ett beviljat 

tidsbegränsat uppehållstillstånd efter att ett permanent uppehållstillstånd har 

återkallats, får studiemedel och studiehjälp även om kraven för permanent 

uppehållstillstånd inte är uppfyllt. 

Borås Stads svar 

Borås Stad anser att återkallande av permanenta uppehållstillstånd kan leda till 

otrygghet för personer som berörs av beslutet. Borås Stad anser att remissens 

intention om att få fler personer som är bosatta i Sverige att vilja bli svenska 

medborgare är positiv. Borås har stora problem med segregation och 

utanförskap. För att få fler att bli en del av vår samhällsgemenskap är det viktigt 

att skapa incitament för att också bli svenska medborgare. 

Förslaget innebär vidare en betydande arbetsbörda för Migrationsverket, en 

myndighet vars handläggningstider redan är långa. Borås Stad anser att 

utredningen inte analyserar förslagens effekt på Migrationsverkets 

handläggningstider tillräckligt.  

 

Beslutsunderlag 

1. Remiss av SOU 2025:99 Ändring av permanent uppehållstillstånd för vissa 

utlänningar 

Beslutet expedieras till 

1. ju.remissvar@regeringskansliet.se  

2. ju.L7@regeringskansliet.se 

 

För Kristdemokraterna  För Moderaterna 
Niklas Arvidsson  Annette Carlson 
 

mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.L7@regeringskansliet.se
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Datum 

2025-12-08 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00439 1.1.1.0 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter 

Kommunstyrelsens beslut 

Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås Stad är reviderade under 2025 

och skickas därmed på remiss till nämnder, bolag, förbund och andra berörda 

myndigheter. Kommunstyrelsen anser därmed att uppdraget är avslutat.  

Remissens 13§ ändras till 

Polismyndighetens tillstånd krävs för all insamling av pengar i bössor eller 

liknande, om insamlingen inte utgör led i en tillståndspliktig allmän 

sammankomst eller offentlig tillställning.  

När insamlingen skall ska ske i samband med framförande av gatumusik krävs 

inte tillstånd.  

Ärendet i sin helhet 

Kommunstyrelsen beslutade för egen del i ärende 2025-01-13 § 14 ”Svar på 

Motion: Ordning och reda” att under 2025 slutföra en revidering av de 

allmänna lokala ordningsföreskrifterna samt att de allmänna lokala 

ordningsföreskrifterna kommer framöver, liksom styrdokument, följas upp vart 

fjärde år. 

Kommunstyrelsen har under 2025 sett över Borås Stads allmänna lokala 

ordningsföreskrifter. Reviderat förslag innehåller ändringar på områdena 

alkoholförtäring, lustgasbruk i berusningssyfte, pyroteknik på idrottsarenor och 

enpersonsfordon samt laghänvisningar och språk.  

En kommuns beslut att anta, ändra eller upphäva lokala ordningsföreskrifter 

ska omedelbart anmälas till Länsstyrelsen för prövning (3 kap. 13 §. OL). Beslut 

i Kommunfullmäktige ska föregås av förberedelsearbete som inhämtar 

synpunkter från berörda myndigheter och organ vilkas verksamhetsområden 

berörds av de tilltänka föreskrifterna. Kommunstyrelsen kommer efter beslut 

skicka förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter på remiss till 

samtliga nämnder, bolag och förbund samt till Polismyndigheten. 

Kommunstyrelsen förväntar, efter inkomna remissvar, att förslaget kommer 

Bilaga till § 381 Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter 
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upp för beslut till Kommunstyrelsen och sedermera Kommunfullmäktige under 

2026s första halvår. 

Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås Stad är reviderade under 2025 

och skickas därmed på remiss till nämnder, bolag, förbund och andra berörda 

myndigheter. Kommunstyrelsen anser därmed att uppdraget är avslutat. 

Beslutsunderlag 

1. Förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter  

2. Förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter, spårbara 

ändringar  

 

Beslutet expedieras till 

1. Alla nämnder, bolag och förbund 

2. Polismyndigheten 

 

 

 

 

Moderaterna 
 
Annette Carlson 

Marie Jöreteg 

Hasse Ikävalko 

Elvira Löwenadler 

Björn-Ola Kronander 



Borås Stad 
2025-12-08 

Kommunstyrelsen 
Alternativt förslag

Kommunstyrelsen 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Kungsgatan 55 

Hemsida 
boras.se 

E-post
boras.stad@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl

Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter 

Kommunstyrelsens beslut 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås Stad är reviderade under 2025 
och skickas därmed på remiss till nämnder, bolag, förbund och andra berörda 
myndigheter. Kommunstyrelsen anser att §18 justeras till att ”Hundägare ska ha 
samma kontroll över hunden som om den vore kopplad.” och att §13 justeras 
till att gälla all penninginsamling. Uppdraget kan därefter avslutas. därmed att 
uppdraget är avslutat.  

Ärendet i sin helhet 
Kommunstyrelsen beslutade för egen del i ärende 2025-01-13 § 14 ”Svar på 
Motion: Ordning och reda” att under 2025 slutföra en revidering av de 
allmänna lokala ordningsföreskrifterna samt att de allmänna lokala 
ordningsföreskrifterna kommer framöver, liksom styrdokument, följas upp vart 
fjärde år. 

Kommunstyrelsen har under 2025 sett över Borås Stads allmänna lokala 
ordningsföreskrifter. Reviderat förslag innehåller ändringar på områdena 
alkoholförtäring, lustgasbruk i berusningssyfte, pyroteknik på idrottsarenor och 
enpersonsfordon samt laghänvisningar och språk.  

En kommuns beslut att anta, ändra eller upphäva lokala ordningsföreskrifter 
ska omedelbart anmälas till Länsstyrelsen för prövning (3 kap. 13 §. OL). Beslut 
i Kommunfullmäktige ska föregås av förberedelsearbete som inhämtar 
synpunkter från berörda myndigheter och organ vilkas verksamhetsområden 
berörds av de tilltänka föreskrifterna. Kommunstyrelsen kommer efter beslut 
skicka förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter på remiss till 
samtliga nämnder, bolag och förbund samt till Polismyndigheten. 
Kommunstyrelsen förväntar, efter inkomna remissvar, att förslaget kommer 
upp för beslut till Kommunstyrelsen och sedermera Kommunfullmäktige under 
2026s första halvår. 

Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Borås Stad är reviderade under 2025 
och skickas därmed på remiss till nämnder, bolag, förbund och andra berörda 
myndigheter. Kommunstyrelsen anser därmed att uppdraget är avslutat. 

Beslutsunderlag 
1. Förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter

2. Förslag på reviderade allmänna lokala ordningsföreskrifter, spårbara
ändringar

Bilaga till § 381 Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter
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Beslutet expedieras till 
1. Alla nämnder, bolag och förbund
2. Polismyndigheten

För Sverigedemokraterna. 

Andreas Exner Björn Qvarnström 
Kommunalråd Ledamot 
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Datum 

2025-12-08 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00711 1.1.1.0 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Borås Stads arbete mot socioekonomisk utsatthet 

Kommunstyrelsens beslut 

Informationen läggs till handlingarna och uppdraget anses därmed avslutat. 

Kommunfullmäktige föreslås besluta att fastställa ett kommungemensamt mål 

om att det inter ska finnas några särskilt utsatta områden i Borås 2030. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen beslutade 20241209 §378 att ge Stadsdirektören i uppdrag 

att återkomma med en strategisk plan för hur arbetet med Socialt Hållbart 

Borås tas vidare. I skrivelsen redovisas uppdraget, vad respektive nämnd och 

bolag gör för aktiviteter framgår i respektive planeringsunderlag.  

Borås är en stad med stor mångfald. Men liksom många andra städer i 

Sverige har Borås en utmaning: skillnaderna i livsvillkor mellan olika 

grupper och olika delar av staden blir allt tydligare på grund av att 

förutsättningarna ser olika ut. Den övergripande uppföljningen för Socialt 

Hållbart Borås 2023 visade att skillnaderna i livsvillkor mellan olika grupper 

och områden ökar och därmed också drivit på segregationen i staden. Detta 

sammantaget har lett fram till behovet av fokus på strukturella förändringar. 

För att bryta de strukturer som upprätthåller den socioekonomiska 

utsattheten adresseras de bakomliggande faktorer som leder till ojämlika 

livsvillkor, exempelvis diskriminering, bristande förutsättningar för att få 

godkända betyg, inträde på arbetsmarknaden eller möjligheten att bo i 

områden med god boendemiljö, samhällsservice och trygghet. 

Ärendet i sin helhet 

Inledning 

Borås är en stad med stor mångfald. Men liksom många andra städer i 

Sverige har Borås en utmaning: skillnaderna i livsvillkor mellan olika 

grupper och olika delar av staden blir allt tydligare på grund av att 

förutsättningarna ser olika ut. Ojämlikheten syns i invånarnas livsvillkor. 

Skillnader i utbildningsnivå, inkomst och sysselsättning är påtagliga mellan 

olika områden, där resurssvaga områden har fler invånare med kortare 

utbildning och lägre inkomster. Skillnaderna innefattar också att vissa 

Bilaga till § 382 Borås Stads arbete mot socioekonomisk utsatthet
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grupper är mer utsatta för diskriminering än andra vilket påverkar invånares 

förutsättningar och livsvillkor. Socioekonomiskt utsatta områden 

kännetecknas av att skillnaderna ökar i relation till andra områden i staden 

och detta skapar ett mönster där personer med olika förutsättningar bor 

alltmer åtskilda, vilket delvis beror på ojämlik tillgång till ekonomiska 

resurser och på bostadsmarknadens struktur. Forskning och erfarenhet visar 

att ojämlika livsvillkor inte bara påverkar individer och familjer, utan också 

städers utveckling som helhet. Ojämlika livsvillkor leder till segregation som 

i sin tur leder till minskad social sammanhållning, lägre ekonomisk tillväxt 

och en svagare gemensam trygghet. Mer om hur situationen ser ut i Borås 

finns att läsa i bland annat Borås Stads trend och omvärldsanalys, 

Välfärdsbokslutet samt olika kunskapsunderlag som tagits fram i samband 

med Socialt Hållbart Borås. I samband med ikraftträdandet av ny 

socialtjänstlag har en läges- och behovsanalys för Borås Stad genomförts. 

Denna beskriver också bilden av att det finns utsatta grupper som inte nås 

med befintliga arbetssätt. 
 

Bakgrund 

Inom ramen för Socialt Hållbart Borås har staden under flera år byggt upp ett 

brett och tvärsektoriellt arbete. Detta har lett till framtagande av effektmål, 

gemensamma arbetsformer och en omfattande kunskapsbas. Det arbetet som 

har skett i Socialt Hållbart Borås har nu implementerats i ordinarie styrning 

genom reglementen, kommunfullmäktiges mål, planerings- och 

uppföljningsprocesser, trend- och omvärldsanalys och i det ordinarie arbetet 

i verksamheter. Arbetet med Socialt Hållbart Borås har bidragit till viktiga 

insatser som främjar mer jämlika livsvillkor och har även skapat mervärden 

som ökad gemenskap, tillit, socialt kapital och delaktighet. Samtidigt 

kvarstår strukturella utmaningar. Tidigare har det funnits en tendens att 

förlita sig på styrdokument, metoder och handlingsplaner men dessa har inte 

alltid lett till långsiktig förändring. Frågorna som rör social hållbarhet i stort 

har ofta hanterats som separata områden vid sidan av det ordinarie arbetet. 

Den övergripande uppföljningen för Socialt Hållbart Borås 2023 visade att 

skillnaderna i livsvillkor mellan olika grupper och områden ökar och därmed 

också drivit på segregationen i staden. Detta sammantaget har lett fram till 

behovet av fokus på strukturella förändringar.  

 

Borås Stad behöver gemensamt ställa om för att förändra de system och 

resurser som upprätthåller socioekonomisk utsatthet. Detta innebär att 

verksamheter behöver arbeta konkret, systematiskt och förebyggande för att 

inte förstärka ojämlikheten och begränsa människors möjligheter att forma 

sina liv. Det handlar om att stärka hela stadens sociala hållbarhet, skapa 

likvärdiga möjligheter för alla Boråsare och bygga en framtid där alla kan 

delta och bidra. 
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Förändrade arbetssätt 

Borås Stad stärker nu stadens gemensamma förmåga att hantera komplexa 

samhällsutmaningar och ger nämnder och styrelser förutsättningar för att i 

sina grunduppdrag bidra till att bryta strukturerna som upprätthåller den 

socioekonomiska utsattheten i Borås. Det innebär att arbetet mot ojämlikhet 

är en del av kommunens ordinarie arbete. Detta är en omställning i arbetssätt 

där staden bland annat behöver utveckla arbetet med att kunna identifiera, 

förstå och agera på människors olika förutsättningar genom att arbeta mer 

med kvalitativa analyser, konsekvensbedömningar och fördjupade dialoger 

med invånare. 

Arbetet utgår från politiskt beslutade mål och ambitioner där alla nämnder 

och styrelser i Borås har ett tydligt ansvar att bidra till social hållbarhet i 

enligt med stadens gemensamma reglemente och ägardirektiv. När Borås 

Stad arbetar för att inte ha socioekonomiskt utsatta områden är 

utgångspunkten våra kommunala grunduppdrag. Det socioekonomiska 

indexet används för att mäta och följa upp arbetet med ojämlikheten i 

stadens olika områden och baseras på områden som handlar om utbildning, 

sysselsättning och inkomstnivåer. Detta är områden som ligger inom ramen 

för det kommunala uppdraget. till skillnad från Polisen lista för utsatta 

områden som utgår från andra parametrar så som kriminalitet, parallella 

samhällsstrukturer som utmanar samhällets funktionalitet, extremism, 

rekrytering och insocialisering av barn och unga i organiserad kriminalitet. 

Det omhändertas idag i samarbete med polisen inom ramen för det 

brottsförebyggande arbetet BRÅ. När vi endast arbetar för att inte ha 

socioekonomiskt utsatta områden kommer effekten av detta sannolikt bidra 

till att staden inte längre fortsatt kommer att finnas med på polisens lista över 

utsatta områden. Det övergripande målet är att Borås Stad inte ska ha några 

utsatta eller särskilt utsatta områden eller socioekonomiskt utsatta områden 

som kategoriseras som områdeskategori 1 eller 2, dvs områden med 

socioekonomiska utmaningar. Områdestyper är en klassificering av regionala 

statistikområden utifrån det socioekonomiska indexet. Syftet är att skapa en 

områdesindelning som beskriver de socioekonomiska förutsättningarna i ett 

område. Totalt finns det fem områdestyper: 

• Områdestyp 1 – områden med stora socioekonomiska utmaningar 

• Områdestyp 2 – områden med socioekonomiska utmaningar 

• Områdestyp 3 – socioekonomiskt blandade områden 

• Områdestyp 4 – områden med goda socioekonomiska förutsättningar 

• Områdestyp 5 – områden med mycket goda socioekonomiska 

förutsättningar. 
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Områdestyp 1 och områdestyp 2 går in under samlingsbegreppet områden 

med socioekonomiska utmaningar. Bilden ovan visualiserar vilka områden i 

Borås som omfattas av områdestyp 1 och 2. Arbetet för att Borås Stad inte 

ska ha några socioekonomiskt utsatta områden innebär bland annat att: 

• Öka gymnasiebehörigheten bland elever i områdestyp 1 och 2 

• Öka andelen invånare med hållbar försörjning i områdestyp 1 och 2 

• Minska antalet hushåll som är beroende av ekonomiskt bistånd i 

områdestyp 1 och 2 

• Förbättra stadskvaliteten och öka tryggheten så att fler vill bo kvar 

och fler vill flytta till dessa områden (trygghetsindex och 

omflyttningshastighet/flyttkedjor). 

För att Borås inte längre ska ha några utsatta eller särskilt utsatta områden 

krävs långsiktigt brottsförebyggande och socialt arbete – inte bara fler 

poliser. Det krävs en helhetssyn där kommunen arbetar med boendemiljö 

och socialt stöd tillsammans med polis, fastighetsägare och civilsamhälle. 

Det krävs systematik och en tydlig plan med ett kommungemensamt mål 

(Inga särskilt utsatta områden 2030) och kontinuerlig uppföljning. När polis, 

skola och bostadsbolag arbetar var för sig i stuprör faller mycket mellan 

stolarna. 

Identifierade strategier 

Borås Stad har identifierat strategier för att tydliggöra hur den pågående 

utvecklingen kan brytas. Dessa strategier stödjer det förändringsarbete som 

redan pågår, både inom ordinarie uppdrag och i samverkan mellan 

förvaltningar och bolag. För att bryta de strukturer som upprätthåller den 

socioekonomiska utsattheten adresseras de bakomliggande faktorer som 

leder till ojämlika livsvillkor, exempelvis diskriminering, bristande 



Borås Stad 
  Sida 

5(6) 

 

 

förutsättningar för att få godkända betyg, inträde på arbetsmarknaden eller 

möjligheten att bo i områden med god boendemiljö, samhällsservice och 

trygghet. Strategierna riktar sig inte mot enskilda individer utan mot 

strukturer och system som påverkar alla, såsom utbildningssystemet, 

bostadsplaneringen och arbetsmarknadsinsatser. Genom att förändra de 

förutsättningar som ligger inom det kommunala uppdraget kan det på sikt 

leda till en mer hållbar och jämlik stad. Strategierna har en genomgripande 

och strukturell karaktär och ska inte betraktas som isolerade eller tillfälliga 

insatser för att minska ojämlikhetens negativa effekter. Snarare som ett 

förändrat sätt att utföra våra grunduppdrag utifrån de utmaningar och den 

kunskap vi har om vår stad.  

Det handlar om strategier så som: 

- Insatser för ökad förskole- och grundskolenärvaro i områdestyp 1 och 2. 

- Särskilda insatser på förskolor och grundskolor i områdestyp 1 och 2 i 

syfte att få likvärdiga skolresultat.  

- Kunskap och stöd i att leda verksamhet i socioekonomiskt utsatt område. 

- Stärka samverkan mellan skola, socialtjänst, polis och andra aktörer för 

att kunna agera tidigare och kraftfullare. 

- Öka möjligheterna för långtidsarbetslösa att komma till arbete med fokus 

på föräldrar och unga vuxna i områdestyp 1 och 2. 

- Utöka möjlighet till sysselsättning året om för ungdomar (upp till 20 år). 

- Öka kvarboende på områdena för socioekonomiskt stärkta hushåll och 

förändrade flyttkedjor. 

- Möjliggöra blandade boendeformer i hela staden. 

- Öka fysisk och social sammanlänkning mellan områden områdestyper 1 

och 2 och resten av staden. 

- Förändra bilden av våra socioekonomiskt utsatta områden. 

- Förändra bilden av våra särskilt utsatta områden. 

 

 

Varje nämnd och bolag planerar sitt arbete för att minska ojämlikheten i 

Borås Stad i sitt ordinarie arbete. För att underlätta samordningen i frågorna 

finns en styrgrupp utsedd av Stadsdirektör som regelbundet återkopplar till 

koncernledning hur arbetet sker mot de politiskt uppsatta målen. En 

arbetsgrupp är också utsedd för att omsätta strategier och mål med 

utgångspunkterna i ordinarie verksamhet, samordna arbetet samt lyfta 

förslag till uppdrag/insatser som kan hjälpa staden framåt i frågorna.  
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Kommunstyrelsen har ett särskilt ansvar för att leda och samordna arbetet, 

säkerställa en sammanhållen styrning och följa upp resultaten. 

Uppföljningen sker årligen som en del av den ordinarie uppföljnings-

processen och kompletteras med trend- och omvärldsanalyser som ger en 

långsiktig bild av utvecklingen. Djupare analyser/uppföljning kommer 

genomföras då sådana beslut tas eller behov uppmärksammas. 

Det förebyggande och främjande arbete som pågår och har pågått i Borås 

under en längre tid är ett starkt fundament att bygga vidare på. Detta arbete 

har kartlagts i samband med införandet av ny socialtjänstlag och det är 

omfattande förebyggande arbete som görs men det är inte tillräckligt. Nästa 

steg är att adressera de strukturella problemen för att bli en jämlik stad. Det 

här är ett kontinuerligt arbete som kommer att fortsätta utvecklas under flera 

år framöver. Det är inte enskilda initiativ utan stadens totala arbete som 

avgör framgången i arbetet. 

 

Beslutsunderlag 

Inget. 

 

Beslutet expedieras till 

Kommunens alla nämnder och bolag 

 

Moderaterna 
 
Marie Jöreteg 

Annette Carlson 

Hasse Ikävalko 

Elvira Löwenadler 

Björn-Ola Kronander 
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Datum 

2025-12-08 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00107 1.1.2.1 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Genomlysning av Sociala Omsorgsnämnden 

Kommunstyrelsens beslut 

Rapporten genomlysning av sociala omsorgsnämnden läggs till handlingarna 

och därmed anses uppdraget avslutat.  

Ärendet i sin helhet 

Kommunfullmäktige gav 2025-01-16 §17 ett bifall till en motion som 

resulterade i uppdrag till kommunstyrelsen att göra en genomlysning av Sociala 

omsorgsnämndens verksamhet i enlighet med motionens intentioner.  

Kommunstyrelsen gav konsultbolaget EY i uppdrag att genomföra 

genomlysningen. Uppdraget var att redogöra för tidigare utredningar som gjorts 

och analysera varför olika slutsatser dras. Belysa hur förbättringen av nämndens 

ekonomiska resultat har uppnåtts och vilka faktorer som ligger bakom. En 

analys skulle även göras kring om Borås har en mer restriktiv hållning inom 

myndighetsutövningen än andra kommuner. 

Utredningen finns att läsa i sin helhet i beslutsunderlaget men nedan 

sammanfattas resultatet av utredningen.  

I Borås är kostnader för insatser enligt LSS och volymer sett till antal personer 

med insatser per invånare likvärdigt med riket. Insatsformerna som särskilt har 

granskats är bostad med särskild service för vuxna, daglig verksamhet och 

personlig assistans då dessa utgör nästa 80% av nämndens totala kostnader 

under perioden. 

Utredningen redogör även för avslagsfrekvens och en jämförelse med andra 

kommuner har gjort. Utredningen konstaterar att det är svårt att dra tydliga 

slutsatser utifrån jämförelser gällande avslag. Då det i andra kommuner 

redovisas på olika sätt och i vissa fall inte alls, något som också bekräftas av 

Socialstyrelsen. 

Till följd av att det är svårt att hitta bra jämförelser med andra kommuner går 

det utifrån genomlysningen inte att konstatera om Borås Stads 

myndighetsutövning är mer restriktiv eller ej.  

Bilaga till § 383 Genomlysning av Sociala Omsorgsnämnden
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Sammanfattningsvis finns ingenting som tyder på att Borås Stad har en mer 

restriktiv hållning inom myndighetsutövning. Det finns ändamålsenliga 

arbetssätt för att säkerställa rättssäkerhet i beslut.  

Beslutsunderlag 

1. Rapport, Granskning av Sociala omsorgsnämnden 

 
 
För Kristdemokraterna  För Vänsterpartiet 
Niklas Arvidsson  Leila Talmoudi 
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Datum 

2025-12-08 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00728 1.2.2.0 

Kommunfullmäktige 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Revidering av riktlinjen för styrdokument 

Kommunstyrelsen beslutar 

Avslå förslaget till Riktlinje för styrdokument, samt 

Att uppdra åt Stadsledningskansliet att ta fram ett nytt förslag på riktlinje för 

styrdokument som inkluderar färre typer av styrdokument. Ett förtydligande 

ska också göras i riktlinjen om att saker som redan är lagstiftning eller del av 

internationella konventioner som Sverige har undertecknat inte behöver tas upp 

i kommunens styrdokument. 

Ärendet i sin helhet 

Riktlinjen för styrdokument har setts över i och med att det ska aktualitets 

prövas.  

Det är framför allt förtydligande som har gjorts i texterna. Bland annat har 

• Ett nytt stycke om skillnaden mellan planerande och

normerande styrdokument tillkommit.

• Styckena under planerande och normativa styrdokument

förtydligats

Styrdokumentet har även setts över så det harmonierar med 

riktlinjen för styr-och ledningen framför allt när det gäller de 

planerande styrdokumenten som program och planer. 

Styrdokumentet har inte varit på remiss då dokumentstyperna inte 

har förändrats sedan förra revideringen, då det var större 

förändringar.  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att fastställa 

riktlinjen.  

Kommunstyrelsen menar att ytterligare förändringar krävs för att 

riktlinjen ska vara ändamålsenlig. Kommunstyrelsens ambition är 

att kommunen ska ha färre men mer innehållsrika styrdokument. 

Därför beslutar Kommunstyrelsen att avslå förslaget och istället 

Bilaga till § 384 Revidering av riktlinjer för styrdokument
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uppdra Stadsledningskansliet att ta fram ett nytt förslag med 

följande tillägg: 

En ny riktlinje ska innehålla färre typer av styrdokument.  

Ett förtydligande ska också göras i riktlinjen om att saker som 

redan är lagstiftning eller del av internationella konventioner som 

Sverige har undertecknat inte behöver tas upp i kommunens 

styrdokument. 

 

Beslutsunderlag 

1. Förslag- Riktlinjen för styrdokument.  

 
 
För Kristdemokraterna  För Sverigedemokraterna 
Niklas Arvidsson  Andreas Exner 
 



Borås Stad 
2025-12-08 

Kommunstyrelsen 
Protokollsanteckning 

E1 – Delårsrapport SÄRF 

Sverigedemokraterna har noterat det pågående arbetet med anpassning och omställning för 
SÄRF:s verksamhet, vilket riskerar att leda till försämrade möjligheter att omhänderta 
nödsituationer som inträffar i samhället. Vi finner detta oerhört problematisk och oroväckande. 
Denna utveckling är inte heller i linje med den förstärkning av civilberedskapen som riksdagen 
och regeringen slagit fast, utan riskerar snarare att motarbeta detta mål.  

Mot denna bakgrund finner vi det märkligt att verksamheten valt att prioritera utbildningar i 
jämställdhet, mångfald och inkludering, samt HBTQI-certifiering av sin organisation. Detta val 
har inneburit att resurser och arbetstid tagits i anspråk från livsviktig verksamhet.  

Sverigedemokraterna anser att kunskapshöjande insatser med syftet att medvetengöra och 
bryta diskriminering kan och ska genomföras utan att detta kräver certifiering av tredje part med 
tillhörande kostnader.  

Vi uppmanar verksamheten att omvärdera detta ställningstagande och omprioritera sina 
resurser till kärnverksamheten.  

För Sverigedemokraterna, 

Andreas Exner Björn Qvarnström 

Kommunalråd Ledamot 

Bilaga till § 386 Delårsrapport januari - augusti 2025 för Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstförbund (SÄRF)
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Borås Stad
2025-12-08

Kommunstyrelsen
Alternativt förslag

Markanvisning för del av Norrmalm 1:1, Borås 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar avstå från att förlänga markanvisningsavtal gällande 
del av Norrmalm 1:1 och del av Rådjuret 2, med Byggrådet Invest AB till och 
med 2027-12-31, samt att godkänna neka överlåtelse av markanvisningsavtal 
gällande del av Norrmalm 1:1 och del av Rådjuret 2 till Norrmalm 1:25 i Borås 
AB. 

Ärendet i sin helhet 
År 2016 tecknades ett markanvisningsavtal med Ås Härad Fastigheter avseende 
byggnation av bostäder på Tokarpsberg. 

Detaljplanearbetet för bostäder på det aktuella området har pågått sedan dess 
och markanvisningsavtalet har förlängts vid ett flertal tillfällen. 

År 2023 överlät Ås Härad Fastigheter projektet till Byggrådet Invest AB och 
nytt markanvisningsavtal tecknades med Byggrådet Invest AB. Avtalet gäller till 
och med 2027-12-31. 

Då planarbetet fortfarande pågår, med nya förutsättningar vad gäller placering 
av byggrätt, behöver detta avtal förlängas. Dock anser Kommunstyrelsen att det 
ligger i kommunens intresse att behålla marken i egen regi och därav att 
förlängningen inte bör godkännas 

I samband med att förlängningen nekas överlåts inte häller 
markanvisningsavtalet till Norrmalm 1:25 i Borås AB, som idag är ägare till 
fastigheten Norrmalm 1:25, vilken är belägen inom planområdet. 

Beslutsunderlag 
Markanvisningsavtal 

Beslutet expedieras till 
1. Mark och exploatering, Samhällsbyggnadsförvaltningen
2. Norrmalm 1:25 i Borås AB, Hybergsvägen 2, 507 32 BORÅS

Bilaga till § 394 Markanvisning för del av Norrmalm 1 1 Borås
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För Sverigedemokraterna. 

Andreas Exner 
Kommunalråd 

För Kristdemokraterna.

Niklas Arvidsson
Kommunalråd



Borås Stad 
2025-12-08 

Kommunstyrelsen 
Protokollsanteckning 

Protokollsanteckning SP3 och M4 

Sverigedemokraterna bifaller Kommunstyrelsens förslag till beslut gällande M4 och SP3. Vi väljer 
dock att göra detta medskick då vi anser att projektet innebär en kraftig kostnad för staden och 
att nettonuvärdeskvoten inte är tillräckligt god för att investeringen ska vara befogad. Det är 
högst bekymmersamt att Trafikverkets rapport indikerar en återbäring i samhällsnytta på 0.04kr 
per investerad krona. Vi ser problematiskt på hur styret väljer att måla upp en grandios version 
av Borås utefter en mycket robust olönsam investering. Vi vill se en mer kostnadseffektiv lösning 
av järnvägsstråket i stället för detta symbolprojekt. 

För Sverigedemokraterna. 

Andreas Exner Björn Qvarnström 

Kommunalråd Ledamot 

Bilaga till § 397 Avsiktsförklaring avseende planeringsförutsättningar för Ny järnväg Göteborg-Borås och bibana 
Mölnlycke - Järnvägsplan Borås
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Alternativt förslag 

Kommunstyrelsen 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Kungsgatan 55 

Hemsida 
boras.se 

E-post
boras.stad@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl

Antagande av detaljplan för Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl. 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 
Att anta detaljplan för Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl. med följande justeringar. 
Huvudmannaskapet för vägen ska, i första hand till den allmänna badplatsen, 
tillfalla kommunen i enlighet med samhällsbyggnadsförvaltningens förslag. 

Sammanfattning  
Samhällsbyggnadsnämnden har godkänt detaljplanen för Bosnäs, Bosnäs 3:1 
m.fl. och skickat denna till Kommunfullmäktige för antagande.

Detaljplaneområdet är lokaliserat i samhället och omvandlingsområdet Bosnäs, 
ca 9 km sydväst om centrala Borås. Angöring till området sker från 
Funningevägen.  Detaljplanen syftar till att i samband med att kommunalt VA 
byggts ut, underlätta för permanentboende genom att tillåta större byggrätter än 
vad som tillåts i gällande plan. Med anledning av VA-utbyggnaden möjliggörs i 
planen även för en komplettering med ca 40 nya bostäder inom kommunal mark. 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2021-05-27 i beslut §185 om att sända 
detaljplanen för samråd på nytt. Under samrådet inkom många synpunkter om 
huvudmannaskapet. Detaljplanen har därför fortsatt handlagts med utökat 
planförfarande. Det innebär bland annat att granskning kungörs och att 
antagande ska ske i Kommunfullmäktige. 

Efter granskningen, under 2024, pågick diskussioner kring huvudmannaskapet 
på Funningevägen, där Tekniska förvaltningen, utifrån ett driftsansvar ombads 
inkomma med sin syn på konsekvenserna av en ändring till kommunalt 
huvudmannaskap på Funningevägen. Därefter har Samhällsbyggnadsnämnden 
tagit beslut om enskilt huvudmannaskap på Funningevägen inom planområdet. 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anta detaljplan för 
Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl med följande justeringar. Huvudmannaskapet för vägen 
ska, i första hand till den allmänna badplatsen, tillfalla kommunen i enlighet med 
samhällsbyggnadsförvaltningens förslag. 

Ärendet i sin helhet 
Samhällsbyggnadsnämnden har godkänt detaljplanen för Bosnäs, Bosnäs 3:1 
m.fl. och skickat denna till Kommunfullmäktige för antagande.

Byggnadsnämnden beslutade 2006-04-06 i beslut § BN § 93/06 att uppdra åt 
Stadsbyggnadskontoret att upprätta detaljplan. Stadsbyggnadskontorets planchef 

Bilaga till § 398 Antagande av detaljplan för Bosnäs, Bosnäs 3 1
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beslutade 2008 05-30 i beslut PL § 9/08 att sända detaljplanen på samråd. Efter 
samrådet 2008 stannade planarbetet upp.  

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2019-12-12 §375 om Verksamhetsplan för 
detaljplanering 2020, i vilken Samhällsbyggnadsförvaltningen fick i uppdrag att 
återuppta arbetet med en ny detaljplan för Bosnäs. Detta skedde i samband med 
att Borås Energi- och Miljö planerade för VA-utbyggnad i området. 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2021-05-27 i beslut §185 om att sända 
detaljplanen för samråd på nytt.  

Under samrådet inkom många synpunkter om huvudmannaskapet. Frågan 
bedöms vara principiell och därmed av stor vikt. Detaljplanen har därför fortsatt 
handlagts med utökat planförfarande. Det innebär bland annat att granskning 
kungörs och att antagande ska ske i Kommunfullmäktige. 

Efter granskningen, under 2024, pågick diskussioner kring huvudmannaskapet 
på Funningevägen, där Tekniska förvaltningen, utifrån ett driftsansvar ombads 
inkomma med sin syn på konsekvenserna av en ändring till kommunalt 
huvudmannaskap på Funningevägen. 

Därefter har Samhällsbyggnadsnämnden tagit beslut om enskilt 
huvudmannaskap på Funningevägen inom planområdet. 

Detaljplaneområdet är lokaliserat i samhället och omvandlingsområdet Bosnäs, 
ca 9 km sydväst om centrala Borås. 

Angöring till området sker från Funningevägen.  Detaljplanen syftar till att i 
samband med att kommunalt VA byggts ut, underlätta för permanentboende 
genom att tillåta större byggrätter än vad som tillåts i gällande plan.  

Med anledning av VA-utbyggnaden möjliggörs i planen även för en 
komplettering med ca 40 nya bostäder inom kommunal mark.  

Planen har enskilt huvudmannaskap för gator inom området, samt för 
Funningevägen och kommunalt huvudmannaskap för omkringliggande 
naturmark. 

I planen möjliggörs större vändplatser, en gångväg utmed Funningevägen och 
breddning av kurvan i läget Funningevägen/Älsjövägen/Bönåsvägen. Dessa kan 
i lantmäteriförrättning införlivas i den befintliga gemensamhetsanläggningen i 
området, Bosnäs ga:3. 

Kommunen har en strävan att hjälpa till med iordningställande av allmän plats 
och avser efter önskemål som framkommit i samrådet, att utföra och bekosta 
breddning av kurvan Funningevägen/Älsjövägen/Bönåsvägen, samt 
iordningställande av gångvägen utmed om önskemål finns. Dessa åtgärder utgör 
delvis skäl för fortsatt enskilt huvudmannaskap på Funningevägen. 

För det fall kommunen ska genomföra iordningställandet behöver kommunen 
teckna avtal med vägföreningen. 

Sedan granskningen har endast mindre justeringar i plankartan och redaktionella 
ändringar gjorts i planhandlingarna. 
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Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anta detaljplan för 
Bosnäs, Bosnäs 3:1 m.fl med följande justeringar. Huvudmannaskapet för den 
allmänna vägen ska, i första hand till den allmänna badplatsen, tillfalla kommunen 
i enlighet med samhällsbyggnadsförvaltningens förslag.  

Beslutsunderlag 
1. Samhällsbyggnadsnämnden beslut om godkännande, 2025-07-01 

2. Plankarta, 2025-11-14 

3. Planbeskrivning, 2025-11-14 

4. Granskningsutlåtande, 2025-11-14 

5. Illustrationskarta, 2025-11-14 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 
1. Samhällsbyggnadsnämnden, detaljplanering@boras.se  
 

För Sverigedemokraterna: 

 
Andreas Exner   
Kommunalråd   
 
 
För Kristdemokraterna. 
 
Niklas Arvidsson 
Kommunalråd 
 
För Moderaterna. 
 
Annette Carlsson 
Kommunalråd 

mailto:detaljplanering@boras.se
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PROTOKOLLSANTECKNING 

Ärende M6 - Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2026 

När version 1 av produktionsplanen 2026 behandlades i Kommunstyrelsen 2026-06-16 hade 

Moderaterna tillsammans med KD och SD ett alternativt förslag där våra partier bedömde att 

den föreslagna produktionsplanen till övervägande delar är bra, men att vissa prioriteringar 

missas i förslaget. Det handlar dels om att skapa möjligheter för hotelletableringar i Borås 

och prioritera ytterligare industri- och verksamhetsmark, dels ge bättre förutsättningar för 

villatomter i kommunen. Vår hållning kvarstår, men de nu prioriterade strategiska projekten 

samt pågående detaljplaner kommer ianspråkta Samhällsbyggnadsnämndens resurser 

under 2026. Några ytterligare planer finns inte utrymme för att arbeta med. Moderaterna 

anser att det i kommande produktionsplaner behöver finnas utrymme för kommunala 

strategiska projekt, detaljplaner för hotell och nya detaljplaner för villatomter.  

Kommunal mark med befintliga byggnadsplaner för villatomter ska erbjudas för byggnation, 

eftersom produktionsplanen inte ger utrymme för fler detaljplaner för villabebyggelse. 

För Moderaterna 

Annette Carlson 

Marie Jöreteg 

Hasse Ikävalko 

Elvira Löwenadler 

Björn-Ola Kronander 

Bilaga till § 399 Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2026 



Borås Stad 
2025-12-08 

Kommunstyrelsen 
Alternativt förslag

Kommunstyrelsen 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Kungsgatan 55 

Hemsida 
boras.se 

E-post
boras.stad@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl

Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2026 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna version 2 av Produktionsplan för 
samhällsbyggnadsprocessen 2026. Med föreslagna förändringar. 

Sammanfattning 
Produktionsplanen utgör den politiska prioriteringen av uppdrag och 
samhällsbyggnadsprojekt under 2026 och är en sammanvägd bedömning av 
måluppfyllelse i form av politiskt antagna mål, behov för Borås Stads utveckling 
och tillgängliga resurser inom de förvaltningar som arbetar i 
samhällsbyggnadsprocessen. Produktionsplanen som Kommunstyrelsen 
beslutar om innefattar Kommunstyrelsens prioriterade strategiska projekt och 
kommunala samhällsbyggnadsprojekt i planeringsfas som kommunen avser 
starta upp eller fortsätta arbeta med under 2026 inom ramen för 
samhällsbyggnadsprocessen. Planen har även till syfte att tydliggöra kopplingen 
mellan de olika skedena i processen, samt redovisa de kostnader som uppstår i 
samband med dessa.  

Kommunstyrelsen har en central roll i samhällsbyggnadsprocessen i egenskap 
av markägare och exploatör av kommunal mark. Kommunstyrelsen behöver 
därför ta ställning till vilka samhällsbyggnadsprojekt kommunen vill driva i egen 
regi under kommande år. Kommunstyrelsen beställer och finansierar de 
detaljplaner och planprogram som behövs för att realisera 
samhällsbyggnadsprojekt på kommunal mark av Samhällsbyggnadsnämnden. 
Denna beställning sker genom produktionsplanen.  

Därtill ansvarar Kommunstyrelsen för majoriteten av de strategiska projekt som 
stakar ut riktningen och skapar förutsättningar för framdrift i 
samhällsbyggnadsprocessen, med grund i översiktsplanen.  

Prioriteringarna i produktionsplanen utgår från tillgängliga resurser i 
samhällsbyggnadsprocessen. Flera av de pågående projekten, till exempel 
planering av ny verksamhetsmark och planeringen kopplad till ny järnväg 
Borås-Göteborg, har ett stort behov av både ekonomiska och personella 
resurser. Inför 2026 har prioriteringen därför främst varit att bibehålla framdrift 
i de projekt som redan pågår.  

Kommunstyrelsen bedömer att den föreslagna produktionsplanen till 
övervägande delar är bra. Två viktiga prioriteringar missas dock i förslaget. Det 
handlar dels om att skapa möjligheter för hotelletableringar i Borås, dels att ge 
förutsättningar för ytterligare villatomter i kommunen. Kommunstyrelsen 
beslutar därför om följande förändringar i förslaget till produktionsplan:  
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Getängen, Getängen 23 med flera, Haléns, samt Östermalm, Liljedal 11 och 12, 
Tåget samt Centrum, Serapis 3 utgår ur prioriterade detaljplaner under 2026 i 
produktionsplanen.  

Centrum, Vitsippan 1 med flera, Sandared 1:89 samt Svensgärde, Laggarebo 1:1 
läggs till i prioriterade detaljplaner. Därutöver ska Sölebo 2:1 planläggas för 
villatomter och prioriteras under 2026 i produktionsplanen.  

Kommunstyrelsen anser även att inriktningen för detaljplan Norra Sjöbo, 
Torpa-Sjöbo 2:1, Långestenslyckan ska revideras där syftet med detaljplanen i 
stället ska prioritera en- och tvåbostadshus samt radhus och en lägre 
exploateringsgrad för att harmonisera med kringliggande bebyggelse invid 
området del av Sjöbo (kv Musslingen). 

Ärendet i sin helhet 
Stadens samhällsbyggnadsprocess är mycket omfattande och komplex och 
ansvaret för den ligger under flera nämnder och förvaltningar. Då planeringen 
av den fysiska miljön sker på olika håll i kommunen finns stort behov av att 
hålla samman och samordna processen för att undvika risken att olika delar går 
i otakt. För att utbyggnaden av staden ska ske samordnat tas därför årligen en 
produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen fram. 

Produktionsplanen utgör den politiska prioriteringen av uppdrag och 
samhällsbyggnadsprojekt under 2026 och är en sammanvägd bedömning av 
måluppfyllelse i form av politiskt antagna mål, behov för Borås Stads utveckling 
och tillgängliga resurser inom de förvaltningar som arbetar i 
samhällsbyggnadsprocessen. Produktionsplanen som Kommunstyrelsen 
beslutar om innefattar Kommunstyrelsens prioriterade strategiska uppdrag och 
kommunala samhällsbyggnadsprojekt, både i planeringsfas och i utbyggnadsfas, 
som kommunen avser starta upp eller fortsätta arbeta med under 2026. 

Planen har även till syfte att tydliggöra kopplingen mellan de olika skedena i 
processen, samt att redovisa de kostnader som uppstår i samband med dessa. 
Syftet med att ta fram en produktionsplan är också att skapa transparens och 
tydlighet, både internt och externt, kring vilka uppdrag och projekt som är 
prioriterade. Produktionsplanen är, tillsammans med budgeten, ett av de mest 
centrala dokumenten för resursfördelning och resursplanering inom 
samhällsbyggnadsprocessen. Produktionsplanen är därför framtagen 
tillsammans med tjänstepersoner från Samhällsbyggnadsförvaltningen, 
Lokalförsörjningsförvaltningen, Tekniska förvaltningen, Fritids- och 
folkhälsoförvaltningen, Stadsledningskansliet samt Borås Energi och Miljö AB. 

Produktionsplanen kopplad till budgetprocessen 
Produktionsplanen utgör underlag för budgetarbetet. Resursbehov som krävs 
för att genomföra produktionsplanen framgår i respektive nämnds 
planeringsunderlag. Efter Kommunfullmäktiges beslut om budget lyfts 
produktionsplanen igen för beslut, för att möjliggöra för eventuella 
omprioriteringar utifrån fastställd budget.  



   

 

 

Kommunens roll som exploatör 
Kommunstyrelsen, genom Mark- och exploateringsavdelningen på 
Samhällsbyggnadsförvaltningen, har en central roll i samhällsbyggnadsprocessen 
i egenskap av markägare och exploatör av kommunal mark. Kommunstyrelsen 
behöver därför ta ställning till vilka samhällsbyggnadsprojekt kommunen vill 
driva i egen regi under kommande år. Både i syfte att tillgodose välfärdens 
behov och i syfte att utveckla marken för att sedan sälja vidare för verksamheter 
eller bostäder. Det handlar om att prioritera de ekonomiska och personella 
resurser som finns tillgängliga i samhällsbyggnadsprocessen, men också att 
planera för till vilka syften den kommunala marken ska användas.  

Kommunstyrelsen ansvarar också för majoriteten av de strategiska projekt som 
stakar ut riktningen och skapar förutsättningar för framdrift i 
samhällsbyggnadsprocessen, med grund i översiktsplanen.  

Kommunstyrelsen finansierar detaljplaner i kommunal regi 
Kommunstyrelsen beställer och finansierar de detaljplaner och planprogram 
som behövs för att realisera samhällsbyggnadsprojekt på kommunal mark av 
Samhällsbyggnadsnämnden. Denna beställning sker genom produktionsplanen. 
I de projekt som är på både privat och kommunal mark tecknas 
plankostnadsavtal med den privata exploatören för att reglera hur stor andel av 
plankostnaden exploatören ska stå för. För övriga planprojekt i privat regi 
tecknas plankostnadsavtal som reglerar samtliga kostnader i samband med 
planframställan. 

En uppskattning av kostnad för respektive planarbete framgår i 
produktionsplanen. Återrapportering om projektens framdrift och ekonomi 
görs i samband med tertialuppföljningar.  

Kostnader i samhällsbyggnadsprojektens alla skeden 
Kostnaden för planarbete utgör en mindre del av den totala ekonomin för ett 
samhällsbyggnadsprojekt från idé till genomförande. Under planeringsskedet 
kan det tillkomma kostnader för förstudier och utredningar som exploatören 
bekostar, vilken i huvudsak är Mark- och exploateringsavdelningen. Då den 
ekonomiska ramen för Mark- och exploateringsavdelningen ligger under 
Samhällsbyggnadsnämnden framgår dessa kostnader i 
Samhällsbyggnadsnämndens planeringsunderlag. För att projektet sedan ska 
kunna genomföras krävs medel för investering och fortsatt drift. Detta framgår 
i investeringsbudgeten och i respektive nämnds budgetunderlag. När marken 
väl är planlagd får kommunen intäkter bland annat från markförsäljningar och 
genom planavgifter i samband med bygglov.  

För att på ett tydligare åskådliggöra kostnaderna som uppstår i de olika skedena 
i samhällsbyggnadsprocessen har årets produktionsplan kompletteras med 
efterföljande kostnader och intäkter som uppstår när detaljplanen vunnit laga 
kraft. Kostnaderna är grovt uppskattade och baserade på schabloner. 
Osäkerhetsgraden är beroende av vilket skede i processen som projektet 
befinner sig.  



   

 

 

Utbyggnad och drift av allmän plats 
Vid en exploatering, i såväl kommunala projekt som privata, omvandlas råmark 
till mark för bostäder eller verksamhet som medför investeringar i allmän plats, 
det vill säga gator, cykelvägar och grönområden med mera. Allmän plats anläggs 
av kommunen mot ersättning från exploatören, eller av exploatören enligt 
kommunala anvisningar. Både vid ett kommunalt och privat markägande 
övergår ofta allmän plats till kommunen och Tekniska förvaltningen för 
framtida drift och skötsel.  

Då de kommunala samhällsbyggnadsprojekten i förslaget utgörs av ett flertal 
stora och komplexa exploateringsprojekt som innebär stora investeringar 
kopplade till markförberedande åtgärder, utbyggnad av infrastruktur och allmän 
platsmark ser Samhällsbyggnadsförvaltningen och Tekniska förvaltningen stora 
utmaningar i hantering och samordning av investeringar och utbyggnad.  

Prioriteringar inför 2026 
Flera av de pågående projekten, till exempel planering av ny verksamhetsmark 
och planeringen kopplad till ny järnväg Borås-Göteborg, har ett stort behov av 
både ekonomiska och personella resurser. Inför 2026 har prioriteringen därför 
främst varit att bibehålla framdrift i de projekt som redan pågår.  

Arbetet med ny järnväg Borås-Göteborg har gått in i en aktiv fas och 
omfattande dialoger och planeringsarbete pågår nu tillsammans med 
Trafikverket. 2026 kommer kommunen och Trafikverket att gå in i ett intensivt 
skede av detaljplanering, förhandlingar och järnvägsplanering som kan innebära 
att en ny prioritering behöver göras. När det gäller detaljplerna som erfordras 
för att möjliggöra ny järnväg är det i dagsläget oklart hur många nya planer som 
behöver tas fram. Uppskattningsvis rör det sig om 5-10 nya detaljplaner där 
huvuddelen bedöms ha hög komplexitet. Då antalet detaljplaner kopplade till 
järnvägen idag är oklart redovisas detta samlade behov som en rad i 
produktionsplanen. 

Kommunstyrelsen bedömer att den föreslagna produktionsplanen till 
övervägande delar är bra. Två viktiga prioriteringar missas dock i förslaget. Det 
handlar dels om att skapa möjligheter för hotelletableringar i Borås, dels att ge 
förutsättningar för ytterligare villatomter i kommunen. Kommunstyrelsen 
beslutar därför om följande förändringar i förslaget till produktionsplan:  

Getängen, Getängen 23 med flera, Haléns samt Östermalm, Liljedal 11 och 12, 
Tåget samt Centrum, Serapis 3 utgår ur prioriterade detaljplaner under 2026 i 
produktionsplanen.  

Centrum, Vitsippan 1 med flera, Sandared 1:89 samt Svensgärde, Laggarebo 1:1 
läggs till i prioriterade detaljplaner. Därutöver ska Sölebo 2:1 planläggas för 
villatomter och prioriteras under 2026 i produktionsplanen.  

Kommunstyrelsen anser även att inriktningen för detaljplan Norra Sjöbo, 
Torpa-Sjöbo 2:1, Långestenslyckan ska revideras där syftet med detaljplanen i 
stället ska prioritera en- och tvåbostadshus samt radhus och en lägre 



   

 

 

exploateringsgrad för att harmonisera med kringliggande bebyggelse invid 
området del av Sjöbo (kv Musslingen). 

 

Sedan version 1 har ett av de tidigare ospecificerade projekten på kommunal 
mark blivit i anspråkstaget av projektet för ett nytt LSS-boende, Dalsjöfors, 
Tummarp 1:72, Badhusvägen/Hyacintvägen, i enlighet med beslut i 
Kommunstyrelsen 2025-06-16. Därtill har projektet Göta, Syrenen 2 och 6 lagts 
till enligt beslut i Samhällsbyggnadsnämnden 2025-08-20. För övriga projekt har 
vissa beskrivningar och tidplaner justerats sedan version 1. 

När det gäller strategiska projekt innehåller produktionsplanen i huvudsak 
delprojekt inom ramen för Borås 2050 och Vattenförvaltningsplan, samt 
kvarvarande arbete med Handlingsplan för bostasdförsörjning och Trafikplan. 
För att säkerställa en effektiv framdrift och genomförande av detaljplaner ska 
kommunen ta fram en masshanteringsplan. Vidare ska en strukturskiss för 
Gässlösaområdet påbörjas under 2026. Slutligen tillkommer även ett tematiskt 
tillägget till översiktsplanen för kulturmiljövård, under förutsättning att 
Kommunfullmäktige fattar beslut om detta i december.  

Beslutsunderlag 
1. Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2026 – 

Kommunstyrelsen version 2 

Beslutet expedieras till 
1. Samhällsbyggnadsnämnden 
 
 

 

 

För Sverigedemokraterna.  
 
Andreas Exner  
Kommunalråd  
 
För Kristdemokraterna. 
 
Niklas Arvidsson 
Kommunalråd 
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Datum 

2025-12-08 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2025-00714 3.1.1.5 

Kommunfullmäktige 

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Tillägg till översiktsplan (TÖP) Kulturmiljövård 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att ge kommunstyrelsen uppdrag att upprätta tillägg till Översiktsplan för 

kulturmiljövård. 

Sammanfattning  

Enligt nya lagkrav (2025/26:CU2) i plan- och bygglagen (PBL) ska kommunens 

översiktsplan peka ut särskilt kulturhistoriskt värdefulla byggnadsverk, allmänna 

platser och bebyggelseområden som avses i 8 kap. 13 § PBL. Genom att peka 

ut dessa i översiktsplanen ges vägledning om en fastighet omfattas av 

bygglovsplikt på grund av sina kulturhistoriska värden och därmed ej omfattas 

av de lättnaderna i bygglovsplikten som lagändringen medger. För att uppfylla 

det nya lagkravet föreslås att kommunstyrelsen upprättar ett tillägg till 

översiktsplanen (TÖP) gällande kulturmiljövården. Befintligt underlag för 

kulturmiljövården i form av ”Riktlinjer för kulturmiljövården” (KF 2024-01-18) 

med tillhörande bilagor och kartering utgör det grundläggande innehållet till en 

TÖP Kulturmiljövård. För att ta fram en TÖP Kulturmiljövård behöver det 

befintliga underlaget omstruktureras för att uppfylla PBL:s krav på innehåll och 

format, samt genomgå den remissprocess som enligt PBL krävs vid 

upprättandet av en TÖP.  

Utöver hela miljöer finns ca 1 250 enskilda byggnader som är kulturhistoriskt 

värdefulla (varav många ingår i en kulturmiljö, men långt ifrån alla). 

Sammanställningen över kulturhistoriskt värdefulla byggnader bygger på ett 

fortlöpande inventeringsarbete av tjänstepersoner på 

Samhällsbyggnadsförvaltningen i samråd med Kulturförvaltningen och ändras i 

takt med att byggnadsbeståndet förändras. Inom ramen för arbetet med att 

upprätta en TÖP behöver det redovisas hur dessa byggnader och det 

fortlöpande inventeringsarbetet ryms inom PBL:s krav. 

Ärendet i sin helhet 

Riksdagen har röstat igenom lagen ”Ett nytt regelverk för bygglov” (2025/26:CU2) 

som innebär ändringar av PBL. Genom lagändringen tillkommer ett nytt krav 

på översiktsplanens innehåll. I översiktsplanen ska kommunens särskilt 

värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och bebyggelseområden som avses i 
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8 kap. 13 § PBL framgå, samt kommunens syn på vilka hänsyn som krävs för 

att tillvarata de särskilda värdena.   

 

Genom att peka ut särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och 

bebyggelseområden i översiktsplanen, ges en vägledning om områdets 

kulturhistoriska värden som gör att åtgärder inom området är bygglovspliktiga. 

Byggnader och miljöer som inte är särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna 

platser och bebyggelseområden kommer få lättnader i bygglovsplikten med den 

nya lagändringen. 

Särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och bebyggelseområden är 

idag skyddade i 8 kap. 13§ PBL och kommer fortsätta vara det.   

 

Lagändringen kräver att utpekandet ska vara en del av översiktsplanens 

kommunomfattande markanvändning. Detta kan företrädelsevis ske genom ett 

tematiskt tillägg till översiktsplanen (TÖP). Syftet med att ta fram en TÖP 

Kulturmiljövård är att uppfylla det nya lagkravet, upprätthålla kommunens 

ansvar för kulturmiljön samt säkerställa att det är tydligt för kommunens 

medlemmar när bygglov krävs.  

 

En TÖP omfattar hela kommunens geografiska område och utgör en 

fördjupning av ett specifikt ämnesområde inom översiktsplaneringen. En TÖP 

följer samma planprocess och krav på innehåll som en vanlig översiktsplan. Det 

innebär att strategisk miljöbedömning, hänsyn till riksintressen, hänsyn till 

allmänna intressen och mellankommunala frågor måste ingå i handlingarna för 

att formkraven ska uppnås för en TÖP. En TÖP möjliggör en komplettering av 

den gällande översiktsplanen utan att ändra andra delar av översiktsplanen, eller 

påbörja en ny översiktsplan. Den är också vägledande som översiktsplanen i 

övrigt.  

 

För att uppfylla det nya lagkravet föreslås att kommunstyrelsen uppdras att ta 

fram en TÖP Kulturmiljövård. De befintliga dokumenten ”Riktlinjer för 

kulturmiljövården” (KF 2024-01-18), tillsammans med tillhörande bilaga ”Bilaga 1 

Beskrivningar över kulturmiljöer Borås Stad” och kartering av ”Kulturskyddade 

områden” (inklusive byggnader), uppfyller i sak lagändringens krav på utpekande 

och beskrivning av hänsyn för kulturmiljö. För att ta fram en TÖP behöver det 

befintliga underlaget omstruktureras till TÖP-handlingar som uppfyller PBL:s 

krav på innehåll och format. Handlingarna behöver även genomgå den 

remissprocess som enligt PBL krävs vid upprättandet av en TÖP. 

Värdering, slutsatser och utpekade av områden i TÖP Kulturmiljövård kommer 

vara de samma som i ”Riktlinjer för kulturmiljövården” (KF 2024-01-18), ”Bilaga 1 

Beskrivningar över kulturmiljöer Borås Stad” samt kartering av ”Kulturskyddade 

områden”. Utöver hela miljöer finns ca 1 250 enskilda byggnader som är 

kulturhistoriskt värdefulla (varav många ingår i en kulturmiljö, men långt ifrån 

alla). Sammanställningen över kulturhistoriskt värdefulla byggnader bygger på 

ett fortlöpande inventeringsarbete av tjänstepersoner på 

Samhällsbyggnadsförvaltningen i samråd med Kulturförvaltningen och ändras i 
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takt med att byggnadsbeståndet förändras. Inom ramen för arbetet med att 

upprätta en TÖP behöver det redovisas hur dessa byggnader och det 

fortlöpande inventeringsarbetet ryms inom PBL:s krav. 
 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Kommunstyrelsen, ks.diarium@boras.se 

 

 

Moderaterna 
 
Annette Carlson 

Marie Jöreteg 

Hasse Ikävalko 

Elvira Löwenadler 

Björn-Ola Kronander 



Borås Stad 
2025-12-08 

Kommunstyrelsen 
Protokollsanteckning 

Protokollsanteckning SP3 och M4 

Sverigedemokraterna bifaller Kommunstyrelsens förslag till beslut gällande M4 och SP3. Vi väljer 
dock att göra detta medskick då vi anser att projektet innebär en kraftig kostnad för staden och 
att nettonuvärdeskvoten inte är tillräckligt god för att investeringen ska vara befogad. Det är 
högst bekymmersamt att Trafikverkets rapport indikerar en återbäring i samhällsnytta på 0.04kr 
per investerad krona. Vi ser problematiskt på hur styret väljer att måla upp en grandios version 
av Borås utefter en mycket robust olönsam investering. Vi vill se en mer kostnadseffektiv lösning 
av järnvägsstråket i stället för detta symbolprojekt. 

För Sverigedemokraterna. 

Andreas Exner Björn Qvarnström 

Kommunalråd Ledamot 
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