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Miljö- och Konsumentnämnden, sammanträde 2023-02-20 
TID OCH PLATS 
Måndagen den 20e Februari 2023, kl. 17:00 – 21.25, Nornan, plan 2, Stora Brogatan 45, Borås 
Ajournering kl. 19.10 – 19.30 

Omfattning §§21- 38 

Beslutande 
Lena Sänd (S)  Ordförande 
Elsa Hjelmgren (L) Vice ordförande 
Cecilie Tenfjord Toftby (M) 2e vice ordförande 

 

 

Loke Wasling (S) 
Marianne Gustavsson (C)¤ 
Hilmar Bates (V) 
Ted Thilander (KD) 
Lars-Erik Johansson (SD) 
Staffan Dahlbäck (SD) 

Tjänstgörande ersättare  
Sandra Sjöberg (S) för Marianne Gustafsson (C) 

Närvarande ersättare 
Sandra Sjöberg (S) 
Tomas Brandberg (SD)  §§24 (6.1) -38 
Monika Hermansson Friedman (C)¤ 

Gabriel Barkarmo (S) 
Bo-Göran Gunnarsson (MP) 
Gabriella Andersson (V) 

Katrine Andersson (M) 
Helena Schicht (M) 
Magnus Johansson (KD) 

Tjänstemän och övriga  
Förvaltningschef Agneta Sander §§21 – 38 
Avdelningschef Mirjam Keskifrantti §§21 – 25 
Avdelningschef Linda Gustafsson §§21 – 25 
Avdelningschef Johanna Bäckström¤ §§21 – 28 
Avdelningschef Anna Ebbesson* §§21 – 35 
Chef, HR-funktionen Niclas Gullbrandsen¤* §§21 – 35 
Chef, ekonomifunktionen Sandra Larsson* §§21 – 35 
Avdelningschef Linda Lengberg* §§21 – 35 
Förvaltningsjurist Isabel Andersson¤  §§21 – 38 

Budget- och skuldrådgivare 
Anneli Nilsson  §24 (6.2) 
Verksamhetsutvecklare, sociala omsorgs- 
förvaltningen Martin Elgefors  §§21-24 (6.1) 
Utvecklingsstrateg, stadsledningskansliet  
Pia Essunger  §§21-24 (6.1) 
Kommunalråd Marie Jöreteg  §§21- 24 
Nämndsekreterare Anette Bergqvist §§21- 38

¤ Via Teams * ej med på §§ 26-28 (sekretess) 

Justering  
Cecilie Tenfjord Toftby (M) utses att justera. 
Protokollet justeras 2023-02-23 på Miljöförvaltningen. 

 
Nämndsekreterare Anette Bergqvist 
 
 
Ordförande Lena Sänd 
 
 
Justerande Cecilie Tenfjord Toftby 

Justering tillkännages genom anslag den 2023-02-27 på kommunens webbaserade anslagstavla. Protokollet förvaras på 
Miljöförvaltningen. 
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Justerande sign   Utdragsbestyrkande 

 
 
 

Föredragningslista 
1. Sammanträdets öppnande 
2. Närvaro 
3. Val av protokollsjusterare samt tid för protokollets justering 
4. Initiativärenden 
5. Fastställande av föredragningslista 
6.1  Information –Vision Framtidens Borås 
6.2  Information – Verksamhetsplan för Konsument Borås 2023 
6.3  Information – Tillsynsplan Miljöbalken 2023-2025 
6.4  Information – Årsredovisning 2022 
6.5  Information –Verksamhetsplanering 
6.6  Övrig information från förvaltningen inkl. personalärenden  
7.1  Tillsynsplan för Miljö- och hälsoskyddsområdet 2023 
9.1  *Ansökan om tobaksförsäljningstillstånd 
9.2  *Yttrande till förvaltningsrätten 
9.3  *Yttrande till förvaltningsrätten 
10.1 Ändring av detaljplan för Svärdfästet 1 och 2 
12.1 Uppföljning intern kontrollplan 2022 
12.2 Inkomna synpunkter januari-december 2022 
12.3 Årsredovisning 2022 
12.4 Val av politiker till beredningsgruppen för naturvårdsfonden 
12.5 Val av politiker till Luft i Väst 
12.6 Digital justering 
13.1 Kurser och konferenser etc. 
14.1 Delegationsbeslut januari 2023 
14.2 Inkomna skrivelser   
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§ 21 

Val av justerare 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att jämte ordföranden justera protokollet utses 
Cecilie Tenfjord Toftby (M) med Loke Wasling (S) som ersättare. 
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§ 22 

Initiativärende 

Pågående 
Miljö- och konsumentnämnden ger förvaltningen i uppdrag att ta fram en åtgärdsplan 
kopplad till hur kontrollskulden på Livsmedelstillsyn ska hanteras. 

Nytt 
Miljö- och konsumentnämnden ger förvaltningen i uppdrag att redovisa hur mycket 
miljöförvaltningen fakturerar andra kommuner för sålda tjänster per år och även eventuella 
köpta tjänster från andra kommuner. 

Nytt 
Miljö- och konsumentnämnden ger förvaltningen i uppdrag att redovisa budgetpåverkan av 
sina projekts. 
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§ 23 

Godkännande av föredragningslista 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att upprättad föredragningslista godkänns.  
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§ 24 

Informationsärenden 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden har vid sammanträdet tagit del av den information som 
anges i punkterna 6.1 – 6.6 i nämndens protokoll. 

6.1 Visionen om framtidens Borås 

Sammanfattning 
Sociala omsorgsförvaltningens verksamhetsutvecklare Martin Elgefors och 
stadsledningskansliets utvecklingsstrateg Pia Essunger informerar nämnden om visionen 
om framtidens Borås. Kommunstyrelsen beslöt 2020 att det var dags att revidera den 
gamla visionen från 2012 och återigen lyssna på vad alla de som bor, verkar och möts i 
Borås önskar sig av framtidens Borås.  

6.2 Verksamhetsplan för Konsument Borås 2023 

Sammanfattning 
Miljöförvaltningens avdelningschef Linda Lengberg och budget- och skuldrådgivare 
Anneli Nilsson redogör för dom olika avdelningarna inom Konsument Borås, vad man 
gör,  mål och mått samt  planerade aktiviteter. 

6.3 Tillsynsplan Miljö- och hälsoskydd 2023 

Sammanfattning 
Miljöförvaltningens avdelningschefer Mirjam Keskifrantti och Linda Gustafsson 
informerar om tillsynsplanen för miljö- och hälsoskydd 2023. 

6.4 Årsredovisning 2022 

Sammanfattning 
Miljöförvaltningens avdelningschef Sandra Larsson redovisar och förtydligar en del 
poster och belopp i årsrapporten för 2022.  
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§ 24 forts. 

6.5 Verksamhetsplanering 

Sammanfattning 
Miljöförvaltningens förvaltningschef Agneta Sander redogör och informerar om vad 
som ingår i verksamhetsplaneringen för miljöförvaltningen och beskriver mål och fokus 
med valda fokusområden i Visionen. 

6.6 Övrig information från förvaltningen inklusive 
      personalärenden 

Sammanfattning 
Miljöförvaltningens förvaltningschef Agneta Sander informerar nämnden: 

Personal 

Tillsatta tjänster 
• Miljöinspektörer, 6 feb, 3 april, 15 maj samt en utredningsassistent som fått 

inspektörstjänst 8 feb 
• Administratörer, börjat feb, börjar i april 
• Tillfälligt HR-stöd, börjar 13 mars 
• Förvaltningsjurist, börjat 4 jan 
• Ny avdelningschef Konsument börjar 2 feb 

Pågående rekryteringar 
• Motsvarande 4-5 årsarbetare vakanser på Miljötillsyn, inklusive en utredningsassistent 
• Visstidsanställning Livsmedelsinspektör (Resurs för att omhänderta kontrollskuld, 

omklassning inom livsmedelskontroll) 

Kommande rekryteringar 
• kvalitetssamordnare el motsv. (omgjord tjänst, i vår/sommar) 
• digitaliseringskompetens (konsult eller ny tjänst, i vår/sommar 

Övrigt 

Sjukfrånvaron fortsatt låg 
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§ 25   Dnr: 2023-381 

Tillsynsplan för Miljö- och hälsoskyddsområdet 2023-
2025 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att anta tillsynsplanen för miljö- och 
hälsoskydd för 2023.  

Lagstöd  
Enligt 8 § i Miljötillsynsförordningen (2011:13) ska tillsynsmyndigheten för varje 
verksamhetsår upprätta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens 
ansvarsområde enligt miljöbalken. 

Motivering till beslut 
Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Bilaga 1 ”Tillsynsplan för miljö- och hälsoskyddsområdet 2023” beskriver Miljö- och 
konsumentnämndens plan för utförandet av tillsyn under 2023 och utgör grunden för 
Miljötillsynsavdelningarnas verksamhetsplan. 

Planen på bygger underlag i behovsutredningen 2023-2025 samt fastställd budget för 
2023. Varje miljöinspektör förväntas kunna utföra 1 100 timmar handläggningstid. 
Handläggningstid per årsarbetskraft har justerats till 1100 timmar istället för föregående 
års 1050 timmar. 

Tillsynsplan enligt budget består av ca 26 600 timmar handläggningstid och 10 390 
timmar övrig tid, vilket innebär ca 24 årsarbetare, varav en årsarbetskraft åtgår till  
myndighetssamverkan samt en årsarbetskraft som arbetar med MIFO 
(metodinventering för föroreningar). 

Planen visar att all styrd och händelsestyrd tillsyn kan utföras enligt behov. Det är den 
styrda och händelsestyrda tillsynen som prioriteras framför behovsprioriterad tillsyn när 
avdelningarna för Miljötillsyn inte är bemannade enligt budget. 

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-02-15 med bilaga. 

Beslutsgång  
Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 
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§ 26  Dnr: 25-2022-00314 

Ansökan om tobaksförsäljningstillstånd 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden avslår , ansökan om att tills 
vidare bedriva detaljhandel med tobaksvaror på Hulta tobak, .  

Lagstöd  
Beslutet har fattats med följande lagstöd:  
- 5 kap. 1- 3 §§ lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP). 

Motivering till beslut 
Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
, ansöker om tillstånd att tills vidare sälja tobaksvaror på 

försäljningsställe Hulta tobak, . 

Sammantaget visar den utredning som gjorts att person med betydande inflytande  

(PBI) gjort sig skyldig till allvarlig och graverande brottslighet som medför bristande 
lämplighet. Bristerna medför att sökanden inte kan anses uppfylla de högt ställda kraven om 
lämplighet i 5 kap. 2 § LTLP. Bolagets ansökan om tobaksförsäljningstillstånd ska därför 
avslås. 

Förvaltningslagens bestämmelser om kommunicering har följts. 

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-02-03 med bilagor. 

Beslutsgång  
Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 
Sökanden ( )  
Länsstyrelsen   
Polismyndigheten   
Folkhälsomyndigheten   
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§ 27  Dnr: 16-2022-00502 

Yttrande till förvaltningsrätten i mål 5587-22 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till yttrande och 
överlämnar det såsom sitt yttrande till Förvaltningsrätten i Jönköping i mål nr 5587-22 
och 5588-22.  

Motivering till beslut 
Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Miljö- och konsumentnämnden avslog 2022-10-25 ansökningar om serveringstillstånd 
från Brödernas Borås City AB,  och Brödernas Knalleland AB, 

 Bolagen har överklagat nämndens beslut.  

Miljö- och konsumentnämnden har överlämnat överklaganden, beslut och 
tjänsteskrivelser i de aktuella målen, samt handlingar av betydelse för utredningarna. 
Miljö- och konsumentnämnden har därutöver lämnat yttrande till Förvaltningsrätten, 
daterat 2022-12-13 respektive 2023-01-24. Bolagen har i sin tur lämnat yttranden till 
Förvaltningsrätten 2023-01-03 respektive 2023-02-10. Miljö- och konsumentnämnden 
har nu beretts möjlighet att yttra sig över bolagens senast inkomna yttranden.  

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-02-16 med bilagor. 

Beslutsgång  
Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 
Förvaltningsrätten i Jönköping. 
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§ 28  Dnr: 16-2022-00503 

Yttrande till förvaltningsrätten i mål 5588-22 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till yttrande och 
överlämnar det såsom sitt yttrande till Förvaltningsrätten i Jönköping i mål nr 5587-22 
och 5588-22.  

Motivering till beslut 
Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Miljö- och konsumentnämnden avslog 2022-10-25 ansökningar om serveringstillstånd 
från Brödernas Borås City AB, , och Brödernas Knalleland AB, - 

. Bolagen har överklagat nämndens beslut.  

Miljö- och konsumentnämnden har överlämnat överklaganden, beslut och 
tjänsteskrivelser i de aktuella målen, samt handlingar av betydelse för utredningarna. 
Miljö- och konsumentnämnden har därutöver lämnat yttrande till Förvaltningsrätten, 
daterat 2022-12-13 respektive 2023-01-24. Bolagen har i sin tur lämnat yttranden till 
Förvaltningsrätten 2023-01-03 respektive 2023-02-10. Miljö- och konsumentnämnden 
har nu beretts möjlighet att yttra sig över bolagens senast inkomna yttranden.  

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-02-16 med bilagor. 

Beslutsgång  
Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 
Förvaltningsrätten i Jönköping  
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§ 29 Dnr: 2023-378 

Ändring av detaljplan för Svärdfästet 1 och 2 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden avstår från att yttra sig.  

Motivering till beslut 
Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Planens syfte är att upphäva bestämmelser om tomtindelning för fastigheterna 
Svärdsfästet 1 och 2 för att möjliggöra fastighetsreglering.   

Miljö- och konsumentnämnden har inga synpunkter på fastighetsindelningen och 
avstår från att yttra sig. 

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-02-08, med bilaga.  

Beslutsgång  
Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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§ 30 Dnr: 2023-170 

Uppföljning intern kontrollplan 2022.  

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden godkänner uppföljningen av intern kontroll 2022.  

Motivering till beslut 
Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Nämnderna har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen inom respektive 
verksamhetsområde. Varje nämnd har att se till att en organisation upprättas för den 
interna kontrollen och att regler och anvisningar antas för denna.   

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-02-07 med bilagor.  

Beslutsgång  
Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Revisionskontoret 
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§ 31  Dnr: 2023-411 

Inkomna synpunkter januari-december 2022  

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden godkänner redovisningen av inkomna synpunkter 
januari-juni 2022 och hanteringen av dessa.  

Motivering till beslut 
Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Den 1 december 2013 introducerade Borås Stad ett gemensamt 
synpunktshanteringssystem. Detta för att kunna erbjuda en väg in för våra medborgare, 
brukare och kunder.  

Varje förvaltning ansvarar för att ta emot, följa upp och svara på synpunkter inom utsatt 
tid. Statistik över synpunkterna ska minst två gånger per år redovisas för respektive 
nämnd. Kommunstyrelsen följer årligen upp synpunktsstatistiken utifrån sin 
uppsiktsplikt.  

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-02-08 med bilaga.  

Beslutsgång  
Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
  



 

PROTOKOLL 
Sammanträdesdatum Sida 

2023-02-20 15 (21) 
 
 
 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 

 
 
 

§ 32  Dnr: 2023-410 

Årsredovisning 2022 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden godkänner för egen del Miljöförvaltningens 
upprättade årsredovisning för 2022 och överlämnar årsredovisning 2022 till 
Kommunstyrelsen. 

Miljö- och konsumentnämnden föreslår att överskottet överförs till 2023 i samband 
med 2022 års bokslut, reglerat med ackumulerat underskott från tidigare år och 
klimatkompensatonsfond. 

Motivering till beslut 
Nämnden beslutar i enlighet med de skäl som anges i förvaltningens tjänsteskrivelse. 

Sammanfattning 
Förvaltningen har förslag på förändrade verksamhetsmått till nämnden, för att ge en 
bättre uppföljning av verksamheten.  

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-02-10 med bilaga.  

Beslutsgång  
Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta att bifalla tjänsteutlåtandet och finner att 
nämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Revisionskontoret 
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§ 33  

Val av politiker till beredningsgruppen för naturvårdsfonden 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Nämnden utser Helena Schicht (M) och Bo-Göran Gunnarsson (MP) till 
representanter i arbetsgruppen för naturvårdsfonden, som ersättare utses Magnus 
Johansson (KD) och Gabriella Andersson (V).  
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§ 34  

Val av politiker till Luft i Väst  

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Nämnden nominerar vice ordföranden Lena Sänd (S) till representant i styrelsen för 
Luft i Väst. 
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§ 35 

Digital justering 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö-och konsumentnämnden beslutar att protokollen för nämnd signeras digitalt via 
Ciceron med elektronisk underskrift från och med 2023-03-21. 
Om nämnden ändå önskar justera protokoll fysiskt vid något möte efter ovanstående 
datum så tar man beslut om det på sittande möte. 

Sammanfattning 
Miljö- och konsumentnämnden har idag en digital nämndadministration som innebär att 
handlingar distribueras elektroniskt genom dokument- och ärendehanteringssystemet 
Ciceron/Ciceron Assistent. För att ta ytterligare steg i digitaliseringen av 
nämndadministrationen föreslås att Miljö- och konsumentnämndens protokoll ska 
justeras med elektroniska underskrifter.  
I undantagsfall kan justering ske i fysiskt format. 
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§ 36 

Kurser och konferenser 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att Marianne Gustafsson (C) och Sandra 
Sjöberg (S) får deltaga på Konsumentdagarna den 9-11 maj i Göteborg. 

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att Elsa Hjelmgren (L) får deltaga på Sveriges 
Ekokommuners årskonferens med årsmöte den 10-11maj i Västervik. 

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att nämnden erbjuds att deltaga på 
Länsstyrelsens utbildning om alkohol- och tobakslagstiftning den 13e april kl. 14.30-
16.30. 

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att boka möte med revisorsgrupperna den 19e 
juni kl. 16.00. 

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att boka miljöutbildning den 16e maj kl. 15.30. 

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att ersättning för förlorad arbetsinkomst utgår 
vid behov vid ovanstående utbildningar/möten/konferenser.  
Ersättning för förlorad arbetsinkomst utgår också, vid behov, vid utbildningen för 
miljö- och byggnämnder den 22a februari på Kongressen i Borås samt på 
introduktionsdagen för nämnden den 21a mars. 

Miljö- och konsumentnämnden beslutar att ändra på sammanträdensdatum och tider 
enligt nedan; 

Tisdag 21a mars, ny tid kl. 15.30 

Måndag 21a augusti, ny tid kl. 15.00 

Tisdag 19e september kl.17.00 ersätts med måndag 18e september kl. 15.00 

Tisdag 24e oktober kl. 17.00 ersätts med måndag 23e oktober kl. 15.00 

Måndag 20e november, ny tid kl. 15.00 

Tisdag 19e december kl. 15.00 ersätts med måndag 18e december kl. 15.00 

Sammanfattning 
Nämnden har fått ta del av inbjudningar till  

*  Konsumentdagarna 2023 

*  Sveriges Ekokommuners årskonferens med årsmöte 

*  Alkohol- och tobaksutbildning med Länsstyrelsen 
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§ 37 

Delegationsbeslut januari 2023 

Miljö- och konsumentnämndens beslut 
Miljö- och konsumentnämnden beslutar att lägga delegationslistorna till handlingarna. 

Sammanfattning 
Miljö- och konsumentnämnden har överlåtit sin beslutsrätt till tjänstemän i enlighet med 
nämndens delegationsordning 

Dessa beslut ska redovisas till nämnden. Redovisningen innebär inte att nämnden 
omprövar eller fastställer delegationsbesluten. Däremot får nämnden återta lämnad 
delegering eller föregripa ett beslut i ett ärende av den som fått delegationsrätten genom 
att själv ta över ärendet och fatta beslut. 

Underlag för beslut 
Miljöförvaltningens delegationsbeslut januari 2023. 

Beslutet skickas till 
Miljö- och konsumentnämndens diarium. 
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§ 38 

Inkomna skrivelser 
Miljö- och konsumentnämnden lägger informationen till handlingarna.  

Sammanfattning  
Nämnden har fått ta del av utskick:  
* Nämndbesök 2023 Revisorsgrupperna 
* Vanliga fel i Ciceron 
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