Miljo- och
konsumentnamnden

Stadsrevisionen. Boras
f

| —



d | Stadsrevisionene

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse for
Milj6- och konsumentnamnden ar 2022

Vi har granskat Miljé- och konsumentnimndens verksamhet och arsredovisning 2022.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning
och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen
bifogas var revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett verskott mot budget. Vi bedémer att
godtagbara forklaringar till verskottet redovisas i drsredovisningen.

Vi konstaterar att nimnden har uppnatt samtliga indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststillt.

Stadsrevisionen har genomf6rt en fordjupad granskning av Boras Stads hantering av statsbidrag.
Vir bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag behéver
ses 6ver och klargéras. Naimnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det giller
riktade statsbidrag,.

Vir bedomning ir att Miljo- och konsumentnimndens verksambhet har skotts pa ett indamadlsenligt
och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedoms, mot bakgrund
av den fordjupade granskning som riktats till namnden under dret, som tillyicklig med identifierade

utvecklingsomréden.

Vi tillstyrker att Miljo- och konsumentnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2022.
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Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Biacklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg



Miljo- och konsumen | Revisionsredogorelse -

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedomning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat fran granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomriden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott pd 2 636 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar
att nimndens sammanlagda resultat inte framgér av tabellen ekonomiskt sammandrag i ars-
redovisningen. Stadsrevisionen noterar att bufferten ar upprittad i enlighet med instruktioner i
Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett dverskott pa ca 8 700 tkr
fran personalkostnadssidan. Detta beror pé att tjidnster inte blivit tillsatta i tid enligt
budgetplan samt flera vakanta tjinster pa grund av uppsigningar, forildravikariat etc.

® Piintikessidan handlar det om ligre avgiftsintikter om ca 4 600 tkr, ddr timavgifterna
for tillsyn utgdr den stérsta delen. Frimst hirror det frin verksamheten Miljstillsyn.
Med anledning av personalomsittning, vakanser och frinvaro i kombination med svarighet
att nyrekrytera har tillsyn som genererar timintikter inte kunnat utforas enligt plan.
Med befintliga resurser har Miljotillsyns grunduppdrag av styrd och hindelsestyrd tillsyn
prioriterats framfor behovsprioriterade tillsynsprojekt.

Verksamheten 2022

Kommunfullmiktige har i budget 2022 beslutat om sex inriktningar/direktiv som ska gilla for
nimndens verksamhet under 4ret. Avseende dessa noterar Stadsrevisionen att nimnden inte helt
redogor for hur man har bedrivit verksamheten i sin drsredovisning.
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Kommunfullméktiges indikatorer

I Kommunfullmiktiges budget for ar 2022 har malsittningar formulerats for 23 indikatorer
kopplade till de visionsomraden som ingér i visionen om framtidens Borés. I Kommunfullmiktiges
budget anges om respektive indikator ska 6ka eller minska. For Miljé- och konsumentnimnden
har Kommunfullmiktige faststillt tre indikatorer. Nimnden redovisar maluppfyllelsen av
indikatorerna enligt nedan:

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %.
Utfallet f6r indikatorn (5,3 %) ir ligre dn utfallet f6r ar 2021 (6,3 %). Malsittningen
uppnds. Nimnden har natt malet att sjukfranvaron ska minska i férhallande till tidigare
ar, nimnden kan se en trend att sjukfranvaron succesivt har minskat under hela aret.
Under 2022 kan nimnden konstatera att den minskat med 6ver 1 % i férhallande till 2021
och att man har under 2022 en ligre sjukfrdnvaro in vad nimnden haft pd minga ar.

® Arbetad tid fér timavlonade omriknat till Arsarbeten ska minska.
Utfallet for indikatorn (0,5) ir ligre dn utfallet for &r 2021 (0,8). Malsittningen uppnas.
Miljoforvaltningen anvinder timanstillningar vid tillsyn pa kvillar och nitter, annars
endast i undantagsfall.

® Andel anstillda som nyttjar Borés Stads friskvardsbidrag ska oka, %.
Utfallet f6r indikatorn (68,3 %) 4r hogre dn utfallet for ar 2021 (47,6 %). Mélsittningen
uppnds. Under 2022 kan nimnden se en forhallandevis stor 6kning i nyttjandet av frisk-
vardsbidraget. Forvaltningen har under dret marknadsfort formaner pa forvaltnings-
méten och APT. Infor sista datum att limna in friskvirdsbidraget gjorde férvaltningen
ocksé en informationsinsats riktat mot medarbetarna pé férvaltningen. Processen for att soka
friskvirdsbidrag har andrats under aret, mojligen kan 6kningen delvis ocksé hirledas dit.

Nimnden har uppnatt malsittningarna for samtliga indikatorer som Kommunfullmiktige
har faststillt.

Namndens indikatorer

Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélsittningar vilket inte 4r i linje med Borés
Stads styr- och ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2022 inte fatt nigot uppdrag frin Kommunfullmiktige.

Konsekvenser av coronaviruset

Under pandemin och dven fortsittningsvis har méten och utbildningar for ledaméter i Miljo-
och konsumentnimndens genomfoérts digitalt eller som hybridméten dir vissa ledaméter och
flertalet tjinstepersoner deltagit via Teams.

Forvaltningsledningen har haft regelbundna avstimningar och kommunikation med alla anstillda
angdende arbetsmiljofrigor under pandemin, for att bland annat lindra oro och ridsla hos personalen.
Digitala moten har skett dagligen eller nigra ganger per vecka pé avdelningarna med samma
syfte. En hel del tid har gatt it till omvirldsbevakning for att kunna ge svar och fa klarhet i frigor
inom arbetsmiljé, smittrisker och lokal hantering av frigor inom férvaltningens verksamheter.

Intikeer kopplade till avdelningen Tillstdnd och juridik visar pa en negativ budgetavvikelse om
ca 150 tkr. Denna avvikelse beror frimst pd att rsavgifterna for verksamheter med stadigvarande
serveringstillstand baseras pa alkoholomsittningen dret innan. Pandemin paverkade forsiljningen
av alkohol hos alla serveringsstillen. Detta paverkade hur mycket alkohol som séldes under ar
2021 och dirmed paverkas hur stora taxeintikter nimnden fick in 2022.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Personalomséttning

Personalomsittningen f6r Miljéforvaltningen ligger pa 9,51 % under 4r 2022 vilket 4r ligre dn
ar 2021 dir personalomsittningen lag pa 12,4 %. Nimnden uppger att de i dagslidget har ndgra
janster som miljoinspekedr som ej ir tillsatta pga. att de inte hittar tillrickligt med kandidater
nir de rekryterar. Forvaltningen har inte heller tillsatt tva gjidnster hos stédfunktionerna, en tjanst
inom kvalité och en inom digitalisering. I dessa tva fall underséker férvaltningen hur de ska
utforma tjansteinnehéllet. Generellt sett sd har forvaltningen svart att hitta erfarna specialister
inom miljdomradet, sirskilt miljdinspektorer. Det dr helt klart en tuffare marknad idag med en
hogre grad av konkurrens om arbetskraften menar férvaltningen.

Budgetforutsattningar

Miljs- och konsumentnimndens kommunbidrag for &r 2022 var 35 650 tkr. Naimnden redovisar
ett overskott pa 2 636 tkr jimfért med budget.

Nimnden uppger i Budget 2022:2 att nimnden har i manga ar haft bide en anstringd ekonomi
och relativt hog personalomsittning, vilket gjort att flera av forvaltningens avdelningar inte
klarat av att genomféra all den verksamhet de 4r dlagda. Nimnden har lyft problematiken vid
flera tillfillen inom ramen f6r stadens budgetprocess de senaste dren och har fatt medel for att
sikerstilla vissa nédvindiga stodfunktioner. I budgetforslaget for 2022 har férvaltningen aterigen
analyserat sin verksamhet och kommit fram till att den tilldelade ramen behover 6ka betydligt
for grunduppdragen for att man ska klara de uppdrag fullmiktige tilldelat nimnden. Dessutom
behéver forvaltningen attrahera sokande samt uppné malet om heltidstjanster.

Miljémal och Energi- och klimatstrategi

Kommunfullmiktige har den 22 februari 2018 beslutat om miljomal som giller 2018-2021 for
samtliga nimnder, forvaltningar och kommunala bolag. Under &r 2021 har Kommunfullmiktige
beslutat att férlinga styrdokumentet Miljomal till och med 2022.

Miljorapport 2022 dr en sammanstillning av forvaltningarnas, bolagens och nimndernas
rapporter av hur det gatt under ar 2022 med Bords Stads gemensamma miljomal. Miljé- och
konsumentnimnden ansvarar for samordningen av rapporteringen. Enligt rapporten bedéms
tio mal som uppnddda och sju mal som ej uppnidda.

Boris Stads miljomal 2022 redovisas enligt nedanstiende:
7 o 10 0 wm av 17 miljsmal.

Det ir totalt 18 bolag och nimnder som har antagit en handlingsplan till energi- och klimatstrategin.
I vissa av de tio bolag/nimnder som saknar upprittad handlingsplan pigar ett arbete med att
ta fram handlingsplan.

Tillsynsskuld

Under 2022 har genererats ytterligare kontrollskuld till livsmedelsforetagarna. Kontrollskuld 4r
ett inom livsmedelskontrollen vedertaget begrepp for kontroll som fakturerats foretagarna genom
arliga avgifter utan att motsvarade timmar kontroll genomforts. Miljéforvaltningen uppskattar act
kontrollskulden for verksamheten livsmedelskontroll 2022 4r ca 1 200 timmar. Miljéforvaltningen
uppskattar att kontrollskulden for verksamheten miljotillsyn dr 2022 ir ca ett tiotal timmar.
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Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Boras Stads hantering av statsbidrag

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads hantering av riktade statsbidrag. Syftet ir att granska
om Boras Stads hantering och redovisning av de riktade statsbidragen som kommunen erhaller
dr indamalsenlig, om redovisningen inom omradet ir rittvisande och om arbetet bedrivs med
en tillricklig intern kontroll.

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag 4r fragmentiserad och
olika i Boréds Stads nimnder. Detta bade vad giller hur bevakning sker av mojliga statsbidrag,
vem som fattar beslut om att ansoka eller inte ansoka om statsbidrag, ansékan, dterrapportering
och uppféljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmaissigt. Det saknas
kommungemensamma rutiner och regelverk for att sikerstilla en andamalsenlig och enhetlig
hantering. Detta ligger 4ven till grund for en rittvisande redovisning nir det giller de riktade
statsbidrag som Boras Stad erhaller.

Stadsrevisionens bedémning r att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses 6ver och klargoras. Nimnderna behéver bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pd helt olika sitt.
Detta medfor enligt Stadsrevisionens beddmning att redovisningen i dessa delar inte blir rittvisande.
Kommunstyrelsen behéver i samrad med nimnderna arbeta fram kommunévergripande regler
och riktlinjer for hantering och redovisning av riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen inte tagit en samordnande
roll nir det giller kommunens interna kontroll av riktade statsbidrag. Férhillandena medfér
enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig intern
kontroll nir det giller redovisning av riktade statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning
och uppfoljning medfér enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsens uppsikt inom
omradet inte 4r helt tillricklig.

Delegationsbeslut i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat hanteringen av delegationsbeslut i Bords Stads nimnder.
Granskningens huvudsakliga syfte dr att granska om nimndernas hantering av delegationsbeslut
dr indamadlsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll.

Nimnderna har inom ramen for sin forvaltande verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt, men
far enligt kommunallagen uppdra dt presidiet, ett utskott, en ledamot eller en anstilld att besluta
pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Om inte nimnden beslutat
att vissa delegationsbeslut inte ska anmilas till nimnden, utan istillet protokollforas sirskilt, ska
de anmiilas till nimndens nistkommande mote.

Granskningen visar att nimnderna antagit en aktuell delegationsordning i vilket det framgér
vem som far fatta beslut och vad delegaten far fatta beslut om. Delegationsordningarna omfattar
i de flesta fall information om och hur beslut ska anmilas till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning dr med utgangspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak 4r indamalsenlig och bedrivs med en
tillricklig intern kontroll.
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan for intern kontroll och genomféra uppféljning
av planen. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppfdljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fore-
kommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2020. Nimnden har genomfért en
egen riskanalys som identifierade 38 risker. Planen for intern kontroll omfattade 14 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 7 februari 2023. Uppfljningen
av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder.

Presidiemote

Avstimningsméte genomfordes den 17 oktober 2022 med Miljé-och konsumentnimndens
presidium, bevakningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen
och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgar bedomningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifran riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den samman-
fattande bedomningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden
och de fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2022.

Nimnden gor med utgingspunkt frin drsredovisningen en egen bedomning av hur nira man
ligger att uppna de mél som anges i Kommunfullmiktiges indikatorer, respektive i vilken
utstrickning man har genomfort uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pa uppnadda mél och helt genomforda uppdrag for aret.
Det ar samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till
varfor man inte uppnér mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett dverskott mot budget pi 2 636 tkr.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till Gverskottet redovisas i arsredovisningen.

Milj- och konsumentnimnden har under aret uppnéct samtliga tre indikatorer fran
Kommunfullmiktige.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer, vilket inte r i linje med
Boras Stads styr-och ledningssystem.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Borés Stads hantering av statsbidrag.
Stadsrevisionens bedomning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behéver ses dver och klargoras. Namnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pa helt olika sitt.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfort en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment. Nimndens
uppf6ljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder.
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Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten har skotts pd ett indamalsenligt
och fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms, mot bak-
grund av den férdjupade granskning som riktats till nimnden under aret, som tillrickligt med
identifierade utvecklingsomraden. Avvikelser som identifierats i den fordjupade granskningen
som riktats till nimnden under aret behover atgirdas.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Doung
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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