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1 Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna prova om verksamheten skéts pa ett indamilsenligt och
fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om arsbokslutet 4r forenligt med
de mal som Kommunfullmiktige beslutat.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att granska om rikenskaperna ir rittvisande. Granskningen ska
vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet.
Granskningen sker utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med god
redovisningssed?

O Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i férhallande till
faststillda mal och ekonomiska ramar)

O Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
® Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?
® Har balanskravet uppfyllts?

® Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade mal,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, for god ekonomisk hushallning uppnatts?

Granskningen omfattar samtliga nimnder, Kommunstyrelsen och kommunkoncernen Borés Stad.

1.2 Avgransningar

Granskningen avser Boras Stads arsredovisning och bokslut for ar 2022.

1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r:

¢ Kommunallag (2017:725).
® Lag (2018:597) om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR).

® Samtliga rekommendationer frin Radet f6r kommunal redovisning (RKR) som rér
arsredovisningsgranskning; inklusive uppdaterade rekommendationer av RKR ar 2022
vilka ir RKR R4 Materiella anliggningstillgingar, RKR R3 Immateriella anliggnings-
tillgingar och RKR R19 Forrdd och lager m.m.

® God redovisningssed (Bokféringsnimnden, BFN).

® International Accounting Standards (IAS).
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1.4 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Boras Stad ir ansvarig.

1.5 Metoder

Granskningen grundas pé analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen inne-
fattar att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomforts
med utgdngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dér risken for
visentliga fel dr storst. Dirutdver innehéller granskningen en bedomning om arsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen
genomfors med kontrollméalsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram.

Granskningen av Boras Stads érsredovisning ar avvikelseorienterad. Detta innebir att avvikelser
fran lagar och rekommendationer noteras i innevarande granskningsrapport. Forhéllanden som
inte bedéms som avvikelser avhandlas till storsta delen inte i rapporten.

Samtliga av nimndernas specifikationer har granskats. Stickprov har genomférts frin resultat-
rikningens konton.

Granskningen enligt RKR R8 om derivat och sikringsredovisning har genomférts av externa
konsulter pi KPMG.

1.6 Projektorganisation

Granskningsledare for projektet ar Anna Duong och projektmedarbetare d4r Anna Sandstrom,
Stefan Sjoblom och Lars Magnusson. Projektet har genomf6rts i samarbete med externa konsulter,

KPMG AB.
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2 Granskningsresultat

2.1 Omfattning

Granskningen av arsredovisningen/externredovisningen omfattar:

® Forvaltningsberittelse

® Resultatrikning

® Balansrikning

® Sammanstillda rikenskaper
* Kassaflodesanalys

® Drift- och investeringsredovisning

2.2 Forvaltningsberattelse

Innehillet i forvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR samt RKR R15. Det ska tydligt
framga vilket sammanhallet avsnitt av drsredovisningen som utgor forvaltningsberittelse.
Forvaltningsberittelsen ska presenteras fére men i omedelbar anslutning till resultatrikning,
balansrikning och kassaflddesanalys.

Stadsrevisionen noterar att koncernperspektivet i hogre utstrickning finns beskrivet i arsredo-
visningen samt att ett arbete har pagétt vid Stadsledningskansliet under dret for att forbittra
foljsamheten mot RKR R15.

2.2.1 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Enligt RKR R15 ska forvaltningsberittelsen innehalla upplysningar om de totala pensionsfor-
pliktelserna for kommunkoncernen och kommunen. Forvaltningsberittelsen ska dven innehélla en
uppfoljning av fullmikeiges riktlinjer for forvaltningen av pensionsmedel. Foljande upplysningar
ska limnas fér kommunkoncernen och kommunen gillande:

® DPensionsforpliktelse (1-4),

® Forvaltade pensionsmedel — Marknadsvirde, (5-8),

® Finansiering, (9-10),

® Upplysning avseende egna forvaltade pensionsmedel (11-12),

® Upplysning avseende vilka forpliktelser som har tryggats genom pensionsférsikring och/

eller pensionsstiftelse (13).

Stadsrevisionen noterar att upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna enligt RKR R15
finns f6r kommunkoncernen. Nir det giller kommunen finns uppgifter om total pensionsatagande,
dock saknas upplysningar enligt RKR R15. Stadsrevisionen noterar att en annan siffra for total
pensionsskuld dven finns under avsnittet Finansiell analys.'

1 Bors Stads irsredovisning 2022, sid. 28
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2.2.2 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

I kommunallagen, giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal for
god ekonomisk hushéllning. Enligt 11 kap. 8 § LKBR ska forvaltningsberittelsen innehélla en
utvirdering av om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen har uppnatts och foljts. Gillande verksamheten ska
anges vilka mal och riktlinjer som ir av betydelse fér god ekonomisk hushillning medan det for
ekonomin ska anges finansiella mal.

Enligt RKR R15 ska upplysningarna inkludera en avstimning av de mél och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning som formulerats for den kommunala koncernen och kommunen.

Kommunfullmiktige beslutade 20 januari 2022 om Boris Stads riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. I riktlinjerna framgar att kommunens ekonomi méste vara i balans och langsiktigt hallbar.
For att kommunen och kommunkoncernen ska uppna faststillt ekonomiske resultat 4r det av
storsta betydelse att respektive nimnd och bolag klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin ekonomi
i balans genom en god budgetf6ljsamhet. Borés Stads 6vergripande ekonomiska mal utgér ifrin
generationsprincipen vilket innebir att varje generation ska bira kostnaden for den service som
den konsumerar och inte belasta kommande generationer med kostnader eller dtaganden. For
Boras Stad innebir god ekonomisk hushallning dessutom att verksamheten bedrivs effektivt, d.v.s.
pa ett kostnadseffektivt sitt samt att den kommunala servicen ska infria kommuninnevinarnas
behov och férvintningar (indamélsenlighet) utifrin de ekonomiska ramarna.

I samband med beslut om kommunens budget, bolagens finansiering och kommunkoncernens
drsredovisning skall de finansiella mélen redovisas och forhllas till god ekonomisk hushallning.

Riktlinjerna omfattar mal f6r primarkommunen, mél for de majoritetsigda kommunala bolagen
och mil fér kommunkoncernen (primirkommun och bolagen sammanstillr).

God ekonomisk hushallning fér Boras Stad innebir en strdvan mot:

® att primirkommunen ska generera ett verskott pa 2—3 % (resultat i relation till skatte-
intdkter och generella statsbidrag),

® att primirkommunen ska ha en sjilvfinansiering av sina investeringar pa dver 80 %
(mitt pa rullande medelvirde 4 ar), ha en 6kande soliditet med malet att né en soliditet
pa 80 % (exklusive lin som dr hinforliga till bolagen),

® att de majoritetsigda kommunala bolagen, "bolagskoncernen”, ska vara sjilvforsorjande.
Tvingande tillskott frin primirkommunen ska inte behovas, och f6r att hantera risken
for tillskott ska bolagen sammantaget:

O generera ett genomsnittligt resultat for bolagskoncernen pd 7 % (resultat efter finansnetto i
relation till omsittning)

O haen rintetickningsgrad i genomsnitt pd minst 2,5
Kommunkoncernen (primirkommun och bolagen sammanstillt) ska generera:
® cttresultat pad 2-3 % i (arets resultat som andel av intikter, skatteintikter och generella
statsbidrag),
® ctt mal for soliditeten inklusive pensionsitaganden pa 25 %,

® en nettokoncernskuld pa hogst 150 tkr per invanare.
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Stadsrevisionen noterar att milen om god ekonomisk hushallning delvis f6ljs upp i Borés Stads
drsredovisning 2022. Stadsrevisionen saknar en samlad uppfoljning av samtliga mal/matt om god
ekonomisk hushéllning i enlighet med riktlinjer om god ekonomisk hushillning. Stadsrevisionen
saknar dven en analys utifrdn riktlinjerna om god ekonomisk hushéllning huruvida om verksamheten
bedrivs effektivt, d.v.s. pd ett kostnadseffektivt sitt.

Enligt RKR R15 ska férvaltningsberittelsen dven innehalla upplysning om total budgetavvikelse och
forklaringar till denna. Den totala budgetavvikelsen limnas endast for kommunen. Stadsrevisionen
noterar att upplysningar om budget och budgetavvikelser saknas for kommunkoncernen.

Finansiella mal

Stadsrevisionen noterar att det finns en kortfattad uppféljning av finansiella mal under avsnittet
God ekonomisk hushdllning. Den lingre finansiella analysen aterfinns i avsnittet Viktiga forhillanden
for resultat och ekonomisk stillning dir vissa finansiella mal foljs upp.

Kommunens tre évergripande finansiella mal enligt Kommunfullmiktiges budget 2022 ir att:

® soliditeten ska uppga till 70,1 % (langsiktigt mal 80 %), avser endast den del av kommunens
tillgingar som finansieras med egna medel.

* gjilvfinansieringsgraden av investeringar ska uppga till 59 % (lingsiktigt mal 80 %).

*  Arets resultat/skatteintikter och generella statsbidrag ska uppg till 1,4 % (lingsiktigt
mal 2-3 %).2

Soliditet f6r kommunen uppgir till 72,7 %, exkl. internbanken. Kommunen uppnér det finansiella
malet f6r soliditet pd 70,1 %. Stadsrevisionen anser att internbanken bor ingd vid berikning av
kommunens soliditet. I arsredovisningen uppgar sjilvfinansieringsgraden f6r kommunen till 117 %.
Stadsrevisionen noterar att kommunen nar det finansiella malet for sjilvfinansieringsgraden.
Arets resultat for kommunen uppgar till 401 mnkr, d.v.s. 5,4 % av skatteintikter och generella
statsbidrag. Malet for aret uppnds samt dven det langsiktiga malet om 2-3 %.

Stadsrevisionen konstaterar att samtliga tre finansiella mal frin Kommunfullmiktiges budget
2022 tor kommunen dr uppnidda.

Enligt budget 2022 f6r de kommunala bolagen har Kommunfullmiktige beslutat om resultat/
avkastningskrav och finansiella mél. Det finns olika resultat/avkastningskrav for respektive bolag,
nagra bolag har krav pa utdelning till dgaren och det finns négra finansiella mal for en del av
bolagen.’ Stadsrevisionen noterar att en del av de finansiella malen och avkastningskraven for de
kommunala bolagen féljs upp i drsredovisningen.*

Stadsrevisionen noterar att pa bada de stillen dir de finansiella mélen beskrivs i drsredovisningen
saknas mél och avstimning f6r den kommunala koncernen i enlighet med upplysningskraven

i RKR R15.

Stadsrevisionen bedémer att den finansiella analysen redovisar primiarkommunens finansiering
och investeringar under rikenskapsaret pa ett rittvisande sitt. Stadsrevisionen noterar att den
finansiella analysen saknar utvecklande resonemang om vad riskerna innebir pé kort och ling
sikt for kommunkoncernen.

2 Boris Stads Budget 2022, faststillt av Kommunfullmiktige 17 november 2021, sid., sid 28-29
3 Bords Stad budget fér de kommunala bolagen 2022, faststillt av Kommunfullmiktige 20 januari 2022, sid 26
4 Bordas Stads érsredovisning 2022, sid. 62
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Mal och uppdrag

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushéillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehélla
finansiella mél samt mél och riktlinjer for verksamheten. Uppféljning av dessa mil ska goras i
delarsrapport och arsredovisning.’

Under 2021 antogs en reviderad vision; Visionen om framtidens Borés. Visionen utgar fran fyra
visionsomraden:

® Omsorg om varandra och miljén.
® Ett tryggt och snyggt Boris.

* Msojligheter och mod att utvecklas.
® Minniskor mots i Boras.

® Det finns dven ett ytterligare omrade om egen organisation.

I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med milsittningar till
visionsomridena. Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.°
Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen och riktlinjerna har uppnatts
och foljts i enlighet med kommunallagen och lagen om kommunal bokf6ring och redovisning.”
Stadsrevisionen konstaterar att férvaltningsberittelsen i Boras Stads arsredovisning innehéller en
sammanstillning av mal och uppdrag. Framstillningen ir i allt visentligt deskriptiv tillsammans
med en bedémning av genomforandet for den period drsredovisningen omfattar.

Stadsrevisionens bedomning av méluppfyllelsen grundar sig pa helt uppnddda mél och helt genom-
forda uppdrag. Ofullstindigt uppnidda mal och uppdrag kan inte bedémas med revisionell sikerhet.

Kommunfullméktiges indikatorer

I Kommunfullmiktiges budget for ar 2022 har malsittningar formulerats for 23 indikatorer
kopplade till de fyra visionsomrdden som ingr i visionen om framtidens Boras. Utéver visions-
omrédena finns dven indikatorer inom omradet egen organisation.® I Kommunfullmiktiges
budget anges dven om respektive indikator ska 6ka eller minska. Utav de 23 indikatorerna dr
det 19 stycken som ska 6ka under aret och fyra som ska minska under aret enligt budgeten.
I budgeten anges dven senaste utfall 2021 for 16 av indikatorerna och f6r sju indikatorer redovisas
istillet senaste utfall 2020.

Av indikatorerna foljs samtliga 23 upp i arsredovisningen. Indikatorerna redovisas med de utfall
som finns tillgingligt for helaret 2022. Stadsrevisionen noterar att for en av indikatorerna saknas
utfallet for 2022. Indikatorn avser bredbandsstatistik for 2022 som @nnu inte finns tillgingligt
vilket paverkar mojligheten att mita andelen hushill och foretag som har tillging till bredband.

Stadsrevisionen noterar att for vissa indikatorer finns jimforelse i arsredovisningen med en tids-
period som stricker sig fran tertial 1 ar 2017, tertial 1 ar 2019 eller tertial 1 ar 2020 och framat.
Vissa indikatorer har utfallet f6r helaren 2017-2022 som jimforelse. Stadsrevisionen konstaterar
att de olika tidsserierna inte underldttar for lisaren att folja utfallet av indikatorerna.

11 kap. 1 §§ Kommunallag (2017:725)

6 Borés Stads Budget 2022, faststillt av Kommunfullmiktige 17 november 2021, sid. 22-23

712 kap. 1 §§ Kommunallagen (2017: 725) 11 kap. 1 §§ Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
8 Boras Stads Budget 2022, faststillt av Kommunfullmikeige 17 november 2021, sid 11-21
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Arsredovisningen redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedan:

Indikator Kommunfulllméktiges indikatorer Utfall Maluppfyllelse
1 Andelen barn som far plats pa forskola pa énskat ) \
. .. okar Uppnis
placeringsdatum, ska oka (%).
2 Andelen elever i 4k 9 som ir behériga till ndgot . i
. . R okar Uppnis
nationellt gymnasieprogram ska dka, %.
3 Det genomsnittliga meritvirdet i drskurs 9 ska 6ka. minskar | Uppnas inte
4 Andelen elever med hogskoleforberedande respektive . \
. okar Uppnas
yrkesexamen ska oka, %.
5 Resultatet av det ssmmanfattande omdémet om nirings- . .
okar Uppnis

livsklimatet i Boras Stad ska 6ka.

6 Rankingen i SKL:s 6ppna jaimforelser, foretagsklimat
- N6jd Kund Index (NKI) ska oka.

7 Andelen hushill och foretag som har tillging till

minskar | Uppnds inte

bredband om minst 100Mbit/s ska dka, %. saknas saknas
8 "Andelen hemtjinsttagare som uppger att hemtjinst-
personalen alltid eller oftast tar hinsyn till den dldres okar Uppnis
egna dsikter och énskemal ska oka, %.".
9 "Andelen hemtjinsttagare som uppger att det kdnns tryggt . \
att bo hemma med stod frin hemtjinsten ska oka, %." Okar e
10 Andelen barn och unga som inte lever i hushall med for- - Ubonis
sorjningsstod ska oka; %. bp
11 Antal hushéll som fir forsérjningsstod i mer dn tio ok Uppns
manader under kalenderaret ska minska. funskar ppnas
12 Andelen nirproducerade livsmedel ska 6ka, %. minskar | Uppnas inte
13 Andelen ckologiska livsmedel ska 6ka, %. minskar | Uppnas inte
14 Den totala energiproduktionen frén solenergi ska dka, MWh. okar Uppnis
15 Andelen forildrar som kinner sig trygga nir de limnar . .
sitt barn pa forskolan ska cka, %. Skar Uppnis
16 ?lzlieée:kzlz\f: soc/z)r‘n kinner sig trygga i grundskolan, ——
17 Andelen elever som kinner sig trygga i gymnasieskolan . .
ska oka, %. s okar Uppnds
18 Antal gistnitter i Bords ska oka. okar Uppnis
19 Antal personer som en hemtjinsttagare moter, antal/14

dagar ska minska (medelvirde). oférindrar IERREETE

20 "Andelen av ans6kningarna om bygglov med fullstindiga
handlingar som fétt beslut senast 8 veckor efter ansdkan minskar | Uppnas inte
ska oka, %."
21 Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. | minskar Uppnas
22 Arbetad tid fo6r timavldnade omriknat till drsarbeten . .
) okar Uppnis inte
ska minska.
23 Andel anstillda som nyttjar Bords Stads friskvardsbidrag . i
okar Uppnis

ska oka, %.

Tabell 1. Kommunfullméaktiges indikatorer och maluppfyllelse.
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Malsittningen uppnds inte for dtta av 23 indikatorer (35 %). Malsittningen uppnés for 14 av
23 indikatorer (61 %). For en av de 23 indikatorerna gar det inte géra nagon bedomning om
maluppfyllelsen di inga siffror f6r 2022 finns tillgingliga dnnu. Stadsrevisionen noterar att
overlag analyseras indikatorerna i drsredovisningen och det redogérs i huvudsak for dtgirder att
nd indikatorernas mal under aret. Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen nir det giller
indikatorerna forbittrats jimfort med foregaende ar.

Kommunfullméktiges uppdrag

Boras Stads nimnder och styrelser har avseende 2022 fatt 10 uppdrag frain Kommunfullmiktige
i dess budgetbeslut.” Nir det giller uppdragen bedoms de nya uppdrag som giller for ar 2022,
vilket innebir att tidigare uppdrag inte beaktas. Arsredovisningen redovisar uppdragens grad av
genomforande enligt nedan:

0 . 7 2 ] mm  av 10 uppdrag.

Av de 10 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelse har sju inte
genomforts, vilket motsvarar 70 %. Ett av Kommunfullmiktiges uppdrag som handlar om
arbetet med landsbygdsutveckling redovisas inte i arsredovisningen." Stadsrevisionen noterar
att det saknas en analys av uppdragen i arsredovisningen. Dock aterfinns kommentarer till varje
uppdrag i bilaga Kommunfullmdiktiges uppdrag med kommentarer 2022. Stadsrevisionen noterar
dven att atta uppdrag fran tidigare r avslutas i arsredovisningen utan forklaringar. Stadsrevisionen
konstaterar att genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har forsimrats jamfért med
foregiende ar och bedéms fortfarande vara ett forbittringsomrade.

2.2.3 Balanskravsresultatet

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 319,5 mnkr.

Den redovisade balanskravsutredningen anger ett balanskravsresultat pa 69,5 mnkr.
Balanskravsutredningen dr uppstilld enligt RKR R15 och balanskravet dr uppnatt.

Det framgir i anvisningarna i RKR R15 att inga andra poster, dn uppstillda poster i RKR R15,
far ingd i berakningen av balanskravsresultatet. I Bords Stads utredning anges ett Resultat efter
synnerliga skl m.m. till 63,5 mnkr, och da korrigerat for tidigare gjorda 6ronmirkningar och en
ny oronmirkning. Enligt RKR R15 kan synnerliga skil aberopas vid ett negativt balanskravs-
resultat, men det foreligger inte i Boras Stads balanskravsutredning.

Stadsrevisionen bedomer att man avviker fran anvisningarna i RKR R15, da tidigare gjorda
oronmirkningar inte ska forekomma i balanskravsutredningen. Stadsrevisionen noterar dven att
en ny éronmirkning pa 15 mnkr avseende sommarlovskort i kollektivtrafiken har tillkommit
under aret. Stadsrevisionen bedémer liksom tidigare dr att ronmirkningar inte ska forekomma
i balanskravsutredningen. Ett utvecklingsomrade infor ar 2023 ir att balanskravsutredningen

ska f6lja uppstillningen i RKR R15.

Stadsrevisionen noterar att en reservering av medel till resultatutjaimningsreserven uppgar till
250 mnkr i balanskravsutredningen. Stadsrevisionen noterar att avsittningen inte foljer 11 kap.
14 § kommunallagen vad giller avsittningar till resultatutjamningsreserven. I enlighet med
kommunallag 11 kap. 14 § far reservering goras med hdgst 244 mnkr."" Stadsrevisionen konstate-
rar att Boras Stad inte har f6ljt kommunallagen vid avsittning till resultatutjamningsreserven.

9 Boras Stads Budget 2022, faststillt av Kommunfullmiktige 17 november 2021, 11-21

1065 Stads Budget 2022, faststillt av Kommunfullmiktige 17 november 2021,s.11. Boras Stads drsredovisning 2022 sid 48-61. Uppdraget
markeras som genomfort i Kommunstyrelsens drsredovisning 2022 sid 8.

" Kommuner och regioner fir till en resultatutjimningsreserv reservera medel som fir anvindas fér att utjiimna intikter éver en
konjunkturcykel. Reservering far géras med hégst ett belopp som motsvarar det ligsta av antingen den del av arets resultat eller den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, som 6verstiger

Len procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning, eller

" tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller regionen har

ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser. Lag (2019:835).
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2.3 Resultatrakning

Resultatrikningen ska enligt 5 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rikenskapsaret. 5 kap. 2 § LKBR anger hur resultatrikningen ska stillas upp.
I uppstillningen enligt LKBR har 2019 inforts en ny resultatnivé - Verksamhetens resultat.
Verksamhetens intikter och kostnader ska, for att ge en rittvisande bild, specificeras i not till
resultatrikningen.'?

Arets resultat uppgar till 401 mnkr for kommunen, for kommunkoncernen 548 mnkr. Resultat
fore skatt uppgr till 578 mnkr for kommunkoncernen. Stadsrevisionen noterar att nimnderna i
driftredovisningen redovisar ett dverskott pa ca 84 mnkr jimfort med budget. Kommunstyrelsen
foreslar diverse regleringar pa 104,8 mnkr. Det utgende ackumulerade resultatet uppgar till ett
overskott om 285,6 mnkr som foreslds overforas till ar 2023.13

2.3.1 Leasing

Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras
som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillgang i balansrikningen.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld.
Boris Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen utan
endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre ar. I Bords Stads arsredo-
visning har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direkt som
kostnader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. Av not 3 framgar
totala externa hyreskostnader redovisade pa Lokalforsorjningsforvaltningen och Fritids- och
folkhilsoforvaltningen under 2022 fordelade pé hyresvirdskategori, verksamhetsomrade och
dterstdende avtalslingd.

Under éret har ett arbete paborjats i Bords Stad med att tillimpa RKR R5 Leasing. Det ir ett
omfattande arbete som kommer att genomféras i flera faser under 2023. Den forsta fasen inne-
fattar en klassificering av samtliga leasade fordon och 20-talet hyreskontrakt avseende lokaler
(motsvarar ca 50 % av totala hyreskostnader). Huvuddelen av hyreskontrakten avser olika typer
av specialfastigheter i form av exempelvis skolor, férskolor, dldreboenden, lokaler for kulturell
verksamhet samt Bords Arena. I de fall avtalen har klassificerats som finansiell leasing har
kommunen direfter uppskattat hyresperioden enligt foljande: kvarvarande avtalad period med
tilligg for de forlingningsperioder/optioner som kommunen bedomer sig rimligt siker pa att
utnyttja. Framtida minimileasingavgifter avseende lokaler har i denna férsta fas diskonterats
till kommunens marginella lanerinta 1,3 %. For billeasing har den implicita rintan anvints vid
diskontering.

Malsiteningen enligt uppgift i arsredovisningen ir att under 2023 g igenom samtliga hyresavtal
och gora en klassificering vad giller operationella och finansiella avtal. Dirutéver kommer, i de
fall det ir mojligt, den implicita rintan beriknas och anvindas som diskonteringsfaktor. Nagon
justering har dock inte gjorts av redovisningen for 2022 utan den totala effekten kommer
redovisas och presenteras i drsredovisningen 2023. D4 kommer dven kompletta jimforelsetal for
2022 att presenteras.'

12 K ommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.66-67
13 Boris Stads irsredovisning 2022, sid 8-9, 30, 70, 99
" Boras Stads drsredovisning 2022 sid 73-74
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2.3.2 Stickprov

Stadsrevisionen har genomfort cirka 140 stycken (180 stycken 2021) stickprov av ca 20 konton i
resultatrikningen som har stora avvikelser mellan aren 2021 och 2022. Granskningen visar att
det inte forekommer ndgra storre avvikelser i de stickprov som genomforts.

2.4 Balansrakning

Balansrikningen ska enligt 6 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa kommunens eller regionens
samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsirets utging
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Stadsrevisionen bedomer att balansrikningen ar uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter. I sammandrag redovisas Boras Stads samtliga tillgingar, avsittningar och
skulder samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

Enligt 4 kap. 6 § LKBR framgar att fr varje ssmmandragen post i balansrikningen ska de belopp
som ingdr i postens sammansittning specificeras i en sirskild forteckning, om inte postens
sammansittning klart framgér av bokforingen i 6vrigt.

Stadsrevisionen konstaterar att det finns utforliga underlag till specifikationerna samt att noterna
har forbattrats i drsredovisningen jimfort med tidigare r.

Stadsrevisionen noterar att kommunkoncernens lingfristiga skulder uppgar till 7 693 mnkr.
Samtidigt uppgar de kortfristiga skulderna till 4 109 mnkr f6r koncernen.” Risker och osiker-
hetsfaktorer bor, enligt SKR Cirkuldr 2004:46, vigas in i mélen, till exempel borgensitaganden
for egna koncernféretag. Risken for att behova ga in och ticka forluster i kommunala koncern-

16

foretag bor kalkyleras och inga i den finansiella malsittningen.'® Stadsrevisionen noterar att risker

i dessa avseenden ingdr i riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning.

2.4.1 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder

Enligt RKR R7 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder ska redovisning av finansiella till-
gingar och finansiella skulder regleras i 3 kap. 4 § samt 7 kap. 1, 2, 4-7, 9 och 12 §§ LKBR.
Finansiella tillgingar ska i enlighet med 6 kap. 6 § LKBR klassificeras som antingen anliggnings-
tillgangar eller omsittningstillgingar. Finansiella skulder ska delas in i kortfristiga respektive
langfristiga skulder.

Huvuddelen av kommunens langfristiga utlaning giller 1an till de kommunala koncernféretagen,
uppggende till 9 432 mnkr. Ovrig utlining uppgar till 19 mnkr och ir lin till bl.a. Ahagastiftelsen
och IF Elfsborg. Stadsrevisionen noterar att noterna uppfyller kraven i RKR R7."7 Stadsrevisionen
noterar dock att det saknas upplysningar enligt a till g i not till RKR R7.

15 Borss Stads arsredovisning 2022, not 23 och 24
16 SKR; God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting, Cirkulir 2004:46
17 Boras Stads arsredovisning 2022, not 15 och 16



Granskning av Boras Stads arsredovisning 2022 | Rapport.

2.4.2 Derivat och sdkringsredovisning

RKR R8 Derivat och sikringsredovisning behandlar redovisning av derivatinstrument och
sikringsredovisning. I LKBR finns ingen sirskild reglering av redovisning av derivat eller
sikringsredovisning. Generella regler for virdering av anliggnings- och omsittningstillgingar
finns i 7 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ LKBR. 17 kap. 9 § LKBR regleras omrikning av fordringar och
skulder i utlindsk valuta. St6d for den kvittning av virdeforindringar pé sikringsinstrumentet
mot virdeforindringar pd den sikrade posten som gors vid sikringsredovisning finns i 4 kap. 4 §.

Upplysningskrav finns i 9 kap. 3 § LKBR.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige 23 februari 2017 har Boris Stad 6vertagit rintebind-
ningsansvaret frin koncernféretagen. Beslutet innebir att de av koncernféretaget ingidngna
rintebindningarna far [6pa ut men att derivat ingdngna efter 23 februari 2017 blir féremal for
sikringsredovisning i Boréds Stad.'® Som sikringsinstrument anvinds rintederivat. Syftet med
sikringen dr att eliminera variationer i framtida kassafloden avseende betalning av rérlig rinta
och fixera rintekostnaderna.

Stadsrevisionen noterar att verkligt virde samt upplysning om vilken paverkan som sikrings-
instrumenten har haft pd kommunens resultatrikning under den gingna perioden framgér av
not 9 i Boras Stads rsredovisning."”

Konsulter frain KPMG har pé uppdrag av Stadsrevisionen under hosten 2022 genomfort en
genomlysning av sikringsredovisning och derivat i Bords Stad (se bilaga 1). Syftet med gransk-
ningen var att bedoma om omréidet derivat och sikringsredovisning i Boras Stads drsredovisning
ir hanterat i enlighet med gillande regelverk.

KPMG har utifrdn tva av Boras Stads derivatkontrakt genomfort en granskning av:

® Om de innehéllsmissiga kraven pa sikringsdokumentation kan anses uppfyllda utifran
RKR R8 for de tvé definierade rintederivaten.

® Om beskrivna redovisningsprinciper enligt sikringsdokumentation och érsredovisning
ir forenliga med kraven enligt RKR R8.

®  Om derivat och skuld tillsammans med tillimpade redovisningsprinciper férefaller na
upp till kraven for ett effektivt sikringsforhallande.

Vidare har KPMG genomfért en genomgang av Borés Stads arsredovisning 2021 for att bedoma
om alla de upplysningar som RKR R8 kriver dterfinns i arsredovisningen. I upplysning om
genomsnittlig upplaningsrinta respektive rintebindningstid fore och efter beaktande av rinte-
sikringar har inte ndgot fore/efter perspektiv aterfunnits. KPMG rekommenderar dirfor att detta
adderas i kommande arsredovisning.

Genomgangen visar att kraven utifrin RKR R8 i allt visentligt uppfylls. Sikringsdokumentation,
redovisningsprinciper och notupplysningar bedoms vara dokumenterade pi tillfredstillande sitt.

18 Boras Stads arsredovisning 2022, sid. 77
19 Boras Stads drsredovisning 2022, sid. 19-20, 77 och not 9
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2.4.3 Andra avséttningar

Enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser ska en avsittning redovisas i balans-
rikningen om;

® en kommun har en befintlig legal forpliktelse till foljd av en eller flera intriffade hindelser;
® detir sannolike att et utfldde av resurser kommer att krivas for att reglera forplikeelsen;
® och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Om dessa villkor inte dr uppfyllda, ska ingen avsittning redovisas i balansrikningen. Endast
sadana legala forpliktelser som uppstar pa grund av intriffade hindelser under rikenskapsaret
eller tidigare rikenskapsir, och som finns oberoende av framtida handlande, redovisas som
avsittningar. Reservering for utgifter som krivs for den framtida verksamheten far aldrig redovisas
i balansrikningen.?

Av 9 kap. 4§ forsta stycket LKBR framgar att upplysning ska limnas om principerna for virdering
av avsittningar samt att upplysningar i not ska limnas om varje avsittning. I RKR R9 framgir
att en kortfattad beskrivning av forpliktelsens karaktir och den forvintade tidpunkten for varje
utfléde av resurser som forpliktelsen leder till; en indikation om osikerheterna om beloppet eller
tidpunkten for dessa utfloden. Upplysningar ska limnas om betydelsefulla antaganden som
gjorts rorande framtida hindelser som paverkat virderingen; samt det belopp av varje férvintad
gottgorelse som har redovisats som tillgang.

En avsittning gjordes redan ar 2018 pa 20 mnkr och avsig sommarlovskort for kollektivtrafik
for fyra ar framét. Tidigare avsittningar har gjorts ar 2020 uppgaende till totalt 37,5 mnkr, varav
MarketPlace Boras 10,5 mnkr och rivning av Gisslosa 27 mnkr. Stadsrevisionens bedomning 4r
att tidigare avsittningar gillande sommarlovskort, MarketPlace Boras och rivning av Gisslosa
saknar ansvarsforbindelser i enlighet med RKR R9.

Posten andra avsittningar uppgar i bokslutet, f6r kommunen, till 167 mnkr. (82 mnkr 2021)
Dessa avsittningar har under ret 6kat med totalt 85 mnkr. Nya avsittningar har gjorts uppgaende
till totalt 111 mnkr (14 mnkr 2021) och innefattar bl.a.:

® MarketPlace Bords 1 mnkr benimnd "forpliktelse 6kade kostnader” och avser forvintade
okade driftkostnader p.g.a Ukrainakriget, 6kad inflation, hyra, el och 6vriga driftkostnader.
Stadsrevisionens bedomning ir att avsittningen gillande MarketPlace Boras ¢j kan ses
som en legal forpliktelser enligt RKR R9. Nya andra avsittningar under ar 2022 som
har genomforts har legala forpliktelser enligt Stadsrevisionens bedomning.

Ansvarsfoérbindelser

De ansvarsforbindelser som redovisas inom linjen till balansrikningen ir dels pensionsfor-
pliktelser intjinade fore 1998, dels 6vriga ansvarsforbindelser. Pensionsforpliktelserna uppgar
per 2022-12-31 for koncernen till 1 353 mnkr (1 420 mnkr ar 2021).22 Stadsrevisionen noterar
att RKR RY inte giller ansvarsforbindelser for pensioner.

Ovriga ansvarsforbindelser uppgar i arsredovisningen till 585 mnkr avseende kommunen 2022
(595 mnkr ar 2021).% Enligt RKR R9 ska en kortfattad beskrivning av ansvarsforbindelsernas
karaktir, osikerhet och risker anges. Stadsrevisionen noterar att det finns i arsredovisningen
under not 26 en beskrivning av ansvarsférbindelsernas karaktir och riskbedomning, dock inte
for respektive ansvarsforbindelse. Stadsrevisionens bedomning ir att kraven i RKR R9 inte

uppfylls fulle ut.

20 Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.94.
21 Borss Stads arsredovisning 2022, not 22
22 Boras Stads arsredovisning 2022, not 25
23 Boras Stads arsredovisning 2022, not 26
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2.4.4 Pensioner

Pensionsskulden utgdr var for sig i det tvd delarna bade den storsta avsittningen och den stérsta
ansvarsforbindelsen for kommunen. Lagregleringen for dessa tvé delar dterfinns, beroende pa
form, i kapitel 5-7 samt 9 LKBR. Redovisning av pensionsforpliktelser regleras sirskilt i 5 kap.
4§ och 6 kap. 4 § LKBR. Det finns bestimmelser om avsittningar i 6 kap. 8 § och 7 kap. 11
§ LKBR. Upplysningar om férindring av pensionsforpliktelse genom tecknande av forsikring
eller 6verforing till stiftelse regleras i 9 kap. 11 § LKBR. Hur pensionsforpliktelsen ska virderas
regleras inte i lagstiftningen. Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska fullmiktige besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Hanteringen enligt LKBR
ar i linje med, den av kommunen 4ven sedan tidigare tillimpade hanteringen, blandmodellen
som tride i kraft 1998 i samband med dévarande lagstiftning, lagen om kommunal redovisning.

Boris Stads hantering av pensioner redovisas i avsnittet pensionsitaganden samt under avsnittet
redovisningsprinciper och noter i Boras Stads drsredovisning 2022.

Av RKR R10 Pensioner framgér vad som ska framga i not for pensionsavsittning och ansvars-
forbindelse for pensioner. Upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad (andel av personakterna
for nuvarande och tidigare anstilld personal som ir uppdaterad avseende pensionsgrundande
anstillningar) for underlaget for berdkningen av pensionsforpliktelserna. For pensionsforpliktelse
som inte omfattas av Riktlinjer for berikning av pensionsskuld, RIPS (den av SKR antagna
berikningsmodellen for pensionsforpliktelser) ska upplysning limnas om tillimpade beriknings-
grunder och vilket belopp forpliktelsen upptagits till.

Upplysning ska limnas om antalet visstidsférordnanden for anstillda och fértroendevalda samt
sirskilda villkor som avviker frin vad som ar normalt och kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser. Detta giller bide pensionsférméaner som redovisas som avsittning och sidana som
redovisas som ansvarsforbindelse.

I arsredovisningen f6r Boras Stad 2022 framgar upplysningar for avsittningar, dir information
limnas kring aktualiseringsgraden for avsittningarna, och uppgir till 92,0 %.*

Avsittning for pensioner uppgér till 677 mnkr (kommunen) for ar 2022 (591 mnkr ar 2021).
Fram till och med 2018 har Boris Stad gjort extra avsittningar till pensioner intjinade till och
med 1997-12-31, sa kallad intjanad pensionsritt (IPR), pa sammanlagt 832 miljoner kronor.
Pensionsitaganden for anstillda i de bolag som ingdr i kommunkoncernen redovisas enligt
BFNAR 2012:1 (K3), vilket idr i enlighet med bestimmelsen i 9 kap. 11 § LKBR.»

I ansvarsforbindelserna ingédr pensionsforpliktelser intjinade t.o.m. 1997-12-31. Boras Stad
har genom forsikringslosning forsikrat bort en viss del av dessa intjinade pensioner. Férsikrings-
16sningen har da minskat beloppet under ansvarsforbindelserna. Forpliktelsen kvarstir dock om
forsikringsbolagen inte skulle kunna infria forsikringen.

Enligt LKBR 6 kap. 4 § ska forpliktelser att betala ut pensionsférméner som intjinats fore ar
1998 inte tas upp som skuld eller avsittning. Pensionsskulden redovisas i 6verensstimmelse med
redovisningslagen enligt blandmodellen.?® Bland dessa avsittningar ingar “Framtida pensioner
intjanade t o m 1997” med 72 mnkr (44 mnkr ar 2021). Den senare posten har under aret 6kat
med 28 mnkr. Detta framgér dock inte av not 21, men finns i specifikationen till balanskontot.?”

4 Boras Stads drsredovisning 2022, not 21
25 Bors Stads arsredovisning 2022, not 25
26 Borés Stads arsredovisning 2022, sid. 77
2 Specifikation till balansrikningen 2022, konto 2215
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Bland ansvarsforbindelserna ingar inte beloppsmissigt kommunens borgen f6r de kommunala
bolagens pensionsitaganden. For att dessa inte vid varje tidpunkt fullt ut ska behéva avsitta
medel f6r framtida pensionsutbetalningar har kommunen atagit sig borgensansvar for dessa.
Borgensatagandet for dessa pensionsataganden ir till beloppet obestimt.

En ytterligare riskfaktor for kommunens ekonomi 4r de ataganden/férpliktelser som inte syns i
den direkta redovisningen. Kommunens totala pensionsitagande inkl. sirskild loneskatt uppgér
till 2 166 mnkr (2 171 mnkr ar 2021) eller 18,9 tkr/invanare. Om pensionsitagandena inom
linjen ldggs in i balansrikningen sjunker kommunens soliditet frin 73 % till 58 %.

Sammanfattningsvis kan Stadsrevisionen konstatera att Bords Stads arsredovisning i huvudsak

uppfyller RKR R10 Pensioner.

2.5 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstillda rikenskaper regleras i 12 kap. LKBR. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket LKBR
ska sammanstillda rikenskaper upprittas for den kommunala koncernen. Av 2 kap. 6 § LKBR
framgér att den kommunala koncernen bestar av kommunen tillsammans med de kommunala
koncernforetagen.

I RKR R16 Sammanstillda rikenskaper finns rekommendationer vad som giller vid upprittande
av sammanstillda rikenskaper. Med utgangspunkt frin vad som anges i rekommendationen kan
konstateras att det inte framgér tydligt i Boras Stads drsredovisning om nagra justeringar av kon-
cernféretagens bokslut gjorts innan konsolideringen péa grund av dndrade redovisningsprinciper.

Borés Stads arsredovisning uppfyller i huvudsak kraven i RKR R16 vid upprittandet av de
sammanstillda rikenskaperna.

2.6 Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunens in- och utbetalningar under rikenskapsaret redovisas i
kassaflédesanalysen. Enligt RKR R13 Kassaflodesanalys ska upplysning limnas i en not om de
justeringar som gjorts for poster som utgor skillnaden mellan arets resultat och kassaflodet fran
den I6pande verksamheten. Upplysning ska ocksa limnas om visentliga hindelser som péaverkar
kassaflodet och avviker frin det normala.

Stadsrevisionen noterar att kassaflddesanalysen innehaller de foreskrivna sektorerna och ir i
huvudsak korrekt uppstilld.?® Boras Stad tillimpar indirekt metod. Angivna sifferuppgifter har
stamts av mot redovisad balansrikning och resultatrikning. Upplysning avseende justering for
¢j likviditetspaverkande poster finns i not 27. De redovisade siffrorna i noten, fér kommunen,
avseende gjorda avsittningar (265 mnkr) och dterforda avsittningar (-9 mnkr) stimmer inte med
den redovisade balansrikningen i arsredovisningen.

2.7 Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet f6rhaller
sig till den budget som faststillts for den [6pande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning framgar det att driftredovisningen ska utformas s att utfall kan stimmas
av mot fullmiktiges budget.

28 Boras Stads Arsredovisning 2022, not 27
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Boras Stads drsredovisning for 2022 innehéller en samlad drift- och investeringsredovisning.”

Investeringsredovisningen ger information om godkind utgift, forbrukade medel vid arets bérjan
och slut samt dterstdende medel. Investeringarna uppgar till 710,1 mnkr ar 2022 f6r Boras Stad.
Nettoinvesteringarna inklusive driftinventarier uppgick till 750 mnkr, dir budget inklusive
preliminira omdispositioner uppgick till 1 011,1 mnkr. Detta innebir en positiv avvikelse pa
261,4 mnkr. Avvikelsen mot budgeterad investeringsbudget beror till stor del pd att flera projekt
inte kunnat starta som planerat. For att utldsa enskilda investeringsprojekt finns detta i Bilaga

till drsredovisning 2022 — Investeringar thr.°

I separat tabell redovisas dven kommunkoncernens bolags pagaende investeringar. Den godkinda
utgiften for dessa pagaende investeringar uppgar till totalt 508 mnkr. Det ackumulerade utfallet
ari irsredovisningen 335 mnkr. Stadsrevisionen noterar att investeringsredovisningen omfattar
dven de kommunala koncernforetagens investeringar som fullmikrige tagit stillning till i enlighet

med RKR R14.

Stadsrevisionen bedémer att drift- och investeringsredovisningen i huvudsak uppfyller RKR R14.

2.8 Ovriga iakttagelser

Lagstiftaren och RKR betonar att bl.a. finansiell analys och riskbeddmning i férsta hand ska goras
utifran ett koncernperspektiv och i andra hand ur kommunens perspektiv. Koncernperspektivet
har i Boras Stads tidigare arsredovisningar kommit i andra hand men f6rbittringar har skett de
senaste aren och s dven i arsredovisningen for 2022.

I Boras Stads arsredovisning framhills att den i férsta hand 4r ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige, men att rsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge information
till en vidare mélgrupp. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare, sisom
kommuninvénare, organisationer, staten m.fl., bor beaktas vid utformning av drsredovisningen.
Detta ir intressenter vilka pa olika sitt tillhandahaller resurser till kommunen. Genom detta
synsitt sikerstills att drsredovisningen blir tillrickligt informativ for olika anvindare. En tydligare
struktur, analys och 6kad tillginglighet ska efterstrivas. Stadsrevisionen bedémer att denna
utvecklingsprocess idr visentlig.

Utover en utveckling av huvuddokumentet, Boras Stads arsredovisning, kan med fordel en
kortfattad pedagogisk version av arsredovisningen ocksa upprittas. Stadsrevisionen noterar att
arsredovisningen inklusive bilagor dr vildigt omfattande.

Avvikelser fran rekommendationer fran RKR

Enligt LKBR 4 kap. 3 § framgar det att 7Om kommunen eller landstinget i arsredovisningen
avviker fran det som féljer av en rekommendation frin normgivande organ pa det kommunala
omradet, ska en upplysning om skilen f6r avvikelsen limnas i en not”.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad avviker fran flera rekommendationer men saknar upp-
lysningar om skilen till avvikelserna samt om péverkan pa resultat och stillning. Upplysningar
som enligt RKR ska limnas i not.

2 Boris Stads Arsredovisning 2022, sid 91-97
30 Bilaga till drsredovisning 2022, investeringar, samt Bords Stads arsredovisning 2022, sid. 92-95
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3 Stadsrevisionens bedémningar

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedoma om arsbokslutet dr férenligt med de
mél som Kommunfullmiktige beslutat. Syftet med granskningen 4r att den ska vara ett underlag
till revisorernas stillningstagande i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen
sker utifrén ett risk- och visentlighetsperspektiv.

I avsnittet sammanfattas Stadsrevisionens samlade bedémning av om érsredovisningen ir ritt-
visande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning eller
tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Stadsrevisionen bedémer att arsredovisningen gor avsteg frin delar av RKR:s rekommendationer
avseende RKR R5 Leasing, RKR R7 Finansiella tillgangar och skulder, RKR R9 Avsittningar
och ansvarsférbindelser, RKR R10 Pensioner samt RKR R15 Forvaltningsberittelse.

Forvaltningsberéttelse

Stadsrevisionens bedémning ir att forvaltningsberittelsens strukeur till stora delar dr upprittad
i enlighet med RKR R15. Stadsrevisionen konstaterar att samtliga tre finansiella mal for primir-
kommunen ir uppnadda. Stadsrevisionen har identifierat f6ljande forbéttringsomraden i férvalt-

ningsberittelsen i enlighet med RKR R15:

® Koncernperspektivet ska framg i forsta hand och kommunens utveckling i andra hand.

® Upplysningar saknas for forvaltningen av pensionsmedel for kommunen och delvis for
kommunkoncernen.

® Att upplysningar om budget och budgetavvikelser saknas f6r kommunkoncernen i
avsnittet God ekonomisk hushillning. Samlad uppfoljning av milen som framgar av
riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning saknas. Det saknas dven en analys utifrin
riktlinjerna om god ekonomisk hushéllning huruvida om verksamheten bedrivs effektivt,
d.v.s. pa ett kostnadseffektivt sitt.

® Balanskravsutredningen bor forklaras tydligare och poster gillande 6ronmirkningar
ska inte ingd. Reserveringen till resultatutjimningsreserven behover ske i enlighet med
lagstiftningen.

Mal och uppdrag

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder och Kommunstyrelsen inte har uppnétt
malsittningen for atta av 23 indikatorer (35 %). Milsittningen uppnas for 14 av 23 indikatorer
(61 %). For en av 23 indikatorer gir det inte att gora nagon bedémning om maluppfyllelsen
da inga siffror for 2022 finns tillgingliga. Stadsrevisionen bedémer att dverlag analyseras
indikatorerna i drsredovisningen och det redogors for atgirder att na indikatorernas mél under
aret. Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen f6r indikatorerna forbattrats jamfort med
foregiende ar.
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Av de tio uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelse har sju inte
genomforts, vilket motsvarar drygt 70 %. Stadsrevisionen noterar att ett av uppdragen avseende
landsbygdsutveckling inte redovisas i arsredovisningen. Stadsrevisionen noterar dven att atta
uppdrag frin tidigare ar avslutas utan forklaringar. Dock dterfinns kommentarer till varje uppdrag
i bilaga Kommunfullmdirktiges uppdrag med kommentarer 2022. Stadsrevisionen bedomer att det
saknas en sammanfattande analys av uppdragen i arsredovisningen. Stadsrevisionen konstaterar
att genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har forsdmrats jimfort med foregdende ér
och bedéms fortfarande vara ett férbittringsomrade.

Stadsrevisionen bedomer att en sammanhéllen redovisning av verksamhetsmal och malupp-
fyllelse, i savil kommunkoncern som kommunen saknas i avsnittet God ekonomisk hushdllning
i forvaltningsberittelsen. Stadsrevisionen noterar att det inte finns ndgon samlad uppféljning av
malsittningarna som framgar av riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Resultatrdkning

Resultatrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Arets resultat uppgr till
401 mnkr f6r kommunen, f6r kommunkoncernen 548 mnkr. Stadsrevisionen bedomer att
resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger en rittvisande bild av drets
resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapsaret. Resultatrikningen dr
uppstilld i enlighet med 5 kap. 2 § LKBR. Stadsrevisionen har identifierat foljande avvikelse i
resultatrikningen i enlighet med RKR:s rekommendationer:

® [ Boras Stads arsredovisning har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella
och bokforts direkt som kostnader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i
balansrikningen. Stadsrevisionens beddmning ar att Bords Stad inte f6ljer RKR R5
Leasing fullt ut.

Balansrikning

Balansrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen bedomer att
balansrikningen dr uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar tillrickliga noter. Stadsrevisionen
har identifierat f6ljande avvikelser i balansrikningen:

® Att noterna uppfyller kraven i RKR R7 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder,
dock saknas det tilliggsupplysningar i not i enlighet med RKR R7.

® Attavsnittet andra avsittningar inte foljer RKR R9 Avsittningar och ansvarsforbindelser
fullt ut gillande ansvarsférbindelser.

® Att uppféljning gors gillande pensioner i enlighet med RKR R10 Pensioner;

O Om det finns nagra pensionsforpliktelser, som inte omfattas av RIPS (Riktlinjer for pensions-
skuldsberikning; d.v.s. den av SKR antagna berikningsmodellen for pensionsforpliktelser).

O Om det finns nagra villkor som avviker (sirskilda villkor), frin vad som 4r normalt och om
sd dr fallet bor upplysningar limnas.

Kassaflodesanalys

Stadsrevisionen bedomer att upplysning om visentliga hindelser som paverkat kassaflodet inte
finns. Stadsrevisionen noterar ddrutdver att vissa storre poster i analysen kunde ha kommenterats.
Ett utvecklingsomrade ir att vissa poster, som t.ex. investeringar i anliggningstillgingar, kan
kommenteras i not, samt att bittre kommentera kassaflodesanalysen genom tilliggsupplysningar.
De redovisade siffrorna i noten, fér kommunen, avseende gjorda avsittningar (265 mnkr) och
dterforda avsittningar (-9 mnkr) stimmer inte med den redovisade balansrikningen i drsredo-
visningen. Stadsrevisionen bedémer att Kassaflddesanalysen i drsredovisningen gor avsteg fran
RKR R13 och dirmed inte redovisas pé ett rittvisande sitt.
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Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att Bords Stads arsredovisning i huvudsak r upp-
rittad enligt lag om kommunal bokféring och redovisning, kommunallag, rekommendationer
frin Radet f6r kommunal redovisning samt god redovisningssed.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pd ett i huvudsak rittvisande sitt.
Balanskravet dr uppfyllt.

Nir det géller finansiella mal for primdrkommunen uppnds samtliga tre uppstillda mél under
dret. Av Kommunfullmiktiges indikatorer uppnas inte dtta av 23 indikatorer (35 %). Nir det
giller Kommunfullmiktiges uppdrag har sju av tio uppdrag (70 %) inte genomforts under aret.
Maluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer och genomférande av Kommunfullmiktiges
uppdrag bedéms fortfarande vara ett forbittringsomrade. Forvaltningsberittelsens avsnitt om
god ekonomisk hushallning saknar en sammanhallen utvirdering gillande verksamhetsmal
och uppdrag f6r kommunen, de kommunala bolagen och kommunkoncernen. Det saknas en
samlad uppf6ljning av malsittningarna som framgar av riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning.
Det saknas dven en analys utifrin riktlinjerna om god ekonomisk hushéllning huruvida om
verksamheten bedrivs effektivt, d.v.s. pd ett kostnadseffektivt sitt. Stadsrevisionen bedémer att
Kassaflodesanalysen i drsredovisningen gor avsteg frin RKR R13 och dirmed inte redovisas pa
ett rittvisande sitt.

I Borés Stads arsredovisning framhalls att den i férsta hand i4r ett analyserande beslutsunderlag
for Kommunfullmiktige. Stadsrevisionen noterar att arsredovisningen har fortsatt att utvecklats
i jaimforelse med tidigare ar. Ytterligare utveckling av arsredovisningen 4r enligt Stadsrevisionen
av vike for att tydliggéra kommunens utveckling f6r Kommunfullmiktige, kommuninvénare
och andra intressenter.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Duong
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Genomlysning av sakringsredovisning och derivat

Bakgrund

KPMG har fatt i uppdrag av Boras stad att utféra granskning om sakringsredovisning och
derivat ar i enlighet med gallande regelverk.

Kommunal redovisning regleras i lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). | LKBR
finns ingen sarskild reglering av redovisning av derivat eller sdkringsredovisning. Det framgar
daremot i 1 kap. 4 § LKBR att bokféring och redovisning ska fullgéras pa ett satt som
Overensstammer med god redovisningssed.

Radet for kommunal redovisning (RKR) har som huvuduppgift att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner, landsting och kommunalférbund enligt LKBR och ar darmed
normgivande organ inom kommunal redovisning.

I RKRs rekommendation 8 Derivat och sékringsredovisning (RKR R8) framgar att generella
regler for vardering av anlaggnings- och omsattningstillgangar aterfinns i 7 kap. 1, 2, 4 och 5
§§ LKBR. | LKBR 4 kap 4 § finns stéd for den kvittning av vardeférandringar pa
sakringsinstrumentet gentemot vardeférandringar pa den sakrade posten, som gors vid
sakringsredovisning. De upplysningskrav som aktualiseras vid sakringsredovisning beskrivs i
9 kap. 38.

Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om omradet derivat och sékringsredovisning i Boras
Stads arsredovisning ar hanterat i enlighet med géallande regelverk.

Avgransningar

Granskningen avgransas till att endast omfatta derivat vilka framgar i Boras Stads
arsredovisning med tillhérande rakenskaper for 2021.

Granskningen avgransas ocksa till att endast omfatta den normerande delen i RKR R8.

Boras stadsrevision har identifierat tva derivatkontrakt vilkka bedomts vara av sarskilt intresse.
For dessa bada derivat har KPMG erhallit kontrakt samt relaterad sakringsdokumentation.

Utifran dessa underlag har KPMG genomfort en granskning av:

- Omde innehallsmassiga kraven pa sakringsdokumentation kan anses uppfyllda utifran
RKR R8 for de tva definierade rantederivaten.

- Om beskrivna redovisningsprinciper enligt séakringsdokumentation och arsredovisning
ar forenliga med kraven enligt RKR R8

- Om derivat och skuld tilsammans med tillampade redovisningsprinciper forefaller na
upp till kraven for ett effektivt sakringsférhallande.

Vidare har en genomgang gjorts av Boras stads arsredovisning 2021 for att bedéma om alla
de upplysningar som standarden kraver aterfinns i arsredovisningen. Detta ar en beddémning
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kopplat till att upplysningarna finns upptagna i arsredovisningen och det gérs ingen bedémning
av rimlighet eller riktighet i den finansiella informationen i noterna.

Granskningen innefattar ingen genomgang av om kommunens bokféring dverensstammer
med beskriven hantering enligt ovan inhamtad dokumentation.

Granskningen ar begransad till de tva aktuella kontrakten. Nagra generella slutsatser om
redovisningen av derivat kan darmed inte dras pa basis av utférd granskning.

Till grund fér genomgangen har derivatkontrakt, sakringsdokumentation och svar pa
forfragningar, Finansavdelningen, erhallits fran Boras stad.
Tillampliga lagrum (revisionskriterier)

- Kommunallagen (2017:725)

- Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

- Radet for kommunal redovisning (RKR)

Ansvarig namnd

Ansvarig namnd for denna granskning ar Kommunstyrelsen i Boras.

Granskningsresultat

Krav for tillampning av sakringsredovisning enligt RKR R8

Initialt kan konstateras att det finns vissa krav for att fa tillampa sakringsredovisning. Av RKR
R8 framgar att sakringsredovisning far tillampas endast om ett antal villkor uppfylls.

Kommunen ska ha dokumentation av sakringsférhallandet som omfattar nedan fyra punkter:

en beskrivning av syftet med sakringen

en beskrivning av karaktaren pa den risk eller de risker som sakras

en identifiering av sakringsinstrumentet och den sakrade posten

en beskrivning av hur kommunen kommer att bedoma sakringens effektivitet

Vidare ska denna dokumentation av sakringsforhallandet vara upprattad senast da sakringen
ingas.

Det framgar av  RKR R8 att ett sakringsforhallande ska anses vara effektivt om
sakringsinstrumentet i hdg utstradckning motverkar férandringar i den sékrade postens varde
eller i de kassafléden som ar hanférliga till den sékrade risken.

Det innebar att kommunen per varje balansdag ska beddma huruvida villkoren i forsta stycket
i detta avsnitt ar uppfyllda och darmed om sakringsforhallandet fortfarande ar att anse som
effektivt. Om sakringsforhallandet inte ar att anse som effektivt, ska sakringsredovisningen
upphora.

RKR R8 anger inte nagon specificerad metod for att bedéma sakringsforhallandets effektivitet.
Det innebar att bade kvantitativa som kvalitativa metoder kan anvandas. Tillampning av en
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kvalitativ. metod kan till exempel innebara att jamféra de huvudsakliga villkoren for
sakringsinstrumentet med de huvudsakliga villkoren fér den sékrade posten. | det fall villkoren
i allt vasenligt dverensstammer, bor sakringsforhallandet normalt sett anses effektivt. Kritiska
villkor att titta narmare pa i ett sddant sammanhang ar till exempel nominella belopp och
I6ptider.

Forutsattningar avseende respektive derivat
Derivat NDA 600m (bilaga 1)

OTC Ranteswap avtal, Ref: 1913908/3135297, Nordea, 600 mkr

Startdag: 1 nov 2018
Forfallodag: 1 nov 2023

Kort beskrivning

Ranteswappen om 600 mkr avser sakring av en obligation (bilaga 2) med rérlig ranta som
finansierar utlaningen till de kommunala bolagen via koncernkonto. Ranteswappen har ingatts
efter 2017-02-23 da Boras stad tog 6ver rantebindningsansvaret fran de kommunala bolagen.

Genomgang villkor sékringsredovisning (bilaga 3)

1. Beskrivning av syftet med sékringen

KPMG kommentar: Beskrivningen inkluderar att syftet ar att eliminera variabiliteten i framtida
kassafloden avseende betalning av rorlig ranta och darmed fixera rantekostnaderna (det vill
saga istallet betala en fast ranta). Vidare beskrivs karaktaren pa den risk eller de risker som
sakras.

Det framgar att den sakrade risken utgors av variabiliteten i framtida rantebetalningar till fljd
av férandringar i basrantan.

Kravet bedéms uppfyllt utifran beskrivningen.

2. Identifiering av sékringsinstrumentet och den sékrade posten

KPMG kommentar: Den sdkrade posten identifieras som framtida betalningar av rorlig ranta
hanforlig till en befintlig skuld (bestdende av obligationer med rantebas Stibor 3 m).
Instrumentet definieras som en rak ranteswap dar Boras stad erlagger fast réanta och erhaller
Stibor 3 m.

Kravet bedoms uppfyllt utifran beskrivningen.

3. Beskrivning av hur kommunen kommer att bedéma sékringsférhallandets
effektivitet

KPMG kommentar: Sakringsforhallandets effektivitet kommer att bedémas per varje
balansdag genom att jamféra de huvudsakliga villkoren for sakringsinstrumenten med de
huvudsakliga villkoren for den sakrade posten. De kritiska villkoren har bedémts vara nominellt
belopp, ranteomsattningsdag samt rantebas. Sakringsférhallandet anses effektivt sa lange det
inte sker nagon vasentlig férandring i villkoren for antingen sakringsinstrumentet eller den
sakrade posten.
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Enligt finansavdelningen gors en utvardering av sakringsforhallandets effektivitet, arligen i
samband med rakenskapsarets slut.

Kravet bedoms uppfyllt utifran beskrivningen.

Redovisningsmdéssig hantering av paverkan pa resultatrdkningen:

KPMG kommentar: | sakringsdokumentation och Boras Stads &rsredovisning beskrivs
kommunens tillampade redovisningsprinciper avseende hantering av ranteswappars paverkan
pa resultatrakningen, enligt nedan.

Ingen marknadsvardering bokfors i balans- eller resultatrakningen. Rantekuponger pa
swappen redovisas lépande i resultatrdkningen som en réantekostnad. Aven upplupen ranta pa
swappen beaktas och periodiseras. Vid stangning av derivatkontrakt till folid av att
sakringsforhallandet upphort, kommer kostnader eller intakter att resultatféras direkt utan
periodsiering.

Hanteringen beddms vara i enlighet med RKR RS8.

Matchning mot villkor i sdkrat rdntefléde

KPMG kommentar: Obligationen, utgiven av Nordea och SHB, I6per med en rorlig ranta fran
1 nov 2018 till 1 nov 2023. Detta motsvarar startdag och forfallodag foér den ingangna
swapavtalet.

Vi har inte funnit nagot att anmarka pa i denna del.
Derivat SEB 50 m (bilaga 4)

OTC Ranteswap avtal, Ref: 255499/39854617ST, SEB, 50 mkr
Startdag: 25 maj 2015
Forfallodag: 25 maj 2023

Kort beskrivning

Ranteswappen om 50 mkr avser sakring av reverslan (bilaga 5) med rorlig réanta i Boras Elnat
AB. Ranteswappen har ingatts fore 2017-02-23 da de kommunala bolagen hade
rantebindningsansvaret och Boras stad endast hade ansvaret for kapitalbindningen.

Genomgang villkor sédkringsredovisning (bilaga 6)

1. Beskrivning av syftet med sédkringen

KPMG kommentar: Sakringsdokumentationen beskriver att syftet ar att skydda mot stigande
marknadsrantor, fér avtal med rorlig ranta.

Kravet beddms uppfyllt utifran beskrivningen.

2. Beskrivning av karaktéren pa den risk eller de risker som sékras

KPMG kommentar: Det framgar att den sakrade risken utgérs av variabiliteten i framtida
rantebetalningar till foljd av férandringar i basrantan.

Kravet bedoms uppfyllt utifran beskrivningen.
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3. Identifiering av sédkringsinstrumentet och den sédkrade posten

KPMG kommentar: Den sakrade posten identifieras som framtida betalningar av roérlig ranta
hanforlig till en befintlig skuld (skulden utgérs av reverser med rantebas Stibor 3 m).

Instrumentet definieras som en rak ranteswap dar Boras stad erlagger fast ranta och erhaller
Stibor 3 m.

Kravet bedoms uppfyllt utifran beskrivningen.

4. Beskrivning av hur kommunen kommer att bedoma séakringsférhallandets
effektivitet.

KPMG kommentar: Sakringsforhallandets effektivitet kommer att bedomas per varje
balansdag genom att jamféra de huvudsakliga villkoren for sakringsinstrumenten med de
huvudsakliga villkoren fér den sékrade posten. De kritiska villkoren har bedémts vara nominellt
belopp, ranteomsattningsdag samt rantebas. Sakringsforhallandet anses effektivt sa lange det
inte sker nagon vasentlig férandring i villkoren for antingen sakringsinstrumentet eller den
sakrade posten. Enligt finansavdelningen gérs en utvardering av sakringsforhallandets
effektivitet, arligen i samband med rakenskapsarets slut.

Kravet beddoms uppfyllt utifran beskrivningen.

Redovisningsmaéssig hantering av paverkan pa resultatrdkningen:

KPMG kommentar: | sakringsdokumentation och arsredovisning beskrivs kommunens
tillampade redovisningsprinciper avseende hantering av ranteswappars paverkan pa
resultatrakningen, enligt nedan. Ingen marknadsvardering bokférs i resultatrakningen eller
balansrakningen. Rantekuponger pa swappen redovisas I6pande i resultatrakningen som en
rantekostnad. Aven upplupen rénta pa swappen beaktas och periodiseras. Vid stéangning av
derivatkontrakt till féljd av att sakringsférhallandet upphdrt, kommer kostnader eller intakter att
resultatféras direkt utan periodsiering.

Hanteringen bedéms vara i enlighet med RKR R8.

Matchning mot villkor i sékrat rdntefléde

KPMG kommentar: Sakrat ranteflode ar hanforligt till ett banklan (revers) med
utbetalningsdag 2017-03-15. Skulden har enligt finansavdelningen bytt karaktar "fran negativt
saldo pa koncernkonto till revers under sakringsperioden”. Anledningen till detta ar att avtalet
om ranteswappen har ingatts fore 2017-02-23 da de kommunala bolagen hade
rantebindningsansvaret och Boras stad endast hade ansvaret fér kapitalbindningen.Till foljd
av detta Overensstammer inte utbetalningsdagen enligt reversen med swappens startdag.
Beaktat den namnda justeringen till revers dverensstammer sakringens rantefldde med den
sakrade posten.

Kravet bedoms uppfyllt utifran beskrivningen.

Upplysningskrav for arsredovisning

Kommunen ska for sina rantederivat i enlighet med RKR R8 i arsredovisningen lamna
upplysning om:

a) verkligt vérde for utestdende sékringsinstrument som &r derivat;
b) vilken paverkan sékringsinstrumenten har haft pa kommunens resultatrékning under
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den gangna perioden.

¢) Om kommunen har anvént derivat for att sékra rénterisk, ska upplysning ldmnas om
genomsnittlig upplaningsrénta respektive réntebindningstid fére och efter beaktande av
réntesékringar.

| féljande avsnitt har 2021 ars arsredovisning for Boras stad inhamtats och gatts igenom utifran
ovannamnda upplysningskrav.
2.2.3.1 Genomgang av upplysningar

a. Verkligt varde for utestaende sakringsinstrument som ar derivat

NOT 8 FINANSIELLA INTAKTER

mnkr

Koncern Koncern Kommun Kommun

0 wzn 201 020

Utdelningar fran koncemfiretag a ] ] 4
Utdelningar pa akfier och obligationer 2 3 2 3
Rantor pa utidning intembanken ] 0 128 136
{Huriga finansiella intakter 18 10 15 2
Summa finansiella intdkter il 13 145 145

Kommunkoncamen har sakrar ded av iBneportal] med rAntederivat (5K ranfeswap). Det har Inneburt 75, 2 mokr | 8k@d rEn-
fekosinad, och per 21-12-31 har KeMMUWIKONCEMEn Swappar Bl eif nominelt heiopp av 2 24,5 mnkr med eff marknacls-
varde pd -10 minkr. Vissa uppiysningar ska [mnas [ fomm av sakringsredovisning, som dferfinns | Mnafningsberatielsens
Fwanit Viktigs firhdianden i resuital och ekonomisk sEining.

Figur 1 Urklipp fran Boras Stads Arsredovisning 2021 sidan 80

Motpartsrisk
Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullflja de farplikeelser som avtaler innebar.
Risken hanteras genom Kommunstyrelsens beshitade riskmandat for derivatinstrument. Internbanken

har avtal med flera motparter med hig kreditvitrdighet.

Ranteswappar HNom belopp Virde Rating Nya derivat
Sweadbank a 0.0D A+ Ja
Nordea bank 1100 -8.72 Ak Ja
Dianske bank B3a -3,23 A Ja
Skandinaviska enskilda banksn 135 =21 As Ja
Swenska Handelsbanken 550 2,23 AA- Ja
Royal Bank of Scotland 10 0,23 BBE Nej

Figur 2: Urklipp frén Borés Stads Arsredovisning 2021 sidan 20

KPMG kommentar: Noten samt forvaltningsberattelsen beddms innehélla efterfragad
information i enlighet med RKR R8.

b. Vilken paverkan sdkringsinstrumentet har haft pa kommunens resultatrakning
under den gangna perioden
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Réanterisk

Med rinrerisk avses risken fir arr en snabb férindring av marknadsrintorna paverkar kommun-
koncernens finansnerto negarive. Risken hanteras genom av Kommunstyrelsen beslurade riskmandar
tir rintebindningar och rinteférfall. Den del av rinterisken som har hanterats med rinteswappar har
for hela kommunkoncernen inneburit en 6kad rintekostnad under dret med 18,2 miljoner kronor (19,7)
jimfiire med hele rérlig rinta. Det motsvarar en ékad rintesats pa cirka 0,2 % (0,2 %).

Figur 3: Urklipp frén Borés Stads Arsredovisning 2021 sidan 20

KPMG kommentar: Forvaltningsberattelsen beddms innehélla efterfrdgad information i
enlighet med RKR R8.

¢. Vid anvandning av derivat for att sdkra ranterisk ska upplysning om
genomsnittlig upplaningsranta respektive rantebindningstid fore och efter
beaktande av rantesakringar

Nyckeltal

2021 2020
Genomsnitthy marknadsranta. 3 man STIBOR. % -0,04 -0,23
Genomsnitthg reporanta, Riksbanken, % 0,00 0,00
Genomsnitthg rinta upplaning, %") 1,00 1,02
Genomsnittiig rénta utlaning tll bolagen, %") 1,24 1,37
Kapitalbindning per 31 december, ar 4,86 517
Rantebindning per 31 december, ar 485 5.11

F.n].igr ]\'cmmunfu"mh'kligcs rikelinjer ska prissﬁttningcn pa ulliningcn till stadens bola.g bascras pd
marknadsmissiga villkor. Detta har sin grund i lagstiftning for allminnyttiga kommunala bostadsbolag
och EU:s konkurrenslagstiftning. Under dret har varje bolag betalat ett individuelle satt marknadsmaissige
pris utifrin sina férutsittningar och andel konkurrensutsatt verksamhet.

Kommunstyrelsens regler for finansverksamheten innchiller ett intervall for genomsnittlig kapitalbind-
nings- och r':imcbindningstid mellan 1,5 ir - 3,5 ir med ett rikeviirde pd 2,5 ir. Vid utgingen av 2021
var den genomsnittliga kapitalbindningstiden 2,38 ir och den genomsnittliga rintebindningstiden var

2,37 ir.

Figur 4: Urklipp frén Boréas Stads Arsredovisning 2021 sidan 19

KPMG kommentar: Vi har inte kunnat aterfinna information i notupplysningen avseende
genomsnittlig upplaningsranta respektive rantebindningstid fore och efter beaktande av
rantesakringar. Vi rekommenderar att denna information laggs till i arsredovisningen.

Upplysningen innehall bedéms i 6vriga delar uppfylla kraven i RKR R8.
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Sammanfattning
KPMG har utifrén tva av Boras stads derivatkontrakt genomfért en granskning av:

¢ om de innehallsmassiga kraven pa sakringsdokumentation kan anses uppfyllda utifran
RKR R8 for de tva definierade rantederivaten.

e om beskrivna redovisningsprinciper enligt sdkringsdokumentation och arsredovisning
ar férenliga med kraven enligt RKR R8

e om derivat och skuld tillsammans med tillampade redovisningsprinciper forefaller na
upp till kraven for ett effektivt sakringsférhallande.

Vidare har en genomgang gjorts av Boras stads arsredovisning 2021 for att beddéma om alla
de upplysningar som RKR R8 kraver aterfinns i arsredovisningen.

| upplysning om genomsnittlig upplaningsranta respektive rantebindningstid fére och efter
beaktande av rantesakringar har inte nagot fore/efter perspektiv aterfunnits. Vi rekommenderar
darfor att detta adderas i kommande arsredovisning.

Genomgangen utifran ovanstaende fragestallningar visar att kraven utifran RKR R8 i allt
vasentligt uppfylls. Sakringsdokumentation, redovisningsprinciper och notupplysningar
beddéms vara dokumenterade pa tillfredstallande satt.

Goteborg, januari 2023

KPMG AB

Josefine Kjellberg Magnus Samevik
Manager Senior Manager
Johan Eklund Fredrik Andersson
Manger Manager
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Bilagor

Bilaga 1: NDA 600 mkr 231101

Bilaga 2: Obl 600 mkr

Bilaga 3: Masterdokument Boras Stad 2021
Bilaga 4: SEB 50 mkr 230525

Bilaga 5: EInat 50 mkr

Bilaga 6: Masterdokument Elnat 2021
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