


BORAS STAD ANMALNINGSARENDEN 14)

Datum Instans

2022-01-17 Kommunstyrelsen
Asad Moallim Omar Dnr KS 2021-00898 1.1.2.25
Handlaggare
033 357039

Anmalningsarende 2022-01-17

Kommunstyrelsens beslut

Redovisade anmilningsirenden liggs till handlingarna

Anmalningsarenden

1. Protokoll frin styrelseméte for Bords Elndt AB den 8 samt
den 12 november 2021 (bil.)
Dnr 2021-00031

2. Protokoll fran styrelsemote for AB Bostader 1 Boras den
25 oktober 2021 (bil.)
Dnr 2021-00031

3. Protokoll fran styrelsemoéte f6r Boras Elndt AB den
13 oktober 2021 (bil.)
Dnr 2021-00031

4. Protokoll fran styrelsemote f6r Boras Elndt AB den
14 oktober 2021 (bil.)
Dnr 2021-00031

5. Direktionsprotokoll frain sammantride den 4 november 2021
for Sédra Alvsborgs Riaddningstjinstférbund. (bil.)
Dnr 2021-00166

6. Protokoll fran styrelsemote f6r Boras Djurpark AB den
5 oktober 2021 (bil.)
Dnr 2021-00031

7. Linsstyrelsens beslut om foérdelning av anvisningar ar 2022
till kommuner i Vistra Gotalands lin (bil.)

Dnr 2021-00532

8. Protokoll fran styrelsemote f6r Boras Djurpark & Camping AB

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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19.

den 21 oktober 2021
Dnr 2021-00031

Anhallan om verksamhetsbidrag frin Boras
Nimndemannaférening for ar 2021
Dnr 2021-00878

Protokoll med bilagor frin styrelseméte f6r Bords Energi

och Milj6é AB den 25 november 2021.
Dnr 2021-00031

Protokoll frin styrelseméte f6r AB Toarpshus den
30 november 2021
Dnr 2021-00031

Protokoll frin styrelseméte for AB Bostider i Boras
den 22 november 2021.
Dnr 2021-00031

Protokoll frin styrelseméte for Inkubatorn i Boras AB
den 14 januari 2021.
Dnr 2021-00031

Protokoll fran styrelseméte f6r Inkubatorn i Boras AB
den 21 juni 2021.
Dnr 2021-00031

Protokoll fran styrelseméte f6r Inkubatorn i Boras AB
den 26 augusti 2021.
Dnr 2021-00031

Protokoll frin styrelseméte f6r AB Sandhultsbostider
den 6 december 2021.
Dnr 2021-00031

Planerings- och uppfoljningssamtal med de kommunala
Bolagen
Dnr 2021-00034

Finansrapport Boras stad 211130
Dnr 2021-00022

Protokoll fran styrelseméte f6r Fristadbostider AB
den 2 december 2021
Dnr 2021-00031

(bil.)

(bil.)

(bil)

(bil.)

(bil.)

(bil.)

(bil.)

(bil.)

(bil.)

(bil.)

(bil.)

(bil.)
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Protokoll frin styrelseméte for Boras kommuns Parkerings AB
den 1 december 2021. (bil.)
Dnr 2021-00031

Protokoll frin styrelseméte £6r Viskaforshem AB den
14 december 2021 (bil.)
Dnr 2021-00031

Protokoll frin styrelseméte f6r Bords Elndt AB den
2 december 2021 (bil.)
Dnr 2021-00031

Protokoll frin styrelseméte for Boras Stadshus AB
den 29 november 2021. (bil.)
Dnr 2021-00031

Protokoll med bilagor frin styrelseméte for Boras Energi
och Milj6é AB den 16 december 2021. (bil.)
Dnr 2021-00031

Kallelse fran Sjuhirads samordningsférbund till arligt samrad
for medlemmar den 24 mars 2022 (bil.)
Dnr 2021-00919

Protokoll frin styrelseméte f6r Sjuhirads samordningsférbund
den 10 december 2021 (bil)
Dnr 2021-00155

Protokoll frin styrelseméte f6r Industribyggnader i Boras AB
den 9 december 2021 (bil.)
Dnr 2021-00031

Beslut om prisupprikning av taxor inom Miljo- och
konsumentnimndens verksamhetsomrade 2022 (bil.)
Dnr 2021-00958

Direktionsprotokoll frin sammantride den 10 december 2021
for Sédra Alvsborgs Riaddningstjinstforbund. (bil.)
Dnr 2021-00166

Miljérapport Tertial 3 2021 Kommunstyrelsen (bil.)
Dnr 2021-00668

Gavobrev {or ink6p av skulpturen "Devil Whirls". (bil.)
Dnr 2021-00113
Regeringsbeslut: Utbetalning av medel f6r 6verenskommelsen
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om édldreomsorg - teknik, kvalitet och effektivitet
med den idldre i fokus. S2021,/08228
Dnr 2020-00156 (bil.)

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Svante Stomberg
Stadsdirektor



boras elnatk

PROTOKOLL 1(2)
Sammantradesdag
2021-11-08 samt 2021-11-12

Styrelsemote Boras Elnat AB

Dag ochtid 8 novemberkl. 17.00-17.45 samt
12 november kl. 14.00-14.25
Plats Teams mote
Narvarande
Ordinarie Séren Bjérklund (S), ordférande
Marie Fridén (M), vice ordférande
Pentti Lindberg (S) ersattare for Anki Amneskog (S) den 12 /11 14.00-14.15
Anki Amneskog (S)
Pavle Velcov (S)
Anne Sandberg (S)
Harald Finlof (KD)
Bjdrn Malmqvist (SD)
Tommy Andersson, VISION
Daniel Brink, SEKO
Ersattare Pentti Lindberg (S) den 12/11 14.15-14.25
Cathrine Jansson (S)
Nikolas Mallek (S)
Thomas Laniz (L)
Monika Magnusson (M) den 8/11 17.00-17.45
Valter Kotsalainen (SD)
Ola Stéahl, VISION
Bjorn Hjelm, SEKO den 8/11 17.00-17.45
Ovriga Lars Hedendahl, Vd
Anna Bjuvemyr, Vd assistent
Anna Lirén, Sobona den 12/11 kl. 14.00-14.17
Gunnar Westling, Handelshdgskolan den 12/11 kl. 14.00-14.17
Arenden Att j@mte ordféranden justera dagarnas profokoll utséigs Marie Fridén
Omfattning
§ 40- 40
Boras EIndt AB - ett kommundgt féretag Telefon 033-357200 Org nr 556527-5582
Postadress Box 1714, 501 17 Bords E-post info@boraselnat.se Styrelsens sate Bords

Besdksadress Majorsgatan 5, Bords Infernet www.boraselnat.se



§ 40

1) Forandringsresa for bolaget
Styrelsen beslutade

alt godkdnna offerten frén Sobona och Handelshdgskolan under
forutsattning att om arbetet skulle behdva ytterligare insatser utdver
grundofferten kan detta enbart ske efter nytt beslut i styrelsen for

Bords ElInat AB samt

att godkdnna att sammantrédesarvode utgdr vid deltagande i
forandringsresans sammankomster.

Vid protokollet

(f\?/\/v\w%ﬂ WA WN( -

Anna Bjuvemyr

Justeras

Soéren Bjorklund ridén

/
Justeringen tillkdnnagiven pd kommunens anslagstavia ‘\%‘ \i\
f



AB BOSTADER | BORAS STYRELSEPROTOKOLL 8/2021
Org.nr 556024-8782 Sammantradesdag 2021-10-25
1(4)

Plats Navet, Boras

Omfattning §§ 75-92

Tid KI. 17.00 — 19.00

Beslutande Roland__Andersson
Oliver Oberg
Linda lkatti

V&ind Osthult
Pirjo Antonson
Kjell O. Claesson
Paul-Andre Safko
Seija Noppa

Olle Engstrém

Ovriga

nidrvarande  Gunnel Osterberg
Peter Andersén
Petra Vainonpaa
Staffan Falk
Anne Ludvigsson
Sebastian Hjalmarsson

Mikael Hansson, VD
Anna Hallkvist
Theresa Gunnergren
UIf Johansson
Sophia Jonsson
Jenny Haglund
Mattias Jonsson
Elmi Diriye

Carina Winroth

ARENDEN
§75 Moétets Oppnande

Ordférande 6ppnar métet och halsar alla valkomna.

§76  Justering

Paul-André Safko utses att justera dagens protokoll.



AB BOSTADER | BORAS STYRELSEPROTOKOLL 8/2021
Org.nr 556024-8782 Sammantradesdag 2021-10-25
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§ 77 Godkannande av dagordning

Forslaget till dagordning godkénns.

§ 78 Godkidnnande av foregaende moétes protokoll

Protokoll fran styrelsemétena 2021-08-30, 2021-09-20 och
2021-09-27 har blivit férdréjda pa grund av det dataintrang bolaget
hade i bérjan av september.

Protokollen godkanns och laggs till handlingarna.

§79 VD informerar Bilaga 33
VD:s manadsbrev féredras.

Styrelsen lagger informationen till handlingarna.

§80 Ekonomi, Budget 2022 Bilaga 34-35

Anna Hallkvist redovisar bolagets budgetférslag fér 2022 med ett
resultat efter finansiella poster pa 25.204 mkr.

En plan for bolagets resultatutveckling for de narmsta 3 aren present-
eras samt en 7-arig investeringsplan.

Styrelsen beslutar enligt férslaget.

§ 81 KPIl-genomgang langsiktiga mal

UIf Johansson redovisar hur bolaget arbetar med langsiktiga mal och
forbattringsarbete.

Styrelsen lagger informationen till handlingarna.

§82 Projekt Bilaga 36

Theresa Gunnergren redovisar bolagets planerade underhallsprojekt
over 15 mkr.

Styrelsen beslutar enligt férslaget.



AB BOSTADER | BORAS STYRELSEPROTOKOLL 8/2021
Org.nr 556024-8782 Sammantradesdag 2021-10-25
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§ 83 Mojliga forvarv (Hemligstamplad)

Punkten ar sekretessbelagd pga affarskritisk information.

§ 84 Internkontroll Bilaga 37-38
Jenny Haglund redovisar bolagets riskanalys infér plan 2022 samt
intern kontrollplan fér 2022.

Styrelsen lagger informationen till handlingarna.

§ 85 Hyresforhandlingarna fér 2022

Forslag att tilldela VD, fastighetsutvecklingschef Theresa Gunnergren
och t.f. ekonomichef Anna Hallkvist delegation att férhandla hyra 2022
med Hyresgastféreningen.

Styrelsen beslutar enligt férslaget.

§ 86 Remiss: Policy for inkép i Kommunkoncernen

Bilaga 39

Jenny Haglund redovisar forslag till remissvar innebarande att bolaget
avstyrker forslag till Policy fér inkép i Kommunkoncernen.

Styrelsen beslutar enligt férslaget.
§ 87 Remiss: Regler fér inkép i Kommunkoncernen
Bilaga 40

Jenny Haglund redovisar forslag till remissvar innebarande att bolaget
avstyrker férslag till Regler fér inkép i Kommunkoncernen.

Styrelsen beslutar enligt férslaget.
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§ 88 Remiss: Revidering av regler for idéburet
offentligt partnerskap Bilaga 41

Styrelsen beslutar enligt férslaget.

§89 Remiss: Handlingsprogram Siakerhet 2019-2022

Bilaga 42
Styrelsen beslutar enligt férslaget.
§ 90 Remiss: Naringslivsstrategi for Boras Stad
2022-2025
Bilaga 43

Styrelsen beslutar enligt férslaget.

§91  Ovriga fragor

VD paminner om Boras Stads digitala miljéutbildning som alla
fértroendevalda och anstéllda ska genomféra.

§92 Métets avslutas

Ordféranden avslutar motet och tackar for visat intresse.

Roland Andersson Anna Hallkvist Paul-Andre Safko
ordférande sekreterare justerande



Bostader
i Boras

Antligen ar vii gdng

Rekryteringar, kund-
undersdkningar,
delbokslut, upphand-
lingar och helhets-
grepp av vart
gemensamma arbete.
Laser du igenom alla
avdelningars input till
det hdr manadsbrevet
sa ser du att vi ar inne
i en spannande fas da
manga saker hander pa
olika hall i bolaget.

Var kultur

Det ar oerhort viktigt
att vi har en gemensam
syn pa vart vi ar pa vag
och vilken kultur som
ska finnas i vart bolag.
En kultur &r ndgot som
vi lever i varje dag,
oavsett om den ar bra
eller dalig. Hur jag
hjalper och stottar mina
kollegor. Hur jag beter
mig mot vara hyres-
gaster och leverantorer
eller hur jag pratar om

bolaget. Allt beror pa
instéllning, attityd och
beteende, det vill sdga,
var kultur. Jag tycker att
vi fick ett fint kvitto pa
hur vi stéller upp och
bryr oss om varandra
nar vi drabbades av
dataintranget. Jag ater-
igen rikta ett stort tack
for er kreativitet och
|8sningsférmagal

Under hésten kommer
vi att uppdatera var
kultur, PUKA. Och det
borjar med att satta
varje person i fokus.
Ni kommer att fa héra
mer om det har pa vart
forsta gemensamma
lunchmote den 26
oktober. D& kommer vi
ocksa att prata om var
nya vision som chefs-
gruppen tillsammans
med styrelsen har job-
bat fram.

Manadsbrev
Oktober 2021

Aterblick

Nar jag tittar i backspe-
geln pa allt vi har gjort
blir jag verkligen stolt
Over var resa, en snabb

paminnelse kommer
har:

Du som anstélld har ett
valdigt viktigt uppdrag
genom att arbeta
utifran vart varumarkes-
|6fte, vi bryr oss om.
Att vara hyresgaster
kdnner att vi finns vid
deras sida, (varumar-
kesposition) kommer
att gora oss urstarka
som bolag. Men som
sagt; vi maste agera
och navigera efter det
varje dag, annars blir
det bara ytterligare en
pappersprodukt. Lat
oss hjalpa varandra att
uppfylla vart |6fte varje
dag!

Vara 4 langsiktiga mal ska hjalpa oss att gora ratt saker, men dessa maste
brytas ner pa avdelningsniva. Det hér vet jag att ni arbetar med och jag
ser fram emot att fa komma ut och lyssna pa hur ni arbetar konkret med
malen.

Har vi utmaningar... absolut. Ar var resa enkel...nej inte pd nagot satt.

Kommer det ta tid att forandra.... jajaman.

Men vet ni - det ar vi medarbetare som kan driva férandringen om vi bara
vill. Det ar var kultur i vart bolag som kommer gora skillnad, och det bor-
jar med dig och ditt personliga ledarskap.

Jag ser fram emot en fortsatt spannande host dér vi kommer samla bola-
get och diskutera var gemensamma kultur.

Varma éw'('/ésw[/wgwr)
Mileael




Ekonomi Marknad

Vi har precis stangt vart tertial 2 (delbokslut) och

Nytt everktyg fér att méta néjd-kund-index, NKI
det ser ut som vi haller var uppsatta budget om

Nu kan vi aterkoppla till vara kunder efter att de har svarat pa var nya

31,5 miljoner i resultat. Tack alla for era fina
NKI-matning. Efter 4 ar byter vi verktyg for att samla in vara kunders

insatser!
asikter om oss och sitt boende. Vi kommer bli betydligt mer pricksak-
ra med vart nya verktyg och oka interaktionen med vara kunder som
Nu i oktober &r det full fart pd budgetarbetet for skickar in fritextsvar. Ulf Johansson och Mattias Jonsson har startat upp
2022 och vi lamnar in var slutgiltiga budget 25 verktyget och vi har redan nu fatt in en hel del fritextsvar som vi kunnat
oktober till styrelsen och staden. P& Mikaels aterkoppla pa till kund.

initiativ uppmanar vi alla berérda att vaga tanka utanfor ramarna i sin N TR . .
PP d Nojdare kunder en central del i vara langsiktiga mal och att mé&ta kund-

néjdhet ar viktigt for att fa ett kvitto pa att det vi gor ger resultat. Vart
tidigare verktyg saknade flera viktiga delar fér att analysera data och

egen budgetprocess och se till helheten. Vi maste vaga ténka lite
annorlunda nér det behdvs, det ar sa vi skapar en gemensam plan foér

2022. kunna rikta insatser. Det nya verktyget ar ett av marknadens mest an-
vanda och ger oss allt detta samt helt nya mojligheter avseende analys
. av data och déarmed ett malinriktat férbattringsarbete.
Boservice

Malet ar att vi ALLA kan ga in och se hur det ser ut i vara omraden anda

1. Vihar haft praktikanter frén Boras FolkhGgskola som gér en kurs i ner pa fastighetsniva, en fantastisk mojlighet till att 6ka var egen forsta-

utemiljoskotsel. else kring vad vara kunder tycker om oss.

2. | den ordinarie skétseln avslutas nu véxtsédsongen

och vi gar dver till att arbeta mer inomhus.

Forsdkringskassan gar tillbaka till vanliga regler fér karensavdrag och

3. Vi har dven bérjat med en yttre miljo-
upprustning pa Ostermalm och &r i full
gang planera for en utékad vinterbe- sjukintyg. Det innebar att du fran 1 oktober inte langre far ersattning for

lysning pa utvalda platser. Mer info karensdagen och att lakarintyg ska lamnas pa 8:e dagen om man blivit

sjuk efter 1 oktober. Om man blivit sjuk innan den 1 oktober kan man

ansdka om ersattning for karensavdraget retroaktivt hos Forsdkringskas-

om detta spannande projekt fram-
over.

4. Vihar dven borjat med en yttre mil- san.

joupprustning p& Ostermalm. | dag, 5 oktober publicerade vi jobbannonsen efter Anna Sjédins ersat-

5. Viarifull gang planera for en utkad t.are. Vi ér ocksa i gaong 'med rekrytering av en chef for omrao!esutveck—
vinterbelysning pé utvalda platser. Mer ling och inom kort gar vi ut med en annons foér en ny ekonomichef. Idag
information om projektet hittar du pa

Insidan framover.

har vi en interimslésning pa var ekonomichef som |6per ut vid arsskiftet.
Det handlar alltsa om tre spannande rekryteringar och vi aterkommer
med mer information pa Insidan nar vi ar i mal.



IT

Vilken september vi har haft!

Natten till den 7:e septemeber satte verkligen agendan fér férra man-
aden. Ni har sékert foljt informationen pa Insidan, men har kommer en
liten sammanfattning och uppdatering om vart dataintrang.

Efter dataintranget har vi arbetat intensivt med att sékerstélla var nya
it-miljo tillsammans med vara leverantorer. Det som hénde var vad man
inom it kallar fér “Ransomware” - nagon krypterar var data och laser
den for att vi inte ska komma at den. Vi uppmanas sedan att kontakta
inkréktaren for att betala en summa som ger oss nyckeln till 3set.

Vi valde att inte kontakta dem, da det inte ar garanterat att man far
tillbaka data &nda, utan valde att aterlasa de backuperna som vi regel-
bundet tar.

Orange Cybersecurity, som ar var leverantér, har hjalpt oss att utreda
vad som hade hént, hur man tagit sig in och hur vi kan férhindra att det
sker igen.

| skrivande stund ar de flesta av vara system uppe, men nagra saker
jobbar vi fortfarande pa, och hoppas varar igdng inom ett par dagar.

e Always ON/VPN (Sa att vi kan jobba hemma)
e WIFI - Vart tradlosa natverk pa kontoren.

Vi vill tacka fér den forstaelse alla medarbetare har visat. Vi har lart oss
massor av den héar resan och det kommer resultera i en del féréndringar
i hur vi anvdnder vara datorer framover. En del av de hér férédndringarna
kommer ni inte att marka, medan andra kommer upplevas som bade bra
och mindre bra.

Kommunikation

Inget AB, bara Bostader i Boras.

Nu gar vi ut externt med att vi skippar "AB”
och kallar oss f6r det mer personligare
"Bostader i Boras”. Det innebar att vi beho-
ver tanka om nar vi svarar i telefon, vad vi
sdger pa vara telefonsvarare och aven hur
vi pratar om vart bolag i alla dvriga sam-
manhang.

Redan nasta vecka drar vi i gang en stor
kampanj om att vi byter namn. Kampanjen “dm”"
ska visas pa bussar, reklamtavlor, i Boras
tidning och pa natet. Det kommer helt

enkelt inte ga att missa.

Tavling - bort med AB!

Vi behoéver er hjalp for att hitta alla gamla skyltar, mattor eller andra
typer av. gammalt material, sa att vi successivt kan byta ut dem. Vi har
redan gjort en hel del arbetet men vi ser ocksa exempel fran vara omra-
den dér det gamla lever kvar. Darfor utlyser vi en tavling med riktigt fina
priser.

Vi vill ha in bilder pa alla gamla loggor ni ser och kan komma p3a, samt
uppgifter om var de &r placerade. Klader och tryckta pappersprodukter
som broschyrer och infoblad réknas inte. Alla dina bilder ska levereras
samlade i ett tévlingsbidrag till kommunikationsavdelningen@bostader.
boras.se senast den 30 november.

Hemmaplan

Insidan féréndras och kommer att ersatta Canea. Den 1 november for-
svinner de gamla lankarna pa Insidan och Hemmaplan blir navet for all
intern kommunikation. Det betyder att du kommer att hitta bade poli-
cys, riktlinjer, nyheter med mera via Hemmaplan. Just nu arbetar redak-
torerna tillsammans med respektive chef med att flytta och kontrollera
befintlig information. Under kommunikation, kan du redan nu bestalla
visitkort och trycksaker.

d kanns det ratt direkt. . .
oss till ro och byter namn till
bara bostader. | Bords. \ . .
Bostéder/
i Bor3




Bostader
i Boras

Forslag till budget 2022

Utfall Budget Prognos Budget

Samtliga belopp i tkr 2020 2021 2021 2022
Intakter 529 681 534 974 539 384 555 087
Ovriga rérelseintéakter 1354 805 835 900
Kostnader -441 130 -475 249 -471 772 -493 823
Rorelseresultat 89 905 60 530 68 447 62 164
Finansiella intakter 2236 3179 3165 3550
Finansiella kostnader -30 968 -29 421 -28 560 -30 035
Operativt resultat 61173 34 288 43 052 35679
Paskyndad avskrivning -10 152 0 -10 152 -6 925
Utrangeringar enligt K3 -1 911 -2718 -2 600 -3 550
Resultat fore extraordinart 49 110 31570 30 300 25 204
Reavinst vid fsg av fastighet 12 808 0 0 0
Resultat fore skatt 61918 31 570 30 300 25204
Arets skatt -9 267 0 0 0
Resultat 52 651 31 570 30 300 25204
Underhallsprojekt 77 851 130 832 97 378 162 628
Om- och nybyggnation 110 905 424 492 251024 304 912
Investeringar under perioden 188 756 555 324 348 402 467 540
Bokslut Budget Prognos Budget

Samtliga belopp i tkr 2020 2021 2021 2022
Resultat fore utrangeringar (40 mkr) 61173 34 288 43 052 35679
Direktavkastning (3,0 %) 3,2 3,0 3,0 2,9
Soliditet (20 %) 18,0 17,3 17,9 17,8
Justerad soliditet (40 %) 44,8 447 48,6 48,1
[Investeringar under perioden |  188756] 555324] 348402 467 540|
|Anta| nyproducerade lagenheter | 134| 130| 20| 251 |

) 400 nya lagenheter under mandatperioden 2019-2022



3-ars plan

Prognos Budget Prognos Prognos Prognos
Samtliga belopp i tkr 2021 2022 2023 2024 2025
Intakter 539 384 555 087 583 373 615 736 637 287
Ovriga rérelseintékter 835 900 855 880 900
Kostnader -471 772 -493 823 -513 388 -539 713 -555 904
Rorelseresultat 68 447 62 164 70 840 76 903 82 282
Finansiella intakter 3 165 3 550 3500 4 500 3500
Finansiella kostnader -28 560 -30 035 -34 526 -41 383 -47 437
Resultat fore utrangeringar 43 052 35 679 39 814 40 020 38 346
Utrangeringar -2 600 -3 550 -3 000 -2 000 -2 000
Resultat fore extraordinart 40 452 32129 36 814 38 020 36 346
Nedskrivningar -10 152 -6 925 -6 542
Resultat fore skatt 30 300 25204 30 272 38 020 36 346
Uppskjuten skatteskuld
Resultat 30 300 25204 30 272 38 020 36 346

Samtliga belopp i tkr
Underhallsprojekt
Om- och nybyggnation

Investeringar under perioden

Prognos

2021

251 024
348 402

Budget

2022
162 628
304 912
467 540

Prognos
2023
150 000
343 416
493 416

Prognos
2024
150 000
535 690
685 690

Prognos
2025

243 603

403 603

Samtliga belopp i tkr

Prognos
2021

Budget
2022

Prognos
2023

Prognos
2024

Prognos
2025

Resultat fére utrangeringar (40 mkr) 43 052 35679 39 814 40 020 38 346
Direktavkastning (3,0 %) 3,0 2,9 2,4 2,6 2,9
Soliditet (20 %) 17,9 17,8 17,0 16,0 15,9
Justerad soliditet (40 %) 48,6 48,1 43,5 36,8 33,6
[Investeringar under perioden 348402 467540 493416] 685690] 403 603|
|Antal nyproducerade lagenheter 20| 251| 120| 150 137|

7 400 nya lagenheter under mandatperioden 2019-2022



Investeringar ar 2022-2029

AB Bostédder i Boras

Kasernen 2

Glesvingen
Krondngsparken, stud-Igh
Krondngsparken, forskola
Bramhult

Solhem

Viskaholm

Svardfastet 4

Ramnas

Marsken

Osdal

Hulta Torg - motesplats m m
Mijélskivlingen

Arliga underhallsprojekt

Totalt

Nya ldgenheter resp ar
- varav student

Budget 2022

31470
64 244
45422
37780
19796
0

800

18 691
13 316
300
1330
8576
900
200000

442 625

246
107

Plan 2023

0

23 894
19 015
60 157
51717
110020
58 536
53 316
500

0

0

0

207 000

584 155

60
60

Plan 2024

o O O o

40 000
52217
109970
40 000
40 000
81965
71538
0

60 000
213 000

708 690

263
80

Plan 2025

O O O O O O o oo

82 465
72038
0
59100
219000

432 603

160

Plan 2026

O OO O 0O 0O O0OO0OOo0OOoOOo oo

225000

225 000

Plan 2027

O O O O O OO O0OO0oOOoO oo o

231000

231 000

Plan 2028

O OO O OO O0OO0OOo0OOoOOo oo

237 000

237 000

Plan 2029

O O O O O OO O0OO0o0OOoO oo o

237 000

237 000

Totalt

31470
64 244
69 316
56 795
119953
103934
220790
117 227
106 632
165 230
144 906
8576
120000
1532000

2861073

729
247



Underhallsprojekt over 15 miljoner 2022,
som styrelsen behover besluta om

* Kapplandsgatan 8-10 fastigheter
1 fastighet 18,5 M 2022-2023: 13 M investering, 5,5 M underhdll under 2 ar

Totalrenovera pga dterkommande ldckageskador med pdavdxt som foljd, vissa Idgenheter tomstdllda. Bldsa ut
hela fastigheten: nya fonster, tilldggsisolera fasad, stamrenovera med nya badrum och nya kék.

(Fortsatter ev med ytterligare 2 fastigheter 2024 fér ca 36 M)

* Ventilation Hansen Skilling
15 M. Merparten investering. 7,5 M ar 2022. 7,5 M ar 2023. Fastigheterna dr i mycket daligt skick med
aterkommande pdavaxt och ddlig luft.

* (Tullen Hdllegatan, endast information for styrelsen, beslut behdvs ej, men ndra 15 M:)
Stambyte med nya kok. 14,7 M. Projekteras nu, tillrdéckligt mdnga har inte tackat ja dnnu.



Internkontrollplan 2022

Bostider
i Boras
#  Risk Associerad malsattni Associerad process K Il d Kontrollansvarig Utférare av kontroll Kontrollfrekvens Genomfért senast
Genomfor arlig avstamning att
resultatet | medieanalysen fran
Vi 6vertréffar kundens
1 |Risk att Bostaders varumarke forknippas med problem i utsatta omraden. Kommunikation Meltwater ar analyserat samt att Kommunikationschef Kommunikator 1gang/manad September
férvantningar stgardsplan ar framtagen vid behov.
Vi overtréffar kundens
forvantningar
Risk att Bostad lan for | d derhall ints t: det faktiska behovet och sk: Vi erbjuder livskvalitet med
2 sk att Bostaders plan Tor lopande underhall inte motsvarar Get faktiska behovet och skapar | Vi erbjuder fivskvalitet me Férvalta fastigheter Fastighetsutvecklingschef Projektchef 1 gang/ar November
en 6kad underhallsskuld (inre och yttre underhall). hemmet i fokus
X Genomfor arlig genomgang av
Vara kvarter ar blomstrande . ) 2
Kart awvikelser mellan genomfort underhall
och valmaende .
och underhallsplan
Vi dvertréffar kundens
forvantningar
Vi erbjuder livskvalitet med
3 |Risk att eftersatt underhal i fastighetsbestandet resulterar i skador. h'e:mJ:t ‘E;O‘kv; valitetme Forvalta fastigheter Fastighetsutvecklingschef Projektchef 1 gang/ar November
Vara kvarter ar blomstrande
och valmaende
Genomfor arlig jamférelse mellan
4 |Riskatt Bostader pé grund av sin diversifierade malgrupp har svart att balansera Vi erbjuder livskvalitet med Forvalta fastigheter hyresgasternas uppfattning av framtida Fastighetsutvecklingschef rojekichef 1 géng/r November
underhlisbehovet mellan nuvarande och framtida hyresgaster. hemmet i fokus behov (utifran NKI) med
omvarldsbevakning.
Genomfor arlig uppfoljning av resultat i
" N . : " Vi ar stolta medarbetare med € uppIGiNNG s s
5 Risk att avsaknad av konkurrens medfér en kultur med laga krav pa utveckling och effektivitet. Affars- och verksamhetsutveckla  [NKI-undersokning i alla Bostaders VD Ansvarig chef 1gang/ar November
gemensam vardegrund . N
omraden. Jamforelsen ska ske bade
inom och med 6vriga omraden i
besténdet.
Genomfor &rlig uppfsljning av resultat
Great Place to Work och jamfér med
tidigare ars resultat.
Vi ar stolta medarbetare med VD
6  |Risk att anstéllda inom Bostéder saknar en affarsmassig installning. ! Afférs- och verksamhetsutveckla Ansvarig chef 1gang/ar November
gemensam vardegrund
Folj upp att atgardsplan tagits fram for
- Genomfoéra planerat underhall i upp 3 g P 8l )
. . Vi &r stolta medarbetare med . . stora projekt (6ver 5 mkr) som dragit . . .
7 Risk att stora projekt dverstiger budget och tidsram . Genomfora nybyggnation N Fastighetsutvecklingschef Projektchef 2 ganger/ar November
gemensam vardegrund . . over planerad budget och/eller
Genomfora ombyggnation .
tidsram.
Folj upp att en plan finns framtagen for
de projektledare vars kunskapsniva
. Genomfora planerat underhall  |inte arilinje med rollens
Risk att Bostader brister i projektmetodik pa grund av avsaknad av kompetens inom Vi &r stolta medarbetare med ivnil . e
8 proJ peg s Genomfora nybyggnation uppdragsbeskrivning. Fastighetsutvecklingschef Projektchef 1gang/ar November
projektledning. gemensam vardegrund
Genomféra ombyggnation
Risk att medarbetarna saknar tydliga kopplingar till hur deras insatser bidrar till att uppfylla Vi ar stolta medarbetare med Uppdatera checklistan for
9 ! ydliga kopplingar till hu ! ! ! upply ! Affars- och verksamhetsutveckla VD Ansvarig chef 1gang/ar November

verksamhetens mal.

gemensam vardegrund

utvecklingssamtal med en punkt
dllande diskussion om hur




Risk att évergripande mal inte bryts ner pa en niva som skapar avsedda styreffekter pa

Vi évertriffar kundens

medarbetaren konkret kan bidra till
Bostaders uppsatta mal.

Folja upp antal delmal kopplade till

10| eten. torvantningar Affars- och verksamhetsutveckla | poctsars overgripande mal utifran D Ansvarig chef 1 gang/ar November
transformationskartan samt
genomforda atgarder pa
verksamhetensniva.
Genomfor avstamning av hur manga av
Vi 6vertraffar kundens Kvalitets- och
11 |Risk att Bostader inte arbetar strukturerat med maluppfoljning. Affirs- och verksamhetsutveckla  |foregdende ars mal som uppfyllts. VD ) 1 gang/ar December
forvantningar upphandlingscontroller
Kontrollera att varje funktion inom
Vi 6vertréffar kundens Bostader har en rollbeskrivning som Kvalitets- och P
12 |Risk att Bostdders brist av decentraliserat ansvarstagande resulterar i att anstallda blir passiva Affars- och verksamhetsutveckla o 8 VD 1gang/ar September
forvantningar tydliggdr mandat och ansvar. upphandlingscontroller
Risk att processer inte ar standardiserade och dokumenterade, vilket skapar ineffektiva Vi overtréffar kundens F6lj upp att arlig internrevision av e
13 P P Styra, leda och f6lja upp Jupp 8 Ekonomichef Ekonomichef 1 gang/ar November
arbetssatt. forvantningar processer genomforts samt att
3tgardsplan ar framtagen vid behov.
F6lj upp att arlig uppfoljning i
, Vi 4r stolta medarbetare med ledningsgruppen{enligt AFS SAM) .
14 |Risk att Bostader saknar systematiskt arbetsmiljéarbete. Personal genomférts samt att dtgardsplan ar HR-chef Ledningsgrupp 1gang/ar November
gemensam vérdegrund
framtagen vid behov.
Kontroll fem stick| tt
Risk att Bostaders anstallda utsitts for hot eller andra handelser orsakade av en otrygg Vi &r stolta medarbetare med fontroflera via fem stickprov
15 - Personal stgarder &r vidtagna for rapporterade  |HR-chef Ansvarig chef Lopande November
arbetsmiljo gemensam vérdegrund
tillbud/olyckor.
F6lj upp att en plan finns framtagen for
Risk att Bostaders anstéllda saknar relevant kompetens fér att utdva sina arbetsuppgifter pa Vi &r stolta medarbetare med de medarbetare vars kunskapsniva inte e
16 Personal A HR-chef Ansvarig chef 1 gang/ar Mars
ett tillfredsstallande satt. gemensam vérdegrund ari linje med rollens
uppdragsbeskrivning.
Forebygger risk genom avtal med
" extern part som tillfér resurser och
X Vi évertraffar kundens ! A .
17 |Risk att IT-organisationen saknar kompetens for att kunna hantera IT-relaterade problem. oot T kompetens inom aktuella omraden.  |Marknadschef IT-chef 1 gang/manad Augusti
& Kontrollera att syftet med extern part
har uppnétts.
Vi dvertréffar kundens
forvantningar 5 ggr/ar
Risk att Bostader inte etablerar en effektiv process for inkdp och lagerhallning, vilket Vi erbjuder livskvalitet med Kontrollera alla fakturor 6ver 5000 kr Vitvaror: april, augusti och
18 ! Inképsprocessen : VD Ekonomicontroller November
exempelvis leder till dyra lager eller brist p& varor. hemmet i fokus avseende orsak till inksp. december
Ovriga lager: maj och september
Vara kvarter ar blomstrande
och védlméende
Kontrollera genom tre stickprov att
kvalitetskontroll har genomforts vid
Risk att Bostader brister i arbetet att félja upp och kontrollera varor och tjanster som levereras |Vi évertraffar kundens Inkdpsprocessen avtalsuppfoljning. Kvalitets- och o e
19 X X . - VD . 1gang/ar November
for att sikerstalla kvalitet och tillforlitlighet. forvéntningar upphandlingscontroller
Kontrolls f tick| tt
Vi évertréffar kundens ontrollera genom er.n stickprov a
upphandlingar under &ret tagit hansyn
forvéntningar N
till milj6- och hallbarhetsaspekter.
Risk att miljo- och hallbarhetsaspekter samt 6vriga faktorer som inte &r direkt relaterade till Vi erbjuder livskvalitet med . Kvalitets- och e
20 . Inképsprocessen VD . 1gang/ar December
ekonomi, inte beaktas vid inkép- och upphandlingar. hemmet i fokus upphandlingscontroller
Vara kvarter ar blomstrande
och vdlméende
Kontrollera totala inkop per leverantér
N Vi &r stolta medarbetare med Kvalitets- och P
21 |Risk att otilldtna direktupphandlingar alternativt avsaknad av upphandling forekommer. Inképsprocessen som dverskrider VD 1gang/ar December
gemensam vardegrund upphandlingscontroller
gransvardet enligt LOU
Genomfor arlig avstamning att
resultatet kring vardegrundsfragorna i
Risk att bolaget inte lyckats etablera och kommunicera en gemensam vérdegrund, vilket Vi &r stolta medarbetare med den arliga medarbetarundersokningen . e
2 € v E € personal € . B HR-chef Ledningsgrupp 1gang/ar December
skapar risk fér oonskade beteenden gemensam vardegrund analyserats samt att atgardsplan &r
framtagen vid behov.
Kontrollera genom tre stickprov att
erforderligt beslutsunderlag funnits pa
Risk att Bostader saknar kontinuerligt arbete fér hur interna applikationer och system képs in, |Vi évertraffar kundens .
23 8 PP v P T plats vid inkop av applikationer. Marknadschef IT-chef Varannan manad November

integreras och anvands i verksamheten.

forvantningar




Risk att Bostaders automatfakturering inte fungerar tilllfredstallande.

Vi dvertraffar kundens
forvntningar

Ekonomi

Kontrollera 5 st. avtal mot faktura om
belopp faller inom beloppsgréansen
samt fakturafrekvens

Kontrollera 5 st. utvalda fakturor mot
avtal om kontering &r korrekt.

Ekonomichef

Ekonom

1 gang/manad

December




s Lista 6ver risker
Bostéder
i Boras
# Riskbeskrivning
1 Risk att Bostaders fastigheter och 6vriga bestand utséatts for skadegérelse
2 Risk att polisens klassning av sérskilt utsatta omraden resulterar i Skade férsakringskostnader
3 Risk att Bostaders varumarke férknippas med problem i utsatta omraden
4 Risk att beroendet till Boras Stad och dess rating leder till ej marknadsmaéssiga réantekostnader
5 Risk att oférutsedda héndelser utom Bostaders kontroll intraffar som paverkar hyresgésternas trygghet (ex.
skottlossning eller skadegorelse)
6 Risk att Bostaders plan for I16pande underhall inte motsvarar det faktiska behovet och skapar en 6kad
underhallsskuld (inre och yttre underhall)
7 Risk att Bostaders anstéllda utsatts for hot eller andra handelser orsakade av en otrygg arbetsmiljo
8 Risk att obehdriga tar sig in i Bostaders fastigheter
9 Risk att hyresférhandlingarna inte leder till tillrackliga hyresékningar for att tdcka Bostaders 16pande

kostnadsutveckling

Resultat av
omrostning

Bedémning

Riskvarde Ev. Kommentar

Omvarldsrisk. Arbetssatt finns. |Nej

Till plan?

Omvarldsrisk. Svart att paverka. [Nej

Ja
Styrelsen har dialog med Nej
staden.
Omvarldsrisk. Mats och Nei
omhéandertas idag i NKI. )
Ja
Ja
Omvarldsrisk samt att projekt
for 6kad trygghet/nya
passagesystem ar paborjat. Nej

Omvarldsrisk. Finns ett
samarbete mellan Sveriges
allméannytta,
Hyresgastféreningen och
privata fastighetségare. Skapar
arligen ett index, bliringa
regionala héjningar. Nej




Omvarldsrisk. Finns idag ett

10 Risk att otillaten andrahandsuthyrning férekommer samarbete mellan ekonomi,
stérningsgruppen och
kundvardar for att identifera
andrahandsuthyrning. Nej
" Risk att avsaknad av konkurrens medfér en kultur med laga krav pa utveckling och effektivitet
Ja
12 Risk att anstallda inom Bostader saknar en affarsmassig instéllning
Ja
13 Risk att eftersatt underhall i fastighetsbestandet resulterar i skador
Ja
12 Risk att Bostader saknar processer for effektiv dverlamning av fastigheter fran projektfasen till Boservice och
forvaltningsfasen fastighetsutveckling har ett
pagaende samarbete. Nej
15 Risk att situationen i de utsatta omraden dar Bostader verkar forsamras, vilket exempelvis medfor 6kad 1178
segregation !
Omvarldsrisk Nej
16 Risk att Bostader inte etablerar en effektiv process fér inkép och lagerhallning, vilket resulterar, vilket 1178
exempelvis leder till dyra lager eller brist pa varor !
Ja
ATDETe paborjat for
17 Risk att bristande samarbete och kommunikation mellan bolagets olika avdelningar vilket leder till 1139 uppdatering av processerna
ineffektivitet ! och dversyn av
samverkansrutiner. Nej
18 Risk att stora projekt dverstiger budget och tidsram. 11,38
Ja
19 Risk att medarbetarna saknar tydliga kopplingar till hur deras insatser bidrar till att uppfylla verksamhetens 1138
mal ' Ja
20 Risk att Bostader pa grund av sin diversifierade malgrupp har svart att balansera underhallsbehovet mellan 1138
nuvarande och framtida hyresgaster !
Ja
21 Risk att interna motsattningar inom kommunen gor beslutsprocesser langdragna 11,38
Omvarldsrisk Nej




Risk att Bostader brister i arbetet att félja upp och kontrollera varor och tjanster som levereras for att

22 sakerstalla kvalitet och tillforlitlighet 11,38
Nej
23 Risk att 6vergripande mal inte bryts ner pa en niva som skapar avsedda styreffekter pa verksamheten 11,25
Ja
24 Risk att makroekonomiska handelser resulterar i rantehdjningar vilket medfér 6kade kostnader 10,97
Omvarldsrisk Nej
25 Risk att pagaende projekt varderas felaktigt vilket leder till nedskrivningsbehov 10,94 Elans ettt arlseisstit med) mee
extern varderingsman. Nej
26 Risk att Bostader brister i projektmetodik pa grund av avsaknad av kompetens inom projektledning. 10,88
Ja
27 Risk att processer inte &r standardiserade och dokumenterade, vilket skapar ineffektiva arbetssatt 10,56
Ja
Risk att Bostaders anstéllda saknar relevant kompetens for att utéva sina arbetsuppgifter pa ett
28 . N - 10,55
tillfredsstallande satt
Ja
29 Risk att Bostader saknar systematiskt arbetsmiljoarbete 10,55
Ja
30 Risk att Bostader saknar kompetens att investera i ratt tekniska I6sningar fér framtiden 10,55
Nej
31 Risk att hojd fastighetskatt medfér dkade kostnader 10,55
Omvaérldsrisk Nej
32 Risk att Bostader inte arbetar strukturerat med maluppféljining 10,50
Ja
Ar en egenkontroll per
Ini akerstall
33 Risk att manuella floden och manuell hantering av dokument resulterar i att felaktigheter uppstar 10,21 aA\A/(.je ning a_tt sa erfta °
féljsamhet till upprattade
rutiner Nej
34 Risk att Bostader saknar resurskapacitet for att genomféra samtliga initiativ for verksamhetsutveckling 1013

parallellt med att driva bolagets verksamhet




Systematisk, arlig riskanalys i
sker i ledningsgrupp/styrelse

35 Risk att Bostader inte arbetar kontinuerligt med att identifiera och férebygga risker 10,13 samt att det finns ett
framarbetat arshjul for att
arbeta/félja upp riskerna under
aret. Nej
3 Risk att Bostader brister i arbetet att félja upp och kontrollera varor och tjanster som levereras for att 1013
sakerstalla kvalitet och tillforlitlighet. !
Ja
37 Risk att Bostdders automatfakturering inte fungerar tillfredstallande 9,77
Ja
Ar en egenkontroll per
38 Risk att resultaten for de olika verksamhetsomradena inte gar att utlédsa pa ett rattvisande sétt och leder till 977 avdelning att sékerstalla
inkonsekvent anvandande samt missvisande tolkning ! foljsamhet till upprattade
rutiner Nej
Lépande genomgang av
h av arli
39 Risk att processer inte efterlevs pa grund av bristande arbete med intern kontroll 9,75 processer och av ariig
uppdatering av riskanalys har
paborjats. Nej
40 Risk att Bostaders brist av decentraliserat ansvarstagande resulterar i att anstallda blir passiva 9,75 Ja
Risk att milj6- och hallbarhetsaspekter, samt évriga faktorer som inte ar direkt relaterade till ekonomi, inte
41 AN . 9,75
beaktas vid inkdp- och upphandlingar
Ja
42 Risk att bygglovsprocesserna ar utdragna, vilket leder till forseningar och fordyringar av planerade projekt 9,75
Svar att paverka. Nej
Lépande genomgang av
43 Risk att Bostader inte etablerar processer som nyttjar data och andra underlag fér att fatta &ndamalsenliga 938 processer och av arlig
beslut ! uppdatering av riskanalys har
pabdrjats. Nej
. S . Gk g . . - Arligt uppdrag till styrelsen av
44 Risk att styrelsen inte &gnar inte tillrdckligt med arbete &t att ta fram strategier och visioner 9,38 . .
agaren. Nej
45 Risk att IT-organisationen saknar kompetens for att kunna hantera [T-relaterade problem 9,38
Ja
2% Risk att Bostader inte lyckats etablera och kommunicera en gemensam vardegrund, vilket skapar risk for 938

obnskade beteenden

Ja




Risk att Bostader saknar kontinuerligt arbete for hur interna applikationer och system kdps in, integreras och

47 anvands i verksamheten 9.34
Ja
Ledningsgruppen har en plan
48 9,34 for krishantering vilken senast
aktiverades i september 2021
vid dataintranget. Nej
49 Risk att Bostader inte gor tillrdckliga motpartskontroller och dédrmed accepterar olédmpliga hyresgéaster 9,34
Riktlinjer for uthyrning finns Nej
0 Risk att styrelsens medlemmar saknar erfarenhet inom Bostaders afféarsomrade for att kunna fatta ratt beslut 923 Tat dialog och samarbete finns
och utmana ledningsgruppen ! mellan ledningsgrupp och
styrelse. Nej
Omhéandertas som en
. o . oy s . egenkontroll att sékerstalla
51 Risk att tgardstiden vid felanmalningar blir for lang och paverkar kundnéjdheten 9,00 llevtiz o] v aEiade
rutiner Nej
. . e - . G g Styrelsens ordféranden har
) ilskrz‘gfk?[isct)ic;ers styrelse baserat pa politiska visioner fattar strategiska beslut utan tillrédckliga underlag (ex. 8,98 rollen att sikerstilla att
yP underlagen ar tillrackliga for att
styrelsen ska kunna fatta beslut. |Nej
Utvardering av data ingar i
3 Risk att Bostader inte utvarderar IT-miljén och kartlagger var kanslig data hanteras och sparas, vilket kan 898 bolagets GDPR-arbete. Har
leda till brister i hur data skyddas ! tillsatts en arbetsgrupp som
tréffas varje kvartal. Nej
54 Risk att Bostaders byggnader inte &r tillréckligt klimatsmarta fér att méta framtida krav pa héllbarhet och 863 Ar en egenkontroll att
miljé fran hyresgaster : sakerstalla féljsamhet till
upprattade rutiner. Nej
55 Risk att det saknas ett tydligt férhallningssatt till hur Bostader ska balansera sitt samhallsansvar med 8.63 Nytt arbetssatt och Bostéders
affarsmassighet ' nya varumarkesidentitet har
paborjats. Nej
. . . e o En del av det systematiska
56 Risk att Bostaders anstéllda utséatts for arbetsplatsolyckor 8,63 o .
arbetsmiljarbetet. Nej
Ar en egenkontroll att
57 Risk att Bostader brister i arbetet med successionsplanering och kunskapséverféring av nyckelkompetenser 8,63 sikerstalla foljsamhet till
upprattade rutiner. Nej
) N ) . . . . ) . . Ar en egenkontroll att
58 Risk att Bostader inte har kapacitet att aterstélla kritiska program tillréackligt snabbt, vilket leder till avbrott i 8,59 N -—

verksamheten eller férlorad data

upprattade rutiner.




59 Risk att bolaget inte har effektiva och &ndamalsenliga processer for projektledning vid ny- och 859 Ar en egenkontroll. Gérs en
ombyggnation 0 |6pande uppféljining av projekt
storre an 15 mkr i styrelsen. Nej
Ar en egenkontroll att
. . . . . . sakerstalla arligen att
60 Risk att utebliven kompetenskartlaggning resulterar i att bolaget saknar plan fér kompetensutveckling 8,48 emssiensuiedingsslen
finns per medarbetare. Nej
61 Risk att otillatna direktupphandlingar alternativt avsaknad av upphandling férekommer 8,27
Ja
62 Risk att Bostader misslyckas med att etablera processer och rutiner som upptécker bedrégerier och annat 827 Ar en egenkontroll. Lépande
olagligt beteende ! genomgang av processer fér
att se ev brister i en process. Nej
63 Risk att Bostader &r beroende av nyckelkompetens som innehavs av ett fatal personer 8,25 Ar en egenkontroll. Ar en del |
successionsordningen. Nej
” Risk att Bostader brister i arbetet att riskbedéma nya applikationer system nar man digitaliserar 825 Ar en egenkontroll att
frvaltningstjénster o sakerstalla féljsamhet till
upprattade rutiner. Nej
Ar en egenkontroll. Gérs idag
en kontroll av
65 Risk att Bostader brister i att sakerstalla delleveranser i byggprojekt innan betalning sker till leverantor 8,08 forskottsbetalningar av alla
fakturor jamna
tusental exl. moms i pagaende
projekt (konto 1181) Nej
66 Risk att Bostader saknar tydliga rollbeskrivningar for anstéllda, vilket resulterar i bristande ansvarstagande
Nej
67 Risk att medarbetare med personalansvar inte har fullgod utbildning/tillrackligt stéd for att utdva sitt
personalansvar
Nej
68 Risk att obehdriga har tillgang till system och information pa grund av bristande arbete med hantering av
behdrighet och access
Nej
49 Risk att Bostader utifran politisk agenda besitter ett fastighetsbestand som inte speglar framtida

marknadsefterfragan

Nej




Risk att finansiella nyckeltal som kréavs for att fatta &ndamalsenliga beslut inte speglar verksamheten och

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

70 dérmed inte utgor kvalitativa besluts- och kommunikationsunderlag

71 Risk att Bostaders byggnader inte &r tillrédckligt miljdanpassade for att klara av framtida krav frén externa
intressenter

79 Risk att Bostader pa grund av bristande i uppféljning av individuell méatning och debitering (IMD) debiterar
hyresgéster felaktigt

73 Risk att budgeten inte speglar afférsplanen och darmed inte ger méjlighet att genomféra prioriterade
initiativ

74 Risk att verksamheten inte har tillréackligt finansiering for att utveckla verksamheten och investera i nya
projekt

75 Risk att Bostader misslyckas med att etablera processer for att sékerstélla efterlevnad med den allmanna
dataskyddsférordningen (GDPR)

76 Risk att Bostadder inte kan erbjuda utveckling och attraktiva karridrmaojligheter

77 Risk att initiativ och arbete med férbattrad arbetsmiljé och 6kad sékerhet inte prioriteras tillréckligt inom
Bostader

78 Risk att fastighetsbestandet blir inkorrekt vérderat

79 Risk att anstallda blir passiva pa grund av rédsla att kommunikation och andra handlingar omfattas av
offentlighetsprincipen

80 Risk att Bostader inte lyckas anpassa sitt fastighetsbestand efter framtida livsstilstrender

81 Risk att Bostader brister i intern kommunikation och férankring av bolagets strategiska mélsattningar

Nej

Nej




Risk att omorganisering och personalomséattning pa ledande positioner paverkar anstéllda negativt

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

82 (exempelvis minskad effektivitet eller kénsla av otrygghet)

83 Risk att felaktig fastighetstaxering pga. ny- och ombyggnation ger felaktigt underlag fér fastighetsskatt

84 Risk att upphandlingar inte sker enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

85 Risk att Bostader brister i sin interna kommunikation gentemot anstallda

86 Risk att politiska beslut i Boras Stad paverkar efterfragan pa Bostaders ldgenheter och lokaler

87 Risk att Bostadder inte jobbar proaktivt med media, och darmed inte snabbt och trovardigt kan bemdéta
negativ publicitet eller ryktesspridning

88 Risk att oférutsedda handelser utom Bostaders kontroll intréffar som paverkar bolagets férmaga att bedriva
verksamheten (ex. pandemi eller terror)

89 Risk att Bostader saknar forsakringsskydd for en eller flera fastigheter

90 Risk att Bostader blir inblandat i rattsliga tvister med exempelvis entreprendrer eller andra leverantérer

91 Risk att Bostader blir beroende av konsulter pa ledande positioner, vilket kan leda till férlorad kunskap och
avsaknad av langsiktig stabilitet

97 Risk att externa handelser som paverkar hyresgésternas ekonomiska férutsattningar minskar efterfragan pa
Bostaders lagenheter och lokaler

93 Risk att entreprendrer eller underentreprendrer gar i konkurs under tiden som ett byggprojekt genomférs

Nej

Nej




Risk att Bostader utfor CSR-aktiviteter med olampliga aktérer (ex. partnerskap med tvivelaktiga

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

94 o
organisationer)

o5 Risk att Bostader inte erbjuder erséttningar och férméner som &r i enlighet med medarbetarnas
forvantningar

96 Risk att Bostader hanterar, beréknar eller redovisar moms felaktigt

97 Risk att Bostader inte aktivt forvaltar, bevakar och forbattrar sitt kassaflode

98 Risk att Bostédder som kommunalt bolag har samre férutséattningar att bedriva en effektiv verksamhet

99 Risk att Bostader inte lever upp till externa regelverk géllande arbetsmiljé

100 Risk att Bostader inte lever upp till kommunens férvantningar och krav pa finansiell rapportering

101 Risk att Bostader saknar styrande dokument som exempelvis riktlinjer och policys

102 Risk att bolaget inte foljer tillamplig lagstiftning vad géller offentlighetsprincipen

103 Risk att delar av Bostéders fastigheter och évriga bestand édeldaggs pé grund av allvarliga handelser utanfér
bolagets kontroll (exempelvis brander eller dversvamningar)

104 Risk att sjukfranvaron 6kar och darmed bidrar till 6kade kostnader och minskad effektivitet inom
organisationen

105 Risk att Bostader inte lever upp till externa byggtekniska regelverk i samband med om-, och

nybyggnationer

Nej




Nej

Nej

Nej

Nej

106 Risk att nya ledningsgruppen inte klarar av att bemaota férvantningar fran anstéllda

107 Risk att Bostader brister i rutinen att driva in obetalda hyror

108 Risk att det férekommer felaktigheter avseende hantering av inkomstskatt

109 Risk att externa regelverk géllande ekonomisk rapportering inte efterlevs (ex. momsredovisningar, skatt,
arbetsgivaravgifter eller &rsredovisning)

110 Risk att externa regelverk géllande anstallda inte efterlevs (ex. uppségningar, fackliga férhandlingar eller

Svertidskompensation)

Nej




BORAS STAD WISV

Datum Instans

2021-09-01 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2021-00682 1.2.2.1

Remiss: Policy for inkop i Kommunkoncernen

Remissinstanser

Kommunstyrelsen

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Arbetslivsnimnden

Fritid- och folkhilsonimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Indvid- och familjeomsorgsnimnden
Kulturnimden
Lokalf6rsorjningsnamnden

Milj6- och konsumentnimnden
Sambhillsbyggnadsnimnden
Servicenimnden

Sociala omsorgsnimnden
Stadsrevisionen

Tekniska nimnden

Valnimnden

Vird- och ildrenimnden
Overférmyndarnimnden

AB Bostider i Borias Stad AB Toarpshus
AB Sanhultsbostader

Boris Djurpark AB

Boras Elnit AB

Boras Energi och Milj6 AB

Kv. Strémsdal 3 AB

Borias Kommuns Parkering AB

Sida
1(2)

Postadress

501 80 Boras

Besoksadress Hemsida E-post
Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se

Telefon

033-35 70 00 vxl



Boras Stad

25.
206.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-21.
Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se

Ange diarienummer KS 2021-00682 och remissinstansens namn i dmnesraden

Akademiplatsen

BorisBoris TME AB
Fristadbostider AB
Industribygegnader i Boras AB
Inkubatorn i Bords AB
Viskaforshem

Elous 6 AB

AB Toarpshus

pa e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer i normalfallet att anvindas 1 den sammanstillning av remissvar som
ingér i det beslutsunderlag som presenteras for Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar fran att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med

nimndens/styrelsens beslut.

Rasmus Lundqvist
Handlaggare
033 357405

Sida
2(2)
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Boras Stads
styrdokument

Aktiverande

strategi — avgorande vagval for att na malen for Boras
program — verksamheter och metoder i riktning mot malen
plan — aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande

policy — Boras Stads hallning

riktlinjer — rekommenderade sdtt att agera
regler — absoluta grénser och ska-krav

Faststallt av: Kommunfullméaktige

Datum: XXXX-XX-XX

Dokumentet géller for: Alla ndmnder och bolag

For revidering ansvarar; Kommunstyrelsen

For ev uppféljning och tidplan for denna ansvarar: Kommunstyrelsen
Dokumentet géller till och med: 2025

Boras Stad | Policy for inkdp i Kommunkoncernen



Policy for ink6p i Kommunkoncernen

Policyn omfattar Kommunkoncernens alla forvaltningar och bolag samt de féreningar och
stiftelser dd&r Kommunkoncernen &r forvaltare eller utser en majoritet av styrelsen. Nedan
innefattas alla dessa i ordet "Kommunkoncernen”.

Kommunkoncernen ska gora affarsmassiga och hallbara upphandlingar med ekonomisk,
social och miljdmassig hansyn.

Upphandlingar ska svara mot verksamhetens behov och genomforas utifran de politiska
malen. Allt som upphandlas ska ha ratt funktion, ratt kvalitet, och levereras pa ratt plats, i
ratt tid och med hog sakerhet.

Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn pa upphandlingar och ta vara pa vinster av samordning.
Kommunkoncernens gemensamma bésta har foretrade framfor en enskild verksamhets intresse.
De upphandlade avtalen ska anvéndas.

Upphandlingar ska planeras i god tid och praglas av effektivitet, kompetens och samverkan
samt ta vara pa den konkurrens som finns. De krav som stalls ska vara tydliga, transparenta,
proportionella, forutsdgbara och icke-diskriminerande.

Policyn géller, utdver Kommunkoncernens "Regler for inkdp i Kommunkoncernen”, lagen om
offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF), lagen om koncessioner (LUK) och lagen om valbarhetssystem (LOV),
for alla Kommunkoncernens upphandlingar och inkop av varor, tjdnster och entreprenader.

Kommunstyrelsen har uppdraget att utfarda regler for inkép i Kommunkoncernen.

Boras Stad | Policy for inkép i Kommunkoncernen
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Bostader

i Boras

Datum Diarienummer

2021-10-25 Dnr: KS 2021-00682 1.2.2.1
Remissvar -

Policy for inkép i Kommunkoncernen

Beslut

Bostader i Boras avstyrker forslaget.

Sammanfattning

Bostader i Boras ar och bedrivs som ett aktiebolag som lyder under flera lagrum
sasom aktiebolagslagen (2005:551), kommunallagen (2017:725) och lag
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsbolag. Till skillnad mot stadens
forvaltningar innebar det att Bostader bland annat ska bedriva verksamheten enligt
affarsmassiga principer. Darmed gor vi avsteg fran kommunallagens
sjélvkostnadsprincip och fran forbudet att driva verksamheten i vinstsyfte.

Vi ska bedriva vart bolag enligt samma principer som motsvarande privata foretag.
Det innebér bland annat att vi maste goéra genomarbetade bedémningar av
|6nsamhet och vad som ar bast for Bostader bade pa lang och kort sikt. Bostaders
ekonomi ar tydligt avgrénsad fran stadens och ska drivas utan agartillskott eller
insatser fran skattekollektivet. Var afféarsméassighet och var mojlighet att paverka var
ekonomi sker till stor del genom vara inkdp och upphandlingar av varor, tjdnster
och entreprenader.

Som ett aktiebolag foljer att Bostader i Boras ar en egen juridisk person. Enligt Lag
om offentlig upphandling (LOU) &r Bostader darfér en egen upphandlande
myndighet. Vi ar dérmed inte férenad med Boras Stads forvaltningar eller andra
bolag.

Policyn tar inte hansyn till skillnader mellan férvaltning och bolag. Policyn ar
anpassad efter stadens forvaltningar. For att vi pa Bostader ska kunna utféra vart
uppdrag enligt lagar, regler och dgardirektiv anser vi att “Policy for inkdp i
Kommunkoncernen” inte ar tillamplig. Bostader i Boras reserverar sig emot den
ensamratt och mandat som Koncerninkdp, genom policyn, besitter. Bostader i
Boras avstyrker policyn med fortsatt hanvisning till remissvaret for “Regler for inkop
i Kommunkoncernen” dnr: KS 2021-00682 1.2.2.1
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Arendet i sin helhet
(For mer information hanvisas till remissvaret for "Regler for inkdp i
Kommunkoncernen” dnr: KS 2021-00682 1.2.2.1)

Bakgrund

Bostader i Boras ar och bedrivs som ett aktiebolag som lyder under flera lagrum
sasom aktiebolagslagen (2005:551), kommunallagen (2017:725) och lag
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsbolag. Till skillnad mot stadens
forvaltningar innebar detta att Bostader bland annat ska bedriva verksamheten
enligt affarsméssiga principer, trots 2 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (2017:725).
Darmed gor vi avsteg fran kommunallagens sjalvkostnadsprincip och fran forbudet
att driva verksamheten i vinstsyfte.

Vidare ar lagens syfte att dstadkomma konkurrensneutralitet mellan privata och
kommunala bostadsbolag. Vi ska bedriva vart bolag efter samma principer som
motsvarande privata foretag - som bland annat innebar att vi behover gora
genomarbetade bedémningar av [6nsamhet och vad som ar bast for Bostader,
bade pa lang och kort sikt.

Som ett aktiebolag foljer ocksa att Bostader i Boras ar en egen juridisk person.
Enligt LOU ar vi darfér egen upphandlande myndighet och dérmed inte
forbunden med Boras Stads forvaltningar och andra bolag.

Agardirektiv

| Bostaders dgardirektiv star bland annat att:

e ansvaret for bolagets organisation avilar enligt aktiebolagslagen bolagets
styrelse. Styrelsen ska utforma organisationen sa att de bésta forutsattningarna
for bolagets syfte och mal tillgodoses.

e verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer. Affarsmassiga
principer innebar att bolaget alltid ska utga fran vad som ar langsiktigt bast for
bolaget, givet de begrénsningar och forutsattningar som ligger i att vara en
langsiktig, serids fastighetséagare pa hyresmarknaden inom ramen for de regler
och normer som gaéller fér denna sektor. Affarsmassiga principer innebar
vidare att bolaget inte ska fa nagra sarskilda férdelar som gynnar dem
ekonomiskt i forhallande till privata konkurrenter.

e bolaget ska efterstréava god I6nsamhet, finansiell stabilitet och investeringar
utan agartillskott. Vid nybyggnation kan dock dialog avseende agartillskott ske
med &garen, med tillhérande utdelningskrav. De definierade finansiella malen
for bolaget ar soliditet samt direktavkastning.

* bolagsformen valjs for att verksamheten antingen bedrivs pa en
konkurrensutsatt marknad, kommersiell marknad och/eller att bolagsformen
anses utgora en lamplig organisationsform av andra skal. Bolagens ekonomi ar
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tydligt avgrénsad fran stadens. Malet ar att bolagen ska bedriva sin verksamhet
utan agartillskott.

Yttranden och reservationer

For att vi pa Bostader ska kunna utféra vart uppdrag enligt lagar, regler och
agardirektiv anser vi att Policy for inkép i Kommunkoncernen inte ar tillampliga for
vart bolag. Bostader i Boras reserverar sig emot den ensamratt och mandat som
Koncerninkép, genom reglerna, anser sig besitta gallande bland annat att
strategiskt driva inképsfragor i Kommunkoncernen, avgora vilka intressen som ska
upphandlas, hur uppféljning ska anvéndas och vilka avtal Bostéder ska vara
tvingade att anvanda.

Bostaders ekonomi ar tydligt avgrénsad fran stadens och ska drivas utan
agartillskott eller insatser fran skattekollektivet. Var affarsmassighet och var
mojlighet att paverka var ekonomi sker till stor del genom vara inkdp och
upphandlingar. Vi har tydliga mal att uppfylla som kraver narhet till marknaden och
mojlighet att agera snabbt och anpassat just till var verksamhet. Detta blir svart att
uppratthalla om inkdpen och avtal har manga intressenter, ska hanteras centralt
och utformas for att passa samtliga av stadens olika verksamheter.

| policyn stér: Kommunkoncernen ska gora affarsméssiga och hallbara
upphandlingar med ekonomisk, social och miljémassig hansyn.

Upphandlingar ska svara mot verksamhetens behov och genomféras utifran de
politiska malen. Allt som upphandlas ska ha ratt funktion, réatt kvalitet, och levereras
pa rétt plats, i ratt tid och med hog sékerhet.

Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn pa upphandlingar och ta vara pa vinster
av samordning. Kommunkoncernens gemensamma bésta har féretrade framfér en
enskild verksamhets intresse.

Bostader tillstyrker den delen i policyn som avser att upphandlingar ska vara
affarsmaéssiga och hallbara. Likasa att de ska svara mot verksamhetens behov och
genomforas utifran de politiska malen. Allt som upphandlas ska ha ratt funktion,
ratt kvalitet, och levereras pa ratt plats, i ratt tid och med hog sékerhet.

Bostader avstyrker skrivningen i policyn att Kommunkoncernens gemensamma
bésta har foretrade framfor en enskild verksamhets intresse. Bostader menar att
vart intresse maste tillvaratas framfor kollektivets for att vi ska kunna driva vart
bolag enligt affarsmassiga principer och fdlja lagar, regler och uppdrag som stalls
pa oss. Det kan innebara att Bostader beslutar att inte anvanda ett samordnat avtal
som ar upphandlat av Koncerninkop till fordel av ett annat, mer gynnsamt avtal.

Avslutande reflektioner

Policyn tar inte hansyn till skillnader mellan forvaltning och bolag. De ar anpassade
efter stadens férvaltningar. Koncerninkép rekommenderas att paborja en
konstruktiv och 0ppen dialog med bolagen.
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Boras Stads tag med tillitsresan tuffar pa med full fart. Vi pa Bostader menar att
Kommunstyrelsen maste ge oss pa Bostader tillit och fortroende att ansvara for
vara inkop och upphandlingar. Det ar direkt styrt till var ekonomi, vart uppdrag
som allmannyttigt bostadsbolag och aktiebolag. Bostaders medarbetare,
ledningsgrupp och styrelse har formaga och kompetens att fatta beslut vad som ar
bast pa Bostader. Vi har ingen prestige i vilka avtal vi nyttjar - vi valjer alltid det som
ar det basta for Bostader.

Beslutsunderlag:

Policy for inkép i Kommunkoncernen.

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen

AB Bostader i Boras

Roland Andersson Mikael Hansson
Styrelseordférande VD



BORAS STAD WISV

Datum Instans

2021-09-01 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2021-00683 1.2.2.1

Remiss: Regler for inkop i Kommunkoncernen

Remissinstanser

Kommunstyrelsen

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Arbetslivsnimnden

Fritid- och folkhilsonimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Indvid- och familjeomsorgsnimnden
Kulturnimden
Lokalf6rsorjningsnamnden

Milj6- och konsumentnimnden
Sambhillsbyggnadsnimnden
Servicenimnden

Sociala omsorgsnimnden
Stadsrevisionen

Tekniska nimnden

Valnimnden

Vird- och ildrenimnden
Overférmyndarnimnden

AB Bostider i Borias Stad AB Toarpshus
AB Sanhultsbostader

Boris Djurpark AB

Boras Elnit AB

Boras Energi och Milj6 AB

Kv. Strémsdal 3 AB

Borias Kommuns Parkering AB

Sida
1(2)

Postadress

501 80 Boras

Besoksadress Hemsida E-post
Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se

Telefon

033-35 70 00 vxl



Boras Stad

25.
206.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-21.
Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se

Ange diarienummer KS 2021-00683 och remissinstansens namn i dmnesraden

Akademiplatsen

BorisBoris TME AB
Fristadbostider AB
Industribygegnader i Boras AB
Inkubatorn i Bords AB
Viskaforshem

Elous 6 AB

AB Toarpshus

pa e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer i normalfallet att anvindas 1 den sammanstillning av remissvar som
ingér i det beslutsunderlag som presenteras for Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar fran att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med

nimndens/styrelsens beslut.

Rasmus Lundqvist
Handlaggare
033 357405

Sida
2(2)
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Boras Stads
styrdokument

Aktiverande

strategi — avgorande vagval for att na malen for Boras
program — verksamheter och metoder i riktning mot malen
plan — aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande

policy — Boras Stads hallning

riktlinjer — rekommenderade sdtt att agera
regler — absoluta grénser och ska-krav

Faststallt av: Kommunstyrelsen

Datum: XXXX-XX-XX

Dokumentet géller for: Alla ndmnder och bolag

For revidering ansvarar; Kommunstyrelsen

For ev uppféljning och tidplan for denna ansvarar: Kommunstyrelsen
Dokumentet géller till och med: 2025

Boras Stad | Regler for inkop i Kommunkoncernen



Regler for inkép i Kommunkoncernen

Reglerna omfattar Kommunkoncernens alla forvaltningar och bolag samt de féreningar och
stiftelser dd&r Kommunkoncernen &r forvaltare eller utser en majoritet av styrelsen. Nedan
innefattas alla dessa i ordet "Kommunkoncernen”.

Reglerna géller, utdver Kommunkoncernens "Policy for inkdp i Kommunkoncernen” lagen om
offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom omréadena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF), lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen om valfrihetssystem
(LQV), for alla Kommunkoncernens upphandlingar och inkdp av varor, tjdnster och entreprenader.
Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn pa upphandlingar och ta vara pa vinster av samordning.
Kommunkoncernens gemensamma bésta har foretrade framfor en enskild verksamhets intresse.

Vid upphandlingar som gors av Kommunkoncernen ska det sdrskilt beaktas om behovet kan
uppfyllas av kompetens inom koncernen.

Upphandling

Upphandlingens principer
Kommunkoncernen ska i sina upphandlingar félja de grundlaggande upphandlingsprinciperna.

® Principen om icke-diskriminering &r ett forbud mot diskriminering av leverantorer
pa grund av nationalitet (som exempelvis medborgarskap, etablerings- eller
verksambhetsland).

® Principen om likabehandling innebdr att samtliga leverantorer ska behandlas lika
och ges samma forutsattningar.

® Principen om 6msesidigt erkdnnande innebdr att intyg och certifikat som har
utférdats av en myndighet inom en medlemsstat ska gélla &ven i 6vriga EU- och
EES-lander.

® Principen om 0ppenhet innebdr att en upphandling ska praglas av forutsagbarhet
och transparens.

® Principen om proportionalitet innebdr att kraven som stélls i
upphandlingsdokumenten maste vara rimliga i forhallande till det som ska
upphandlas. Kraven ska vara bade lampliga och nédvindiga for att uppna syftet med
upphandlingen.

Samordnad upphandling

Samordnad upphandling innefattar samtliga delar av Kommunkoncernen och ska ske nér det
finns gemensamma intressen. De ska utféras av Koncerninkop i samarbete av den mest lampliga
kompetensen i verksamheterna for de aktuella varorna eller tjinsterna. Kommunkoncernens
verksamheter ska inte i egen regi upphandla varor eller tjanster som finns i évergripande
samordnat avtal. Ingangna avtal ska anvandas, och avrop ska ske enligt avtal. Om samordnat
avtal saknas ska verksamheten vacka fragan hos Koncerninkop.

Om verksamheterna sedan tidigare har egna avtal pa ett omrade déar det finns ett samordnat
avtal, ska verksamheterna sa snart som majligt frantrada det egna avtalet till férmén for det
samordnade avtalet.

Samordnad upphandling &r avgorande for att na basta mojliga villkor och en enad kravstéllning, samt
minska administrativa kostnader. Varje verksamhet har ansvar for att se till Kommunkoncernens
gemensamma bésta vid inkdp och upphandling. | detta ligger bland annat att medverka till att
utveckla samordnad upphandling och att aktivt delta i att sékerstalla kraven for upphandlingen.

Boras Stad | Regler for inkop i Kommunkoncernen
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Verksamhetsspeci ka upphandlingar

Verksamhetsspecifik upphandling ska ske dar det finns behov hos en eller flera av Kommun-
koncernens verksamheter. Upphandlingen ska genomforas av Koncerninkop eller nagon av
de deltagande verksamheterna.

Genomfors upphandlingen av nagon av verksamheterna ansvarar de for kontroll av behov,
upphandling, avtalsteckning och uppféljning. Vid verksamhetsspecifika upphandlingar ska
den initierande verksamheten alltid undersoka om fler verksamheter har samma behov och i
sa fall géra dem delaktiga i upphandlingen.

Saknas kompetens ska Koncerninkdp anlitas.

Direktupphandling

Direktupphandling ér ett upphandlingsforfarande som far anvandas om vardet pa inkopet
understiger direktupphandlingsgrdnsen. Som direktupphandling betraktas aldrig kép som
sker fran ett ramavtal, detta kallas istéllet for avrop. Direktupphandling forutsatter saledes att
det inte finns nagra upphandlade avtal for den aktuella varan, tjansten eller entreprenaden.

Vid direktupphandling ska alltid konkurrensen pa marknaden tas tillvara. Direktupphandlingar
ska dokumenteras. Direktupphandlingar under 50 000 SEK behdver dock inte dokumenteras
eller konkurrensutsattas, utan inkdp kan goras direkt av den l[ampligaste leverantoren.

Alla direktupphandlingar éver 50 000 SEK ska goras i Kommunkoncernens direktupp-
handlingsmodul. Mellan 50 000 SEK och 300 000 SEK kan konkurrensutséttning ske genom
direktinformering till minst tre foretag som kan leverera det efterfragade. Om verksamheten
inte kanner till minst tre foretag som kan leverera det efterfragade eller om vardet Gverstiger
300 000 SEK ska direktupphandlingen annonseras.

Vid berdkning av direktupphandlingsvardet ska liknande direktupphandlingar réknas samman.
Den som upphandlar maste darfor kontrollera bade den enskilda direktupphandlingens varde
och liknande gjorda direktupphandlingar och rakna samman dessa véarden. Detta géller dven for
direktupphandlingar som l6per 6ver flera ar. Det sammanlagda vardet pa direktupphandlingarna
far inte Gverstiga troskelvardet for direktupphandling.

Det kan uppsta situationer som kraver avsteg fran direktupphandlingsreglerna, t.ex. om endast
en leverantor ar aktuell. Sadana avsteg ska i forvag skriftligt rapporteras till Koncerninkop
med motivering.

Samverkan

Upphandling kan ske i samverkan med andra upphandlande myndigheter och enheter, om
det ger Kommunkoncernen fordelar i volym och effektivare upphandling, inte bara inom
Kommunkoncernen utan &ven med andra kommuner och kommunala bolag, kommunférbund,
landsting och statliga myndigheter.

Kop fran annan kommun

Vid kop av varor eller tjénster av en annan kommun finns vissa undantag fran lagen om offentlig
upphandling. Undantag maste provas i varje enskilt fall. Saknar verksamheten kompetens for
provningen ska jurist pa Stadsledningskansliet tillfragas.

E-handel

Inriktningen ska vara att anvdnda Kommunkoncernens e-handel i alla avtal dér det anses
l[&mpligt. Koncerninkop avgor i vilka avtal e-handel ska anvdndas. For de avtal som finns i
Kommunkoncernens e-handel ska inkdp genomforas via e-handeln i enlighet med avtalet.

Boras Stad | Regler for inkop i Kommunkoncernen



Logistik

Inriktningen ska vara att anvdinda Kommunkoncernens samordnade varudistribution i alla
avtal dér det anses lampligt. Koncerninkdp avgor i vilka avtal samordnad varudistribution
ska anvéndas. For de avtal dar Kommunkoncernens samordnade varudistribution anvands
ska transporter genomforas via den samordnade varudistributionen i enlighet med avtalet.

Forhallningssatt

Affarsetik

Kommunkoncernen arbetar pa medborgarnas uppdrag och ska vara saklig och opartisk.
Tjanstepersoner och fortroendevalda far inte misstankas for ovidkommande hansyn eller intressen
i sitt arbete. Upphandling ar sarskilt integritetskansligt, och ansvariga maste upptrada darefter.
Alla forsok till otillaten paverkan ska anmalas till narmaste chef eller 6vrig arbetsledning.

Fortroendevalda och anstéllda med intressen i leverantorsforetag ska inte delta i upphandling
dar foretaget kan komma att lamna anbud. En fortroendevald eller anstalld som far en nara
afféarsrelation till en leverantor ska undvika att anlita samma leverantor privat.

Kommunkoncernen ska endast anlita seridsa leverantdrer som fullgor sina skyldigheter i det
land dar de &r registrerade. Samma krav géller underleverantorer. Kontroll att leverantren
betalat skatter och avgifter ska ske saval innan denne anlitas som under avtalstiden.

Hallbarhet

Miljohansyn

Krav pa miljohansyn ska vara en naturlig del i alla Kommunkoncernens upphandlingar och
inkop. Kommunkoncernen ska stréva efter att leverantorer har god miljokunskap och systematiskt
miljoarbete. Kommunkoncernen ska vélja produkter och tjanster som med bibehallen funktion
har sa liten klimat- och miljopaverkan som majligt.

Avtalen ska kréva att leveranttren har och foljer rutiner for att minska sin energiférbrukning,
sitt avfall och sina utslapp, och for hur eventuella kemikalier hanteras. Leverantéren ansvarar
for eventuella underleverantorer.

Kommunkoncernen ska i upphandlingar beakta méjligheten att valja ndrodlade eller narproducerade
varor dar sa ar mojligt.

Social och etisk hansyn

Kommunkoncernen ska beakta social, etisk och arbetsréttslig hdnsyn samt tillgdnglighet och
jamstélldhet vid offentlig upphandling. Sarskild ska tas hansyn till ILO:s konventioner om
manskliga réattigheter i arbetslivet och FN:s barnkonvention. Avtalet ska kréva att leverantdren
foljer ILO:s kérnkonventioner.

Kommunkoncernen ska i alla avtal stdlla som villkor att leverantorens verksamhet foljer
lagar, regler och avtal i det land déar leverantdren verkar, inklusive arbetarskydd, arbetsmiljé
och minimilén. Kommunkoncernen ska, om det ar behdvligt, krdva att leverantdren ska
fullgtra avtalet enligt angivna villkor om I6n, semester och arbetstid som arbetstagarna ska
tillforsékras.

Kommunkoncernen ska strava efter att mojliggora for lokala anbudsgivare att delta i offentliga
upphandlingar.

Boras Stad | Regler for inkop i Kommunkoncernen
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Kommunkoncernen ska i avtal gallande vard och omsorg tillférsakra att leverantérens anstallda
har samma meddelarfrihet som anstéllda i Kommunkoncernen och att allmanheten har
majlighet till insyn i verksamheten. Villkor om meddelarfrihet och insyn kan stéllas dven i
andra upphandlingar.

Ekonomisk hallbarhet

Kommunkoncernens inkop ska bidra till samhéllsnytta genom att skattemedel anvands pa
basta sétt. Inkopen ska uppfylla de politiska malen och beakta verksamheternas ekonomiska
forutsattningar.

Vid upphandlingar som medfor kostnader for energi, drift och underhall ska utvarderingen
grundas pa livscykeln.

Fullmakter

Kommunkoncernens bolag ska ge generell fullmakt till Koncerninkdp att fatta tilldelnings-
och avbrytandebeslut och teckna avtal vid samordnad upphandling samt vid upphandlingar
som genomfors av Koncerninkop dér flera bolag och/eller forvaltningar deltar.

Kommunkoncernens bolag ska ge generell rattegangsfullmakt till Koncerninkép for att kunna
hantera mal om éverprévning av offentlig upphandling.

Tilldelningsbeslut

Koncerninkdpschefen har delegation att fatta tilldelnings- och avbrytandebeslut vid samordnad
upphandling samt vid upphandlingar som genomfoérs av Koncerninkdp dér flera bolag och/
eller férvaltningar deltar.

Vid verksamhetsspecifika upphandlingar, dér ett bolag eller férvaltning deltar, ska tilldelnings-
och avbrytandebeslut fattas av ndmnd/styrelse eller enligt delegation.

Vid verksamhetsspecifik upphandling, dér flera bolag och/eller forvaltningar deltar, som inte
genomfors av Koncerninkdp ska tilldelnings- och avbrytandebeslut fattas av parterna var for
sig eller av den part som foretréder de dvriga upphandlande myndigheterna och enheterna,
med st6d av fullmakt.

Avtal

Inriktningen ska vara att i stérsta mojliga utstrackning teckna ramavtal for savél varor, tjanster
och entreprenader.

Avtal avser ett specifikt kop och nédr kdpet &r genomfort avslutas avtalsrelationen eftersom
dessa ofta anvands vid enstaka kop som det inte finns aterkommande behov av. Ramavtal
faststaller villkoren for flera eventuella framtida k6p under en given tidsperiod.

Skyldighet att anvanda avtal
Kommunkoncernens verksamheter &r skyldiga att k&nna till och nyttja de samordnade avtal
som finns.

Avtalstecknare

Upphandlingschefen har vid samordnade upphandlingar samt vid upphandlingar som genomfors
av Koncerninkdp ddr flera bolag och/eller forvaltningar deltar delegation att underteckna avtal,
besluta om férandringar samt att godkanna Gverlatelse till ny leverantér vid foretagsovertagande.
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Vid verksamhetsspecifika upphandlingar, dar ett bolag eller forvaltning deltar, ska avtal
undertecknas av ndmnd/styrelse eller enligt delegation.

Vid verksamhetsspecifik upphandling, dér flera bolag och/eller férvaltningar deltar, som inte
genomfors av Koncerninkop ska avtal undertecknas av parterna var for sig eller av den part
som foretrader de 6vriga upphandlande myndigheterna och enheterna, med stod av fullmakt.

Registrering och forvaring

Alla upphandlade avtal inklusive direktupphandlingar som gors av Kommunkoncernens
verksamheter ska skickas till Koncerninkdp, for registrering i Kommunkoncernens centrala
avtalsdatabas.

Avtalstrohet

Kommunkoncernens verksamheter ska stdndigt arbeta med att 6ka sin avtalstrohet.
Avtalstroheten for respektive verksamhet ska lagst vara 90 %. Koncerninkdp ska varje ar
redovisa Kommunkoncernens avtalstrohet till Kommunstyrelsen.

Uppfoljning och kontroll

Avtalet ska innehalla sanktionsklausuler och ge Kommunkoncernen ratt att hava avtalet
vid en allvarlig brist i att uppfylla de krav Kommunkoncernen stéller. Leverantor svarar for
eventuella underleverantérer som for sig sjalv.

Kommunkoncernen ska kontinuerligt kontrollera saval leverantérer som varor, tjanster och
entreprenader. Kommunkoncernen kan anlita oberoende kontrollant eller myndighet for
kontroll. Kommunkoncernen ska ha rétt att ta del av de uppgifter som krévs for att se om
lagar och avtal foljs.

| samordnade avtal ansvarar Koncerninkop for uppféljningens genomférande. Uppfdljningen
ska ske i samverkan mellan Koncernink6p och lamplig kompetens hos Kommunkoncernens
verksamheter.

I verksamhetsspecifika avtal ansvarar verksamheten for uppféljningen.

Alla verksamheter har ett ansvar att kontinuerligt [&mna konstruktiva synpunkter och
forbattringsforslag till Koncerninkop for att paverka ingdngna samordnade avtal.

Verksamheternas inkdpsarbete

Verksamheternas inkdpsregler

Forvaltningar och bolag ska upprétta skriftliga inkopsregler som &r specifika for varje verksamhet.
Dessa ska folja policy och regler for inkdp i Kommunkoncernen. Reglerna ska skickas till
Koncerninkdp for att skapa en samlad bild av koncernens inkdpsarbete. Om férandringar i
reglerna gors ska det skickas till Koncerninkdop.

Effektmal och konsekvensanalys

Varje forvaltning och bolag ska utga fran verksamhetens effektmal i de upphandlingar
verksamheten deltar i. Utifran sina effektmal ska verksamheten, infor upphandlingen, géra
en analys av konsekvenserna som kan uppkomma med anledning av stéllda krav.
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Inképssamordnare

Varje forvaltning och bolag ska ha minst en Inkdpssamordnare som ska vara verksamhetens
forsta kontaktyta i fragor géllande inkop och upphandling. Inképssamordnaren ska ha en
fordjupad kunskap om avtal i verksamheten och vara informationsspridare inom verksamheten
samt gentemot Koncerninkop.

Koncerninkopsradet

Alla forvaltningschefer och samtliga VD:ar i Kommunkoncernens bolag ska inga i Koncern-
inkOpsradet.

Ansvar

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ska strategiskt styra den koncerndvergripande inkdpsverksamheten.

Namnder och bolagsstyrelser

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att regler for inkép i Kommunkoncernen och
ingangna avtal foljs, kontroll av att leveranser sker till avtalade villkor samt att beloppsgranser
kopplade till upphandling inte 6verskrids. Kommunkoncernens namnder och bolag ska arbeta
for att realisera de varden som skapas i ingangna avtal.

Koncerninkop

Koncerninkdp ska strategiskt driva inkopsfragorna i Kommunkoncernen och avgor vilka
intressen som ska upphandlas genom samordnad upphandling samt i vilka avtal e-handel,
samordnad varudistribution och strategisk uppféljning ska anvandas. Koncerninkop ska vara
Kommunkoncernens kompetenscentrum gallande inkopsfragor.

Avgransning
Reglerna omfattar inte kop eller arrende av fast egendom, eller hyra av lokal.
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Datum Diarienummer
2021-10-25 KS 2021-00683 1.2.2.1

Yttrande remiss -
Regler tor inkop i Kommunkoncernen

Beslut
Bostader i Boras avstyrker forslaget.

Sammanfattning

Bostader i Boras ar och bedrivs som ett aktiebolag som lyder under flera lagrum
sasom aktiebolagslagen (2005:551), kommunallagen (2017:725) och lag
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsbolag. Till skillnad mot stadens
forvaltningar innebar detta att Bostader bland annat ska bedriva verksamheten
enligt affarsméssiga principer. Darmed gor vi avsteg fran kommunallagens
sjélvkostnadsprincip och fran forbudet att driva verksamheten i vinstsyfte.

Vi ska bedriva vart bolag efter samma principer som motsvarande privata foretag.
Det innebar bland annat att vi maste goéra genomarbetade beddmningar av
l6nsamhet och vad som ar béast for Bostédder, bade pa lang och kort sikt. Bostaders
ekonomi &r tydligt avgrénsad fran stadens och ska drivas utan dgartillskott eller
insatser fran skattekollektivet. Var affarsméssighet och var mojlighet att paverka var
ekonomi sker till stor del genom vara ink6p och upphandlingar av varor, tjanster
och entreprenader.

Vi har, forutom att genomféra upphandlingar i egen regi, ocksa en maojlighet att
nyttja ramavtal som upphandlats genom andra. Exempel ar inkdpscentraler sasom
Koncerninkép, Husbyggnadsvarors férening (HBV) och Adda.

| forarbetena till LOU' beskrivs att upphandlande myndighet har ratt att nyttja de
ramavtal som inképscentralen har ingatt, men att det inte finns nagon skyldighet
att nyttja avtalen. Likasa star féljande att 1sa: ...upphandlande myndigheter och
enheter ur ett upphandlingsréttsligt perspektiv &r fria att sjélva avgéra nér och pa
vilket sétt en inképscentral ska anlitas.

Som ett aktiebolag foljer ocksa att Bostader i Bords ar en egen juridisk person.
Enligt Lag om offentlig upphandling (LOU) ar darfor Bostader en egen
upphandlande myndighet. Vi ar dérmed inte férenad med Boras Stads
forvaltningar eller andra bolag.

Bostader reserverar sig emot skrivningen om direktupphandling. LOU ger genom
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direktupphandling méjlighet att férenkla inkép av mindre varde och skapar
dynamik, for bade bestallare och leverantér. Skrivningen i foreslagna regler gar
helt emot lagstiftarens intentioner. Istallet forsvaras det som lagen vill géra enklare.
Vardet av direktupphandlingar inte ska sammanblandas med samtliga Boras Stads
forvaltningar och bolag. De ska hallas separerade. Bostader ar en egen
upphandlande myndighet och direktupphandlingsgransen avser vart bolag, inte
hela Kommunkoncernen.

Bostader reserverar sig emot och menar att en samordnad upphandling med en
enad kravstallning for alla stadens 14 kommunala bolag och 16 férvaltningar, inte
per automatik innebér basta mojliga villkor, férdelar i volym, effektivare
upphandlingar eller minskade administrativa kostnader sasom reglerna pastar.

For att vi pa Bostader ska kunna utféra vart uppdrag enligt lagar, regler och
agardirektiv anser vi att Reglerna fér inkép i Kommunkoncernen inte ar tillampliga.
Bostader i Boras reserverar sig emot den ensamratt och mandat som
Koncerninkdp, genom reglerna, anser sig besitta gallande bland annat att
strategiskt driva inképsfragor i Kommunkoncernen, avgora vilka intressen som ska
upphandlas, hur uppféljning ska anvandas och vilka avtal Bostader ska vara
tvingade att anvanda.

Kunskap och kompetens om LOU, Bostéders specifika behov och krav finns i vart
bolag. Det gor att Bostader maste ha mandat att besluta att avsta ett samordnat
avtal som inte gynnar oss. Att per automatik bli skyldiga att nyttja ett avtal anser vi
ar felaktigt.

Likasa ifragasatts Koncerninkdps provision som de erhaller genom samordnade
avtal. Bade genom den provision som leverantorerna betalar arsvis till
Koncerninkép pa den totala méngd som Kommunkoncernen har handlat for samt
den arliga avgift som Bostader betalar for drift av Koncerninkop. Vid 6kade
inkdpsvolymer som samordnade avtal innebér, blir det ocksa en direkt dkad
ekonomisk vinst for Koncerninkdp. Den vinstdrivande faktorn som Koncerninkop
har ar ifragasattningsbar.

Reglerna tar inte hénsyn till skillnader mellan férvaltning och bolag. De ar
anpassade efter stadens férvaltningar. Koncerninkép rekommenderas att paborja
en konstruktiv och 6ppen dialog med bolagen, dér samverkansformer diskuteras i
samrad med hansyn till lagar, regelverk och uppdrag som géller for var typ av
verksamhet. Det ar for Kommunkoncernens bésta.

Boras Stads tag med tillitsresan tuffar pa med full fart. Vi pa Bostdder menar att
Kommunstyrelsen maste ge oss pa Bostader tillit och fortroende att ansvara for
vara inkdp och upphandlingar. Det ar direkt styrt till var ekonomi, vart uppdrag
som allmannyttigt bostadsbolag och aktiebolag. Bostaders medarbetare,
ledningsgrupp och styrelse har formaga och kompetens att fatta beslut vad som ar
bast pa Bostader. Vi har ingen prestige i vilka avtal vi nyttjar - vi valjer alltid det som
ar det basta for Bostader.
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Arendet i sin helhet

Bakgrund

Bostader i Boras ar och bedrivs som ett aktiebolag som lyder under flera lagrum
sasom aktiebolagslagen (2005:551), kommunallagen (2017:725) och lag
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsbolag. Till skillnad mot stadens
forvaltningar innebér detta att Bostdder bland annat ska bedriva verksamheten
enligt affarsméssiga principer, trots 2 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (2017:725).
Dérmed gor vi avsteg fran kommunallagens sjélvkostnadsprincip och fran forbudet
att driva verksamheten i vinstsyfte.

Vidare ar lagens syfte att astadkomma konkurrensneutralitet mellan privata och
kommunala bostadsbolag. Vi ska bedriva vart bolag efter samma principer som
motsvarande privata foretag - som bland annat innebér att vi behdver gora
genomarbetade bedémningar av [6nsamhet och vad som ar béast for Bostader,
bade pa lang och kort sikt.

Som ett aktiebolag foljer ocksa att Bostader i Boras ar en egen juridisk person.
Enligt LOU éar vi darfér egen upphandlande myndighet och ar darmed inte
forbunden med Boras Stads forvaltningar och andra bolag.

Agardirektiv

| Bostaders agardirektiv star bland annat att:

e ansvaret for bolagets organisation avilar enligt aktiebolagslagen bolagets
styrelse. Styrelsen ska utforma organisationen sa att de béasta forutsattningarna
for bolagets syfte och mal tillgodoses.

e verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer. Affarsmassiga
principer innebér att bolaget alltid ska utga fran vad som &r langsiktigt bast for
bolaget, givet de begrénsningar och forutsattningar som ligger i att vara en
langsiktig, serids fastighetséagare pa hyresmarknaden inom ramen for de regler
och normer som gaéller fér denna sektor. Affarsmassiga principer innebar
vidare att bolaget inte ska fa nagra sarskilda férdelar som gynnar dem
ekonomiskt i forhallande till privata konkurrenter.

e bolaget ska efterstrava god I6nsamhet, finansiell stabilitet och investeringar
utan agartillskott. Vid nybyggnation kan dock dialog avseende agartillskott ske
med &garen, med tillhérande utdelningskrav. De definierade finansiella malen
for bolaget ar soliditet samt direktavkastning.

e bolagsformen véljs for att verksamheten antingen bedrivs pa en
konkurrensutsatt marknad, kommersiell marknad och/eller att bolagsformen
anses utgodra en lamplig organisationsform av andra skél. Bolagens ekonomi ar
tydligt avgransad fran stadens. Malet ar att bolagen ska bedriva sin verksamhet
utan agartillskott.
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Inképscentraler

Som upphandlande myndighet kan vi pa Bostader anvanda oss av externa
inkdpscentraler for inkop enligt LOU. Dessa kan anvandas nar vi valjer att inte
genomféra upphandlingen i egen regi. Koncerninkdp i Boras Stad, HBV och Adda
ar nagra exempel pa inkdpscentraler dar Bostader har samarbete idag och avtal
anvands med regelbundenhet.

| forarbetena till LOU? beskrivs att upphandlande myndighet har ratt att nyttja de
ramavtal som inképscentralen har ingatt, men att det inte finns nagon skyldighet
att nyttja avtalen. Likasa star foljande att lasa: ...upphandlande myndigheter och
enheter ur ett upphandlingsréttsligt perspektiv &r fria att sjdlva avgéra néar och pa
vilket satt en inképscentral ska anlitas.

Beslutet att vélja ett avtal fran en inkdpscentral alternativt att utféra en upphandling
i egen regi foregas alltid av en intern utredning pa Bostader. Syftet ar att identifiera
vilket avtal som &r béast for Bostéder. Flera avtal som matchar Bostéders behov
stalls emot varandra kontra vad vi tror att en egen, intern upphandling skulle
innebara for oss. Denna process ar en del i att bedriva vart bolag enligt
affarsmassiga principer. Vi fattar beslut utifran vad som ar mest I[6nsamt och
kvalitetsmassigt bast for bolaget.

Yttranden och reservationer

For att vi pa Bostader ska kunna utféra vart uppdrag enligt lagar, regler och
agardirektiv anser vi att Reglerna fér inkép i Kommunkoncernen inte ar tillampliga
for vart bolag. Bostader i Boras reserverar sig emot den ensamréatt och mandat
som Koncerninkdp, genom reglerna, anser sig besitta gallande bland annat att
strategiskt driva inképsfragor i Kommunkoncernen, avgora vilka intressen som ska
upphandlas, hur uppféljning ska anvéndas och vilka avtal Bostader ska vara
tvingade att anvanda.

Bostaders ekonomi ar tydligt avgrénsad fran stadens och ska drivas utan
dgartillskott eller insatser fran skattekollektivet. Var affarsmassighet och var
mojlighet att paverka var ekonomi sker till stor del genom vara inkép och
upphandlingar. Vi har tydliga mal att uppfylla som kréver narhet till marknaden och
mojlighet att agera snabbt och anpassat just till var verksamhet. Detta blir svart att
uppratthalla om inkdpen och avtal har médnga intressenter, ska hanteras centralt
och utformas for att passa samtliga av stadens olika verksamheter.

Vi reserverar oss emot pastdendet att vi som aktiebolag och sadledes en egen
upphandlande myndighet, “inte ska upphandla varor eller tjanster som finns i ett
samordnat avtal”. Likasa reserverar vi oss emot “att snarast mojligt frantrada det
egna avtalet till forman for det samordnade avtalet hos Koncerninkép”. Vi anser
inte att Koncerninkop ager ratt styra och besluta om vart bolags inkop eller att
frantrada redan ingdngna avtal med vara leverantorer och samarbetspartners.
Dessa avtal har genomforts enligt LOU och det ar Bostader som beslutar om dess
fortsatta verkan.

2Prop. 2015/16:195
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| reglerna star féljande: samordnad upphandling &r avgérande fér att na béasta
méjliga villkor och en enad kravstéllning, samt minska administrativa kostnader.
Varje verksamhet har ansvar fér att se till Kommunkoncernens gemensamma bésta
vid inkép och upphandling... Upphandling kan ske i samverkan med andra
upphandlande myndigheter och enheter, om det ger Kommunkoncernen férdelar i
volym och effektivare upphandling. Bostéader reserverar sig emot denna skrivning
och menar att en samordnad upphandling med en enad kravstallning for alla
stadens 14 kommunala bolag och 16 férvaltningar, inte per automatik innebar
basta maojliga villkor, fordelar i volym, effektivare upphandlingar eller minskade
administrativa kostnader.

Vi pa Bostader verkar pa den kommersiella marknaden. Vi konkurrerar standigt
med privata aktorer. Vi reserverar oss emot att: vid verksamhetsspecifika
upphandlingar ska den initierande verksamheten alltid underséka om fler
verksamheter har samma behov och i sa fall géra dem delaktiga i upphandlingen.
Langa upphandlingsprocesser fran behovsanalys till avtalsstart, med manga
intressenter, paverkar vara mojligheter att skyndsamt genomféra upphandlingar. |
var affarsméassighet maste vi vara snabba pa den foranderliga och stekheta
bostadsmarknaden. Langa processer gynnar inte oss eller stadens medborgare
nar allt ska samordnas, men kan ske nar sa ar mojligt.

Bostader reserverar sig emot skrivningen om direktupphandling. LOU ger genom
direktupphandling méjlighet att férenkla inkép av mindre varde och skapar
dynamik, for bade bestéllare och leverantdr. Skrivningen i féreslagna regler gar
helt emot lagstiftarens intentioner. Istallet forsvaras det som lagen vill géra enklare.
Vardet av direktupphandlingar inte ska sammanblandas med samtliga Boras Stads
forvaltningar och bolag. De ska hallas separerade. Bostéader &r en egen
upphandlande myndighet och direktupphandlingsgransen avser vart bolag, inte
hela Kommunkoncernen.

Bostader har ett eget avtalssystem som ar integrerat med vart fakturasystem. Det &r
en del ivar uppfdljning, vilket gor att vi emotséatter oss att alla avtal inklusive
direktupphandlingar ska skickas till Koncerninkop for registrering. Som
upphandlande myndighet férfogar Bostader dver vara avtal.

Bostader ifragasatter den provision som Koncerninkép erhaller genom
samordnade avtal. Bdde genom den provision som leverantérerna betalar arsvis till
Koncerninkép pa den totala mangd som Kommunkoncernen har handlat fér samt
den arliga avgift som Bostader betalar for drift av Koncerninkop.

Vid 6kade inképsvolymer som reglerna efterstravar och som samordnade avtal
innebar, blir det ocksa en direkt 6kad ekonomisk vinst for Koncerninkép. Den
vinstdrivande faktorn som Koncerninkop har ar ifrdagasattningsbar. Att vinsterna ska
tillfalla Koncerninkop stéller Bostader sig emot. Genom till exempel inkdp genom
inkdpscentralen HBV, far Bostéder istéllet en utdelning arligen baserat pa vara
gjorda inkop och vinsten tillfaller oss som faktiskt anvander avtalen.



alm ®
L]

Bostader
i Boras

Avslutande reflektioner

Reglerna tar inte hansyn till skillnader mellan forvaltning och bolag. De ar
anpassade efter stadens férvaltningar. Koncerninkép rekommenderas att paborja
en konstruktiv och 6ppen dialog med bolagen, dér samverkansformer diskuteras i
samrad med hansyn till lagar, regelverk och uppdrag som géller var typ av
verksamhet.

Kunskap och kompetens om LOU, Bostaders specifika behov och krav finns i vart
bolag vilket gor att Bostader maste ha mandat att besluta att avsta ett samordnat
avtal och inte per automatik bli tvungna att nyttja ett avtal som inte gynnar oss eller
ar i direkt motsats till de lagar, regler och uppdrag vi ar skyldiga att folja.

Boras Stads tag med tillitsresan tuffar pa med full fart. Vi pa Bostader menar att
Kommunstyrelsen maste ge oss pa Bostader tillit och fortroende att ansvara for
vara inkdp och upphandlingar. Det &r direkt styrt till var ekonomi, vart uppdrag
som allmannyttigt bostadsbolag och aktiebolag. Bostaders medarbetare,
ledningsgrupp och styrelse har formaga och kompetens att fatta beslut vad som ar
bast pa Bostader. Vi har ingen prestige i vilka avtal vi nyttjar - vi valjer alltid det som
ar det basta for Bostader.

Beslutsunderlag:

Regler for inkép i Kommunkoncernen.

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen

AB Bostader i Boras

Roland Andersson Mikael Hansson
Styrelseordférande VD
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Datum Instans
2021-09-08 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2020-00657 1.1.6.2

Remiss: Revidering av regler for idéburet offentligt
partnerskap

Remissinstanser

1. Arbetslivsnamnden
Fritids-och folkhilsonaimnden
Forskolenamnden

Grundskolenamnden

2
3
4
5. Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden
6. Individ-och familjeomsorgsnimnden

7. Kulturnimnden

8. Lokalforsorjningsnimnden

9. Milj6-och konsumentnimnden

10. Samhallsbyggnadsnimnden

11. Servicenimnden

12. Sociala omsorgsnimnden

13. Stadsrevisionen

14. Tekniska nimnden

15. Valnimnden

16. Vard-och dldrenimnden

17. Overférmyndarnimnden

18. AB Bostider

19. AB Toarpshus

20. AB Sandhultsbostider

21. Akademiplatsen AB

22. Boras Djurpark AB

23. Boras Elnit AB

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



Boras Stad

24,
25.
20.
27.
28.
29.

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-31.
Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se
Ange diarienummer KS 2020-00657 och remissinstansens namn i amnesraden

Boras Energi och Milj6 AB
Boras Kommuns Parkerings AB
Fristadbostider AB
Industribyggnader i Bords AB
Inkubatorn i Boras AB
Viskaforshem AB

pé e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer i normalfallet att anvandas i den sammanstillning av remissvar som
ingar i det beslutsunderlag som presenteras for Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar fran att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med

nimndens/styrelsens beslut.

Kristina Skold
Handliggare
033 357166

Sida
2(2)
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Boras Stads
styrdokument

Aktiverande

strategi — avgorande vagval for att na malen for Boras
program — verksamheter och metoder i riktning mot malen
plan — aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande

policy — Boras Stads hallning

riktlinjer — rekommenderade sdtt att agera
regler — absoluta grénser och ska-krav

Faststéallt av: Kommunfullméktige

Datum: XXXX-XX-XX

For revidering ansvarar: Kommunstyrelsen

For ev uppféljning och tidplan for denna ansvarar: Kommunstyrelsen
Dnr: KS 2020-00657

Dokumentet galler for: Alla ndmnder och styrelser

Dokumentet géller till och med: 2025
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Regler for idéburet offentligt partnerskap, IOP-avtal

Nar Boras Stad och en idéburen organisation ser gemensamma behov och har gemensamma
utvecklingsintressen kan ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) vara ett medel for att
uppna det.

IOP ar darmed inte ett vanligt bidrag som en idéburen organisation kan soka fran kommunen.
Det &r heller inget IOP om kommunen bara vill "képa” en tjanst av den idéburna verksamheten.
Ett IOP handlar om att man gar tillsammans i ett partnerskap och arbetar tillsammans under
en langre tid for att gemensamt uppna ett gemensamt mal. IOP ska darmed alltid foregas av
ett samtal om behovet, det gemensamma intresset och hur parterna kan samverka.

Regler for idéburet offentligt partnerskap, IOP-avtal &r stod och végledning for ndmnders
och styrelsers fortsatta arbete med IOP-avtal.

Syftet med IOP-avtalen &r att fa ett mer hallbart samarbete med civilsamhéllet och att det civila
samhéllet pa mer jamlika villkor ska kunna delta aktivt och bidra till samhallsutvecklingen

IOP-avtal kan tréffas under forutsdttning att foljande kriterier uppfylls:

1. Initiativ till dialog om en majlig 6verenskommelse bér komma fran den idéburna
organisationen. Den verksamhet som avses sker pa initiativ av foreningen (och inte i
form av bestéllning fran kommunen)

2. Den foreslagna 6verenskommelsen om partnerskapet inte konkurrerar med annan
likartad verksamhet pa en befintlig marknad

3. Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet
4. Verksamheten ar ett led i att forverkliga Overenskommelsen i Boras

5. Verksamheten kan inte ses som en del av de normerande forenings- eller
verksamhetens bidrag som Boras Stad kan erbjuda

6. Avsikten &r att den idéburna organisationen fortsatt ska vara en fri och sjalvstéandig
aktor.

7. Bégge parter &r med och finansierar verksamheten med pengar eller med andra
insatser (ex ideella krafter).

8. Verksamheten kommer inte detaljregleras fran Boras Stads sida.

9. Verksamheten avses att drivas under langre tid.

Boras Stad | Regler for idéburet offentligt partnerskap, I0P-avtal



Nedanstaende punkter ar obligatoriska i alla IOP-avtal. Da sdkerstalls att viktiga punkter
alltid finns med och att organisationerna behandlas lika:

® bakgrundsforutsattningar for avtalet
e vdrdegrund

e insatser och dtaganden

* (vergripande mal/syfte

e uppféljning

® ekonomi

® avtalstid

e omférhandling, hdvning och tvist

Néamnder och styrelser kan darutdver utforma och anpassa respektive IOP-avtal till respektive
verksamhet

4 Boras Stad | Regler for idéburet offentligt partnerskap, I0P-avtal
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Bostader

i Boras
REMISSVAR
Datum Diarienummer
2021-10-25 Dnr KS 2020-00657
Handlaggare, telefon Kommunstyrelsen
Kristina Skold, 033-35 71 66 501 80 Boras

Remissvar- Revidering av regler for idéburet offentligt partnerskap

Bostader i Boras tillstyrker revideringen av Regler for idéburet offentligt partnerskap.

Bostadder i Boras

Roland Andersson Mikael Hansson
Styrelseordférande vd
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Datum Instans
2021-06-28 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2021-00549 3.2.2.0

Remiss: Handlingsprogram Sakerhet 2019 - 2022

Remissinstanser
1. Alla Boras Stads bolag

2. Alla forvaltningar 1 Boras Stad

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-15.

Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium(@boras.se.

Ange diarienummer KS 2021-00549 och remissinstansens namn i dmnesraden

pé e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer i normalfallet att anvindas i den sammanstallning av remissvar som
ingar i det beslutsunderlag som presenteras f6r Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar fran att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med
nimndens/styrelsens beslut.

Jonny Nylén

Handliggare

0768887758

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Boras Stads
styrdokument

Aktiverande

strategi — avgorande vagval for att na malen for Boras
program — verksamheter och metoder i riktning mot malen
plan — aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande

policy — Boras Stads hallning

riktlinjer — rekommenderade sétt att agera
regler — absoluta grénser och ska-krav

' Diarienummer: 2021-00549

: Faststélld av: Stadsdirektor

| Datum: 2021-XX-XX

| FOor revidering ansvarar: Stadsdirektor

I For uppféljning ansvarar: Stadsdirektor

I Dokumentet géller for: Bords Stads Kommunstyrelse
: Dokumentet géller till och med: 2022
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Bilaga till Boras Stads handlingsprogram for sakerhet,
2019-2022

Krisberedskap handlar dels om att férebygga storningar i sin verksamhet, dels om att kunna
hantera handelser som anda intréffar. Krisberedskapsarbetet beror hela den kommunala koncernen,
fran fullmaktige, styrelsen och namnderna till kommunala bolag och kommunalférbund.

Kommunernas uppgifter inom krisberedskapen utgar fran lagen (2006:544) och forordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extra ordinara handelser i fredstid
och héjd beredskap (LEH). Kommunens ataganden enligt LEH utgar fran begreppet extraordinar
handelse i fredstid som det &r definierat i 1 kap. 4. 1 "Overenskommelsen om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beskrivs uppgifter, den ersattning kommunerna
far for att utfora uppgifterna, och statens stod for arbetet med krisberedskap under perioden.

Av 6verenskommelsen mellan Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) framgar att kommunerna ska ta fram ett styrdokument for
kommunens arbete med krisberedskap. Styrdokumentet ska beslutas i Kommunfullméktige
och ska ange en strategisk inriktning for arbetet. Boras Stad mater kravet pa Styrdokument
genom “Boras Stads Handlingsprogram for Sékerhet 2019-2022". "Bilaga till Boras Stads
handlingsprogram for sakerhet, 2019 —2022” beskriver Handlingsprogrammets utgangspunkter
och ger fordjupade beskrivningar, samt placerar inriktningarna i ett sammanhang.

Boras Stad | Bilaga till Boras Stads Handlingsprogram for Sakerhet, 2019-2022



1 Mal och inriktning for sédkerhetsarbetet

1.1 Utgangspunkter

Boras Stads arbete ska 6ka stadens formaga att férebygga, motsta och hantera oénskade
storningar. Utgangspunkten for arbetet med krisberedskap ska bidra till saval individens som
samhdllets och nationens sakerhet. De varden som ska skyddas utgar fran malen formulerade
av riksdagen och regeringen:

® Manniskors liv och hélsa. Fysisk och psykisk hdlsa hos dem som drabbas direkt
eller indirekt av en handelse. Omfattar alla manniskor som har Sverige som
hemvist eller uppehaller sig i Sverige eller ar svenska medborgare och uppehaller sig
utomlands. Ménniskor i andra lander som inte ar svenska medborgare eller som inte
har Sverige som hemvist omfattas i vissa fall.

e Samhallets funktionalitet. Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller
indirekt starkt paverkar samhallsviktig verksamhet och darmed far konsekvenser for
manniskor, foretag och andra organisationer.

* Demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter. Mé&nniskors tilltro
till demokratin och réttsstaten samt fortroende for samhéllets institutioner och det
politiska beslutsfattandet, ledningsformaga pa olika nivaer, avsaknad av korruption
och réttsovergrepp

® Miljo och ekonomiska varden. Miljon i form av mark, vatten och fysisk miljo,
biologisk mangfald, vardefulla natur och kulturmiljéer samt annat kulturarv i form
av fast och 16s egendom. Ekonomiska varden i form av privat och offentlig 16s och
fast egendom samt vardet av produktion av varor och tjanster.

* Nationell suverdnitet. Kontroll dver nationens territorium och éver de
politiska beslutsprocesserna i landet samt sékrande av nationens forsorjning med
fornddenheter. Nationell suverdnitet kan ses som en forutsattning for att kunna
vdrna ovriga vdrden.

Dérutover tillkommer Boras Stads interna skydd av verksamheter och personal:

* Internt skydd. Kommunens arbete med internt skydd syftar till att férbygga och
forhindra storningar och konflikter sa att kommunens uppdrag kan genomforas
med minimal niva av storningar och avbrott. Arbetet syftar dven till att skapa och
bibehalla en god organisation med en stark hanteringsformaga nar val situationer
uppstar dar tryggheten for anstéllda, brukare och egendom hotas.

Boras Stad | Bilaga till Boras Stads Handlingsprogram for Sakerhet, 2019-2022
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1.2 Sakerhet

Det finns ingen enhetlig definition kring vad som ingar i begreppet Sékerhet och ar upp till
varje kommun att utifran sina forutsattningar bedéma vilka omraden som bér samordnas.
Handlingsprogrammet Sakerhet 2019-2022 utgar fran Kommunstyrelsens uppdrag inom
Sékerhetsomradet.

1.2.1 Internt skydd

Kommunstyrelsen arbetar for ett systematiskt sakerhetsarbete i alla kommunens verksamheter.
Syftet 4r att forebygga och undvika olyckor och incidenter, oka formagan att kunna hantera
incidenter och hindelser, samt lara av och vidta atgarder efter intraffad handelse. Kommunstyrelsen
ska kontinuerligt folja upp och utveckla arbetet med internt skydd.

Arbetet med Internt skydd omfattar:

e Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
® Teknisk sékerhet

* Hot och vald

* Forsakringsfragor

* Bevakningsrelaterade tjanster

1.2.2 Beredskap

Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar handlar om att starka samhallets formaga att
forebygga och hantera samhéllskriser och krig. Grunden for samhaéllets krisberedskap finns i
kommunerna. Boras Stad driver manga verksamheter som maste fungera aven under samhéllskriser.
Det kan till exempel vara skola, raddningstjanst, &ldreomsorg och vattenforsérjning.

Det finns manga verksamheter utanfér kommunens organisation som &r viktiga for
krisberedskapen. Det kan vara myndigheter, foretag, frivilligorganisationer, trossamfund
och féreningar. Kommunens uppgift r bland annat att bygga nétverk, sa att det finns ett
fungerade samarbete mellan de inblandade néar en kris uppstar.

Boras Stads krisheredskap ska oka formagan att forebygga, motsta och hantera samhallsstorningar
och extraordinéra h&ndelser.

Det aterupptagna arbetet med civilt férsvar innebar att kommuner och regioner far ett storre
behov av att arbeta med sékerhetsskydd. Boras Stad har valt att inkludera dven civilt forsvar
och sékerhetsskydd i Handlingsprogrammet.

Arbetet med beredskap omfattar:

® Krisberedskap
e Civilt forsvar
® Sékerhetsskydd

* Evenemangssakerhet

6 Boras Stad | Bilaga till Boras Stads Handlingsprogram for Sakerhet, 2019-2022



2 Styrning av sakerhetsarbetet

2.1 Fordjupning - roller och ansvar

Roller och ansvar inom sékerhetsomradet i Boras Stad har sin grund i lagstiftning och annat
regelverk, samt de dokument som kommunen sjalv har antagit och som styr arbetet. F6ljande
beskrivningar utgar fran Boras Stads reglementen, instruktioner och andra styrande dokument

Krisberedskap iKrisberedskap
Hojd beredskap i Hojd beredskap |
Sakerhetsskydd i Sakerhetsskydd !
Interntskyad | T

Kommunfullmaktige
- Beslut av stirre vikt

Kommunstyrelsen Namnder E--“""“"I?:c;l-a-l--"""“-.i ! Raddningstjanst (SARF) i
- Leder, samordnar och inriktar AT R aer O DA ne E A for e ianeie E | - Ansvarar for genomforande 4
arbetet i bl {_.__-Sw6dervidbehov |
Stadsdirektor
= for en god org; i
fiédr kommunsiyrelsens uppdrag
Sakerhetsskyddschef

~Tillimpar sikerhetsskyddslagen

Kommunfullmaktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt, och
beslutar saledes om inriktningarna i Handlingsprogrammet for Sakerhet.

Fullmaktige beslutar ocksa om kommunens budget som kan innehalla atgarder for att oka
krisberedskapsférmagan.

Varje ny mandatperiod ska fullmaktige besluta om namndens reglemente, inklusive
krisledningsndmndens reglemente. Fullmdktige utser dven ledamdoter och ersattare till
Krisledningsndmnden.

Kommunstyrelsen har det vergripande ansvaret i Boras Stad for att arbetet inom sakerhets-
omradet drivs framat. Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar arbetet.

Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststélla hur Stadsdirektoren ska leda forvaltningen
under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa faststalla Stadsdirektoren dvriga uppgifter
(7 kap. 2 § kommunallagen). | denna instruktion bor styrelsen ta stéllning till vilken roll
som Stadsdirektéren ska ha avseende kommunens arbete med krisberedskap. Rollen kan bade
avse det forberedande arbetet och kommunens organisation for krisledning. Stadsdirektdren
behdver inte nédvandigtvis ha en specifik roll i krisberedskapen.

Stadsdirektdren ansvarar for att det finns en andamalsenlig krisberedskap i kommunen.
Stadsdirektoren ska, i syfte att minska sarbarheten i verksamheten, tillse att det finns en
organisation som har god formaga att hantera krissituationer i fred samt darigenom uppna en
grundlaggande férmaga till civilt forsvar. | ansvaret ingar att sakerstélla att kommunen har
nodvandiga styrdokument eller liknande avseende sakerhetsarbete inklusive informationssakerhet,
krishantering, civilt forsvar samt sakerhetsskyddsarbete.
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Boras Stads plan for hantering av extraordinar handelse i enlighet med lag (2006:544) och
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap beskriver kommuners organisation for ledning och kommunikation vid
samhallsstorningar och extraordinara handelser. Av planen framgar stadsdirektorens roll
och vad uppdraget avser.

Enligt "Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022” ska kommunens
plan for hantering av extraordindra h&ndelser respektive utbildnings och évningsplanen som
l&gst beslutas av Stadsdirektdren.

Stadsledningskansliets avdelning Centrum for kunskap och sakerhet, CKS, agerar stodjande och
ldrande samt skapar strategiska och taktiska forutsattningar for ett vél fungerande sékerhetsarbete.
Arbetet sker genom ett nara samarbete och samverkan med berdrda verksamheter, inom ramen
for ett kontinuerligt uppfoljnings- och utvecklingsarbete.

Alla kommuner dr skyldiga att ha en funktion med erforderlig kompetens fér samordning
av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet. Kommunen véljer sjalv hur arbetet ska
samordnas for att utfora krisberedskapsuppgifterna.

Namnderna forvéntas tillse att forvaltningarna deltar i det samlade sakerhetsarbete som
Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar. Av gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen
och dvriga namnder i Boras Stad framgar att namndernas verksamhet ska samordnas med
stadens vriga verksamheter nar sa &r mojligt for mesta mojliga nytta for medborgarna. Detta
galler sarskilt i samband med samhallsstorningar eller extraordindra hdndelser i kommunen,
men géller dven i ett forberedande och forebyggande skede samt omfattar hela omradet sékerhet.

Némnderna (forvaltningen) omfattas bland annat av styrdokumentet for kommunens arbete
med krisberedskap under mandatperioden liksom ndmndens reglemente.

Vid extraordindra handelser far kommunens namnder, med undantag av krisledningsnamnden,
ingen annan roll. Namnderna har samma ansvar som till vardags och ansvaret framgar av
ndmndens reglemente.

Krisledningsndmnden fungerar som stadens politiska ledning om kommunen drabbas av
en extraordindr handelse. Ndmnden har det 6vergripande yttersta ansvaret for hanteringen.
Krisledningsnamndens uppgifter regleras i lag samt framgar av namndens reglemente.

Kommunala bolag forvéntas delta i arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd
som Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar. Av det gemensamma dgardirektivet for
Boras Stads Bolag framgar att bolagen ska samordnas med stadens dvriga verksamheter nér sa ar
mojligt for mesta mojliga nytta for medborgarna. Detta géller sarskilt under samhéllsstérningar
eller extraordindra handelser i kommunen, men géller &ven i ett forberedande och forebyggande
skede.

Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbund (SARF) ska stodja Bords Stad i arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar.
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2.2 Styrning

Boras Stad ska genom sin styrning sakerstalla att arbetet med Sékerhet far genomslag i hela
verksamheten. Kommunstyrelsens ledningsfunktion skapar forutsattningar for verksamheternas
arbete genom att stodja dem att vidta ratt atgarder och ge méjligheter for att arbetet ska kunna
ske pa ett sa enhetligt satt som mojligt. Ansvaret for att vidta de atgarder som kravs aligger
Boras Stads verksamheter.

Boras Stad ska under mandatperioden arbeta for att:

MAL: Arbetet med sakerhet far genomslag i Bords Stads verksmaheter.

Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska: 2021

e etablera former for 6vergripande, kontinuerlig information inom séakerhets-
omréadet till berérda mottagare inom Boras Stad.

e etablera en struktur for uppfoljning och utveckling gallande sakerhetsfragor.

2.2.1 Fordjupning - Informationsdelning

Enligt kommunallagen ska Kommunstyrelsen leda, samordna och f6lja upp forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver namnder och kommunala bolags verksamhet, sa
kallad uppsiktsplikt. Syftet med Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar att styrelsen ska 6vervaka att
kommunens verksamhet och angeldgenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med kommunens
styrdokument och beslut samt att lagar och férordningar efterlevs. Stadsledningskansliets
uppfoéljning av sakerhetsarbetet dr en viktig del av styrningen. En kontinuerlig och strukturerad
informationsdelning fran Stadsledningskansliet till Kommunstyrelsen ar en viktig forutsattning for
att kunna leva upp till uppsiktsplikten. Men det &r ocksa en forutsattning for att Kommunstyrelsen
ska kunna ta det 6vergripande ansvaret for att arbetet med sakerhet drivs framat. | dagslaget
sker en néra och god dialog mellan Stadsledningskansliet och Kommunstyrelsen. Dialogen kan
dock med fordel struktureras och formaliseras genom till exempel regelbundna informations-
eller redovisningstillfallen.

Ut6ver Kommunstyrelsen beh6ver Boras Stads verksamheter ta del av en samordnad information
inom sakerhetsomradet. Pa sa vis 6kar forutsattningarna for att ratt aktiviteter kan planeras
och genomforas pa ett enhetligt satt.

2.2.2 Fordjupning — Uppfdljning och Utveckling

Kommunstyrelsen huvudsakliga fokus ar i dagslaget att stodja Boras Stads verksamheter
med utvecklingsfragor. Utvecklingsarbetet sker Iopande mot férvaltningarna. For att skapa
forutsattningar for att arbetet inom séakerhetsomradet ska fa genomslag i hela verksamheten
finns ett behov av att strukturera arbetssattet mot verksamheterna, och tydligare inkludera ett
uppfoljande perspektiv. Darfor behdver en struktur for utveckling och uppfoljning etableras.

Genom olika uppféljningsverktyg kan verksamheternas arbete foljas upp. Det kan till exempel
rora sig om digitala redovisningar och uppféljningsbesok. Det kontinuerliga utvecklingsarbete
som sker idag ska fortsétta i strukturerad form. DérutOver ska en slutrapport per ndmnd
tas fram, som en del i det strukturerade arbetsséttet for uppféljning och utveckling inom
sakerhetsomradet. Redovisningen ska beskriva verksamheternas status pa arbetet och beskriva
de utvecklingsbehov som identifierats.
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Redovisningen kan bli ett underlag till flera intressenter. Kommunstyrelsen far tydligare
forutsattningar for sin uppsiktsplikt och att dvergripande ansvara for att driva omradet framat.
Stadsledningskansliet far ett tydligare underlag att planera stodinsatser och far forutsattningar
ta ett helhetsgrepp kring hela staden. Verksamheterna far forutsittningar for att tydligare
planera de insatser som krévs utifran de utvecklingsbehov som redovisas i slutrapporten.

Nedan visas en modell for hur arbetet skulle kunna utformas.

=

Kommunstyrelsen ansvarar e e Kommunstyrelsen ansvarar for
f6r en systematisk Uppféljnings- Utvecklings- ett komi,,xmgt

uppféljning av arbetet i verktyg arbete utvecklingsarbete i samverkan
verksamheterna. med verksamheterna.

Slutrapport

Kommunstyrelsen ansvarar for
att ta fram en slutredovisning
per verksamhet kring status pa
arbetet samt identifierade
utvecklingsbehov.

3 Delprogram beredskap
Kommunens arbete med beredskap syftar bland annat till att:

* haen val forberedd krisorganisation som snabbt kan trada i funktion for att
samordna kommunens insatser for att begrdnsa konsekvenserna och lindra
effekterna av samhéllsstorningar och extraordinar handelser.

* haeniforvdg utsedd, utbildad, 6vad och flexibel organisation. Den ska kunna
hantera olika typer av h&dndelser som spénner Over flera verksamheter.

* Dbedriva ett systematiskt forebyggande och forberedande arbete som utgar fran
tillampliga lagar och regelverk samt fran kommunens risk- och sarbarhetsanalys,
sékerhetsskyddsanalys etc.

3.1 Risk- och Sarbarhetsanalys

3.1.1 Utgangspunkter

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) &r ett forsta steg i en kedja som syftar till att reducera risker,
minska sarbarheter i samhallet och att forbattra var formaga att férebygga, motsta, och hantera
kriser och extraordinéra hdndelser.
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Samtliga kommuner ska stélla samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk-
och sarbarhetsanalys till Lansstyrelsen. Genom inrapporteringen till Lansstyrelserna bidrar
kommunens RSA till att ge en samlad riskbild for hela samhéllet. Syftet med att genomfora
en risk- och sarbarhetsanalys &r dven att:

® ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
® e ett underlag for information om samhaéllets risker till allménheten,

® ge underlag for samhallsplaneringen.

3.1.2 Fordjupning — Risk- och Sarbarhetsanalys

Det traditionella riskhanteringsarbetet blir allt bredare och mer mangfacetterat som en foljd
av en omvarld i férdndring med nya hot och riskbilder. For att riskhanteringen inte ska bli
en isolerad fraga krévs att det finns en forankring i Boras Stads olika verksamheter. Fragor
och bedémningar som handlar om risker, sarbarheter och behov av atgérder ska goras av den
som kénner verksamheten bast. Processen bygger pa ett aktivt deltagande fran Boras Stads
forvaltningar, identifierade bolag samt raddningstjansten. Férvaltningar och bolag ansvarar for
att underlag finns framtaget, och halls reviderat. Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna
och driva processen, samt sammanstdlla den kommundvergripande rapporteringen.

Under hosten 2019 gjorde Borés Stad ett omtag av RSA processen och genomforde en workshopserie
i tre delar. Workshopserien dr startskottet till en kontinuerlig process, for att med risk- och
sarbarhetsanalysen som utgangspunkt starka kommunens forméaga och minska sarbarheten
i h&ndelse av extraordindra hdndelser och samhallsstérningar.

Rapporteringen ger en nulagesbild och en dvergripande temperaturmétare kring kommunens
risker och sarbarheter, samt identifierade behov av atgarder. Genom processen skapas ett tydligt
samband mellan identifierade risker, sarbarheter och slutligen behov av atgarder for att 6ka
forméagan. Erfarenheter fran intraffade handelser och lardomar fran évningar ar kunskap som
kontinuerligt ska integreras i processen.

Rapporteringen ger en kommundvergripande beskrivning, men processen genererar dven
organisationsvisa och mer detaljerade underlag &n vad den kommundévergripande rapporteringen
visar. Underlagen dr grunden till fordjupade insatser for att stérka respektive verksamhets
formaga.

Fokus for innevarande mandatperiod har hitintills varit att etablera RSA-processen i kommunens
egen organisation. Analysen identifierade emellertid samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade och pavisade ett behov av att utveckla en samverkan med denna verksamhet
och av att utvidga kommunens RSA-process till att &ven inkludera den. Genom detta skapas
forutsattningar for att fordjupad samverkan med berérda aktorer sassom Polismyndigheten,
Véstra Gotalandsregionen eller samhéllsviktiga foretag kring gemensamma riskbilder, eller
utveckla sarskilda formagor sasom en samlad lagesbild eller samlad information till allménheten.

Av rapporteringen for mandatperioden 2019-2022 framgar att Boras Stad sammantaget bedoms
ha en god formaga att hantera extraordinara handelser och samhéllsstorningar. Det finns en
forberedd plan for hur kommunen ska hantera samhallsstorningar och extraordinéra handelser
samt ett planverk for kriskommunikation. Kommunen har en funktion fér Tjansteman i
Beredskap samt andra viktiga krisberedskapsresurser inom kommunens egen organisation.
Handlingsprogrammet beskriver darutover strategiska inriktningar med utgangspunkt i de
identifierade brister och behov av atgarder som Risk- och sarbarhetsanalysen pavisat.
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Overgripande behdvs insatser for att implementera planverken och skapa en trygghet i den
kommunavergripande styrningen och ledningen. Ovning och utbildning ar en sddan atgérd.
Darutéver har kommunen flera omraden som behover sarskilda insatser framover. Det géller
bland annat insatser kring det civila forsvaret, antagonistiska hot och de sarskilt utsatta
omradena i Boras, 6versvamningsrisken och klimatrelaterade risker, samt hur en utvidgad
zon for karnkraftberedskapen skulle paverka Boras Stad.

3.2 Planeringsunderlag

3.2.1 Utgangpunkter

Styrdokumentet ska enligt kraven innehalla vilken planering som kommunen ska ta fram eller
uppdatera under mandatperioden. Med planering avses har processen att klargora hur Boras
Stad ska na olika typer av mal som anges i regelverket. Planeringen kan sedan dokumenteras
i till exempel en plan, riktlinje, rutin, och ska félja Boras Stads riktlinjer for Styrdokument.

Nér Handlingsprogrammet antas har halva mandatperioden passerat. Arbetet med att ta fram
planeringsunderlag pagar kontinuerligt och flertalet dokument ar darfor redan faststallda,
medan andra ar under framtagande. Foljande &r en beskrivning kring status pa arbetet med
att ta fram planeringsunderlagen enligt delomrade krisberedskap, civilt forsvar inklusive
sakerhetsskydd.

3.2.2 Planering som ska tas fram eller uppdateras under mandatperioden

Beskrivningarna nedan anger de dokument som redan &r faststéllda, ska revideras, alternativt
ska tas fram och faststéllas. Utdver dessa, kan det finnas andra dokument som revideras
utifran behov.
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