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1. Protokoll från styrelsemöte för Borås Elnät AB den 8 samt  

den 12 november 2021   (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

2. Protokoll från styrelsemöte för AB Bostäder i Borås den  

25 oktober 2021    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

3. Protokoll från styrelsemöte för Borås Elnät AB den  

13 oktober 2021    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

4. Protokoll från styrelsemöte för Borås Elnät AB den  

14 oktober 2021    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

5. Direktionsprotokoll från sammanträde den 4 november 2021  

för Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund.  (bil.) 

Dnr 2021-00166 

 

6. Protokoll från styrelsemöte för Borås Djurpark AB den  

5 oktober 2021    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

7. Länsstyrelsens beslut om fördelning av anvisningar år 2022  

till kommuner i Västra Götalands län  (bil.) 

Dnr 2021-00532 

 

8. Protokoll från styrelsemöte för Borås Djurpark & Camping AB  
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den 21 oktober 2021   (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

9. Anhållan om verksamhetsbidrag från Borås  

Nämndemannaförening för år 2021  (bil.) 

Dnr 2021-00878 

 

10. Protokoll med bilagor från styrelsemöte för Borås Energi  
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Dnr 2021-00031 

 

11. Protokoll från styrelsemöte för AB Toarpshus den  

30 november 2021    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

12. Protokoll från styrelsemöte för AB Bostäder i Borås  

den 22 november 2021.   (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

13. Protokoll från styrelsemöte för Inkubatorn i Borås AB  

den 14 januari 2021.    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

14. Protokoll från styrelsemöte för Inkubatorn i Borås AB  

den 21 juni 2021.    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

15. Protokoll från styrelsemöte för Inkubatorn i Borås AB  

den 26 augusti 2021.   (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

16. Protokoll från styrelsemöte för AB Sandhultsbostäder  

den 6 december 2021.   (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

17. Planerings- och uppföljningssamtal med de kommunala  

Bolagen    (bil.) 

Dnr 2021-00034 

 

18. Finansrapport Borås stad 211130 

Dnr 2021-00022    (bil.) 

 

19. Protokoll från styrelsemöte för Fristadbostäder AB  

den 2 december 2021   (bil.) 

Dnr 2021-00031 
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20. Protokoll från styrelsemöte för Borås kommuns Parkerings AB  

den 1 december 2021.   (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

21. Protokoll från styrelsemöte för Viskaforshem AB den  

14 december 2021    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

22. Protokoll från styrelsemöte för Borås Elnät AB den  

2 december 2021    (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

23. Protokoll från styrelsemöte för Borås Stadshus AB  

den 29 november 2021.   (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

24. Protokoll med bilagor från styrelsemöte för Borås Energi  

och Miljö AB den 16 december 2021.  (bil.) 

Dnr 2021-00031 

 

25. Kallelse från Sjuhärads samordningsförbund till årligt samråd  

för medlemmar den 24 mars 2022   (bil.) 

Dnr 2021-00919 

 

26. Protokoll från styrelsemöte för Sjuhärads samordningsförbund  

den 10 december 2021   (bil) 
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konsumentnämndens verksamhetsområde 2022  (bil.) 
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29. Direktionsprotokoll från sammanträde den 10 december 2021  

för Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund.  (bil.) 

Dnr 2021-00166 

 

30. Miljörapport Tertial 3 2021 Kommunstyrelsen  (bil.) 

Dnr 2021-00668 

 

31. Gåvobrev för inköp av skulpturen "Devil Whirls". (bil.) 

Dnr 2021-00113 

32. Regeringsbeslut: Utbetalning av medel för överenskommelsen  
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Månadsbrev
Oktober 2021

Äntligen är vi i gång
Rekryteringar, kund- 
undersökningar,  
delbokslut, upphand-
lingar och helhets-
grepp av vårt  
gemensamma arbete. 
Läser du igenom alla 
avdelningars input till 
det här månadsbrevet 
så ser du att vi är inne 
i en spännande fas då 
många saker händer på 
olika håll i bolaget.

Vår kultur
Det är oerhört viktigt 
att vi har en gemensam 
syn på vart vi är på väg 
och vilken kultur som 
ska finnas i vårt bolag. ​​​​​​​
En kultur är något som 
vi lever i varje dag, 
oavsett om den är bra 
eller dålig. Hur jag 
hjälper och stöttar mina 
kollegor. Hur  jag beter 
mig mot våra hyres-
gäster och leverantörer 
eller hur jag pratar om 

bolaget.  Allt beror på 
inställning, attityd och 
beteende, det vill säga, 
vår kultur. Jag tycker att 
vi fick ett fint kvitto på 
hur vi ställer upp och 
bryr oss om varandra 
när vi drabbades av 
dataintrånget. Jag åter-
igen rikta ett stort tack 
för er kreativitet och 
lösningsförmåga!

Under hösten kommer 
vi att uppdatera vår 
kultur, PUKA. Och det 
börjar med att sätta 
varje person i fokus. 
Ni kommer att få höra 
mer om det här på vårt 
första gemensamma 
lunchmöte den 26 
oktober. Då kommer vi 
också att prata om vår 
nya vision som chefs-
gruppen tillsammans 
med styrelsen har job-
bat fram.

Återblick
När jag tittar i backspe-
geln på allt vi har gjort 
blir jag verkligen stolt 
över vår resa, en snabb 
påminnelse kommer 
här:

Du som anställd har ett 
väldigt viktigt uppdrag 
genom att arbeta  
utifrån vårt varumärkes-
löfte, vi bryr oss om. 
Att våra hyresgäster 
känner att vi finns vid 
deras sida, (varumär-
kesposition) kommer 
att göra oss urstarka 
som bolag. Men som 
sagt; vi måste agera 
och navigera efter det 
varje dag, annars blir 
det bara ytterligare en 
pappersprodukt. Låt 
oss hjälpa varandra att 
uppfylla vårt löfte varje 
dag!

Våra 4 långsiktiga mål ska hjälpa oss att göra rätt saker, men dessa måste 
brytas ner på avdelningsnivå. Det här vet jag att ni arbetar med och jag 
ser fram emot att få komma ut och lyssna på hur ni arbetar konkret med 
målen.

Har vi utmaningar… absolut.  Är vår resa enkel…nej inte på något sätt. 
Kommer det ta tid att förändra…. jajamän.

Men vet ni - det är vi medarbetare som kan driva förändringen om vi bara 
vill. Det är vår kultur i vårt bolag som kommer göra skillnad, och det bör-
jar med dig och ditt personliga ledarskap.

Jag ser fram emot en fortsatt spännande höst där vi kommer samla bola-
get och diskutera vår gemensamma kultur.

Varma hälsningar,
Mikael 



Vi har precis stängt vårt tertial 2 (delbokslut) och 
det ser ut som vi håller vår uppsatta budget om 
31,5 miljoner i resultat. Tack alla för era fina  
insatser!​​​​​​​

Nu i oktober är det full fart på budgetarbetet för 
2022 och vi lämnar in vår slutgiltiga budget 25 
oktober till styrelsen och staden. På Mikaels  

initiativ uppmanar vi alla berörda att våga tänka utanför ramarna i sin 
egen budgetprocess och se till helheten.  Vi måste våga tänka lite 
annorlunda när det behövs, det är så vi skapar en gemensam plan för 
2022. 

Ekonomi
Nytt everktyg för att mäta nöjd-kund-index, NKI

Nu kan vi återkoppla till våra kunder efter att de har svarat på vår nya 
NKI-mätning. Efter 4 år byter vi verktyg för att samla in våra kunders 
åsikter om oss och sitt boende. Vi kommer bli betydligt mer pricksäk-
ra med vårt nya verktyg och öka interaktionen med våra kunder som 
skickar in fritextsvar. Ulf Johansson och Mattias Jonsson har startat upp 
verktyget och vi har redan nu fått in en hel del fritextsvar som vi kunnat 
återkoppla på till kund.

Nöjdare kunder en central del i våra långsiktiga mål  och att mäta kund-
nöjdhet är viktigt för att få ett kvitto på att det vi gör ger resultat. Vårt 
tidigare verktyg saknade flera viktiga delar för att analysera data och 
kunna rikta insatser. Det nya verktyget är ett av marknadens mest an-
vända och ger oss allt detta samt helt nya möjligheter avseende analys 
av data och därmed ett målinriktat förbättringsarbete.

Målet är att vi ALLA kan gå in och se hur det ser ut i våra områden ända 
ner på fastighetsnivå, en fantastisk möjlighet till att öka vår egen förstå-
else kring vad våra kunder tycker om oss.

Boservice
1.	 Vi har haft praktikanter från Borås Folkhögskola som går en kurs i 

utemiljöskötsel.  

2.	 I den ordinarie skötseln avslutas nu växtsäsongen 
och vi går över till att arbeta mer inomhus.

3.	 Vi har även börjat med en yttre miljö-
upprustning på Östermalm och är i full 
gång planera för en utökad vinterbe-
lysning på utvalda platser. Mer info 
om detta spännande projekt fram-
över.

4.	 Vi har även börjat med en yttre mil-
jöupprustning på Östermalm.

5.	 ​​​​​​​Vi är i full gång planera för en utökad 
vinterbelysning på utvalda platser. Mer 
information om projektet hittar du på 
Insidan framöver.

Marknad

Försäkringskassan går tillbaka till vanliga regler för karensavdrag och 
sjukintyg. Det innebär att du från 1 oktober inte längre får ersättning för 
karensdagen och att läkarintyg ska lämnas på 8:e dagen om man blivit 
sjuk efter 1 oktober. Om man blivit sjuk innan den 1 oktober kan man 
ansöka om ersättning för karensavdraget retroaktivt hos Försäkringskas-
san.​​​​​​​

I dag, 5 oktober publicerade vi jobbannonsen efter Anna Sjödins ersät-
tare.  Vi är också i gång med rekrytering av en chef för områdesutveck-
ling och inom kort går vi ut med en annons för en ny ekonomichef. Idag 
har vi en interimslösning på vår ekonomichef som löper ut vid årsskiftet. 
Det handlar alltså om tre spännande rekryteringar och vi återkommer 
med mer information  på Insidan när vi är i mål.

HR



IT
Vilken september vi har haft!

Natten till den 7:e septemeber satte verkligen agendan för förra mån-
aden. Ni har säkert följt informationen på Insidan, men här kommer en 
liten sammanfattning och uppdatering om vårt dataintrång.

​​Efter dataintrånget har vi arbetat intensivt med att säkerställa vår nya 
it-miljö tillsammans med våra leverantörer. Det som hände var vad man 
inom it kallar för ”Ransomware” - någon krypterar vår data och låser 
den för att vi inte ska komma åt den. Vi uppmanas sedan att kontakta 
inkräktaren för att betala en summa som ger oss nyckeln till låset.

Vi valde att inte kontakta dem, då det inte är garanterat att man får 
tillbaka data ändå, utan valde att återläsa de backuperna som vi regel-
bundet tar.

Orange Cybersecurity, som är vår leverantör, har hjälpt oss att utreda 
vad som hade hänt, hur man tagit sig in och hur vi kan förhindra att det 
sker igen. 

I skrivande stund är de flesta av våra system uppe, men några saker  
jobbar vi fortfarande på, och hoppas varar igång inom ett par dagar.

•	 Always ON/VPN (Så att vi kan jobba hemma)

•	 WIFI - Vårt trådlösa nätverk på kontoren.

Vi vill tacka för den förståelse alla medarbetare har visat. Vi har lärt oss 
massor av den här resan och det kommer resultera i en del förändringar 
i hur vi använder våra datorer framöver. En del av de här förändringarna 
kommer ni inte att märka, medan andra kommer upplevas som både bra 
och mindre bra.

Inget AB, bara Bostäder i Borås.  
Nu går vi ut externt med att vi skippar ”AB” 
och kallar oss för det mer personligare 
”Bostäder i Borås”. Det innebär att vi behö-
ver tänka om när vi svarar i telefon, vad vi 
säger på våra telefonsvarare och även hur 
vi pratar om vårt bolag i alla övriga sam-
manhang.

Redan nästa vecka drar vi i gång en stor 
kampanj om att vi byter namn. Kampanjen 
ska visas på bussar, reklamtavlor, i Borås 
tidning och på nätet. Det kommer helt 
enkelt inte gå att missa. 

Tävling - bort med AB!  
Vi behöver er hjälp för att hitta alla gamla skyltar, mattor eller andra 
typer av gammalt material, så att vi successivt kan byta ut dem. Vi har 
redan gjort en hel del arbetet men vi ser också exempel från våra områ-
den där det gamla lever kvar. Därför utlyser vi en tävling med riktigt fina 
priser.

Vi vill ha in bilder på alla gamla loggor ni ser och kan komma på, samt 
uppgifter om var de är placerade. Kläder och tryckta pappersprodukter 
som broschyrer och infoblad räknas inte. Alla dina bilder ska levereras 
samlade i ett tävlingsbidrag till kommunikationsavdelningen@bostader.
boras.se senast den 30 november.

Hemmaplan  
Insidan förändras och kommer att ersätta Canea. Den 1 november för-
svinner de gamla länkarna på Insidan och Hemmaplan blir navet för all 
intern kommunikation. Det betyder att du kommer att hitta både poli-
cys, riktlinjer, nyheter med mera via Hemmaplan. Just nu arbetar redak-
törerna tillsammans med respektive chef med att flytta och kontrollera 
befintlig information. Under kommunikation, kan du redan nu beställa 
visitkort och trycksaker. 

Kommunikation



Förslag till budget 2022

Utfall Budget Prognos Budget

Samtliga belopp i tkr 2020 2021 2021 2022
Intäkter 529 681 534 974 539 384 555 087

Övriga rörelseintäkter 1 354 805 835 900

Kostnader -441 130 -475 249 -471 772 -493 823

Rörelseresultat 89 905 60 530 68 447 62 164
Finansiella intäkter 2 236 3 179 3 165 3 550

Finansiella kostnader -30 968 -29 421 -28 560 -30 035

Operativt resultat 61 173 34 288 43 052 35 679
Påskyndad avskrivning -10 152 0 -10 152 -6 925

Utrangeringar enligt K3 -1 911 -2 718 -2 600 -3 550

Resultat före extraordinärt 49 110 31 570 30 300 25 204
Reavinst vid fsg av fastighet 12 808 0 0 0

Resultat före skatt 61 918 31 570 30 300 25 204
Årets skatt -9 267 0 0 0

Resultat 52 651 31 570 30 300 25 204

Underhållsprojekt 77 851 130 832 97 378 162 628
Om- och nybyggnation 110 905 424 492 251 024 304 912
Investeringar under perioden 188 756 555 324 348 402 467 540

Bokslut Budget Prognos Budget

Samtliga belopp i tkr 2020 2021 2021 2022

Resultat före utrangeringar (40 mkr) 61 173 34 288 43 052 35 679

Direktavkastning (3,0 %) 3,2 3,0 3,0 2,9

Soliditet (20 %) 18,0 17,3 17,9 17,8

Justerad soliditet (40 %) 44,8 44,7 48,6 48,1

Investeringar under perioden 188 756 555 324 348 402 467 540

Antal nyproducerade lägenheter *) 134 130 20 251

 *) 400 nya lägenheter under mandatperioden 2019-2022



3-års plan

Prognos Budget Prognos Prognos Prognos

Samtliga belopp i tkr 2021 2022 2023 2024 2025
Intäkter 539 384 555 087 583 373 615 736 637 287
Övriga rörelseintäkter 835 900 855 880 900
Kostnader -471 772 -493 823 -513 388 -539 713 -555 904
Rörelseresultat 68 447 62 164 70 840 76 903 82 282
Finansiella intäkter 3 165 3 550 3 500 4 500 3 500
Finansiella kostnader -28 560 -30 035 -34 526 -41 383 -47 437
Resultat före utrangeringar 43 052 35 679 39 814 40 020 38 346
Utrangeringar -2 600 -3 550 -3 000 -2 000 -2 000
Resultat före extraordinärt 40 452 32 129 36 814 38 020 36 346
Nedskrivningar -10 152 -6 925 -6 542
Resultat före skatt 30 300 25 204 30 272 38 020 36 346
Uppskjuten skatteskuld
Resultat 30 300 25 204 30 272 38 020 36 346

Prognos Budget Prognos Prognos Prognos

Samtliga belopp i tkr 2021 2022 2023 2024 2025
Underhållsprojekt 97 378 162 628 150 000 150 000 160 000
Om- och nybyggnation 251 024 304 912 343 416 535 690 243 603
Investeringar under perioden 348 402 467 540 493 416 685 690 403 603

Prognos Budget Prognos Prognos Prognos

Samtliga belopp i tkr 2021 2022 2023 2024 2025
Resultat före utrangeringar (40 mkr) 43 052 35 679 39 814 40 020 38 346
Direktavkastning (3,0 %) 3,0 2,9 2,4 2,6 2,9
Soliditet (20 %) 17,9 17,8 17,0 16,0 15,9
Justerad soliditet (40 %) 48,6 48,1 43,5 36,8 33,6

Investeringar under perioden 348 402 467 540 493 416 685 690 403 603

Antal nyproducerade lägenheter *) 20 251 120 150 137

 *) 400 nya lägenheter under mandatperioden 2019-2022



Investeringar år 2022-2029
AB Bostäder i Borås

Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Totalt

Kasernen 2 31 470 0 0 0 0 0 0 31 470
Glesvingen 64 244 0 0 0 0 0 0 0 64 244
Kronängsparken, stud-lgh 45 422 23 894 0 0 0 0 0 0 69 316
Kronängsparken, förskola 37 780 19 015 0 0 0 0 0 0 56 795
Brämhult 19 796 60 157 40 000 0 0 0 0 0 119 953
Solhem 0 51 717 52 217 0 0 0 0 0 103 934
Viskaholm 800 110 020 109 970 0 0 0 0 0 220 790
Svärdfästet 4 18 691 58 536 40 000 0 0 0 0 0 117 227
Ramnås 13 316 53 316 40 000 0 0 0 0 0 106 632
Marsken 300 500 81 965 82 465 0 0 0 0 165 230
Osdal 1 330 0 71 538 72 038 0 0 0 0 144 906
Hulta Torg - mötesplats m m 8 576 0 0 0 0 0 0 0 8 576
Mjölskivlingen 900 0 60 000 59 100 0 0 0 0 120 000
Årliga underhållsprojekt 200 000 207 000 213 000 219 000 225 000 231 000 237 000 237 000 1 532 000

Totalt 442 625 584 155 708 690 432 603 225 000 231 000 237 000 237 000 2 861 073

Nya lägenheter resp år 246 60 263 160 0 0 0 0 729
 - varav student 107 60 80 0 0 0 0 0 247



Underhållsprojekt över 15 miljoner 2022, 
som styrelsen behöver besluta om

• Kapplandsgatan 8-10 fastigheter

1 fastighet 18,5 M 2022-2023: 13 M investering, 5,5 M underhåll under 2 år

Totalrenovera pga återkommande läckageskador med påväxt som följd, vissa lägenheter tomställda. Blåsa ut 

hela fastigheten: nya fönster, tilläggsisolera fasad, stamrenovera med nya badrum och nya kök.

(Fortsätter ev med ytterligare 2 fastigheter 2024 för ca 36 M)

• Ventilation Hansen Skilling

15 M. Merparten investering. 7,5 M år 2022. 7,5 M år 2023. Fastigheterna är i mycket dåligt skick med 

återkommande påväxt och dålig luft.

• (Tullen Hällegatan, endast information för styrelsen, beslut behövs ej, men nära 15 M:)

Stambyte med nya kök. 14,7 M. Projekteras nu, tillräckligt många har inte tackat ja ännu.



# Risk Associerad målsättning Associerad process Kontrollmetod Kontrollansvarig Utförare av kontroll Kontrollfrekvens Genomfört senast

1 Risk att Bostäders varumärke förknippas med problem i utsatta områden.
Vi överträffar kundens 

förväntningar
Kommunikation

Genomför årlig avstämning att 

resultatet i medieanalysen från 

Meltwater är analyserat samt att 

åtgärdsplan är framtagen vid behov.
Kommunikationschef Kommunikatör 1 gång/månad September

2
Risk att Bostäders plan för löpande underhåll inte motsvarar det faktiska behovet och skapar 

en ökad underhållsskuld (inre och yttre underhåll).

Vi överträffar kundens 

förväntningar

Vi erbjuder livskvalitet med 

hemmet i fokus

Våra kvarter är blomstrande 

och välmående

Förvalta fastigheter Fastighetsutvecklingschef Projektchef 1 gång/år November

3 Risk att eftersatt underhåll i fastighetsbeståndet resulterar i skador.

Vi överträffar kundens 

förväntningar

Vi erbjuder livskvalitet med 

hemmet i fokus

Våra kvarter är blomstrande 

och välmående

Förvalta fastigheter Fastighetsutvecklingschef Projektchef 1 gång/år November

4
Risk att Bostäder på grund av sin diversifierade målgrupp har svårt att balansera 

underhållsbehovet mellan nuvarande och framtida hyresgäster.

Vi erbjuder livskvalitet med 

hemmet i fokus
Förvalta fastigheter

Genomför årlig jämförelse mellan 

hyresgästernas uppfattning av framtida 

behov (utifrån NKI) med 

omvärldsbevakning. 

Fastighetsutvecklingschef Projektchef 1 gång/år November

5 Risk att avsaknad av konkurrens medför en kultur med låga krav på utveckling och effektivitet.
Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund
Affärs- och verksamhetsutveckla VD Ansvarig chef 1 gång/år November

6 Risk att anställda inom Bostäder saknar en affärsmässig inställning.
Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund
Affärs- och verksamhetsutveckla

VD
Ansvarig chef 1 gång/år November

7 Risk att stora projekt överstiger budget och tidsram.
Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund

Genomföra planerat underhåll

Genomföra nybyggnation

Genomföra ombyggnation

Följ upp att åtgärdsplan tagits fram för 

stora projekt (över 5 mkr) som dragit 

över planerad budget och/eller 

tidsram. 

Fastighetsutvecklingschef Projektchef 2 gånger/år November

8
Risk att Bostäder brister i projektmetodik på grund av avsaknad av kompetens inom 

projektledning.

Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund

Genomföra planerat underhåll

Genomföra nybyggnation

Genomföra ombyggnation

Följ upp att en plan finns framtagen för 

de projektledare vars kunskapsnivå 

inte är i linje med rollens 

uppdragsbeskrivning. Fastighetsutvecklingschef Projektchef 1 gång/år November

9
Risk att medarbetarna saknar tydliga kopplingar till hur deras insatser bidrar till att uppfylla 

verksamhetens mål.

Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund
Affärs- och verksamhetsutveckla VD Ansvarig chef 1 gång/år November

Internkontrollplan 2022

Genomför årlig genomgång av 

avvikelser mellan genomfört underhåll 

och underhållsplan.

Uppdatera checklistan för 

utvecklingssamtal med en punkt 

gällande diskussion om hur 

medarbetaren konkret kan bidra till 

Bostäders uppsatta mål.

Följa upp antal delmål kopplade till 

Bostäders övergripande mål utifrån 

transformationskartan samt 

genomförda åtgärder på 

verksamhetensnivå.

Genomför årlig uppföljning av resultat i 

NKI-undersökning i alla Bostäders 

områden. Jämförelsen ska ske både 

inom och med övriga områden i 

beståndet. 

Genomför årlig uppföljning av resultat 

Great Place to Work och jämför med 

tidigare års resultat.



10
Risk att övergripande mål inte bryts ner på en nivå som skapar avsedda styreffekter på 

verksamheten.

Vi överträffar kundens 

förväntningar
Affärs- och verksamhetsutveckla VD Ansvarig chef 1 gång/år November

11 Risk att Bostäder inte arbetar strukturerat med måluppföljning.
Vi överträffar kundens 

förväntningar
Affärs- och verksamhetsutveckla

Genomför avstämning av hur många av 

föregående års mål som uppfyllts. VD
Kvalitets- och 

upphandlingscontroller
1 gång/år December

12 Risk att Bostäders brist av decentraliserat ansvarstagande resulterar i att anställda blir passiva
Vi överträffar kundens 

förväntningar
Affärs- och verksamhetsutveckla

Kontrollera att varje funktion inom 

Bostäder har en rollbeskrivning som 

tydliggör mandat och ansvar.
VD

Kvalitets- och 

upphandlingscontroller
1 gång/år September

13
Risk att processer inte är standardiserade och dokumenterade, vilket skapar ineffektiva 

arbetssätt.

Vi överträffar kundens 

förväntningar
Styra, leda och följa upp

Följ upp att årlig internrevision av 

processer genomförts samt att 

åtgärdsplan är framtagen vid behov.

Ekonomichef Ekonomichef 1 gång/år November

14 Risk att Bostäder saknar systematiskt arbetsmiljöarbete.
Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund
Personal

Följ upp att årlig uppföljning i 

ledningsgruppen(enligt AFS SAM) 

genomförts samt att åtgärdsplan är 

framtagen vid behov.

HR-chef Ledningsgrupp 1 gång/år November

15
Risk att Bostäders anställda utsätts för hot eller andra händelser orsakade av en otrygg 

arbetsmiljö

Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund
Personal

Kontrollera via fem stickprov att 

åtgärder är vidtagna för rapporterade 

tillbud/olyckor. 

HR-chef Ansvarig chef Löpande November

16
Risk att Bostäders anställda saknar relevant kompetens för att utöva sina arbetsuppgifter på 

ett tillfredsställande sätt.

Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund
Personal

Följ upp att en plan finns framtagen för 

de medarbetare vars kunskapsnivå inte 

är i linje med rollens 

uppdragsbeskrivning. 

HR-chef Ansvarig chef 1 gång/år Mars

17 Risk att IT-organisationen saknar kompetens för att kunna hantera IT-relaterade problem.
Vi överträffar kundens 

förväntningar
IT

Förebygger risk genom avtal med 

extern part  som tillför resurser och 

kompetens inom aktuella områden. 

Kontrollera att syftet med extern part 

har uppnåtts.

Marknadschef IT-chef 1 gång/månad Augusti

18
Risk att Bostäder inte etablerar en effektiv process för inköp och lagerhållning, vilket 

exempelvis leder till dyra lager eller brist på varor.

Vi överträffar kundens 

förväntningar

Vi erbjuder livskvalitet med 

hemmet i fokus

Våra kvarter är blomstrande 

och välmående

Inköpsprocessen
Kontrollera alla fakturor över 5000 kr 

avseende orsak till inköp.
VD Ekonomicontroller

5 ggr/år

Vitvaror: april, augusti och 

december

Övriga lager: maj och september

November

19
Risk att Bostäder brister i arbetet att följa upp och kontrollera varor och tjänster som levereras 

för att säkerställa kvalitet och tillförlitlighet.

Vi överträffar kundens 

förväntningar

Inköpsprocessen

Kontrollera genom tre stickprov att 

kvalitetskontroll har genomförts vid 

avtalsuppföljning. 
VD

Kvalitets- och 

upphandlingscontroller
1 gång/år November

20
Risk att miljö- och hållbarhetsaspekter samt övriga faktorer som inte är direkt relaterade till 

ekonomi, inte beaktas vid inköp- och upphandlingar.

Vi överträffar kundens 

förväntningar

Vi erbjuder livskvalitet med 

hemmet i fokus

Våra kvarter är blomstrande 

och välmående

Inköpsprocessen

Kontrollera genom fem stickprov att 

upphandlingar under året tagit hänsyn 

till miljö- och hållbarhetsaspekter. 

VD
Kvalitets- och 

upphandlingscontroller
1 gång/år December

21 Risk att otillåtna direktupphandlingar alternativt avsaknad av upphandling förekommer.
Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund
Inköpsprocessen

Kontrollera  totala inköp per leverantör 

som överskrider

gränsvärdet enligt LOU.

VD
Kvalitets- och 

upphandlingscontroller
1 gång/år December

22
Risk att bolaget inte lyckats etablera och kommunicera en gemensam värdegrund, vilket 

skapar risk för oönskade beteenden.

Vi är stolta medarbetare med 

gemensam värdegrund
Personal

Genomför årlig avstämning att 

resultatet kring värdegrundsfrågorna i 

den årliga medarbetarundersökningen 

analyserats samt att åtgärdsplan är 

framtagen vid behov.

HR-chef Ledningsgrupp 1 gång/år December

23
Risk att Bostäder saknar kontinuerligt arbete för hur interna applikationer och system köps in, 

integreras och används i verksamheten.

Vi överträffar kundens 

förväntningar
IT

Kontrollera genom tre stickprov att 

erforderligt beslutsunderlag funnits på 

plats vid inköp av applikationer. Marknadschef IT-chef Varannan månad November

Uppdatera checklistan för 

utvecklingssamtal med en punkt 

gällande diskussion om hur 

medarbetaren konkret kan bidra till 

Bostäders uppsatta mål.

Följa upp antal delmål kopplade till 

Bostäders övergripande mål utifrån 

transformationskartan samt 

genomförda åtgärder på 

verksamhetensnivå.



24 Risk att Bostäders automatfakturering inte fungerar tilllfredställande.
Vi överträffar kundens 

förväntningar
Ekonomi

Kontrollera 5 st. avtal mot faktura om 

belopp faller inom beloppsgränsen 

samt fakturafrekvens.

Kontrollera 5 st. utvalda fakturor mot 

avtal om kontering är korrekt.

Ekonomichef Ekonom 1 gång/månad December



# Riskbeskrivning Riskvärde Ev. Kommentar Till plan?

1 Risk att Bostäders fastigheter och övriga bestånd utsätts för skadegörelse 17,53 Omvärldsrisk. Arbetssätt finns. Nej

2 Risk att polisens klassning av särskilt utsatta områden resulterar i ökade försäkringskostnader 16,47 Omvärldsrisk. Svårt att påverka. Nej

3 Risk att Bostäders varumärke förknippas med problem i utsatta områden 16,00 Ja

4 Risk att beroendet till Borås Stad och dess rating leder till ej marknadsmässiga räntekostnader 16,00
Styrelsen har dialog med 

staden.
Nej

5
Risk att oförutsedda händelser utom Bostäders kontroll inträffar som påverkar hyresgästernas trygghet (ex. 

skottlossning eller skadegörelse) 
15,98

Omvärldsrisk. Mäts och 

omhändertas idag i NKI.
Nej

6
Risk att Bostäders plan för löpande underhåll inte motsvarar det faktiska behovet och skapar en ökad 

underhållsskuld (inre och yttre underhåll) 
15,50

Ja

7 Risk att Bostäders anställda utsätts för hot eller andra händelser orsakade av en otrygg arbetsmiljö 14,50

Ja

8 Risk att obehöriga tar sig in i Bostäders fastigheter 14,05
Omvärldsrisk samt att projekt 

för ökad trygghet/nya 

passagesystem är påbörjat. Nej

9
Risk att hyresförhandlingarna inte leder till tillräckliga hyresökningar för att täcka Bostäders löpande 

kostnadsutveckling
13,59

Omvärldsrisk. Finns ett 

samarbete mellan Sveriges 

allmännytta, 

Hyresgästföreningen och 

privata fastighetsägare. Skapar 

årligen ett index, blir inga 

regionala höjningar. Nej

Lista över risker
Resultat av 

omröstning
Bedömning



10 Risk att otillåten andrahandsuthyrning förekommer 13,50

Omvärldsrisk. Finns idag ett 

samarbete mellan ekonomi, 

störningsgruppen och 

kundvärdar för att identifera 

andrahandsuthyrning. Nej

11 Risk att avsaknad av konkurrens medför en kultur med låga krav på utveckling och effektivitet 13,39

Ja

12 Risk att anställda inom Bostäder saknar en affärsmässig inställning 12,95

Ja

13 Risk att eftersatt underhåll i fastighetsbeståndet resulterar i skador 12,23

Ja

14
Risk att Bostäder saknar processer för effektiv överlämning av fastigheter från projektfasen till 

förvaltningsfasen
12,19

Boservice och 

fastighetsutveckling har ett 

pågående samarbete. Nej

15
Risk att situationen i de utsatta områden där Bostäder verkar försämras, vilket exempelvis medför ökad 

segregation
11,78

Omvärldsrisk Nej

16
Risk att Bostäder inte etablerar en effektiv process för inköp och lagerhållning, vilket resulterar, vilket 

exempelvis leder till dyra lager eller brist på varor
11,78

Ja

17
Risk att bristande samarbete och kommunikation mellan bolagets olika avdelningar vilket leder till 

ineffektivitet
11,39

Arbete påbörjat för 

uppdatering av processerna 

och översyn av 

samverkansrutiner. Nej

18 Risk att stora projekt överstiger budget och tidsram. 11,38

Ja

19
Risk att medarbetarna saknar tydliga kopplingar till hur deras insatser bidrar till att uppfylla verksamhetens 

mål
11,38

Ja

20
Risk att Bostäder på grund av sin diversifierade målgrupp har svårt att balansera underhållsbehovet mellan 

nuvarande och framtida hyresgäster 
11,38

Ja

21 Risk att interna motsättningar inom kommunen gör beslutsprocesser långdragna 11,38

Omvärldsrisk Nej



22
Risk att Bostäder brister i arbetet att följa upp och kontrollera varor och tjänster som levereras för att 

säkerställa kvalitet och tillförlitlighet
11,38

Nej

23 Risk att övergripande mål inte bryts ner på en nivå som skapar avsedda styreffekter på verksamheten 11,25

Ja

24 Risk att makroekonomiska händelser resulterar i räntehöjningar vilket medför ökade kostnader 10,97

Omvärldsrisk Nej

25 Risk att pågående projekt värderas felaktigt vilket leder till nedskrivningsbehov 10,94 Finns ett arbetssätt med med 

extern värderingsman. Nej

26 Risk att Bostäder brister i projektmetodik på grund av avsaknad av kompetens inom projektledning. 10,88

Ja

27 Risk att processer inte är standardiserade och dokumenterade, vilket skapar ineffektiva arbetssätt 10,56

Ja

28
Risk att Bostäders anställda saknar relevant kompetens för att utöva sina arbetsuppgifter på ett 

tillfredsställande sätt
10,55

Ja

29 Risk att Bostäder saknar systematiskt arbetsmiljöarbete 10,55

Ja

30 Risk att Bostäder saknar kompetens att investera i rätt tekniska lösningar för framtiden 10,55

Nej

31 Risk att höjd fastighetskatt medför ökade kostnader 10,55

Omvärldsrisk Nej

32 Risk att Bostäder inte arbetar strukturerat med måluppföljning 10,50

Ja

33 Risk att manuella flöden och manuell hantering av dokument resulterar i att felaktigheter uppstår 10,21

Är en egenkontroll per 

avdelning att säkerställa 

följsamhet till upprättade 

rutiner Nej

34
Risk att Bostäder saknar resurskapacitet för att genomföra samtliga initiativ för verksamhetsutveckling 

parallellt med att driva bolagets verksamhet
10,13

Nej



35 Risk att Bostäder inte arbetar kontinuerligt med att identifiera och förebygga risker 10,13

Systematisk, årlig riskanalys i 

sker i ledningsgrupp/styrelse 

samt att det finns ett 

framarbetat årshjul för att 

arbeta/följa upp riskerna under 

året. Nej

36
Risk att Bostäder brister i arbetet att följa upp och kontrollera varor och tjänster som levereras för att 

säkerställa kvalitet och tillförlitlighet.
10,13

Ja

37 Risk att Bostäders automatfakturering inte fungerar tillfredställande 9,77

Ja

38
Risk att resultaten för de olika verksamhetsområdena inte går att utläsa på ett rättvisande sätt och leder till 

inkonsekvent användande samt missvisande tolkning
9,77

Är en egenkontroll per 

avdelning att säkerställa 

följsamhet till upprättade 

rutiner Nej

39 Risk att processer inte efterlevs på grund av bristande arbete med intern kontroll 9,75

Löpande genomgång av 

processer och av årlig 

uppdatering av riskanalys har 

påbörjats. Nej

40 Risk att Bostäders brist av decentraliserat ansvarstagande resulterar i att anställda blir passiva 9,75
Ja

41
Risk att miljö- och hållbarhetsaspekter, samt övriga faktorer som inte är direkt relaterade till ekonomi, inte 

beaktas vid inköp- och upphandlingar
9,75

Ja

42 Risk att bygglovsprocesserna är utdragna, vilket leder till förseningar och fördyringar av planerade projekt 9,75

Svår att påverka. Nej

43
Risk att Bostäder inte etablerar processer som nyttjar data och andra underlag för att fatta ändamålsenliga 

beslut
9,38

Löpande genomgång av 

processer och av årlig 

uppdatering av riskanalys har 

påbörjats. Nej

44 Risk att styrelsen inte ägnar inte tillräckligt med arbete åt att ta fram strategier och visioner 9,38
Årligt uppdrag till styrelsen av 

ägaren. Nej

45 Risk att IT-organisationen saknar kompetens för att kunna hantera IT-relaterade problem 9,38

Ja

46
Risk att Bostäder inte lyckats etablera och kommunicera en gemensam värdegrund, vilket skapar risk för 

oönskade beteenden
9,38

Ja



47
Risk att Bostäder saknar kontinuerligt arbete för hur interna applikationer och system köps in, integreras och 

används i verksamheten
9,34

Ja

48 9,34

Ledningsgruppen har en plan 

för krishantering vilken senast 

aktiverades i september 2021 

vid dataintrånget. Nej

49 Risk att Bostäder inte gör tillräckliga motpartskontroller och därmed accepterar olämpliga hyresgäster 9,34

Riktlinjer för uthyrning finns Nej

50
Risk att styrelsens medlemmar saknar erfarenhet inom Bostäders affärsområde för att kunna fatta rätt beslut 

och utmana ledningsgruppen
9,23

Tät dialog och samarbete finns 

mellan ledningsgrupp och 

styrelse. Nej

51 Risk att åtgärdstiden vid felanmälningar blir för lång och påverkar kundnöjdheten 9,00

Omhändertas som en 

egenkontroll att säkerställa 

följsamhet till upprättade 

rutiner Nej

52
Risk att Bostäders styrelse baserat på politiska visioner fattar strategiska beslut utan tillräckliga underlag (ex. 

nyproduktion)
8,98

Styrelsens ordföranden har 

rollen att säkerställa att 

underlagen är tillräckliga för att 

styrelsen ska kunna fatta beslut. Nej

53
Risk att Bostäder inte utvärderar IT-miljön och kartlägger var känslig data hanteras och sparas, vilket kan 

leda till brister i hur data skyddas
8,98

Utvärdering av data ingår i 

bolagets GDPR-arbete. Har 

tillsatts en arbetsgrupp som 

träffas varje kvartal. Nej

54
Risk att Bostäders byggnader inte är tillräckligt klimatsmarta för att möta framtida krav på hållbarhet och 

miljö från hyresgäster
8,63

Är en egenkontroll att 

säkerställa följsamhet till 

upprättade rutiner. Nej

55
Risk att det saknas ett tydligt förhållningssätt till hur Bostäder ska balansera sitt samhällsansvar med 

affärsmässighet
8,63

Nytt arbetssätt och Bostäders 

nya varumärkesidentitet har 

påbörjats. Nej

56 Risk att Bostäders anställda utsätts för arbetsplatsolyckor 8,63
En del av det systematiska 

arbetsmiljöarbetet. Nej

57 Risk att Bostäder brister i arbetet med successionsplanering och kunskapsöverföring av nyckelkompetenser 8,63
Är en egenkontroll att 

säkerställa följsamhet till 

upprättade rutiner. Nej

58
Risk att Bostäder inte har kapacitet att återställa kritiska program tillräckligt snabbt, vilket leder till avbrott i 

verksamheten eller förlorad data
8,59

Är en egenkontroll att 

säkerställa följsamhet till 

upprättade rutiner. Nej



59
Risk att bolaget inte har effektiva och ändamålsenliga processer för projektledning vid ny- och 

ombyggnation
8,59

Är en egenkontroll. Görs en 

löpande uppföljning av projekt 

större än 15 mkr i styrelsen. Nej

60 Risk att utebliven kompetenskartläggning resulterar i att bolaget saknar plan för kompetensutveckling 8,48

Är en egenkontroll att 

säkerställa årligen att 

kompetensutvecklingsplan 

finns per medarbetare. Nej

61 Risk att otillåtna direktupphandlingar alternativt avsaknad av upphandling förekommer 8,27

Ja

62
Risk att Bostäder misslyckas med att etablera processer och rutiner som upptäcker bedrägerier och annat 

olagligt beteende
8,27

Är en egenkontroll. Löpande 

genomgång av processer för 

att se ev brister i en process. Nej

63 Risk att Bostäder är beroende av nyckelkompetens som innehavs av ett fåtal personer 8,25 Är en egenkontroll. Är en del i 

successionsordningen. Nej

64
Risk att Bostäder brister i arbetet att riskbedöma nya applikationer system när man digitaliserar 

förvaltningstjänster
8,25

Är en egenkontroll att 

säkerställa följsamhet till 

upprättade rutiner. Nej

65 Risk att Bostäder brister i att säkerställa delleveranser i byggprojekt innan betalning sker till leverantör 8,08

Är en egenkontroll. Görs idag 

en kontroll av 

förskottsbetalningar   av alla 

fakturor jämna

tusental exl. moms i pågående 

projekt (konto 1181)  Nej

66 Risk att Bostäder saknar tydliga rollbeskrivningar för anställda, vilket resulterar i bristande ansvarstagande 7,91

Nej

67
Risk att medarbetare med personalansvar inte har fullgod utbildning/tillräckligt stöd för att utöva sitt 

personalansvar
7,91

Nej

68
Risk att obehöriga har tillgång till system och information på grund av bristande arbete med hantering av 

behörighet och access
7,91

Nej

69
Risk att Bostäder utifrån politisk agenda besitter ett fastighetsbestånd som inte speglar framtida 

marknadsefterfrågan
7,91

Nej



70
Risk att finansiella nyckeltal som krävs för att fatta ändamålsenliga beslut inte speglar verksamheten och 

därmed inte utgör kvalitativa besluts- och kommunikationsunderlag
7,88

Nej

71
Risk att Bostäders byggnader inte är tillräckligt miljöanpassade för att klara av framtida krav från externa 

intressenter 
7,56

Nej

72
Risk att Bostäder på grund av bristande i uppföljning av individuell mätning och debitering (IMD) debiterar 

hyresgäster felaktigt
7,55

Nej

73
Risk att budgeten inte speglar affärsplanen och därmed inte ger möjlighet att genomföra prioriterade 

initiativ
7,50

Nej

74
Risk att verksamheten inte har tillräckligt finansiering för att utveckla verksamheten och investera i nya 

projekt
7,50

Nej

75
Risk att Bostäder misslyckas med att etablera processer för att säkerställa efterlevnad med den allmänna 

dataskyddsförordningen (GDPR)
7,50

Nej

76 Risk att Bostäder inte kan erbjuda utveckling och attraktiva karriärmöjligheter 7,22

Nej

77
Risk att initiativ och arbete med förbättrad arbetsmiljö och ökad säkerhet inte prioriteras tillräckligt inom 

Bostäder
7,19

Nej

78 Risk att fastighetsbeståndet blir inkorrekt värderat 7,14

Nej

79
Risk att anställda blir passiva på grund av rädsla att kommunikation och andra handlingar omfattas av 

offentlighetsprincipen
7,13

Nej

80 Risk att Bostäder inte lyckas anpassa sitt fastighetsbestånd efter framtida livsstilstrender 6,89

Nej

81 Risk att Bostäder brister i intern kommunikation och förankring av bolagets strategiska målsättningar 6,89

Nej



82
Risk att omorganisering och personalomsättning på ledande positioner påverkar anställda negativt 

(exempelvis minskad effektivitet eller känsla av otrygghet)
6,88

Nej

83 Risk att felaktig fastighetstaxering pga. ny- och ombyggnation ger felaktigt underlag för fastighetsskatt 6,88

Nej

84 Risk att upphandlingar inte sker enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) 6,83

Nej

85 Risk att Bostäder brister i sin interna kommunikation gentemot anställda 6,56

Nej

86 Risk att politiska beslut i Borås Stad påverkar efterfrågan på Bostäders lägenheter och lokaler 6,53

Nej

87
Risk att Bostäder inte jobbar proaktivt med media, och därmed inte snabbt och trovärdigt kan bemöta 

negativ publicitet eller ryktesspridning
6,23

Nej

88
Risk att oförutsedda händelser utom Bostäders kontroll inträffar som påverkar bolagets förmåga att bedriva 

verksamheten (ex. pandemi eller terror)
6,23

Nej

89 Risk att Bostäder saknar försäkringsskydd för en eller flera fastigheter 6,19

Nej

90 Risk att Bostäder blir inblandat i rättsliga tvister med exempelvis entreprenörer eller andra leverantörer 6,11

Nej

91
Risk att Bostäder blir beroende av konsulter på ledande positioner, vilket kan leda till förlorad kunskap och 

avsaknad av långsiktig stabilitet 
6,07

Nej

92
Risk att externa händelser som påverkar hyresgästernas ekonomiska förutsättningar minskar efterfrågan på 

Bostäders lägenheter och lokaler
5,91

Nej

93 Risk att entreprenörer eller underentreprenörer går i konkurs under tiden som ett byggprojekt genomförs 5,75

Nej



94
Risk att Bostäder utför CSR-aktiviteter med olämpliga aktörer (ex. partnerskap med tvivelaktiga 

organisationer) 
5,64

Nej

95
Risk att Bostäder inte erbjuder ersättningar och förmåner som är i enlighet med medarbetarnas 

förväntningar
5,64

Nej

96 Risk att Bostäder hanterar, beräknar eller redovisar moms felaktigt 5,64

Nej

97 Risk att Bostäder inte aktivt förvaltar, bevakar och förbättrar sitt kassaflöde 5,63

Nej

98 Risk att Bostäder som kommunalt bolag har sämre förutsättningar att bedriva en effektiv verksamhet 5,34

Nej

99 Risk att Bostäder inte lever upp till externa regelverk gällande arbetsmiljö 5,34

Nej

100 Risk att Bostäder inte lever upp till kommunens förväntningar och krav på finansiell rapportering 5,31

Nej

101 Risk att Bostäder saknar styrande dokument som exempelvis riktlinjer och policys 5,25

Nej

102 Risk att bolaget inte följer tillämplig lagstiftning vad gäller offentlighetsprincipen 5,00

Nej

103
Risk att delar av Bostäders fastigheter och övriga bestånd ödeläggs på grund av allvarliga händelser utanför 

bolagets kontroll (exempelvis bränder eller översvämningar)
4,45

Nej

104
Risk att sjukfrånvaron ökar och därmed bidrar till ökade kostnader och minskad effektivitet inom 

organisationen
4,25

Nej

105
Risk att Bostäder inte lever upp till externa byggtekniska regelverk i samband med om-, och 

nybyggnationer
3,72

Nej



106 Risk att nya ledningsgruppen inte klarar av att bemöta förväntningar från anställda 3,50

Nej

107 Risk att Bostäder brister i rutinen att driva in obetalda hyror 3,50

Nej

108 Risk att det förekommer felaktigheter avseende hantering av inkomstskatt 3,21

Nej

109
Risk att externa regelverk gällande ekonomisk rapportering inte efterlevs (ex. momsredovisningar, skatt, 

arbetsgivaravgifter eller årsredovisning) 
2,58

Nej

110
Risk att externa regelverk gällande anställda inte efterlevs (ex. uppsägningar, fackliga förhandlingar eller 

övertidskompensation)
2,41

Nej
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Remiss: Policy för inköp i Kommunkoncernen 

 

Remissinstanser 

1. Arbetslivsnämnden 

2. Fritid- och folkhälsonämnden 

3. Förskolenämnden 

4. Grundskolenämnden 

5. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

6. Indvid- och familjeomsorgsnämnden 

7. Kulturnämden 

8. Lokalförsörjningsnämnden 

9. Miljö- och konsumentnämnden 

10. Samhällsbyggnadsnämnden 

11. Servicenämnden 

12. Sociala omsorgsnämnden 

13. Stadsrevisionen 

14. Tekniska nämnden 

15. Valnämnden 

16. Vård- och äldrenämnden 

17. Överförmyndarnämnden 

18. AB Bostäder i Borås Stad AB Toarpshus 

19. AB Sanhultsbostäder 

20. Borås Djurpark AB 

21. Borås Elnät AB 

22. Borås Energi och Miljö AB 

23. Kv. Strömsdal 3 AB  

24. Borås Kommuns Parkering AB 
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25. Akademiplatsen 

26. BoråsBorås TME AB 

27. Fristadbostäder AB 

28. Industribyggnader i Borås AB 

29. Inkubatorn i Borås AB 

30. Viskaforshem 

31. Elous 6 AB 

32. AB Toarpshus 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-21. 
Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se 
Ange diarienummer KS 2021-00682 och remissinstansens namn i ämnesraden 
på e-postmeddelandet.  

Nämndens/bolagets yttrande skall innehålla en kort sammanfattning. Denna 
kommer i normalfallet att användas i den sammanställning av remissvar som 
ingår i det beslutsunderlag som presenteras för Kommunstyrelsen. 

Yttranden skall alltid innehålla ett tydligt ställningstagande till det remitterade 
ärendet (tillstyrker, avstyrker, avstår från att yttra sig). Reservationer, särskilda 
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med 
nämndens/styrelsens beslut. 

Rasmus Lundqvist 
Handläggare 
033 357405
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Borås Stads 
styrdokument

Aktiverande
strategi – avgörande vägval för att nå målen för Borås
program – verksamheter och metoder i riktning mot målen
plan – aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande
policy – Borås Stads hållning
riktlinjer – rekommenderade sätt att agera
regler – absoluta gränser och ska-krav

Fastställt av: Kommunfullmäktige  
Datum: xxxx-xx-xx 
Dokumentet gäller för: Alla nämnder och bolag  
För revidering ansvarar: Kommunstyrelsen  
För ev uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Kommunstyrelsen  
Dokumentet gäller till och med: 2025
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Policy för inköp i Kommunkoncernen
Policyn omfattar Kommunkoncernens alla förvaltningar och bolag samt de föreningar och 
stiftelser där Kommunkoncernen är förvaltare eller utser en majoritet av styrelsen. Nedan 
innefattas alla dessa i ordet ”Kommunkoncernen”.

Kommunkoncernen ska göra affärsmässiga och hållbara upphandlingar med ekonomisk, 
social och miljömässig hänsyn.

Upphandlingar ska svara mot verksamhetens behov och genomföras utifrån de politiska 
målen. Allt som upphandlas ska ha rätt funktion, rätt kvalitet, och levereras på rätt plats, i 
rätt tid och med hög säkerhet.

Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn på upphandlingar och ta vara på vinster av samordning. 
Kommunkoncernens gemensamma bästa har företräde framför en enskild verksamhets intresse. 
De upphandlade avtalen ska användas.

Upphandlingar ska planeras i god tid och präglas av effektivitet, kompetens och samverkan 
samt ta vara på den konkurrens som finns. De krav som ställs ska vara tydliga, transparenta, 
proportionella, förutsägbara och icke-diskriminerande. 

Policyn gäller, utöver Kommunkoncernens ”Regler för inköp i Kommunkoncernen”, lagen om 
offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter 
och posttjänster (LUF), lagen om koncessioner (LUK) och lagen om valbarhetssystem (LOV), 
för alla Kommunkoncernens upphandlingar och inköp av varor, tjänster och entreprenader.

Kommunstyrelsen har uppdraget att utfärda regler för inköp i Kommunkoncernen.



Postadress 501 80 Borås  Besöksadress Stadshuset, Kungsgatan 55
Telefon 033-35 70 00  e-post boras.stad@boras.se  Webbplats boras.se

mailto:boras.stad%40boras.se?subject=
https://www.boras.se
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Datum   Diarienummer 

2021-10-25   Dnr: KS 2021-00682 1.2.2.1 

 

Remissvar -  

Policy för inköp i Kommunkoncernen 

 

Beslut 
Bostäder i Borås avstyrker förslaget. 

 

Sammanfattning 
Bostäder i Borås är och bedrivs som ett aktiebolag som lyder under flera lagrum 

såsom aktiebolagslagen (2005:551), kommunallagen (2017:725) och lag 

(2010:879) om allmännyttiga kommunala bostadsbolag. Till skillnad mot stadens 

förvaltningar innebär det att Bostäder bland annat ska bedriva verksamheten enligt 

affärsmässiga principer. Därmed gör vi avsteg från kommunallagens 

självkostnadsprincip och från förbudet att driva verksamheten i vinstsyfte. 

Vi ska bedriva vårt bolag enligt samma principer som motsvarande privata företag. 

Det innebär bland annat att vi måste göra genomarbetade bedömningar av 

lönsamhet och vad som är bäst för Bostäder både på lång och kort sikt. Bostäders 

ekonomi är tydligt avgränsad från stadens och ska drivas utan ägartillskott eller 

insatser från skattekollektivet. Vår affärsmässighet och vår möjlighet att påverka vår 

ekonomi sker till stor del genom våra inköp och upphandlingar av varor, tjänster 

och entreprenader.  

Som ett aktiebolag följer att Bostäder i Borås är en egen juridisk person. Enligt Lag 

om offentlig upphandling (LOU) är Bostäder därför en egen upphandlande 

myndighet. Vi är därmed inte förenad med Borås Stads förvaltningar eller andra 

bolag.  

 

Policyn tar inte hänsyn till skillnader mellan förvaltning och bolag. Policyn är 

anpassad efter stadens förvaltningar. För att vi på Bostäder ska kunna utföra vårt 

uppdrag enligt lagar, regler och ägardirektiv anser vi att ”Policy för inköp i 

Kommunkoncernen” inte är tillämplig. Bostäder i Borås reserverar sig emot den 

ensamrätt och mandat som Koncerninköp, genom policyn, besitter. Bostäder i 

Borås avstyrker policyn med fortsatt hänvisning till remissvaret för ”Regler för inköp 

i Kommunkoncernen” dnr: KS 2021-00682 1.2.2.1  
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Ärendet i sin helhet 
(För mer information hänvisas till remissvaret för ”Regler för inköp i 

Kommunkoncernen” dnr: KS 2021-00682 1.2.2.1) 
 
Bakgrund 

Bostäder i Borås är och bedrivs som ett aktiebolag som lyder under flera lagrum 

såsom aktiebolagslagen (2005:551), kommunallagen (2017:725) och lag 

(2010:879) om allmännyttiga kommunala bostadsbolag. Till skillnad mot stadens 

förvaltningar innebär detta att Bostäder bland annat ska bedriva verksamheten 

enligt affärsmässiga principer, trots 2 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (2017:725). 

Därmed gör vi avsteg från kommunallagens självkostnadsprincip och från förbudet 

att driva verksamheten i vinstsyfte.  

 

Vidare är lagens syfte att åstadkomma konkurrensneutralitet mellan privata och 

kommunala bostadsbolag. Vi ska bedriva vårt bolag efter samma principer som 

motsvarande privata företag – som bland annat innebär att vi behöver göra 

genomarbetade bedömningar av lönsamhet och vad som är bäst för Bostäder, 

både på lång och kort sikt. 

 

Som ett aktiebolag följer också att Bostäder i Borås är en egen juridisk person. 

Enligt LOU är vi därför egen upphandlande myndighet och därmed inte 

förbunden med Borås Stads förvaltningar och andra bolag. 

 

Ägardirektiv 

I Bostäders ägardirektiv står bland annat att:  

• ansvaret för bolagets organisation åvilar enligt aktiebolagslagen bolagets 
styrelse. Styrelsen ska utforma organisationen så att de bästa förutsättningarna 
för bolagets syfte och mål tillgodoses. 
 

• verksamheten ska bedrivas enligt affärsmässiga principer. Affärsmässiga 
principer innebär att bolaget alltid ska utgå från vad som är långsiktigt bäst för 
bolaget, givet de begränsningar och förutsättningar som ligger i att vara en 
långsiktig, seriös fastighetsägare på hyresmarknaden inom ramen för de regler 
och normer som gäller för denna sektor. Affärsmässiga principer innebär 
vidare att bolaget inte ska få några särskilda fördelar som gynnar dem 
ekonomiskt i förhållande till privata konkurrenter. 
 

• bolaget ska eftersträva god lönsamhet, finansiell stabilitet och investeringar 
utan ägartillskott. Vid nybyggnation kan dock dialog avseende ägartillskott ske 
med ägaren, med tillhörande utdelningskrav. De definierade finansiella målen 
för bolaget är soliditet samt direktavkastning. 
 

• bolagsformen väljs för att verksamheten antingen bedrivs på en 
konkurrensutsatt marknad, kommersiell marknad och/eller att bolagsformen 
anses utgöra en lämplig organisationsform av andra skäl. Bolagens ekonomi är 
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tydligt avgränsad från stadens. Målet är att bolagen ska bedriva sin verksamhet 
utan ägartillskott. 

 
 

Yttranden och reservationer 
För att vi på Bostäder ska kunna utföra vårt uppdrag enligt lagar, regler och 
ägardirektiv anser vi att Policy för inköp i Kommunkoncernen inte är tillämpliga för 
vårt bolag. Bostäder i Borås reserverar sig emot den ensamrätt och mandat som 
Koncerninköp, genom reglerna, anser sig besitta gällande bland annat att 
strategiskt driva inköpsfrågor i Kommunkoncernen, avgöra vilka intressen som ska 
upphandlas, hur uppföljning ska användas och vilka avtal Bostäder ska vara 
tvingade att använda.  
 
Bostäders ekonomi är tydligt avgränsad från stadens och ska drivas utan 
ägartillskott eller insatser från skattekollektivet. Vår affärsmässighet och vår 
möjlighet att påverka vår ekonomi sker till stor del genom våra inköp och 
upphandlingar. Vi har tydliga mål att uppfylla som kräver närhet till marknaden och 
möjlighet att agera snabbt och anpassat just till vår verksamhet. Detta blir svårt att 
upprätthålla om inköpen och avtal har många intressenter, ska hanteras centralt 
och utformas för att passa samtliga av stadens olika verksamheter. 
 
I policyn står: Kommunkoncernen ska göra affärsmässiga och hållbara 
upphandlingar med ekonomisk, social och miljömässig hänsyn. 

Upphandlingar ska svara mot verksamhetens behov och genomföras utifrån de 
politiska målen. Allt som upphandlas ska ha rätt funktion, rätt kvalitet, och levereras 
på rätt plats, i rätt tid och med hög säkerhet. 
 
Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn på upphandlingar och ta vara på vinster 
av samordning. Kommunkoncernens gemensamma bästa har företräde framför en 
enskild verksamhets intresse. 
 
Bostäder tillstyrker den delen i policyn som avser att upphandlingar ska vara 
affärsmässiga och hållbara. Likaså att de ska svara mot verksamhetens behov och 
genomföras utifrån de politiska målen. Allt som upphandlas ska ha rätt funktion, 
rätt kvalitet, och levereras på rätt plats, i rätt tid och med hög säkerhet.  
 
Bostäder avstyrker skrivningen i policyn att Kommunkoncernens gemensamma 
bästa har företräde framför en enskild verksamhets intresse. Bostäder menar att 
vårt intresse måste tillvaratas framför kollektivets för att vi ska kunna driva vårt 
bolag enligt affärsmässiga principer och följa lagar, regler och uppdrag som ställs 
på oss. Det kan innebära att Bostäder beslutar att inte använda ett samordnat avtal 
som är upphandlat av Koncerninköp till fördel av ett annat, mer gynnsamt avtal. 
 
 

Avslutande reflektioner 
Policyn tar inte hänsyn till skillnader mellan förvaltning och bolag. De är anpassade 
efter stadens förvaltningar. Koncerninköp rekommenderas att påbörja en 
konstruktiv och öppen dialog med bolagen.  
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Borås Stads tåg med tillitsresan tuffar på med full fart. Vi på Bostäder menar att 
Kommunstyrelsen måste ge oss på Bostäder tillit och förtroende att ansvara för 
våra inköp och upphandlingar. Det är direkt styrt till vår ekonomi, vårt uppdrag 
som allmännyttigt bostadsbolag och aktiebolag. Bostäders medarbetare, 
ledningsgrupp och styrelse har förmåga och kompetens att fatta beslut vad som är 
bäst på Bostäder. Vi har ingen prestige i vilka avtal vi nyttjar – vi väljer alltid det som 
är det bästa för Bostäder.  
 

Beslutsunderlag: 
Policy för inköp i Kommunkoncernen. 

 

Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 

 

 

 

AB Bostäder i Borås 

 

 

Roland Andersson   Mikael Hansson 

Styrelseordförande   VD 

 

 

 



 

 

Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 
 

 

 

MISSIV 
Sida 
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Datum 

2021-09-01 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2021-00683 1.2.2.1 

  

 
 

Remiss: Regler för inköp i Kommunkoncernen 

 

Remissinstanser 

1. Arbetslivsnämnden 

2. Fritid- och folkhälsonämnden 

3. Förskolenämnden 

4. Grundskolenämnden 

5. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

6. Indvid- och familjeomsorgsnämnden 

7. Kulturnämden 

8. Lokalförsörjningsnämnden 

9. Miljö- och konsumentnämnden 

10. Samhällsbyggnadsnämnden 

11. Servicenämnden 

12. Sociala omsorgsnämnden 

13. Stadsrevisionen 

14. Tekniska nämnden 

15. Valnämnden 

16. Vård- och äldrenämnden 

17. Överförmyndarnämnden 

18. AB Bostäder i Borås Stad AB Toarpshus 

19. AB Sanhultsbostäder 

20. Borås Djurpark AB 

21. Borås Elnät AB 

22. Borås Energi och Miljö AB 

23. Kv. Strömsdal 3 AB  

24. Borås Kommuns Parkering AB 
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25. Akademiplatsen 

26. BoråsBorås TME AB 

27. Fristadbostäder AB 

28. Industribyggnader i Borås AB 

29. Inkubatorn i Borås AB 

30. Viskaforshem 

31. Elous 6 AB 

32. AB Toarpshus 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-21. 
Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se 
Ange diarienummer KS 2021-00683 och remissinstansens namn i ämnesraden 
på e-postmeddelandet.  

Nämndens/bolagets yttrande skall innehålla en kort sammanfattning. Denna 
kommer i normalfallet att användas i den sammanställning av remissvar som 
ingår i det beslutsunderlag som presenteras för Kommunstyrelsen. 

Yttranden skall alltid innehålla ett tydligt ställningstagande till det remitterade 
ärendet (tillstyrker, avstyrker, avstår från att yttra sig). Reservationer, särskilda 
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med 
nämndens/styrelsens beslut. 

Rasmus Lundqvist 
Handläggare 
033 357405



 Strategi

Program

Plan

Policy

Riktlinjer

• Regler

Borås Stads
Regler för inköp i 

Kommunkoncernen



2	 Borås Stad  |   Regler för inköp i Kommunkoncernen

Borås Stads 
styrdokument

Aktiverande
strategi – avgörande vägval för att nå målen för Borås
program – verksamheter och metoder i riktning mot målen
plan – aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande
policy – Borås Stads hållning
riktlinjer – rekommenderade sätt att agera
regler – absoluta gränser och ska-krav

Fastställt av: Kommunstyrelsen 
Datum: xxxx-xx-xx 
Dokumentet gäller för: Alla nämnder och bolag  
För revidering ansvarar: Kommunstyrelsen 
För ev uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Kommunstyrelsen 
Dokumentet gäller till och med: 2025
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Regler för inköp i Kommunkoncernen
Reglerna omfattar Kommunkoncernens alla förvaltningar och bolag samt de föreningar och 
stiftelser där Kommunkoncernen är förvaltare eller utser en majoritet av styrelsen. Nedan 
innefattas alla dessa i ordet ”Kommunkoncernen”.

Reglerna gäller, utöver Kommunkoncernens ”Policy för inköp i Kommunkoncernen” lagen om 
offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster (LUF), lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen om valfrihetssystem 
(LOV), för alla Kommunkoncernens upphandlingar och inköp av varor, tjänster och entreprenader. 
Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn på upphandlingar och ta vara på vinster av samordning. 
Kommunkoncernens gemensamma bästa har företräde framför en enskild verksamhets intresse. 

Vid upphandlingar som görs av Kommunkoncernen ska det särskilt beaktas om behovet kan 
uppfyllas av kompetens inom koncernen.

Upphandling

Upphandlingens principer
Kommunkoncernen ska i sina upphandlingar följa de grundläggande upphandlingsprinciperna.

•	 Principen om icke-diskriminering är ett förbud mot diskriminering av leverantörer 
på grund av nationalitet (som exempelvis medborgarskap, etablerings- eller 
verksamhetsland).

•	 Principen om likabehandling innebär att samtliga leverantörer ska behandlas lika 
och ges samma förutsättningar. 

•	 Principen om ömsesidigt erkännande innebär att intyg och certifikat som har 
utfärdats av en myndighet inom en medlemsstat ska gälla även i övriga EU- och 
EES-länder.

•	 Principen om öppenhet innebär att en upphandling ska präglas av förutsägbarhet 
och transparens.

•	 Principen om proportionalitet innebär att kraven som ställs i 
upphandlingsdokumenten måste vara rimliga i förhållande till det som ska 
upphandlas. Kraven ska vara både lämpliga och nödvändiga för att uppnå syftet med 
upphandlingen.

Samordnad upphandling
Samordnad upphandling innefattar samtliga delar av Kommunkoncernen och ska ske när det 
finns gemensamma intressen. De ska utföras av Koncerninköp i samarbete av den mest lämpliga 
kompetensen i verksamheterna för de aktuella varorna eller tjänsterna. Kommunkoncernens 
verksamheter ska inte i egen regi upphandla varor eller tjänster som finns i övergripande 
samordnat avtal. Ingångna avtal ska användas, och avrop ska ske enligt avtal. Om samordnat 
avtal saknas ska verksamheten väcka frågan hos Koncerninköp.

Om verksamheterna sedan tidigare har egna avtal på ett område där det finns ett samordnat 
avtal, ska verksamheterna så snart som möjligt frånträda det egna avtalet till förmån för det 
samordnade avtalet.

Samordnad upphandling är avgörande för att nå bästa möjliga villkor och en enad kravställning, samt 
minska administrativa kostnader. Varje verksamhet har ansvar för att se till Kommunkoncernens 
gemensamma bästa vid inköp och upphandling. I detta ligger bland annat att medverka till att 
utveckla samordnad upphandling och att aktivt delta i att säkerställa kraven för upphandlingen.
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Verksamhetsspecifika upphandlingar
Verksamhetsspecifik upphandling ska ske där det finns behov hos en eller flera av Kommun
koncernens verksamheter. Upphandlingen ska genomföras av Koncerninköp eller någon av 
de deltagande verksamheterna.

Genomförs upphandlingen av någon av verksamheterna ansvarar de för kontroll av behov, 
upphandling, avtalsteckning och uppföljning. Vid verksamhetsspecifika upphandlingar ska 
den initierande verksamheten alltid undersöka om fler verksamheter har samma behov och i 
så fall göra dem delaktiga i upphandlingen.

Saknas kompetens ska Koncerninköp anlitas. 

Direktupphandling
Direktupphandling är ett upphandlingsförfarande som får användas om värdet på inköpet 
understiger direktupphandlingsgränsen. Som direktupphandling betraktas aldrig köp som 
sker från ett ramavtal, detta kallas istället för avrop. Direktupphandling förutsätter således att 
det inte finns några upphandlade avtal för den aktuella varan, tjänsten eller entreprenaden.

Vid direktupphandling ska alltid konkurrensen på marknaden tas tillvara. Direktupphandlingar 
ska dokumenteras. Direktupphandlingar under 50 000 SEK behöver dock inte dokumenteras 
eller konkurrensutsättas, utan inköp kan göras direkt av den lämpligaste leverantören. 

Alla direktupphandlingar över 50 000 SEK ska göras i Kommunkoncernens direktupp
handlingsmodul. Mellan 50 000 SEK och 300 000 SEK kan konkurrensutsättning ske genom 
direktinformering till minst tre företag som kan leverera det efterfrågade. Om verksamheten 
inte känner till minst tre företag som kan leverera det efterfrågade eller om värdet överstiger 
300 000 SEK ska direktupphandlingen annonseras. 

Vid beräkning av direktupphandlingsvärdet ska liknande direktupphandlingar räknas samman. 
Den som upphandlar måste därför kontrollera både den enskilda direktupphandlingens värde 
och liknande gjorda direktupphandlingar och räkna samman dessa värden. Detta gäller även för 
direktupphandlingar som löper över flera år. Det sammanlagda värdet på direktupphandlingarna 
får inte överstiga tröskelvärdet för direktupphandling.

Det kan uppstå situationer som kräver avsteg från direktupphandlingsreglerna, t.ex. om endast 
en leverantör är aktuell. Sådana avsteg ska i förväg skriftligt rapporteras till Koncerninköp 
med motivering.

Samverkan
Upphandling kan ske i samverkan med andra upphandlande myndigheter och enheter, om 
det ger Kommunkoncernen fördelar i volym och effektivare upphandling, inte bara inom 
Kommunkoncernen utan även med andra kommuner och kommunala bolag, kommunförbund, 
landsting och statliga myndigheter.

Köp från annan kommun
Vid köp av varor eller tjänster av en annan kommun finns vissa undantag från lagen om offentlig 
upphandling. Undantag måste prövas i varje enskilt fall. Saknar verksamheten kompetens för 
prövningen ska jurist på Stadsledningskansliet tillfrågas.

E-handel
Inriktningen ska vara att använda Kommunkoncernens e-handel i alla avtal där det anses 
lämpligt. Koncerninköp avgör i vilka avtal e-handel ska användas. För de avtal som finns i 
Kommunkoncernens e-handel ska inköp genomföras via e-handeln i enlighet med avtalet.
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Logistik
Inriktningen ska vara att använda Kommunkoncernens samordnade varudistribution i alla 
avtal där det anses lämpligt. Koncerninköp avgör i vilka avtal samordnad varudistribution 
ska användas. För de avtal där Kommunkoncernens samordnade varudistribution används 
ska transporter genomföras via den samordnade varudistributionen i enlighet med avtalet.

Förhållningssätt
Affärsetik
Kommunkoncernen arbetar på medborgarnas uppdrag och ska vara saklig och opartisk. 
Tjänstepersoner och förtroendevalda får inte misstänkas för ovidkommande hänsyn eller intressen 
i sitt arbete. Upphandling är särskilt integritetskänsligt, och ansvariga måste uppträda därefter. 
Alla försök till otillåten påverkan ska anmälas till närmaste chef eller övrig arbetsledning.

Förtroendevalda och anställda med intressen i leverantörsföretag ska inte delta i upphandling 
där företaget kan komma att lämna anbud. En förtroendevald eller anställd som får en nära 
affärsrelation till en leverantör ska undvika att anlita samma leverantör privat.

Kommunkoncernen ska endast anlita seriösa leverantörer som fullgör sina skyldigheter i det 
land där de är registrerade. Samma krav gäller underleverantörer. Kontroll att leverantören 
betalat skatter och avgifter ska ske såväl innan denne anlitas som under avtalstiden.

Hållbarhet
Miljöhänsyn
Krav på miljöhänsyn ska vara en naturlig del i alla Kommunkoncernens upphandlingar och 
inköp. Kommunkoncernen ska sträva efter att leverantörer har god miljökunskap och systematiskt 
miljöarbete. Kommunkoncernen ska välja produkter och tjänster som med bibehållen funktion 
har så liten klimat- och miljöpåverkan som möjligt.

Avtalen ska kräva att leverantören har och följer rutiner för att minska sin energiförbrukning, 
sitt avfall och sina utsläpp, och för hur eventuella kemikalier hanteras. Leverantören ansvarar 
för eventuella underleverantörer. 

Kommunkoncernen ska i upphandlingar beakta möjligheten att välja närodlade eller närproducerade 
varor där så är möjligt.

Social och etisk hänsyn
Kommunkoncernen ska beakta social, etisk och arbetsrättslig hänsyn samt tillgänglighet och 
jämställdhet vid offentlig upphandling. Särskild ska tas hänsyn till ILO:s konventioner om 
mänskliga rättigheter i arbetslivet och FN:s barnkonvention. Avtalet ska kräva att leverantören 
följer ILO:s kärnkonventioner.

Kommunkoncernen ska i alla avtal ställa som villkor att leverantörens verksamhet följer 
lagar, regler och avtal i det land där leverantören verkar, inklusive arbetarskydd, arbetsmiljö 
och minimilön. Kommunkoncernen ska, om det är behövligt, kräva att leverantören ska 
fullgöra avtalet enligt angivna villkor om lön, semester och arbetstid som arbetstagarna ska 
tillförsäkras.

Kommunkoncernen ska sträva efter att möjliggöra för lokala anbudsgivare att delta i offentliga 
upphandlingar.
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Kommunkoncernen ska i avtal gällande vård och omsorg tillförsäkra att leverantörens anställda 
har samma meddelarfrihet som anställda i Kommunkoncernen och att allmänheten har 
möjlighet till insyn i verksamheten. Villkor om meddelarfrihet och insyn kan ställas även i 
andra upphandlingar.

Ekonomisk hållbarhet
Kommunkoncernens inköp ska bidra till samhällsnytta genom att skattemedel används på 
bästa sätt. Inköpen ska uppfylla de politiska målen och beakta verksamheternas ekonomiska 
förutsättningar.

Vid upphandlingar som medför kostnader för energi, drift och underhåll ska utvärderingen 
grundas på livscykeln.

Fullmakter
Kommunkoncernens bolag ska ge generell fullmakt till Koncerninköp att fatta tilldelnings- 
och avbrytandebeslut och teckna avtal vid samordnad upphandling samt vid upphandlingar 
som genomförs av Koncerninköp där flera bolag och/eller förvaltningar deltar.

Kommunkoncernens bolag ska ge generell rättegångsfullmakt till Koncerninköp för att kunna 
hantera mål om överprövning av offentlig upphandling.

Tilldelningsbeslut
Koncerninköpschefen har delegation att fatta tilldelnings- och avbrytandebeslut vid samordnad 
upphandling samt vid upphandlingar som genomförs av Koncerninköp där flera bolag och/
eller förvaltningar deltar.

Vid verksamhetsspecifika upphandlingar, där ett bolag eller förvaltning deltar, ska tilldelnings- 
och avbrytandebeslut fattas av nämnd/styrelse eller enligt delegation. 

Vid verksamhetsspecifik upphandling, där flera bolag och/eller förvaltningar deltar, som inte 
genomförs av Koncerninköp ska tilldelnings- och avbrytandebeslut fattas av parterna var för 
sig eller av den part som företräder de övriga upphandlande myndigheterna och enheterna, 
med stöd av fullmakt.

Avtal
Inriktningen ska vara att i största möjliga utsträckning teckna ramavtal för såväl varor, tjänster 
och entreprenader.

Avtal avser ett specifikt köp och när köpet är genomfört avslutas avtalsrelationen eftersom 
dessa ofta används vid enstaka köp som det inte finns återkommande behov av. Ramavtal 
fastställer villkoren för flera eventuella framtida köp under en given tidsperiod.

Skyldighet att använda avtal
Kommunkoncernens verksamheter är skyldiga att känna till och nyttja de samordnade avtal 
som finns.

Avtalstecknare
Upphandlingschefen har vid samordnade upphandlingar samt vid upphandlingar som genomförs 
av Koncerninköp där flera bolag och/eller förvaltningar deltar delegation att underteckna avtal, 
besluta om förändringar samt att godkänna överlåtelse till ny leverantör vid företagsövertagande.
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Vid verksamhetsspecifika upphandlingar, där ett bolag eller förvaltning deltar, ska avtal 
undertecknas av nämnd/styrelse eller enligt delegation.

Vid verksamhetsspecifik upphandling, där flera bolag och/eller förvaltningar deltar, som inte 
genomförs av Koncerninköp ska avtal undertecknas av parterna var för sig eller av den part 
som företräder de övriga upphandlande myndigheterna och enheterna, med stöd av fullmakt.

Registrering och förvaring
Alla upphandlade avtal inklusive direktupphandlingar som görs av Kommunkoncernens 
verksamheter ska skickas till Koncerninköp, för registrering i Kommunkoncernens centrala 
avtalsdatabas.

Avtalstrohet 
Kommunkoncernens verksamheter ska ständigt arbeta med att öka sin avtalstrohet. 
Avtalstroheten för respektive verksamhet ska lägst vara 90 %. Koncerninköp ska varje år 
redovisa Kommunkoncernens avtalstrohet till Kommunstyrelsen.

Uppföljning och kontroll
Avtalet ska innehålla sanktionsklausuler och ge Kommunkoncernen rätt att häva avtalet 
vid en allvarlig brist i att uppfylla de krav Kommunkoncernen ställer. Leverantör svarar för 
eventuella underleverantörer som för sig själv.

Kommunkoncernen ska kontinuerligt kontrollera såväl leverantörer som varor, tjänster och 
entreprenader. Kommunkoncernen kan anlita oberoende kontrollant eller myndighet för 
kontroll. Kommunkoncernen ska ha rätt att ta del av de uppgifter som krävs för att se om 
lagar och avtal följs.

I samordnade avtal ansvarar Koncerninköp för uppföljningens genomförande. Uppföljningen 
ska ske i samverkan mellan Koncerninköp och lämplig kompetens hos Kommunkoncernens 
verksamheter.

I verksamhetsspecifika avtal ansvarar verksamheten för uppföljningen. 

Alla verksamheter har ett ansvar att kontinuerligt lämna konstruktiva synpunkter och 
förbättringsförslag till Koncerninköp för att påverka ingångna samordnade avtal.

Verksamheternas inköpsarbete

Verksamheternas inköpsregler
Förvaltningar och bolag ska upprätta skriftliga inköpsregler som är specifika för varje verksamhet. 
Dessa ska följa policy och regler för inköp i Kommunkoncernen. Reglerna ska skickas till 
Koncerninköp för att skapa en samlad bild av koncernens inköpsarbete. Om förändringar i 
reglerna görs ska det skickas till Koncerninköp. 

Effektmål och konsekvensanalys
Varje förvaltning och bolag ska utgå från verksamhetens effektmål i de upphandlingar 
verksamheten deltar i. Utifrån sina effektmål ska verksamheten, inför upphandlingen, göra 
en analys av konsekvenserna som kan uppkomma med anledning av ställda krav.
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Inköpssamordnare 
Varje förvaltning och bolag ska ha minst en Inköpssamordnare som ska vara verksamhetens 
första kontaktyta i frågor gällande inköp och upphandling. Inköpssamordnaren ska ha en 
fördjupad kunskap om avtal i verksamheten och vara informationsspridare inom verksamheten 
samt gentemot Koncerninköp.

Koncerninköpsrådet
Alla förvaltningschefer och samtliga VD:ar i Kommunkoncernens bolag ska ingå i Koncern
inköpsrådet. 

Ansvar
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ska strategiskt styra den koncernövergripande inköpsverksamheten.

Nämnder och bolagsstyrelser
Nämnder och bolagsstyrelser ansvarar för att regler för inköp i Kommunkoncernen och 
ingångna avtal följs, kontroll av att leveranser sker till avtalade villkor samt att beloppsgränser 
kopplade till upphandling inte överskrids. Kommunkoncernens nämnder och bolag ska arbeta 
för att realisera de värden som skapas i ingångna avtal.

Koncerninköp 
Koncerninköp ska strategiskt driva inköpsfrågorna i Kommunkoncernen och avgör vilka 
intressen som ska upphandlas genom samordnad upphandling samt i vilka avtal e-handel, 
samordnad varudistribution och strategisk uppföljning ska användas. Koncerninköp ska vara 
Kommunkoncernens kompetenscentrum gällande inköpsfrågor.

Avgränsning
Reglerna omfattar inte köp eller arrende av fast egendom, eller hyra av lokal. 



Postadress 501 80 Borås  Besöksadress Stadshuset, Kungsgatan 55
Telefon 033-35 70 00  e-post boras.stad@boras.se  Webbplats boras.se

mailto:boras.stad%40boras.se?subject=
https://www.boras.se


 

(1) 
 
 

 
 

 

 
 

Datum   Diarienummer 

2021-10-25   KS 2021-00683 1.2.2.1 
 

Yttrande remiss - 

Regler för inköp i Kommunkoncernen 

 

Beslut 
Bostäder i Borås avstyrker förslaget. 

 

Sammanfattning 
Bostäder i Borås är och bedrivs som ett aktiebolag som lyder under flera lagrum 

såsom aktiebolagslagen (2005:551), kommunallagen (2017:725) och lag 

(2010:879) om allmännyttiga kommunala bostadsbolag. Till skillnad mot stadens 

förvaltningar innebär detta att Bostäder bland annat ska bedriva verksamheten 

enligt affärsmässiga principer. Därmed gör vi avsteg från kommunallagens 

självkostnadsprincip och från förbudet att driva verksamheten i vinstsyfte. 

Vi ska bedriva vårt bolag efter samma principer som motsvarande privata företag. 

Det innebär bland annat att vi måste göra genomarbetade bedömningar av 

lönsamhet och vad som är bäst för Bostäder, både på lång och kort sikt. Bostäders 

ekonomi är tydligt avgränsad från stadens och ska drivas utan ägartillskott eller 

insatser från skattekollektivet. Vår affärsmässighet och vår möjlighet att påverka vår 

ekonomi sker till stor del genom våra inköp och upphandlingar av varor, tjänster 

och entreprenader.  

 

Vi har, förutom att genomföra upphandlingar i egen regi, också en möjlighet att 

nyttja ramavtal som upphandlats genom andra. Exempel är inköpscentraler såsom 

Koncerninköp, Husbyggnadsvarors förening (HBV) och Adda.  

 

I förarbetena till LOU1 beskrivs att upphandlande myndighet har rätt att nyttja de 

ramavtal som inköpscentralen har ingått, men att det inte finns någon skyldighet 

att nyttja avtalen. Likaså står följande att läsa: …upphandlande myndigheter och 

enheter ur ett upphandlingsrättsligt perspektiv är fria att själva avgöra när och på 

vilket sätt en inköpscentral ska anlitas. 

Som ett aktiebolag följer också att Bostäder i Borås är en egen juridisk person. 
Enligt Lag om offentlig upphandling (LOU) är därför Bostäder en egen 
upphandlande myndighet. Vi är därmed inte förenad med Borås Stads 
förvaltningar eller andra bolag.  
 
Bostäder reserverar sig emot skrivningen om direktupphandling. LOU ger genom 
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direktupphandling möjlighet att förenkla inköp av mindre värde och skapar 
dynamik, för både beställare och leverantör. Skrivningen i föreslagna regler går 
helt emot lagstiftarens intentioner. Istället försvåras det som lagen vill göra enklare. 
Värdet av direktupphandlingar inte ska sammanblandas med samtliga Borås Stads 
förvaltningar och bolag. De ska hållas separerade. Bostäder är en egen 
upphandlande myndighet och direktupphandlingsgränsen avser vårt bolag, inte 
hela Kommunkoncernen.  
 
Bostäder reserverar sig emot och menar att en samordnad upphandling med en 
enad kravställning för alla stadens 14 kommunala bolag och 16 förvaltningar, inte 
per automatik innebär bästa möjliga villkor, fördelar i volym, effektivare 
upphandlingar eller minskade administrativa kostnader såsom reglerna påstår.  
 
För att vi på Bostäder ska kunna utföra vårt uppdrag enligt lagar, regler och 
ägardirektiv anser vi att Reglerna för inköp i Kommunkoncernen inte är tillämpliga. 
Bostäder i Borås reserverar sig emot den ensamrätt och mandat som 
Koncerninköp, genom reglerna, anser sig besitta gällande bland annat att 
strategiskt driva inköpsfrågor i Kommunkoncernen, avgöra vilka intressen som ska 
upphandlas, hur uppföljning ska användas och vilka avtal Bostäder ska vara 
tvingade att använda. 
 
Kunskap och kompetens om LOU, Bostäders specifika behov och krav finns i vårt 
bolag. Det gör att Bostäder måste ha mandat att besluta att avstå ett samordnat 
avtal som inte gynnar oss. Att per automatik bli skyldiga att nyttja ett avtal anser vi 
är felaktigt. 
 
Likaså ifrågasätts Koncerninköps provision som de erhåller genom samordnade 
avtal. Både genom den provision som leverantörerna betalar årsvis till 
Koncerninköp på den totala mängd som Kommunkoncernen har handlat för samt 
den årliga avgift som Bostäder betalar för drift av Koncerninköp. Vid ökade 
inköpsvolymer som samordnade avtal innebär, blir det också en direkt ökad 
ekonomisk vinst för Koncerninköp. Den vinstdrivande faktorn som Koncerninköp 
har är ifrågasättningsbar. 
 
Reglerna tar inte hänsyn till skillnader mellan förvaltning och bolag. De är 
anpassade efter stadens förvaltningar. Koncerninköp rekommenderas att påbörja 
en konstruktiv och öppen dialog med bolagen, där samverkansformer diskuteras i 
samråd med hänsyn till lagar, regelverk och uppdrag som gäller för vår typ av 
verksamhet. Det är för Kommunkoncernens bästa.   
 
Borås Stads tåg med tillitsresan tuffar på med full fart. Vi på Bostäder menar att 
Kommunstyrelsen måste ge oss på Bostäder tillit och förtroende att ansvara för 
våra inköp och upphandlingar. Det är direkt styrt till vår ekonomi, vårt uppdrag 
som allmännyttigt bostadsbolag och aktiebolag. Bostäders medarbetare, 
ledningsgrupp och styrelse har förmåga och kompetens att fatta beslut vad som är 
bäst på Bostäder. Vi har ingen prestige i vilka avtal vi nyttjar – vi väljer alltid det som 
är det bästa för Bostäder.  
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Ärendet i sin helhet 
 
Bakgrund 
Bostäder i Borås är och bedrivs som ett aktiebolag som lyder under flera lagrum 
såsom aktiebolagslagen (2005:551), kommunallagen (2017:725) och lag 
(2010:879) om allmännyttiga kommunala bostadsbolag. Till skillnad mot stadens 
förvaltningar innebär detta att Bostäder bland annat ska bedriva verksamheten 
enligt affärsmässiga principer, trots 2 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (2017:725). 
Därmed gör vi avsteg från kommunallagens självkostnadsprincip och från förbudet 
att driva verksamheten i vinstsyfte.  
 
Vidare är lagens syfte att åstadkomma konkurrensneutralitet mellan privata och 
kommunala bostadsbolag. Vi ska bedriva vårt bolag efter samma principer som 
motsvarande privata företag – som bland annat innebär att vi behöver göra 
genomarbetade bedömningar av lönsamhet och vad som är bäst för Bostäder, 
både på lång och kort sikt. 
 
Som ett aktiebolag följer också att Bostäder i Borås är en egen juridisk person. 

Enligt LOU är vi därför egen upphandlande myndighet och är därmed inte 

förbunden med Borås Stads förvaltningar och andra bolag. 

 

Ägardirektiv 

I Bostäders ägardirektiv står bland annat att:  

• ansvaret för bolagets organisation åvilar enligt aktiebolagslagen bolagets 
styrelse. Styrelsen ska utforma organisationen så att de bästa förutsättningarna 
för bolagets syfte och mål tillgodoses. 
 

• verksamheten ska bedrivas enligt affärsmässiga principer. Affärsmässiga 
principer innebär att bolaget alltid ska utgå från vad som är långsiktigt bäst för 
bolaget, givet de begränsningar och förutsättningar som ligger i att vara en 
långsiktig, seriös fastighetsägare på hyresmarknaden inom ramen för de regler 
och normer som gäller för denna sektor. Affärsmässiga principer innebär 
vidare att bolaget inte ska få några särskilda fördelar som gynnar dem 
ekonomiskt i förhållande till privata konkurrenter. 
 

• bolaget ska eftersträva god lönsamhet, finansiell stabilitet och investeringar 
utan ägartillskott. Vid nybyggnation kan dock dialog avseende ägartillskott ske 
med ägaren, med tillhörande utdelningskrav. De definierade finansiella målen 
för bolaget är soliditet samt direktavkastning. 
 

• bolagsformen väljs för att verksamheten antingen bedrivs på en 
konkurrensutsatt marknad, kommersiell marknad och/eller att bolagsformen 
anses utgöra en lämplig organisationsform av andra skäl. Bolagens ekonomi är 
tydligt avgränsad från stadens. Målet är att bolagen ska bedriva sin verksamhet 
utan ägartillskott. 
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Inköpscentraler 
Som upphandlande myndighet kan vi på Bostäder använda oss av externa 
inköpscentraler för inköp enligt LOU. Dessa kan användas när vi väljer att inte 
genomföra upphandlingen i egen regi. Koncerninköp i Borås Stad, HBV och Adda 
är några exempel på inköpscentraler där Bostäder har samarbete idag och avtal 
används med regelbundenhet.  
 
I förarbetena till LOU2 beskrivs att upphandlande myndighet har rätt att nyttja de 
ramavtal som inköpscentralen har ingått, men att det inte finns någon skyldighet 
att nyttja avtalen. Likaså står följande att läsa: …upphandlande myndigheter och 
enheter ur ett upphandlingsrättsligt perspektiv är fria att själva avgöra när och på 
vilket sätt en inköpscentral ska anlitas. 
 
Beslutet att välja ett avtal från en inköpscentral alternativt att utföra en upphandling 
i egen regi föregås alltid av en intern utredning på Bostäder. Syftet är att identifiera 
vilket avtal som är bäst för Bostäder. Flera avtal som matchar Bostäders behov 
ställs emot varandra kontra vad vi tror att en egen, intern upphandling skulle 
innebära för oss. Denna process är en del i att bedriva vårt bolag enligt 
affärsmässiga principer. Vi fattar beslut utifrån vad som är mest lönsamt och 
kvalitetsmässigt bäst för bolaget.  

 

 
Yttranden och reservationer 
För att vi på Bostäder ska kunna utföra vårt uppdrag enligt lagar, regler och 
ägardirektiv anser vi att Reglerna för inköp i Kommunkoncernen inte är tillämpliga 
för vårt bolag. Bostäder i Borås reserverar sig emot den ensamrätt och mandat 
som Koncerninköp, genom reglerna, anser sig besitta gällande bland annat att 
strategiskt driva inköpsfrågor i Kommunkoncernen, avgöra vilka intressen som ska 
upphandlas, hur uppföljning ska användas och vilka avtal Bostäder ska vara 
tvingade att använda. 
 
Bostäders ekonomi är tydligt avgränsad från stadens och ska drivas utan 
ägartillskott eller insatser från skattekollektivet. Vår affärsmässighet och vår 
möjlighet att påverka vår ekonomi sker till stor del genom våra inköp och 
upphandlingar. Vi har tydliga mål att uppfylla som kräver närhet till marknaden och 
möjlighet att agera snabbt och anpassat just till vår verksamhet. Detta blir svårt att 
upprätthålla om inköpen och avtal har många intressenter, ska hanteras centralt 
och utformas för att passa samtliga av stadens olika verksamheter.  
 
Vi reserverar oss emot påståendet att vi som aktiebolag och således en egen 
upphandlande myndighet, ”inte ska upphandla varor eller tjänster som finns i ett 
samordnat avtal”. Likaså reserverar vi oss emot ”att snarast möjligt frånträda det 
egna avtalet till förmån för det samordnade avtalet hos Koncerninköp”. Vi anser 
inte att Koncerninköp äger rätt styra och besluta om vårt bolags inköp eller att 
frånträda redan ingångna avtal med våra leverantörer och samarbetspartners. 
Dessa avtal har genomförts enligt LOU och det är Bostäder som beslutar om dess 
fortsatta verkan. 
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I reglerna står följande: samordnad upphandling är avgörande för att nå bästa 
möjliga villkor och en enad kravställning, samt minska administrativa kostnader. 
Varje verksamhet har ansvar för att se till Kommunkoncernens gemensamma bästa 
vid inköp och upphandling… Upphandling kan ske i samverkan med andra 
upphandlande myndigheter och enheter, om det ger Kommunkoncernen fördelar i 
volym och effektivare upphandling. Bostäder reserverar sig emot denna skrivning 
och menar att en samordnad upphandling med en enad kravställning för alla 
stadens 14 kommunala bolag och 16 förvaltningar, inte per automatik innebär 
bästa möjliga villkor, fördelar i volym, effektivare upphandlingar eller minskade 
administrativa kostnader.  
 
Vi på Bostäder verkar på den kommersiella marknaden. Vi konkurrerar ständigt 

med privata aktörer. Vi reserverar oss emot att: vid verksamhetsspecifika 

upphandlingar ska den initierande verksamheten alltid undersöka om fler 

verksamheter har samma behov och i så fall göra dem delaktiga i upphandlingen. 

Långa upphandlingsprocesser från behovsanalys till avtalsstart, med många 

intressenter, påverkar våra möjligheter att skyndsamt genomföra upphandlingar. I 

vår affärsmässighet måste vi vara snabba på den föränderliga och stekheta 

bostadsmarknaden. Långa processer gynnar inte oss eller stadens medborgare 

när allt ska samordnas, men kan ske när så är möjligt. 

Bostäder reserverar sig emot skrivningen om direktupphandling. LOU ger genom 
direktupphandling möjlighet att förenkla inköp av mindre värde och skapar 
dynamik, för både beställare och leverantör. Skrivningen i föreslagna regler går 
helt emot lagstiftarens intentioner. Istället försvåras det som lagen vill göra enklare. 
Värdet av direktupphandlingar inte ska sammanblandas med samtliga Borås Stads 
förvaltningar och bolag. De ska hållas separerade. Bostäder är en egen 
upphandlande myndighet och direktupphandlingsgränsen avser vårt bolag, inte 
hela Kommunkoncernen. 
 
Bostäder har ett eget avtalssystem som är integrerat med vårt fakturasystem. Det är 
en del i vår uppföljning, vilket gör att vi emotsätter oss att alla avtal inklusive 
direktupphandlingar ska skickas till Koncerninköp för registrering. Som 
upphandlande myndighet förfogar Bostäder över våra avtal. 
 
Bostäder ifrågasätter den provision som Koncerninköp erhåller genom 
samordnade avtal. Både genom den provision som leverantörerna betalar årsvis till 
Koncerninköp på den totala mängd som Kommunkoncernen har handlat för samt 
den årliga avgift som Bostäder betalar för drift av Koncerninköp.  
 
Vid ökade inköpsvolymer som reglerna eftersträvar och som samordnade avtal 
innebär, blir det också en direkt ökad ekonomisk vinst för Koncerninköp. Den 
vinstdrivande faktorn som Koncerninköp har är ifrågasättningsbar. Att vinsterna ska 
tillfalla Koncerninköp ställer Bostäder sig emot. Genom till exempel inköp genom 
inköpscentralen HBV, får Bostäder istället en utdelning årligen baserat på våra 
gjorda inköp och vinsten tillfaller oss som faktiskt använder avtalen. 
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Avslutande reflektioner 
Reglerna tar inte hänsyn till skillnader mellan förvaltning och bolag. De är 
anpassade efter stadens förvaltningar. Koncerninköp rekommenderas att påbörja 
en konstruktiv och öppen dialog med bolagen, där samverkansformer diskuteras i 
samråd med hänsyn till lagar, regelverk och uppdrag som gäller vår typ av 
verksamhet.  
 
Kunskap och kompetens om LOU, Bostäders specifika behov och krav finns i vårt 
bolag vilket gör att Bostäder måste ha mandat att besluta att avstå ett samordnat 
avtal och inte per automatik bli tvungna att nyttja ett avtal som inte gynnar oss eller 
är i direkt motsats till de lagar, regler och uppdrag vi är skyldiga att följa. 
 
Borås Stads tåg med tillitsresan tuffar på med full fart. Vi på Bostäder menar att 
Kommunstyrelsen måste ge oss på Bostäder tillit och förtroende att ansvara för 
våra inköp och upphandlingar. Det är direkt styrt till vår ekonomi, vårt uppdrag 
som allmännyttigt bostadsbolag och aktiebolag. Bostäders medarbetare, 
ledningsgrupp och styrelse har förmåga och kompetens att fatta beslut vad som är 
bäst på Bostäder. Vi har ingen prestige i vilka avtal vi nyttjar – vi väljer alltid det som 
är det bästa för Bostäder.  
 
 

Beslutsunderlag: 
Regler för inköp i Kommunkoncernen. 

 

Beslutet expedieras till: 
Kommunstyrelsen 

 

 

 

 

AB Bostäder i Borås 

 

 

Roland Andersson   Mikael Hansson 

Styrelseordförande   VD 
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Datum 

2021-09-08 
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Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2020-00657 1.1.6.2 

  

 

 

Remiss: Revidering av regler för idéburet offentligt 

partnerskap 

 

Remissinstanser 

1. Arbetslivsnämnden 

2. Fritids-och folkhälsonämnden 

3. Förskolenämnden 

4. Grundskolenämnden 

5. Gymnasie-och vuxenutbildningsnämnden 

6. Individ-och familjeomsorgsnämnden 

7. Kulturnämnden 

8. Lokalförsörjningsnämnden 

9. Miljö-och konsumentnämnden 

10. Samhällsbyggnadsnämnden 

11. Servicenämnden 

12. Sociala omsorgsnämnden 

13. Stadsrevisionen 

14. Tekniska nämnden 

15. Valnämnden 

16. Vård-och äldrenämnden 

17. Överförmyndarnämnden 

18. AB Bostäder 

19. AB Toarpshus 

20. AB Sandhultsbostäder 

21. Akademiplatsen AB 

22. Borås Djurpark AB 

23. Borås Elnät AB 
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24. Borås Energi och Miljö AB 

25. Borås Kommuns Parkerings AB 

26. Fristadbostäder AB 

27. Industribyggnader i Borås AB 

28. Inkubatorn i Borås AB 

29. Viskaforshem AB 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-31. 

Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se 

Ange diarienummer KS 2020-00657 och remissinstansens namn i ämnesraden 

på e-postmeddelandet.  

Nämndens/bolagets yttrande skall innehålla en kort sammanfattning. Denna 

kommer i normalfallet att användas i den sammanställning av remissvar som 

ingår i det beslutsunderlag som presenteras för Kommunstyrelsen. 

Yttranden skall alltid innehålla ett tydligt ställningstagande till det remitterade 

ärendet (tillstyrker, avstyrker, avstår från att yttra sig). Reservationer, särskilda 

yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med 

nämndens/styrelsens beslut. 

Kristina Sköld 
Handläggare 
033 357166
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Borås Stads 
styrdokument

Aktiverande
strategi – avgörande vägval för att nå målen för Borås
program – verksamheter och metoder i riktning mot målen
plan – aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande
policy – Borås Stads hållning
riktlinjer – rekommenderade sätt att agera
regler – absoluta gränser och ska-krav

Fastställt av: Kommunfullmäktige
Datum: xxxx-xx-xx
För revidering ansvarar: Kommunstyrelsen
För ev uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Kommunstyrelsen
Dnr: KS 2020-00657
Dokumentet gäller för: Alla nämnder och styrelser
Dokumentet gäller till och med: 2025 
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Regler för idéburet offentligt partnerskap, IOP-avtal
När Borås Stad och en idéburen organisation ser gemensamma behov och har gemensamma 
utvecklingsintressen kan ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) vara ett medel för att 
uppnå det. 

IOP är därmed inte ett vanligt bidrag som en idéburen organisation kan söka från kommunen. 
Det är heller inget IOP om kommunen bara vill ”köpa” en tjänst av den idéburna verksamheten. 
Ett IOP handlar om att man går tillsammans i ett partnerskap och arbetar tillsammans under 
en längre tid för att gemensamt uppnå ett gemensamt mål. IOP ska därmed alltid föregås av 
ett samtal om behovet, det gemensamma intresset och hur parterna kan samverka.  

Regler för idéburet offentligt partnerskap, IOP-avtal är stöd och vägledning för nämnders 
och styrelsers fortsatta arbete med IOP-avtal.

Syftet med IOP-avtalen är att få ett mer hållbart samarbete med civilsamhället och att det civila 
samhället på mer jämlika villkor ska kunna delta aktivt och bidra till samhällsutvecklingen

IOP-avtal kan träffas under förutsättning att följande kriterier uppfylls:

1.	 Initiativ till dialog om en möjlig överenskommelse bör komma från den idéburna 
organisationen. Den verksamhet som avses sker på initiativ av föreningen (och inte i 
form av beställning från kommunen) 

2.	 Den föreslagna överenskommelsen om partnerskapet inte konkurrerar med annan 
likartad verksamhet på en befintlig marknad 

3.	 Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhället

4.	 Verksamheten är ett led i att förverkliga Överenskommelsen i Borås

5.	 Verksamheten kan inte ses som en del av de normerande förenings- eller 
verksamhetens bidrag som Borås Stad kan erbjuda

6.	 Avsikten är att den idéburna organisationen fortsatt ska vara en fri och självständig 
aktör.

7.	 Bägge parter är med och finansierar verksamheten med pengar eller med andra 
insatser (ex ideella krafter).

8.	 Verksamheten kommer inte detaljregleras från Borås Stads sida.

9.	 Verksamheten avses att drivas under längre tid.
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Nedanstående punkter är obligatoriska i alla IOP-avtal. Då säkerställs att viktiga punkter 
alltid finns med och att organisationerna behandlas lika:

•	 bakgrundsförutsättningar för avtalet

•	 värdegrund

•	 insatser och åtaganden

•	 övergripande mål/syfte

•	 uppföljning

•	 ekonomi

•	 avtalstid

•	 omförhandling, hävning och tvist

Nämnder och styrelser kan därutöver utforma och anpassa respektive IOP-avtal till respektive 
verksamhet



Postadress 501 80 Borås  Besöksadress Stadshuset, Kungsgatan 55
Telefon 033-35 70 00  e-post boras.stad@boras.se  Webbplats boras.se
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REMISSVAR   
  
Datum   Diarienummer 
2021-10-25     Dnr KS 2020-00657 
 

Handläggare, telefon Kommunstyrelsen 
Kristina Sköld, 033-35 71 66 501 80 Borås 
  

Remissvar- Revidering av regler för idéburet offentligt partnerskap   
   

Bostäder i Borås tillstyrker revideringen av Regler för idéburet offentligt partnerskap. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bostäder i Borås 

 

Roland Andersson Mikael Hansson 
Styrelseordförande Vd 
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501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 
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Sida 
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Datum 

2021-06-28 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2021-00549 3.2.2.0 

  

 

 

Remiss: Handlingsprogram Säkerhet 2019 - 2022 

 

Remissinstanser 

1. Alla Borås Stads bolag 

2. Alla förvaltningar i Borås Stad 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-15. 

Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se.  

Ange diarienummer KS 2021-00549 och remissinstansens namn i ämnesraden 

på e-postmeddelandet.  

Nämndens/bolagets yttrande skall innehålla en kort sammanfattning. Denna 

kommer i normalfallet att användas i den sammanställning av remissvar som 

ingår i det beslutsunderlag som presenteras för Kommunstyrelsen. 

Yttranden skall alltid innehålla ett tydligt ställningstagande till det remitterade 

ärendet (tillstyrker, avstyrker, avstår från att yttra sig). Reservationer, särskilda 

yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med 

nämndens/styrelsens beslut. 

Jonny Nylén 
Handläggare 
0768887758

mailto:ks.diarium@boras.se


 Strategi

• Program

Plan

Policy

Riktlinjer

 Regler

Bilaga till Borås Stads
Handlingsprogram  

för Säkerhet, 2019–2022
fördjupningsunderlag



2	 Borås Stad  |  Bilaga till Borås Stads Handlingsprogram för Säkerhet, 2019-2022

Borås Stads 
styrdokument

Aktiverande
strategi – avgörande vägval för att nå målen för Borås
program – verksamheter och metoder i riktning mot målen
plan – aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande
policy – Borås Stads hållning
riktlinjer – rekommenderade sätt att agera
regler – absoluta gränser och ska-krav

Diarienummer: 2021–00549	
Fastställd av: Stadsdirektör		
Datum: 2021-XX-XX
För revidering ansvarar: Stadsdirektör
För uppföljning ansvarar: Stadsdirektör
Dokumentet gäller för: Borås Stads Kommunstyrelse
Dokumentet gäller till och med: 2022
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Bilaga till Borås Stads handlingsprogram för säkerhet,  
2019–2022

Krisberedskap handlar dels om att förebygga störningar i sin verksamhet, dels om att kunna 
hantera händelser som ändå inträffar. Krisberedskapsarbetet berör hela den kommunala koncernen, 
från fullmäktige, styrelsen och nämnderna till kommunala bolag och kommunalförbund. 

Kommunernas uppgifter inom krisberedskapen utgår från lagen (2006:544) och förordningen 
(2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extra ordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap (LEH). Kommunens åtaganden enligt LEH utgår från begreppet extraordinär 
händelse i fredstid som det är definierat i 1 kap. 4. I ”Överenskommelsen om kommunernas 
krisberedskap 2019–2022” mellan Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beskrivs uppgifter, den ersättning kommunerna 
får för att utföra uppgifterna, och statens stöd för arbetet med krisberedskap under perioden. 

Av överenskommelsen mellan Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges 
Kommuner och Regioner (SKR) framgår att kommunerna ska ta fram ett styrdokument för 
kommunens arbete med krisberedskap. Styrdokumentet ska beslutas i Kommunfullmäktige 
och ska ange en strategisk inriktning för arbetet.  Borås Stad möter kravet på Styrdokument 
genom ”Borås Stads Handlingsprogram för Säkerhet 2019–2022”. ”Bilaga till Borås Stads 
handlingsprogram för säkerhet, 2019 –2022” beskriver Handlingsprogrammets utgångspunkter 
och ger fördjupade beskrivningar, samt placerar inriktningarna i ett sammanhang. 
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1 Mål och inriktning för säkerhetsarbetet 

1.1 Utgångspunkter
Borås Stads arbete ska öka stadens förmåga att förebygga, motstå och hantera oönskade 
störningar. Utgångspunkten för arbetet med krisberedskap ska bidra till såväl individens som 
samhällets och nationens säkerhet. De värden som ska skyddas utgår från målen formulerade 
av riksdagen och regeringen:

•	 Människors liv och hälsa. Fysisk och psykisk hälsa hos dem som drabbas direkt 
eller indirekt av en händelse. Omfattar alla människor som har Sverige som 
hemvist eller uppehåller sig i Sverige eller är svenska medborgare och uppehåller sig 
utomlands. Människor i andra länder som inte är svenska medborgare eller som inte 
har Sverige som hemvist omfattas i vissa fall.

•	 Samhällets funktionalitet. Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller 
indirekt starkt påverkar samhällsviktig verksamhet och därmed får konsekvenser för 
människor, företag och andra organisationer.

•	 Demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. Människors tilltro 
till demokratin och rättsstaten samt förtroende för samhällets institutioner och det 
politiska beslutsfattandet, ledningsförmåga på olika nivåer, avsaknad av korruption 
och rättsövergrepp

•	 Miljö och ekonomiska värden. Miljön i form av mark, vatten och fysisk miljö, 
biologisk mångfald, värdefulla natur och kulturmiljöer samt annat kulturarv i form 
av fast och lös egendom. Ekonomiska värden i form av privat och offentlig lös och 
fast egendom samt värdet av produktion av varor och tjänster.

•	 Nationell suveränitet. Kontroll över nationens territorium och över de 
politiska beslutsprocesserna i landet samt säkrande av nationens försörjning med 
förnödenheter. Nationell suveränitet kan ses som en förutsättning för att kunna 
värna övriga värden.

Därutöver tillkommer Borås Stads interna skydd av verksamheter och personal:

•	 Internt skydd. Kommunens arbete med internt skydd syftar till att förbygga och 
förhindra störningar och konflikter så att kommunens uppdrag kan genomföras 
med minimal nivå av störningar och avbrott. Arbetet syftar även till att skapa och 
bibehålla en god organisation med en stark hanteringsförmåga när väl situationer 
uppstår där tryggheten för anställda, brukare och egendom hotas.
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1.2 Säkerhet
Det finns ingen enhetlig definition kring vad som ingår i begreppet Säkerhet och är upp till 
varje kommun att utifrån sina förutsättningar bedöma vilka områden som bör samordnas. 
Handlingsprogrammet Säkerhet 2019-2022 utgår från Kommunstyrelsens uppdrag inom 
Säkerhetsområdet. 

1.2.1 Internt skydd

Kommunstyrelsen arbetar för ett systematiskt säkerhetsarbete i alla kommunens verksamheter. 
Syftet är att förebygga och undvika olyckor och incidenter, öka förmågan att kunna hantera 
incidenter och händelser, samt lära av och vidta åtgärder efter inträffad händelse. Kommunstyrelsen 
ska kontinuerligt följa upp och utveckla arbetet med internt skydd.

Arbetet med Internt skydd omfattar:

•	 Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)

•	 Teknisk säkerhet

•	 Hot och våld

•	 Försäkringsfrågor

•	 Bevakningsrelaterade tjänster

1.2.2 Beredskap

Arbetet med krisberedskap och civilt försvar handlar om att stärka samhällets förmåga att 
förebygga och hantera samhällskriser och krig. Grunden för samhällets krisberedskap finns i 
kommunerna. Borås Stad driver många verksamheter som måste fungera även under samhällskriser. 
Det kan till exempel vara skola, räddningstjänst, äldreomsorg och vattenförsörjning. 

Det finns många verksamheter utanför kommunens organisation som är viktiga för 
krisberedskapen. Det kan vara myndigheter, företag, frivilligorganisationer, trossamfund 
och föreningar. Kommunens uppgift är bland annat att bygga nätverk, så att det finns ett 
fungerade samarbete mellan de inblandade när en kris uppstår.

Borås Stads krisberedskap ska öka förmågan att förebygga, motstå och hantera samhällsstörningar 
och extraordinära händelser.

Det återupptagna arbetet med civilt försvar innebär att kommuner och regioner får ett större 
behov av att arbeta med säkerhetsskydd. Borås Stad har valt att inkludera även civilt försvar 
och säkerhetsskydd i Handlingsprogrammet.

Arbetet med beredskap omfattar:

•	 Krisberedskap 

•	 Civilt försvar 

•	 Säkerhetsskydd 

•	 Evenemangssäkerhet
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2 Styrning av säkerhetsarbetet 

2.1 Fördjupning – roller och ansvar 
Roller och ansvar inom säkerhetsområdet i Borås Stad har sin grund i lagstiftning och annat 
regelverk, samt de dokument som kommunen själv har antagit och som styr arbetet. Följande 
beskrivningar utgår från Borås Stads reglementen, instruktioner och andra styrande dokument

Kommunfullmäktige beslutar i ärenden av principiell beskaffenhet eller av större vikt, och 
beslutar således om inriktningarna i Handlingsprogrammet för Säkerhet. 

Fullmäktige beslutar också om kommunens budget som kan innehålla åtgärder för att öka 
krisberedskapsförmågan. 

Varje ny mandatperiod ska fullmäktige besluta om nämndens reglemente, inklusive 
krisledningsnämndens reglemente. Fullmäktige utser även ledamöter och ersättare till 
krisledningsnämnden.

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret i Borås Stad för att arbetet inom säkerhets
området drivs framåt. Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar arbetet. 

Kommunstyrelsen ska i en instruktion fastställa hur Stadsdirektören ska leda förvaltningen 
under kommunstyrelsen. Instruktionen ska också fastställa Stadsdirektören övriga uppgifter 
(7 kap. 2 § kommunallagen). I denna instruktion bör styrelsen ta ställning till vilken roll 
som Stadsdirektören ska ha avseende kommunens arbete med krisberedskap. Rollen kan både 
avse det förberedande arbetet och kommunens organisation för krisledning. Stadsdirektören 
behöver inte nödvändigtvis ha en specifik roll i krisberedskapen.

Stadsdirektören ansvarar för att det finns en ändamålsenlig krisberedskap i kommunen. 
Stadsdirektören ska, i syfte att minska sårbarheten i verksamheten, tillse att det finns en 
organisation som har god förmåga att hantera krissituationer i fred samt därigenom uppnå en 
grundläggande förmåga till civilt försvar. I ansvaret ingår att säkerställa att kommunen har 
nödvändiga styrdokument eller liknande avseende säkerhetsarbete inklusive informationssäkerhet, 
krishantering, civilt försvar samt säkerhetsskyddsarbete. 
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Borås Stads plan för hantering av extraordinär händelse i enlighet med lag (2006:544) och 
kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och 
höjd beredskap beskriver kommuners organisation för ledning och kommunikation vid 
samhällsstörningar och extraordinära händelser. Av planen framgår stadsdirektörens roll 
och vad uppdraget avser.

Enligt ”Överenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019–2022” ska kommunens 
plan för hantering av extraordinära händelser respektive utbildnings och övningsplanen som 
lägst beslutas av Stadsdirektören.

Stadsledningskansliets avdelning Centrum för kunskap och säkerhet, CKS, agerar stödjande och 
lärande samt skapar strategiska och taktiska förutsättningar för ett väl fungerande säkerhetsarbete. 
Arbetet sker genom ett nära samarbete och samverkan med berörda verksamheter, inom ramen 
för ett kontinuerligt uppföljnings- och utvecklingsarbete.

Alla kommuner är skyldiga att ha en funktion med erforderlig kompetens för samordning 
av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet. Kommunen väljer själv hur arbetet ska 
samordnas för att utföra krisberedskapsuppgifterna.

Nämnderna förväntas tillse att förvaltningarna deltar i det samlade säkerhetsarbete som 
Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar. Av gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen 
och övriga nämnder i Borås Stad framgår att nämndernas verksamhet ska samordnas med 
stadens övriga verksamheter när så är möjligt för mesta möjliga nytta för medborgarna. Detta 
gäller särskilt i samband med samhällsstörningar eller extraordinära händelser i kommunen, 
men gäller även i ett förberedande och förebyggande skede samt omfattar hela området säkerhet.

Nämnderna (förvaltningen) omfattas bland annat av styrdokumentet för kommunens arbete 
med krisberedskap under mandatperioden liksom nämndens reglemente. 

Vid extraordinära händelser får kommunens nämnder, med undantag av krisledningsnämnden, 
ingen annan roll. Nämnderna har samma ansvar som till vardags och ansvaret framgår av 
nämndens reglemente.

Krisledningsnämnden fungerar som stadens politiska ledning om kommunen drabbas av 
en extraordinär händelse. Nämnden har det övergripande yttersta ansvaret för hanteringen. 
Krisledningsnämndens uppgifter regleras i lag samt framgår av nämndens reglemente.

Kommunala bolag förväntas delta i arbetet med krisberedskap, civilt försvar och säkerhetsskydd 
som Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar. Av det gemensamma ägardirektivet för 
Borås Stads Bolag framgår att bolagen ska samordnas med stadens övriga verksamheter när så är 
möjligt för mesta möjliga nytta för medborgarna. Detta gäller särskilt under samhällsstörningar 
eller extraordinära händelser i kommunen, men gäller även i ett förberedande och förebyggande 
skede. 

Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) ska stödja Borås Stad i arbetet med 
krisberedskap och civilt försvar. 
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2.2 Styrning
Borås Stad ska genom sin styrning säkerställa att arbetet med Säkerhet får genomslag i hela 
verksamheten. Kommunstyrelsens ledningsfunktion skapar förutsättningar för verksamheternas 
arbete genom att stödja dem att vidta rätt åtgärder och ge möjligheter för att arbetet ska kunna 
ske på ett så enhetligt sätt som möjligt. Ansvaret för att vidta de åtgärder som krävs åligger 
Borås Stads verksamheter.

Borås Stad ska under mandatperioden arbeta för att:

MÅL: Arbetet med säkerhet får genomslag i Borås Stads verksmaheter.

Inriktning Genomfört

Kommunstyrelsen ska:

•	 etablera former för övergripande, kontinuerlig information inom säkerhets-
området till berörda mottagare inom Borås Stad.

•	 etablera en struktur för uppföljning och utveckling gällande säkerhetsfrågor. 

2021

2.2.1 Fördjupning – Informationsdelning

Enligt kommunallagen ska Kommunstyrelsen leda, samordna och följa upp förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över nämnder och kommunala bolags verksamhet, så 
kallad uppsiktsplikt. Syftet med Kommunstyrelsens uppsiktsplikt är att styrelsen ska övervaka att 
kommunens verksamhet och angelägenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med kommunens 
styrdokument och beslut samt att lagar och förordningar efterlevs. Stadsledningskansliets 
uppföljning av säkerhetsarbetet är en viktig del av styrningen. En kontinuerlig och strukturerad 
informationsdelning från Stadsledningskansliet till Kommunstyrelsen är en viktig förutsättning för 
att kunna leva upp till uppsiktsplikten. Men det är också en förutsättning för att Kommunstyrelsen 
ska kunna ta det övergripande ansvaret för att arbetet med säkerhet drivs framåt. I dagsläget 
sker en nära och god dialog mellan Stadsledningskansliet och Kommunstyrelsen. Dialogen kan 
dock med fördel struktureras och formaliseras genom till exempel regelbundna informations- 
eller redovisningstillfällen.

Utöver Kommunstyrelsen behöver Borås Stads verksamheter ta del av en samordnad information 
inom säkerhetsområdet. På så vis ökar förutsättningarna för att rätt aktiviteter kan planeras 
och genomföras på ett enhetligt sätt. 

2.2.2 Fördjupning – Uppföljning och Utveckling

Kommunstyrelsen huvudsakliga fokus är i dagsläget att stödja Borås Stads verksamheter 
med utvecklingsfrågor. Utvecklingsarbetet sker löpande mot förvaltningarna. För att skapa 
förutsättningar för att arbetet inom säkerhetsområdet ska få genomslag i hela verksamheten 
finns ett behov av att strukturera arbetssättet mot verksamheterna, och tydligare inkludera ett 
uppföljande perspektiv. Därför behöver en struktur för utveckling och uppföljning etableras. 

Genom olika uppföljningsverktyg kan verksamheternas arbete följas upp. Det kan till exempel 
röra sig om digitala redovisningar och uppföljningsbesök. Det kontinuerliga utvecklingsarbete 
som sker idag ska fortsätta i strukturerad form. Därutöver ska en slutrapport per nämnd 
tas fram, som en del i det strukturerade arbetssättet för uppföljning och utveckling inom 
säkerhetsområdet. Redovisningen ska beskriva verksamheternas status på arbetet och beskriva 
de utvecklingsbehov som identifierats. 
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Redovisningen kan bli ett underlag till flera intressenter. Kommunstyrelsen får tydligare 
förutsättningar för sin uppsiktsplikt och att övergripande ansvara för att driva området framåt. 
Stadsledningskansliet får ett tydligare underlag att planera stödinsatser och får förutsättningar 
ta ett helhetsgrepp kring hela staden. Verksamheterna får förutsättningar för att tydligare 
planera de insatser som krävs utifrån de utvecklingsbehov som redovisas i slutrapporten.

Nedan visas en modell för hur arbetet skulle kunna utformas.

3 Delprogram beredskap 
Kommunens arbete med beredskap syftar bland annat till att:

•	 ha en väl förberedd krisorganisation som snabbt kan träda i funktion för att 
samordna kommunens insatser för att begränsa konsekvenserna och lindra 
effekterna av samhällsstörningar och extraordinär händelser. 

•	 ha en i förväg utsedd, utbildad, övad och flexibel organisation. Den ska kunna 
hantera olika typer av händelser som spänner över flera verksamheter. 

•	 bedriva ett systematiskt förebyggande och förberedande arbete som utgår från 
tillämpliga lagar och regelverk samt från kommunens risk- och sårbarhetsanalys, 
säkerhetsskyddsanalys etc.

3.1 Risk- och Sårbarhetsanalys

3.1.1 Utgångspunkter

Risk- och sårbarhetsanalys (RSA) är ett första steg i en kedja som syftar till att reducera risker, 
minska sårbarheter i samhället och att förbättra vår förmåga att förebygga, motstå, och hantera 
kriser och extraordinära händelser. 



Borås Stad  |  Bilaga till Borås Stads Handlingsprogram för Säkerhet, 2019-2022            11

Samtliga kommuner ska ställa samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk- 
och sårbarhetsanalys till Länsstyrelsen. Genom inrapporteringen till Länsstyrelserna bidrar 
kommunens RSA till att ge en samlad riskbild för hela samhället. Syftet med att genomföra 
en risk- och sårbarhetsanalys är även att: 

•	 ge beslutsunderlag för beslutsfattare och verksamhetsansvariga, 

•	 ge ett underlag för information om samhällets risker till allmänheten, 

•	 ge underlag för samhällsplaneringen.

3.1.2 Fördjupning – Risk- och Sårbarhetsanalys

Det traditionella riskhanteringsarbetet blir allt bredare och mer mångfacetterat som en följd 
av en omvärld i förändring med nya hot och riskbilder. För att riskhanteringen inte ska bli 
en isolerad fråga krävs att det finns en förankring i Borås Stads olika verksamheter. Frågor 
och bedömningar som handlar om risker, sårbarheter och behov av åtgärder ska göras av den 
som känner verksamheten bäst. Processen bygger på ett aktivt deltagande från Borås Stads 
förvaltningar, identifierade bolag samt räddningstjänsten. Förvaltningar och bolag ansvarar för 
att underlag finns framtaget, och hålls reviderat. Kommunstyrelsen ansvarar för att samordna 
och driva processen, samt sammanställa den kommunövergripande rapporteringen.

Under hösten 2019 gjorde Borås Stad ett omtag av RSA processen och genomförde en workshopserie 
i tre delar. Workshopserien är startskottet till en kontinuerlig process, för att med risk- och 
sårbarhetsanalysen som utgångspunkt stärka kommunens förmåga och minska sårbarheten 
i händelse av extraordinära händelser och samhällsstörningar. 

Rapporteringen ger en nulägesbild och en övergripande temperaturmätare kring kommunens 
risker och sårbarheter, samt identifierade behov av åtgärder. Genom processen skapas ett tydligt 
samband mellan identifierade risker, sårbarheter och slutligen behov av åtgärder för att öka 
förmågan. Erfarenheter från inträffade händelser och lärdomar från övningar är kunskap som 
kontinuerligt ska integreras i processen.

Rapporteringen ger en kommunövergripande beskrivning, men processen genererar även 
organisationsvisa och mer detaljerade underlag än vad den kommunövergripande rapporteringen 
visar. Underlagen är grunden till fördjupade insatser för att stärka respektive verksamhets 
förmåga. 

Fokus för innevarande mandatperiod har hitintills varit att etablera RSA-processen i kommunens 
egen organisation. Analysen identifierade emellertid samhällsviktig verksamhet inom kommunens 
geografiska område och påvisade ett behov av att utveckla en samverkan med denna verksamhet 
och av att utvidga kommunens RSA-process till att även inkludera den. Genom detta skapas 
förutsättningar för att fördjupad samverkan med berörda aktörer såsom Polismyndigheten, 
Västra Götalandsregionen eller samhällsviktiga företag kring gemensamma riskbilder, eller 
utveckla särskilda förmågor såsom en samlad lägesbild eller samlad information till allmänheten.

Av rapporteringen för mandatperioden 2019-2022 framgår att Borås Stad sammantaget bedöms 
ha en god förmåga att hantera extraordinära händelser och samhällsstörningar. Det finns en 
förberedd plan för hur kommunen ska hantera samhällsstörningar och extraordinära händelser 
samt ett planverk för kriskommunikation. Kommunen har en funktion för Tjänsteman i 
Beredskap samt andra viktiga krisberedskapsresurser inom kommunens egen organisation. 
Handlingsprogrammet beskriver därutöver strategiska inriktningar med utgångspunkt i de 
identifierade brister och behov av åtgärder som Risk- och sårbarhetsanalysen påvisat. 
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Övergripande behövs insatser för att implementera planverken och skapa en trygghet i den 
kommunövergripande styrningen och ledningen. Övning och utbildning är en sådan åtgärd. 
Därutöver har kommunen flera områden som behöver särskilda insatser framöver. Det gäller 
bland annat insatser kring det civila försvaret, antagonistiska hot och de särskilt utsatta 
områdena i Borås, översvämningsrisken och klimatrelaterade risker, samt hur en utvidgad 
zon för kärnkraftberedskapen skulle påverka Borås Stad. 

3.2 Planeringsunderlag

3.2.1 Utgångpunkter

Styrdokumentet ska enligt kraven innehålla vilken planering som kommunen ska ta fram eller 
uppdatera under mandatperioden. Med planering avses här processen att klargöra hur Borås 
Stad ska nå olika typer av mål som anges i regelverket. Planeringen kan sedan dokumenteras 
i till exempel en plan, riktlinje, rutin, och ska följa Borås Stads riktlinjer för Styrdokument. 

När Handlingsprogrammet antas har halva mandatperioden passerat. Arbetet med att ta fram 
planeringsunderlag pågår kontinuerligt och flertalet dokument är därför redan fastställda, 
medan andra är under framtagande. Följande är en beskrivning kring status på arbetet med 
att ta fram planeringsunderlagen enligt delområde krisberedskap, civilt försvar inklusive 
säkerhetsskydd.

3.2.2 Planering som ska tas fram eller uppdateras under mandatperioden

Beskrivningarna nedan anger de dokument som redan är fastställda, ska revideras, alternativt 
ska tas fram och fastställas. Utöver dessa, kan det finnas andra dokument som revideras 
utifrån behov.
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