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Inledning

Stadsrevisionen har under slutet av 2020 och bérjan av
2021 uppmirksammat forhillandena omkring drende-
beredningen infér Kommunfullmiktiges beslut om
riktlinjer for beredningsprocess — Bords Stads nimnder.

Att drenden som behandlas av Kommunfullmiktige ges
ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag infér beslut
handlar ytterst om att uppritthélla kommuninnevinarnas
fortroende f6r Kommunfullmiktiges beslut. P4 s& vis dr
det av principiell vike att dessa drenden bereds i enlighet
med lagstiftningens krav. Den principiella beskaffenheten
blir sirskilt stor d drendet omfattar regler och riktlinjer
for hur lagstiftningens krav i dessa delar ska tillgodoses
framéover i Boras Stad.

Syfte och fragestillningar

Granskningens syfte ir att granska drendeberedningen
infor Kommunfullmikeiges beslut om riktlinjer for bered-
ningsprocess — Bords Stads nimnder. Den huvudsakliga
revisionsfragan ir om Kommunstyrelsens beredning av
drendet har varit tillricklig.

Revisionskriterier

Revisionskriterier ir Kommunallagen och &vriga till-
lampliga lagar och foreskrifter. Lokala styrdokument inom
omrédet utgdr ocksd revisionskriterier.

Granskningsansvariga

Granskningsansvarig ir revisionschef Andreas Ekelund
och granskningsmedarbetare ir kommunal yrkesrevisor
Samuel Kaufman.

Metod

Metoderna fér granskningen dr dokumentstudier och in-
tervjuer med berdrda tjanstepersoner vid Stadslednings-
kansliet. Intervjuade har tillstilles rapportutkast for fak-
tagranskning.

Granskningsresultat

Stadsrevisionens tidigare granskning inom omradet
Stadsrevisionen genomférde 2018 en granskning av
Kommunstyrelsens drendeberedning. Granskningen vi-
sade pd stora brister nir det gillde foljsamhet gentemot
lagstiftningens intentioner och vissa administrativa pro-
cesser. Bristerna inom omradet bedémdes s betydande
att Kommunstyrelsens drendeberedning inte kunde ses
som indamélsenlig.

I slutet av 2018 skickades ett forslag pa gemensam bered-
ningsprocess frin Stadsledningskansliet ut till samtliga
nimnders férvaltningar i Bords Stad i form av en f6r-
valtningsremiss. Remissen behandlades och besvarades
av merparten av forvaltningarna och en av nimnderna.!
Samtliga de inkomna remissvaren frn férvaltningarna
sdg positivt pd att Bords Stad tog fram en gemensam be-
redningsprocess s& langt det var méjligt.? Den 6 maj 2019
skickades en faststilld gemensam beredningsprocess ut till
forvaltningarna kallad Gemensam beredningsprocess —
Bords Stads nimnder. Beredningsprocessen var faststilld
av kommunchefen och inte behandlad politiske.?

Stadsrevisionen granskade 2019 drendeberedningen i
Bords Stads nimnder. Stadsrevisionen bedémde bl.a. att
nimndernas drendeberedning i Bords Stad varierade i stor
utstrickning, att fortroendevalda i Bords Stad dirmed
hade olika forutsittningar nir beslut ska fattas och att
Borids Stad saknade beslutade regler och riktlinjer f6r hur
drendeberedningsprocesser i Bords Stads nimnder ska och
bér g till. I granskningen gjorde Stadsrevisionen ocksd
bedomningen att avvikelserna inte var lika omfattande
som de skulle ha varit om samtliga nimnder fullt ut fljt
de instruktioner som angavs i férvaltningsdokumentet
Gemensam beredningsprocess — Bords Stads nimnder.
Dokumentet var dirutéver inte faststilld av en behorig
instans.

Granskade nimnder, med undantag f6r Samhillsbygg-
nadsnimnden och Milj- och konsumentnimnden,
bedomdes inte ha en helt indamalsenlig drendebered-
ningsprocess. Berérda nimnder behovde forbittra trans-
parensen i drendeberedningen och tydliggéra rollfordel-
ningen mellan fértroendevalda och tjanstepersoner i sina
drendeskrivelser. De behovde vidare sikerstilla att bered-
ningsunderlagen var sakliga, opartiska, baserade pa en
professionell sakkunskap och att de omfattade en allsidig
belysning av de aktuella omrédena.

Stadsrevisionen bedémde vidare att samtliga nimnder, i
beaktande av lagstiftningens krav och intentioner inom
omridet, behovde faststilla och tydliggora nimndens dren-
deberedningsprocess. Detta kunde enligt Stadsrevisionens
bedémning med fordel genomféras i form av en gemensam
beredningsprocess for alla Bords Stads nimnder. Ett sé-
dant arbete borde i Stadsrevisionens mening héllas sam-
man av Kommunstyrelsen och genomféras i bred dialog
med samtliga nimnder och férvaltningar. Gemensamma

!"Protokoll, Miljé- och konsumentnimnden, 2019-02-26 § 69
?Remissvar Dar KS 2019-00106
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vigledande principer och bestimmelser f6r drendens be-
redning i Bords Stad skulle enligt Stadsrevisionens bedém-
ning sedan beslutas av Kommunfullmiktige.

15 nimnder och Kommunstyrelsen har svarat p& Stads-
revisionens granskningsrapport. I sina svar angav tolv av 15
nimnder att en gemensam irendeberedningsprocess behs-
ver tas fram i Bords Stad. Tio av 15 nimnder framforde pa
olika sitt att den gemensamma beredningsprocessen bor
tas fram i bred dialog mellan nimnder och forvaltningar
i enlighet med Stadsrevisionens rekommendation.*

I sitt svar pd Stadsrevisionens granskning 21 september
2020 menade Kommunstyrelsen att den framtagna be-
redningsprocessen hade som syfte att vara en vigledning
och en rekommendation for Stadens férvaltningar men
att man hade som ambition ir att revidera rutinen och
sedan foresld Kommunfullmikeige act fastslé den. I arbetet
skulle dven ingd att sla fast rollférdelningen mellan fortro-
endevalda och tjinstepersoner vad giller skrivelsemallen.’

Beredningen infér Kommunfullmiktiges beslut

Kommunstyrelsen genomférde under hésten 2020 en
beredning som avség beslut om riktlinjer for berednings-
process for Bords Stads nimnder. Intervjuade tjinste-
personer vid Stadsledningskansliet uppger att endast
Kommunstyrelsen deltagit i beredningen av den gemen-
samma beredningsprocessen for Bords Stads nimnder.
Ingen annan nimnd har getts mojlighet att yttra sig i
drendet genom remiss eller pd annat sitt varit delaktig i be-
redningen av drendet. Intervjuade forklarar forhdllandena
med att riktlinjerna till stor del har samma innehall som
riktlinjerna som faststilldes av kommundirektéren under
2019. Dessa riktlinjer skickades d& pé férvaltningsremiss
till samtliga forvaltningar. Svaren fran forvaltningsremis-
sen bedomdes som tillrickliga dven for framtagandet av
de riktlinjer som Kommunfullmiktige skulle fatta beslut
om i december 2020.

Den 23 november 2020 antog Kommunstyrelsen Rikt-
linjer fo6r beredningsprocess — Bords Stads nimnder.
Kommunstyrelsen undantas riktlinjerna eftersom
Kommunstyrelsen har en annan organisation kring nimn-
den med olika programomraden f6r kommunalridden.
Likasd undantas Samhillsbyggnadsnimnden samt Miljs-
och konsumentnimnden frin den gemensamma bered-

#Samtliga nimnders svar finns tillgingliga pa Stadsrevisionens hemsida:
https://www.boras.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/
kommunfullmaktige/stadsrevisionen/stadsrevisionensrapporter/
revisionsrapporter2019.4.15¢83ead170c017ec9afbde.html

> Kommunstyrelsen; Svar pa revisionsrapport — Arendeberedning i Borés Stads
niamnder. 2020-09-21 Dnr KS 2020-00224 1.2.3.3

ningsprocessen i de drenden som berér myndighetsutov-
ning. Tvd av Kommunstyrelsens ledaméter reserverade sig

mot beslutet och yrkade bifall till ett alternativt forslag
till beslut.®

Den 10 december 2020 beslutade Kommunfullmikrige att
anta Riktlinjer for beredningsprocess i enlighet med forsla-
get frin Kommunstyrelsen. Elva av Kommunfullmiktiges
ledaméter frén samma parti reserverade sig mot beslutet
till forman for reservationen i Kommunstyrelsen.” Beslutet
om riktlinjer for beredningsprocess Bords Stads nimnder
anslogs p& kommunens anslagstavla 18 december 2020.
Ingen 6verklagan av beslutet har inkommit.

Stadsrevisionen kan konstatera att endast Kommun-
styrelsen berett riktlinjerna avseende den gemensamma
beredningsprocessen. Den gemensamma beredningspro-
cessen giller inte for Kommunstyrelsen. Processen giller
for samtliga 6vriga nimnder med vissa mindre undantag.
Ingen nimnd vars verksamhet berors av drendet har del-
tagit eller getts mojlighet att yttra sig i beredningen av
drendet.

Kommunallagen (KL)

I kommunallagens (2017:725) femte kapitel framgar lag-
stiftningens regelverk for drendens beredning. I 5 kap. 26 §
framgdr att innan ett drende avgors av fullmiktige, ska det
ha beretts antingen av en nimnd vars verksamhetsomride
drendet beror eller av en fullmiktigeberedning. 15 kap. 27
§ anges att om ett drende har beretts bara av en fullmikti-
geberedning, ska en nimnd vars verksamhetsomride dren-
det beror alltid ges tillfille att yttra sig. Kommunstyrelsen
ska enligt 5 kap. 28 § alltid ges tillfille att yttra sig i ett
drende som har beretts av en annan nimnd eller av en
fullmiktigeberedning. Kommunstyrelsen ska vidare ligga
fram forslag till beslut i ett drende, om inte ndgon annan
nimnd eller en fullmiktigeberedning har gjort det.

Arenden som avgors av Kommunfullmiktige omfattas till
storsta delen av det s.k. beredningstvinget. Det innebir
att alla drenden i Kommunfullmiktige méste ha beretts
av en nimnd som irendet berér eller av en fullmiktige-
beredning. Syftet med detta dr att sikerstilla att drenden
som tas upp i Kommunfullmiktige ges ett tillforlitligt
och allsidigt belyst underlag infér beslut.® Ytterst hand-
lar det om att uppritthilla medborgarnas fortroende for
Kommunfullmiktiges beslut.”

® Kommunstyrelsens protokoll 2020-11-23 § 458, Dnr KS 2020-00789 1.1.4.0
7K0mmunfullméiktigcs protokoll 2020-12-10 § 171, Dnr KS 2020-00789 1.1.4.0
8 Prop. 1990/91:117 s 81

SKL Kommentus; Kommunallagen med kommentarer och praxis. 2011: s 358f



Kommunstyrelsen ir alltid den sista instansen i bered-
ningsprocessen och ytterst ansvarig fér beredningen av
alla drenden. Vilka nimnder i 6vrigt som bor delta i be-
redningen beror pa det enskilda drendets art. En nimnd
bor dock i normalfallet alltid 3 yttra sig i ett drende som
berér nimndens verksamhetsomrade.'

En av nimndernas huvuduppgifter ir att bereda de idren-
den som ska avgéras av Kommunfullmiktige. Det ir
Kommunfullmiktige som bestimmer vilka nimnder
som ska delta i beredningen av drendena. Urvalet ms-
te dock ske pé saklig grund, vilket bl.a. innebir att en
nimnd inte fir uteslutas ur beredningen av rent godtycke.
Kommunfullmiktige kan néja sig med att endast lita en
nimnd vars verksamhetsomrade berdrs bereda drendet
utdver Kommunstyrelsen om det finns sirskilda skil for
det. En del drenden bor pa grund av sin karaktir beredas
enbart av Kommunstyrelsen. Dock bér endast undantags-
vis de nimnder som skéter obligatoriska uppgifter enligt
speciallagstiftning kunna forbigds. Detta giller sirskilt
centrala nimnder med sidana uppgifter."

Kommunallagen anger dven ett antal omriden som un-
dantas beredningstvinget. Beredning behover inte ske
vid valforrittning, behandling av revisionsberittelse eller
beslut om ansvarsfrihet. Bridskande drenden far avgoras
trots att drendet inte har beretts om samtliga nirvarande
ledaméter 4r ense om beslutet.!? Alla drenden som inte
omfattas av undantagen méste beredas.

Nimnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § KL i frigor som ror
forvaltningen och i frigor som de enligt lag eller annan
forfattning ska ha hand om. Nimnderna beslutar ocks3 i
fragor som Kommunfullmiktige har delegerat till dem."

Nimnderna har inom ramen f6r sin férvaltande verk-
samhet en sjilvstindig beslutanderitt. I nimndernas
uppgifter kan ocksd ingd att bestimma formerna for
hur vissa tjinster ska tillhandahallas kommunens med-
lemmar. Nimndernas verksamhet ska enligt 6 kap. 6 §
KL bedrivas i enlighet med de mal och riktlinjer som
Kommunfullmiktige bestimt. Nir det giller sidan myn-
dighetsutévning som en nimnd utévar mot nigon enskild
far Kommunfullmiktige inte bestimma hur nimnden i
ett sirskilt fall ska besluta.'#

0Prop. 1990/91:117 s 184f

"Tbid. Prop. 2016/17:171 Se dven: Kastberg, Patrik; Kommunallagen — en
kommentar. 2019: s91 och: Danielsson, Axel; Kommunal nimndsadministration.
SKLKommentus 2018:76ff.

125 kap. 29-32§§ Kommunallagen

13 Kastberg, Patrik; Kommunallagen — en kommentar, 2019:126ff

1412 kap. 2 § Regeringsformen

Varje medlem av en kommun har enligt 13 kap. 1 § KL
ritt att fi lagligheten av kommunens beslut provad ge-
nom att overklaga beslutet till férvaltningsritten. En av de
beslutstyper som far éverklagas 4r enligt 13 kap. 2 § KL
beslut av Kommunfullmiktige. Overklagandet ska enligt
13 kap. 5 § KL ha kommit in till fdrvaltningsritten inom
tre veckor frin den dag di det tillkinnagavs pd kommu-
nens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats.

Om ingen begir laglighetsprévning av ett beslut blir det
giltigt, det vill siga vinner laga kraft. Beslutet blir dé giltigt
dven om det inte 4r formellt eller juridiske rikeige.”

Stadsrevisionens bedomningar
Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen infor
beslut om riktlinjer f6r beredningsprocess — Bords Stads
nimnder. Stadsrevisionens roll 4r att granska om verk-
samheten skéts pé ett indamélsenligt och frin ekono-
misk synpunket tillfredsstillande sitt och om den inter-
na kontrollen ir tillricklig. Granskning av den interna
kontrollen innefattar bl.a. att beredning sker i enlighet
med lagstiftning och interna rutiner och riktlinjer. Det
ar i slutdndan rittsvisendets roll att ta stillning till om
kommunala beslut som fattats 4r lagenliga.

Att drenden som behandlas av Kommunfullmiktige ges
ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag infor beslut
handlar ytterst om att uppritthélla kommuninnevinarnas
fortroende f6r Kommunfullmiktiges beslut. P4 s3 vis 4r
det av principiell vikt att dessa drenden bereds i enlighet
med lagstiftningens ~ krav.  Den  principiella
beskaffenheten blir sirskilt stor dd det granskade drendet
omfattar regler och riktlinjer for hur lagstiftningens krav i
dessa delar ska till-godoses framéver i Bords Stad.

Alla drenden, med ndgra f undantag, som beslutas av
Kommunfullmiktige ska enligt kommunallagen 5 kap.
26 § ha beretts antingen av en nimnd vars verksamhets-
omride drendet beror eller av en fullmiktigeberedning.
Syftet med detta ir att sikerstilla att drenden som tas upp
i Kommunfullmiktige ges ett tillf6rlitligt och allsidigt
belyst underlag infér beslut.

Kommunstyrelsen ir alltid den sista instansen i bered-
ningsprocessen och ytterst ansvarig for beredningen. Vilka
nimnder i 6vrigt som bor delta i beredningen beror pa det
enskilda drendets art. Kommunfullmiktige kan néja sig
med att endast lita en nimnd vars verksamhetsomrade
berors bereda drendet utdver Kommunstyrelsen om det

15 Se ex. Kastberg, Patrik; Kommunallagen — en kommentar, 2019:264



finns sirskilda skil f6r det. Urvalet méste dock ske pa
saklig grund, vilket bl.a. innebir att en nimnd inte fir
uteslutas ur beredningen av rent godtycke. De nimnder
som skoter obligatoriska uppgifter enligt speciallagstift-
ning bér endast undantagsvis forbigs.

Nimnderna beslutar enligt kommunallagen i frigor som
ror forvaltningen och i frigor som de enligt lag eller annan
forfattning ska ha hand om. Nimnderna beslutar ocksa i
fragor som Kommunfullmiktige har delegerat till dem.

Kommunstyrelsen genomférde under hésten 2020
en beredning av drendet som avsig beslut om riktlin-
jer for beredningsprocess for Bords Stads nimnder.
Kommunstyrelsen omfattas inte av riktlinjerna. Varken
infor beslutet i Kommunstyrelsen 23 november 2020 eller
infor beslutet i Kommunfullmiktige 10 december 2020
har nigon annan nimnd in Kommunstyrelsen getts moj-
lighet att yttra sig avseende drendet.

Stadsrevisionen bedémer att ingen nimnd vars verksam-
hetsomrade berérs har getts tillfille att yttra sig infér
besluten eller p& annat sitt varit delaktig i beredningen
av drendet. Eftersom ingen begirt laglighetsprovning av
Kommunfullmiktiges beslut om att anta de nya riktlin-
jerna har det vunnit laga kraft.

Granskningen visar att Kommunstyrelsen, som inte
berors av beslutet, ensamt har genomfort beredningen
infor beslutet. Ingen annan nimnd har getts méjlighet
att yttra sig eller pd annat sitt delta i beredningen infor
Kommunfullmiktiges beslut. Denna ordning kan enligt
Stadsrevisionens bedomning inte ge ett allsidigt belyst
beslutsunderlag. Stadsrevisionen bedémer att mycket ta-
lar for att drendet inte har beretts i enlighet med 5 kap.
26 § kommunallagen. Stadsrevisionens beddmning ir att
beredningen av riktlinjer for beredningsprocess — Bords
Stads nimnder har varit otillricklig.

Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionen har granskat 4 rendeberedningen
infor beslut om riktlinjer f6r beredningsprocess —
Boris Stads nimnder. Att drenden som behandlas av
Kommunfullmiktige ges ett tillférlitligt och allsi-
digt belyst underlag infér beslut handlar ytterst om
att uppritthilla kommuninnevanarnas fortroende for
Kommunfullmiktiges beslut. P4 sa vis ir det av principi-
ell vike att drenden bereds i enlighet med lagstiftningens
krav. Det idr i slutindan rittsvisendets roll att ta
stillning till om kommunala beslut som fattats ir
lagenliga.

Ett drende ska enligt 5 kap. 26 § kommunallagen innan
fullmiktiges avgorande ha beretts antingen av en nimnd
vars verksamhetsomride drendet beror eller av en full-
miktigeberedning.

Granskningen visar att Kommunstyrelsen, som inte berérs
av drendet, ensamt har genomf6rt beredningen infér beslut
om riktlinjer f6r beredningsprocess — Bords Stads nimn-
der i Kommunfullmiktige. Ingen annan nimnd har getts
mojlighet att yttra sig eller pd annat sitt delta i beredning-
en. Denna ordning kan enligt Stadsrevisionens bedémning
inte ge ett allsidigt belyst beslutsunderlag. Stadsrevisionen
beddmer att mycket talar for att drendet inte har beretts i
enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionens bedom-
ning dr att Kommunstyrelsens beredning av riktlinjer
for beredningsprocess — Bords Stads nimnder har varit
otillricklig.

Stadsrevisionen vill i ssmmanhanget piminna Kommun-
styrelsen om Stadsrevisionens granskningsresultat frin
2018:

"Kommunstyrelsen behiover, enligt Stadsrevisionens bedim-
ning, upprétta en tydlig och transparent drendeberednings-
process som klargor rollfordelningen mellan fortroendevalda
och tjinstepersoner. Kommunstyrelsen behiver dven siiker-
stilla att beredningsunderlagen iir sakliga, opartiska, ba-
serade pa professionell sakkunskap och omfattar en allsidig
belysning av de aktuella omridena. /ftgdrdema dir viisentliga
[for att sikerstilla en drendeberedningsprocess som lever upp
till lagstiftningens intentioner.”

Stadsrevisionen kan med utgdngspunkt i innevarande
granskning konstatera att dessa dtgirder fortsatt dr ange-
ldgna. Stadsrevisionen kan dirutover konstatera att den
breda dialog som rekommenderades i granskningen av
nimndernas drendeberedning 2019, och som efterfrigats
av merparten av nimnderna, helt uteblivit. Det finns i
Boris Stad exempel pa nimnder vars beredningsproces-
ser bedémts indamélsenliga. Kommunstyrelsen kan med
fordel soka dialog med dessa nimnder som utgdngpunkt
for genomférande av ovanstiende dtgirder.

Andpreas Ekelund
Revisionschef
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