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1 Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund
En viktig grund fér kommunernas krisberedskap dr de uppgifter som framgar av lag (2006:544)

om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hajd
beredskap (LEH). Lagen syftar till att kommuner ska minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en
god forméga att hantera krissituationer i fred. Kommuner ska dirmed ocksd uppna en grundliiggande
forméga till civile forsvar. Med extraordinir hindelse avses en siédan hindelse som avviker frén det
normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhiingande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun.

Enligtlagen ska kommunen analysera vilka extraordinira hindelser som kan intriffa inom kommunen
och hur de kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska viirderas och sammanstillas
i en risk- och sdrbarhetsanalys. Vidare ska det dven finnas en Krisledningsnimnd i varje kommun
for ate fullgdra uppgifter under extraordinira hindelser.

Kommunen ansvarar bland annat f6r den kommunala riddningstjinsten, stdd, service och information
till invinarna.

1.2 Syfte och fragestallningar

Projektet syftar till att granska om Bords Stads évergripande krisberedskapsarbete dr indamalsenligt.

Revisionsfragor

® Har Kommunstyrelsen/Krisledningsnimnden sikerstillt att det finns en tillricklig
krisberedskap i enlighet med lagstiftning och riktlinjer fran statliga myndigheter?

® Har Bords Stad en dndamalsenlig organisation for krisledning och krisberedskap?

® Genomfor Boras Stad risk- och sdrbarhetsanalys i enlighet med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps (MSB) rikelinjer?

® Hur arbetar Borés Stad systematiskt med krisberedskap?

® Har Bords Stad en indamalsenlig dokumentation, exempelvis krisberedskapsplan pé
overgripande niva?

® Hur arbetar Boras Stad med krisberedskap genom utbildnings- och évningsinsatser?

® Arbetar Borés Stad indamélsenligt med samverkan utifran ett krisberedskapsperspektiv?

1.3 Avgransningar

Granskningen omfattar Bords Stads 6vergripande krisberedskap under Kommunstyrelsens
och Krisledningsnimndens ansvar. Granskningen omfattar inte vriga nimnders eller bolags
krisberedskapsarbete. Granskningen omfattar inte heller det krisberedskapsarbete som bedrivs
av kommunalfsrbund (S6dra Alvsborgs Riddningstjinstforbund) eller kommunens ansvar med
utgdngspunke i lag (2003:778) till skydd mot olyckor.



1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier ir kommunallagen (2017:725), lag (2006:544) samt férordning (2006:637) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH, FEH). Vidare 4r Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB) féreskrifter om
kommuners risk- och sirbarhetsanalyser (MSBES 2015:5), Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap (MSB 2012-5541) och annan tillimplig lagstiftning, allminna rdd och foreskrifter
revisionskriterier. Utdver det utgdr interna styrdokument, regelverk och beslut liksom riktlinjer och
rekommendationer fran statliga verk/styrelser revisionskriterier.

1.5 Ansvarig namnd/styrelse

Ansvarig nimnd ir Kommunstyrelsen och Krisledningsnimnden.

1.6 Granskningsansvariga

Granskningsledare for projektet ir Anna Duong vid Revisionskontoret. Projektmedarbetare ir Anna
Sandstrém vid Revisionskontoret.

1.7 Metoder

Metoderna for granskningen 4r dokumentstudier av styrdokument samt intervjuer med tjinstemin
vid Stadsledningskansliet. Granskningen har féregitts av en forstudie.



2 Granskningsresultat
2.1 Lagstiftning, styrdokument och 6verenskommelser

Kommunallag (2017:725)

Det framgar i kommunallagen 6 kap. 6 § om styrelsen och nimndernas ansvar for verksamheten
att nimnderna ska se till att den interna kontrollen ir tillricklig samt act verksamheten bedrivs pa
et i dvrigt tillfredsstillande sitt. Detsamma giller nir skotseln av en kommunal angelidigenhet med
stéd av 10 kap. 1 § kommunallagen har limnats 6ver till nigon annan.'

I kommunallagen 6 kap. 1 § framgar Kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Dir anges att Kommunstyrelsen
ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeligenheter och ha uppsikt éver 6vriga
nimnders och eventuella gemensamma nimnders verksamhet.? Kommunallagen ir en ramlag och
forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehdllet i uppsikesplikten. Detta innebir att det 4r
upp till respektive kommun att utforma uppsikespliktens innehall och hur den ska genomforas i
praktiken. Kommunallagen betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett
juridisk form. Det forekommer ofta att det finns personunion mellan ledaméter i kommunstyrelsen
och nimnderna/bolagen men detta frintar inte Kommunstyrelsen skyldigheten att utéva uppsikt
over nimnderna och bolagen.?

Uppsikesplikten 4r i praktiken begrinsad till att limna rdd, anvisningar och pipekanden samt i de fall
det anses nédvindigt se till att Kommunfullmiktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper.*

Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen ska Kommunfullmikrige anta reglementen om nimndernas
verksamhet och arbetsformer.” Det dr fullmiktiges ansvar att se till att det finns ett heltickande
ansvar for kommunens uppgifter och att uppgifterna finns noga angivna i reglementet for respektive
nimnd. I det fall en uppgift ir enligt lag obligatorisk f6r en kommun ir det nédvindigt att denna
uppgift verkligen ges till en eller flera nimnder.

Arenden som avgors av Kommunfullmiktige omfattas med nigra fa undantag av det s.k. beredningstvinget
som framgdr av 5 kap. 26 § kommunallagen. Beredningstvdnget innebir att drenden som avgors i
Kommunfullmiktige méste ha beretts antingen av en nimnd var verksamhetsomride berors eller
av en fullmiktigeberedning. Syftet bakom beredningstvinget dr b.la att sikerstilla att de drenden
som beslutas i fullmiktige ges en tillforlitlig och allsidig belysning. Kommunstyrelsen ir i enlighet
med kommunallagen 5 kap. 28 § som sista instans ytterst ansvarig for beredningen och att det
finns ett beslutstorslag.”

Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser

i fredstid och héjd beredskap (LEH)

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) syftar till act kommuner och landsting ska minska sérbarheten
i sin verksamhet och ha en god f6rmaga att hantera krissituationer i fred. Kommunen ska bland
annat analysera vilka extraordinira hiindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa
hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas
i en risk- och sdrbarhetsanalys.®

16 kap. 6§ Kommunallag (2017:725)
26 kap 1 § Kommunallag (2017:725)
3 SKL-Kommentus Media; Kommunallagen med kommentarer och praxis, Femte upplagan 2012, Kastberg, Patrik;
Kommunallagen — En kommentar, andra upplagan 2019, s 122f.
“Ibid. SOU 2015:24, En kommunallag for framtiden, s 180 f.
56 kap. 44 § Kommunallag (2017:725)
o Kastberg, Patrik; Kommunallagen — En kommentar, andra upplagan 2019, s 159f. Prop. 1990/91, Om en ny Kommunallag, s 183 f
7Tbid. 2019, s 91f.
82 kap. 1 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap



En extraordinir hindelse definieras i lagen som en hindelse som avviker frin det normala, innebir
en allvarlig stérning eller en dverhingande risk f6r en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner
och kriver skyndsamma insatser av kommunen. En extraordinir hindelse ska ha stor omfattning,
ett snabbt hiindelseférlopp och vara svér att éverblicka.’

Av 2 kap. 2 § LEH framgar att det i kommuner och landsting ska finnas en nimnd f6r att fullgsra
uppgifter under extraordinira hindelser i fredstid (krisledningsnimnd)."® Krisledningsnimndens
verksamhet regleras nirmare i 2 kap 3-6§§ LEH. Dir anges bland annat att Krisledningsnimnden far
fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden frin 6vriga nimnder i kommunen i
den utstrickning som 4r nédvindig med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och omfattning,

Férordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap innehéller bestimmelser som ansluter till lagen (2006:544) om kommuners
och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hajd beredskap och
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hajd beredskap. Detta giller exempelvis att varje kommun ska
halla Linsstyrelsen underrittad om vilka forberedelser som vidtagits infor extraordinira hindelser
samt limna ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen vid extraordinira hindelser.
I f6rordningen fastslds dven att varje kommun ska ha de planer som behévs for verksamheten under

héjd beredskap."

Kommuner och landsting ska enligt 2 kap. 8 § LEH ansvara {or att fértroendevalda och anstilld
personal far den utbildning och évning som behovs f6r act de skall kunna l3sa sina uppgifter vid
extraordinira hindelser i fredstid. Av forarbetena till lagstiftningen framgér att kommunernas
skyldighet att se till act samtliga forcroendevalda och anstillda fir den utbildning och 6vning som
de behover for att kunna losa sina uppgifter vid extraordinira hindelser innebir ett hogt stillt krav.
Kommunen miste éverviga de utbildningsméjligheter som erbjuds och se till att berérda personer
deltar i en sddan utstrickning att skyldigheten uppfylls. I forarbetena foreslar regeringen dessutom
att fullmikrige, i samband med att den antar planen for extraordinira hindelser, beslutar om hur
utbildning och 6vning ska ske.'

2.1.1 Boras Stads styrdokument

Enligt 2 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap ska det i varje kommun finnas en krisledningsnimnd.
Kommunfullmiktige ska utse Kommunstyrelsen eller ndgon annan nimnd att vara Krisledningsnimnd
i enlighet med kommunallagen 6 kap. 44 §. Detta innebir act nimnden som utses fir de befogenheter
och skyldigheter som foljer av lagstiftningen. Bland annat kan Krisledningsnimnden ta &ver
verksamhetsomriden frin andra nimnder vid extraordinir hindelse. I vilken omfactning krislednings-
nimnden ska kunna gora detta méste dock liggas fast i sirskilt reglemente. I reglementet ska alltid
tas in en bestimmelse som innebir att krisledningsnimnden ska sammankallas pd begiran av en
enskild ledamot, och att nimnden da kollegialt kan besluta att den ska trida i funktion. I annat
fall ir det ordféranden som fattar det beslutet.'®

7 1kap. 4 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
102 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hajd beredskap
12 § Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hajd beredskap
12 Prop. 2005/06:113 Samverkan vid kris — for ett sikrare samhiille. s 111 Se dven; Samhillskriser och katastrofer — juridisk handbok,
Sveriges Kommuner och Landsting, 2013

13 Reglemente for styrelse och nimnder — ett underlag for lokala bedomningar, SKL 2019, s 31f.



Reglemente for Kommunstyrelsen

Reglementet f6r Kommunstyrelsen antogs av Kommunfullmikeige 19 juni 2019. I reglementet framgar
bl.a. att Styrelsen dir kommunens ledande politiska frvaltningsorgan och har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning. Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelidgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet.
Styrelsen ska dven bereda och yttra sig i drenden som ska handliggas av fullmikrige i enlighet med
Kommunallagen."

Under rubriken Krisledningsnimnd framgar i reglementet att Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hijd beredskap samt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
(krisledningsnimnd). Krisledningsnimnden har ritc act dverta beslutanderitt frin kommunens évriga
nimnder i den utstrickning som nimnden finner nédvindigt i den uppkomna krisen.”

Reglemente for Krisledningsnimnden

Reglementet for Krisledningsnimnden antogs av Kommunfullmiktige 20 augusti 2015. I reglementet
framgar det att ordféranden, eller vid ordférandens férhinder vice ordféranden, bedémer nir en
extraordinir hindelse medfor att nimnden ska trida i funktion. Vid férhinder for bide ordféranden
och vice ordféranden dvergdr denna ritt att ssammankalla nimnden till 6vriga ledaméter i nimnden.

Krisledningsnimnden har befogenhet att, inom ramen for lagen om extraordinira hindelser i
fredstid, besluta om att Gverta hela eller delar av verksamhetsomraden frén Kommunstyrelsen och
ovriga nimnder i kommunen, och fatta de beslut som en krissituation kan kriva i den utstrickning
som ir nédvindig med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och omfattning.

Brédskande beslut, som ordféranden, eller vid ordférandens férhinder vice ordféranden, fattat med stod
av 4 § lagen om extraordinira hindelser, ska snarast anmilas till nimnden. Krisledningsnimndens
beslut ska anmiilas vid nirmast foljande sammantride med Kommunfullmiktige samt omfatta en
redovisning av den extraordinira hindelse som intriffat, hindelsens férlopp och nimndens beslut.'

I reglementet framgér dven att Krisledningsnimnden ska sammantrida minst en gdng per r.
Sammantridet kan vara i form av utbildning eller 6vning. Reglementet ska faststillas p& nytt, eller
vid behov revideras, dock senast i juni manad aret efter det att en ny mandatperiod inletts efter det
att ordinarie val till Kommunfullmiktige forriteats.”

Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bords Stad

Krisledningsnimnden ska dven f6lja de bestimmelser som anges i reglemente f6r Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder i Bords Stad som antogs av Kommunfullmiktige 19 juni 2019.'®

I det gemensamma reglementet framgar bland annat att Kommunstyrelsen och évriga nimnder inom
sina respektive verksamhetsomraden ska félja vad som anges i lag eller annan férfattning. De ska
folja det fullmikrige - i reglemente, i samband med budget eller i annat sirskilt beslut - har bestimt
att nimnden ska fullgora, samt verka for att faststillda mal uppnds och i gvrigt folja givna uppdrag
och angivna riktlinjer. Nimnderna ska folja utvecklingen inom sina respektive ansvarsomraden
samt besvara de remisser som berdr respektive nimnds ansvarsomrdde. Nimnderna ansvarar for att
dess organisation ir tydlig och indamalsenlig med hinsyn till av fullmiktige faststillda mél och
styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten. Namnden skall vidta dtgirder i syfte
att verksamheten inom ansvarsomradet kan bedrivas s rationellt som majligt. Atgﬁrderna skall avse
savil inre organisation och arbetsformer som forhéllandet till allménhet och andra myndigheter.”

1 Reglemente for Kommunstyrelsen, faststille av Kommunfullmikrige 2019-06-19

PIbid. § 11

16 Reglemente for Krisledningsnimnden, faststillt av Kommunfullmikeige 2015-08-20

7 1bid.

'8 Gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bords Stad, faststillt av Kommunfullmiktige 2019-06-19, KS 2018-
00768 1.2.2.2

1bid.



Plan f6r hantering av samhillsstorningar och extraordinira hindelser i Boréas Stad

Kommuner ska, enligt LEH, varje mandatperiod faststilla en plan f6r hur kommunen ska organisera
och hantera en extraordinir hindelse. Syftet med planen ir att beskriva hur kommunen ska organisera
sig under en samhillsstorning eller extraordinir hindelse samt hur kommunens organisation for

krisledning leder, samordnar, samverkar och sikerstiller en hog forméga att hantera en extraordinir
hindelse. 2

Boras Stad har en upprittad plan f6r hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser.
Planen beslutades av Kommunfullmiktige 19 juni 2019.

Det évergripande malet for kommunens krisberedskap ir enligt planen att kommunen ska ha en vil
forberedd krisorganisation som snabbt kan trida i funktion for att samordna kommunens insatser
for att begrinsa konsekvenser och lindra effekter av samhillsstorningar och extraordinir hindelser.
Planen ska anviindas d4 det beh6vs samordnad ledning fore, under eller efter samhillsstérning eller
extraordinir hindelse.?!

Av planen framgdr att en av forutsittningarna for effektiv krishantering dr en i forvig utsedd,
utbildad, 6vad och flexibel organisation. Den ska kunna hantera olika typer av hindelser som
spanner dver flera verksamheter. Kommunens centrala krisledning utgérs av en Krisledningsnimnd,
krisledningsstab samt andra stédfunktioner. **

Vid storningar eller extraordinira hindelser priglas ofta férloppet av osikerhet om exakt vad som
hint och vad som behéver goras och av vem. Planen ir tinke att fungera som ett stéd act skapa
struktur i detta arbete, framférallt under den inledande fasen men dven senare under arbetets
géng. Stora delar av krishanteringen kan och ska genomféras med ordinarie organisation och med
personal i sina vanliga roller. I vissa avseenden méste dock den ordinarie organisationen anpassas
till en ledning som bittre svarar mot speciella krav vid en stérre eller lingvarig hiindelse. Det giller
sirskilt funktioner som ledning, samordning, information och rapportering, samt de resurser och
hjilpmedel som behover finnas vid krishanteringen.?

Planen innehiller 4ven bland annat mal f6r kommunens verksamhet vid en extraordinir hindelse,
information om Krisledningsnimnd, krisledningsstab och krisberedskapsnivéer samt organisationen
av kommunens krisledning.*

Kriskommunikation — inriktning och rutiner

Kriskommunikation — inrikening och rutiner 4r en bilaga till plan for hantering av samhillsstorningar
och extraordinira hindelser i Bords Stad och omfattar férvaleningar och bolag inom Bords Stad.
Den ir faststilld av Kommunchefen i oktober 2018. Dokumentet med bilagor beskriver hur Boras
Stad ska arbeta med kriskommunikation fére, under och efter en hiindelse. Tyngdpunkten ligger p&
kriskommunikation dir det krivs en gemensam hantering, d.v.s. nir flera verksamheter berérs och
samordning krivs. Dokumentet beskriver syfte och mal for kriskommunikation, ansvar och organisation
samt rutiner och arbetssitt i olika faser av hantering av en hiindelse. »* Utover kriskommunikation
finns det ytterligare tvd bilagor till planen, vilka idr checklistor och mallar samt kontaktuppgifter. 26

20 Plan for hantering av samhillsstdrningar och extraordinira hindelser — ledning och information, faststillt av
Kommunfullmiktige 2019-06-19

2! Tbid.

21bid.

» Ibid.

24 Ibid.

% Kriskommunikation, Version 1, Faststillt av Kommunchefen, 2018-10

26 Checklistor och mallar bilaga till kriskommunikation — inriktning och rutiner, Version 1, faststillt av Kommunchefen, 2018-10,

Kontaktuppgifter bilaga till kriskommunikation — inriktning och rutiner, Version 1, faststillt av Kommunchefen, 2018-10.



2.1.2 Ovriga 6éverenskommelser och vigledning

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022

Kommunerna, linsstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for act 6ka samhillets robusthet
och beredskap pa lokal niva. En god beredskapsutveckling ska bygga pa ett nira samarbete mellan
staten, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och kommunerna. Overenskommelsen utgdr frin 5
kap. LEH dir det anges att kommunerna ska f3 ersittning av staten for kostnader for forberedande
uppgifter som de utfor enligt 2 kap. LEH. Ersittningen ska utgora ett komplement till kommunens
egen finansiering av arbete med krisberedskap Den statliga ersitcningen avser de specifika uppgifter
som regleras i LEH och i 6verenskommelsen. Sammantaget omfattar dverenskommelsen 19 olika
uppgifter for kommunerna f6r perioden. Uppgifterna delas in i omradena risk- och sdrbarhetsanalys,
planering, geografiskt omradesansvar, utbildning och évning, rapportering.”’

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018—2020

Kommunerna, linsstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att ka samhillets robusthet
och beredskap pa lokal niva. En god beredskapsutveckling ska bygga pa ett nira samarbete mellan
staten, SKL och kommunerna. Overenskommelsen reglerar de forberedelser som kommunen ska
vidta infor hojd beredskap. Overenskommelsen innefattar en beskrivning av de for perioden 2018-
2020 prioriterade uppgifterna som kommunerna sirskilt ska arbeta med avseende civilt forsvar.
Sammantaget &liggs kommunerna 10 prioriterade uppgifter for perioden.*®

Ovningsvigledning

Enligt Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir 6vning nédvindigt for acc uppritchélla
och 6ka formagan att hantera kriser. Det giller savil f6r den egna verksamheten som for samverkan
mellan olika funktioner och aktérer i samhillet. Ovningar ir et effektivt sitt att 6ka engagemanget
och kunskapen samtidigt som férmégan act klara en kris 6kar. En 6vning behéver dock inte vara
omfangsrik och tidskrivande for att nd ett nskat mal. For att fa kontinuitet i 6vningsverksamheten
bor en kompetensutvecklingsplan med en flerarig 6vningsplan tas fram. Ovningsplanen ir en tabell
som i kronologisk ordning visar vilka olika 6vningar som ska genomféras och nir dessa ska ske.
Planen bor visa vilka funktioner eller organisationer som ska 6vas vid de olika tillfillena, liksom
nir utvirdering och erfarenhetsterforing efter respektive dvning ska vara genomford. En sddan
ovningsplan kan exempelvis omfatta en fyradrsperiod.”

En flerdrig 6vningsplan bor enligt MSB innehélla foljande:*
® Overgripande mal for 6vningsverksamheten

® Tidsplan

® Ansvarsférhillanden

® Resurser

® FEkonomi

® Dersonal

27 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, 2019-2022

28 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar, 2018-2020

2> Ova krishantering — Handbok i att planera, genomfora och aterkoppla vningar, MSB 2009. Ovningsvigledning — Grundbok —
introduktion till och grunder i svningsplanering, MSB 2013.

30 Ibid.



Boras Stad | Stadsrevisionense

2.2 Boras Stads arbete med krisberedskap

2.2.1 Boras Stads krisberedskapsnivaer

Fyra beredskapsnivaer anvinds i Bords Stad for att anpassa det centrala krisledningsarbetet.
Kommunchefen eller dennes ersittare beslutar om niva ett till tre, Krisledningsnimnden beslutar
om niv fyra. D4 kommunens krisledningsstab tritt i funktion ska kommunchefen och stabschefen
samrdda om beredskapsnivé f6r kommunen. Bedémning av nivé ska goras kontinuerligt under
arbetets ging.”!

r Niva1-Grén — Niva2-Gul —— Nivd3-Orange — Niva4-Réd \
Grundberedskap Storning Stabsldge Forstarkt

Daglig drift Forstarkt Stabsarbete stabslage
omvarldsbevakning Extraordinar
handelse
Normativ
Krisledningsnamnd niva
niva
Ledningsstdd Ledningsstod Krisledningsstab Krisledningsstab
Informationsansvarig Informationsansvarig Stodfunktioner Stodfunktioner
- > - . Operativ
Lokal krisledningsstab Lokal krisledningsstab niva

Bild 1 - Boras Stads krisberedskapsnivaer 3

2.2.2 Organisation av kommunens krisledning

En av forutsiteningarna for effekeiv krishantering ir en i f6rvig utsedd, utbildad, 6vad och flexibel
organisation. Den ska kunna hantera olika typer av hindelser som spinner 6ver flera verksamheter,
frén att forstirka ordinarie resurser till ace aktivera kommunens hela krisledningsorganisation.
Kommunens centrala krisledning utgérs av en krisledningsnimnd och en krisledningsstab.”

31 Plan for hantering av samhiillsstérningar och extraordinira hindelser — ledning och information, faststillt av
Kommunfullmiktige 2019-06-19

2 1bid.

33 Ibid.
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Krisledningsnamnd
|

Kommunchef (beslutsfattare)

Stabschef
K1 Personal/HR — 1 K6 Logistik
K2 Sekretariat 1 K7 Sakerhet
K3 Juridik ——— K8 Utredning
Iplanering
K4 Analys T K9 Samordning
I — K10 Samverkanspersoner

K5 Kommunikation
externa aktorer

Bild 2 - Boras Stads krisledningsorganisation 3

2.2.3 Krisledningsndmnd

Krisledningsnimnden fungerar som stadens politiska ledning om kommunen drabbas av en extraordinir
hindelse. Nimnden har det 6vergripande yttersta ansvaret for krishanteringen. Krisledningsnimndens
uppgifter regleras i lag samt framgdr av nimndens reglemente. Krisledningsnimnden fattar normativa
beslut, d.v.s. principiella och évergripande beslut. De faststiller inriktning och sitter ramar for den
strategiska ledningen. Nimnden ska vara beslutstr inom tva timmar frdn beslut om att nimnden
ska trida i funktion.®

Kommunfullmiktige beslutade den 18 oktober 2018 att Krisledningsnimnden bestdr av samtliga
ledaméter och ersittare som sitter i Kommunstyrelsen.*

Kommunstyrelsen beslutade den 3 juni 2019 angdende 6versyn av samtliga nimndreglementen i
samband med ny mandatperiod.’” Ett forslag till revidering av Krisledningsnimndens reglemente
fanns med i underlaget till drendet. Aven forslag till revidering av 6vriga nimnders reglementen
fanns med i drendet. I forslaget till beslut i drendeskrivelsen foreslas foljande: "Krisledningsnimnden
bestir av fem ledamaoter och fyra ersiittare bestdende av kommunalriden och gruppledaren. I nuliiget ir
Kommunstyrelsen ocksd Krisledningsnimnden. Act minska pé antalet platser i Krisledningsnimnden
gor att nimnden har lctare att bli beslutsmissig.” ** I Kommunstyrelsen protokoll frin 3 juni 2019
beslutas om att forsld Kommunfullmikeige act besluta om revidering av nimnders reglementen i enlighet
med drendeunderlaget. Krisledningsnimnden saknas i beslutstexten éver vilka nimndreglementen

som berors av beslutet. %

¥ Ibid.
3 Ibid.

36 Kommunfullmiktige protokoll 2018-10-18

hteps://www.bora: d load/18.75¢b 8b4c3009F54d/1546! 04/K ullm%C3%Adktige%202018-10-18% koll.pdf

¥ Kommunstyrelsen protokoll 2019-06-03 https://www.boras.se/download/18.30145b1c16b4de238a23ca3e/1560862073709/

ommunstyrelsen% -06-03%20protokoll.

K tyrelsen%202019-06-03%20protokoll.pdf

3 Kommunstyrelsen handlingar 2019-06-03

download/18.291c9cc316adcd4fd9alcdbd /155911861 2380/K relsen-2019-06-03%20handlingar%20Del%201.pdf

heeps://www.bora

3 Kommunstyrelsen protokoll 2019-06-03
hueps://www.boras.se/download/18.30145b1c16b4de238a2 3ca 3¢/1560862073709/K velsen%202019-06-039 koll.pdf



https://www.boras.se/download/18.75eb6e6e16658b4c3009f54d/1546863009504/Kommunfullm%C3%A4ktige 2018-10-18 protokoll.pdf
https://www.boras.se/download/18.30145b1c16b4de238a23ca3e/1560862073709/Kommunstyrelsen 2019-06-03 protokoll.pdf
https://www.boras.se/download/18.30145b1c16b4de238a23ca3e/1560862073709/Kommunstyrelsen 2019-06-03 protokoll.pdf
https://www.boras.se/download/18.291c9cc316adcd4fd9a1c4bd/1559118612380/Kommunstyrelsen-2019-06-03 handlingar Del 1.pdf
https://www.boras.se/download/18.30145b1c16b4de238a23ca3e/1560862073709/Kommunstyrelsen 2019-06-03 protokoll.pdf

Kommunfullmiktige beslutade den 19 juni 2019 angdende 6versyn av samtliga nimndreglementen
i samband med ny mandatperiod.*’ Ett forslag till revidering av Krisledningsnimndens reglemente
fanns med i underlaget till direndet. Aven forslag till revidering av 6vriga nimnders reglementen
fanns med i drendet. I forslaget till beslut i drendeskrivelsen f6reslas foljande: "Krisledningsnimnden
bestd av fem ledamdter och fyra ersiittare bestiende av kommunalriden och gruppledaren. I nuliget ir
Kommunstyrelsen ocksi Krisledningsnimnden. Att minska pa antalet platser i Krisledningsnimnden gor
att nimnden har liittare att bli beslutsmiissig.” *' I Kommunfullmiktiges protokoll frin 19 juni 2019
beslutas om revidering av nimnders reglementen i enlighet med drendeunderlaget. Krisledningsnimnden
saknas i beslutstexten dver vilka nimndreglementen som berérs av beslutet. %2

Intervjuade tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet uppger att det under aret har arbetats fram
forslag till ect nyte reglemente for Krisledningsnimnden. I arbetet fanns forst frslag om att nimnden
skulle bestd av fyra ledaméter och tv ersittare, men det korrigerades efter politisk beredning till
fem ledamater och fyra ersittare. Ambitionen med det nya reglementet ir enligt de intervjuade ate
skapa forutsiteningar for Krisledningsnimnden som innebir att den 4r enkel att ssammankalla och
fa beslutsmissig nir omstindigheterna kriver det.

Stadsrevisionen konstaterar att det gamla reglementet frn 20 augusti 2015 skulle ha faststilles pd nyte
eller, vid behov reviderats senast i juni manad 2019. Det har i drendet om 6versyn om nimndernas
reglementen ingdtt ett underlag om forindring av Krisledningsnimndens reglemente, men varken
Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige har fattat beslut om forindringen.

P& Bords Stads hemsida hinvisas Krisledningsnimndens reglemente till ett beslut av Kommunfullmikrige
19 juni 2019. Stadsrevisionen kan konstatera att hinvisningen ir till ett reglemente som inte fatcats
beslut om av Kommunfullmiktige.* Hinvisningen har i oktober 2019 tagits bort frin Bords Stads
hemsida.

Enligt skriftlig uppgift frdn tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet 1 oktober 2019 har
Krisledningsnimnden sammankallats for information ar 2015 men inga protokoll finns for
informationstriffen. Det senaste protokollet frin nimndens sammantride dr frén 2005.

Vidare framkommer i de skriftliga uppgifterna fljande:

“Krisledningsnimnden bestir av samtliga medlemmar i Kommunstyrelsen. Att sammankalla och iva dessa
har upplevts som svirt av minga olika anledningar. Malet har varit att minska krisledningsnimndens
medlemmar dels for att majliggira Gvningsverksambet men iven for att fi en effektiv och anpassad
krisledningsnimnd. Med anledning av detta foreligger nu ett forslag om éindring i kommunstyrelsens
reglemente om att krisledningsnimnden ska utgiras av fyra ordinarie ledaméter och tva ersiittare. Accepteras
detta forslag kommer detta att majliggira for bide Gvning- och utbildningsbehov.

Stadsledningskansliet och Tjinsteman i beredskap (TiB) har som regel att vid allvarliga hindelser alltid
informera KSO (krisledningsnimndens ordforande) samt kommunalriden i informationssyfte vilker
borgar for att hilla representanter for krisledningsnimnden uppdaterade.”

Intervjuade tjinstepersoner uppger vid intervju att det identifierats att Krisledningsnimnden bestar
av for manga ledamater for att nimnden snabbt ska kunna sammankallas och vara beslutsmissig.
Med firre ledaméter i Krisledningsnimnden finns dessutom bittre méjligheter till utbildning och

40 Kommunfullmiktige protokoll 2019-06-19
heeps: boras.se/download/18.7828350a16b8eb871d118aeb/1561703923730/K ullm%6C3%A4krige%202019-06-19% kollpdf

4 Kommunfullmiktige handlingar 2019-06-19

heeps://www.bors d load/18.£55596516adac33b48d96c9/1560864928598/K 11 3%A4ktige%202019-06-19%20handli pdf

“2Kommunfullmiktige protokoll 2019-06-19
https://swww.boras.se/download/18.7828350a1 6b8eb871d118ach/1561703923730/K llmoeC39%A4krige%202019-06-19%20prorokoll pdf

“Krisledningsnimnden https://www.boras.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/namnder/
krisledningsnamnden.4.392266d31578efe537754b41.html. 2019-09-30
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ovning menar man. De intervjuade uppger vidare att ingen dvning eller utbildning i krisberedskap
har riktats mot vare sig Krisledningsnimnden eller Kommunstyrelsen pd mycket linge. Diremot
har vissa av Krisledningsnimndens/Kommunstyrelsens ledaméter informerats i samband med
allvarliga hindelser. Vid beredning av Bords Stads Plan for hantering av samhillsstérningar och
extraordinira hindelser och i arbetet med Boras Stads risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) har arbetet
skett med utgdngspunkt i Kommunstyrelsen. Detta medfér act Kommunstyrelsen 4r vilinformerad
i dessa delar av Bords Stads arbete menar intervjupersonerna.

En forklaring till ace Krisledningsnimnden inte har haft sammantride eller varit delaktig i beredning
eller beslut om planer som ir aktuella inom omrédet ir att grinsen mellan Krisledningsnimnden
och Kommunstyrelsen varit otydlig uppger de intervjuade. Detta d& det dr personunion mellan
nimndernas ledaméter. En bittre riging mellan nimnderna behover sikerstillas. Det nya forslaget
till reglemente med firre ledaméter i Krisledningsnimnden kommer att méjliggora detta.

De intervjuade uppger vidare att det naturligtvis inte dr bra att Krisledningsnimnden inte har haft
sammantriden, utbildning eller 6vning som avsetts. Det skulle dock inte medféra nigra storre
negativa effekter om en allvarlig hindelse skulle intriffa, d& krisledningsstaben pa tjinstemannaniva
ir vill 6vad och forberedd. Frinvaron av reglemente for Krisledningsnimnden ir nacurligevis inte
heller bra uppger de intervjuade. I praktiken skulle arbetet just nu sktas med utgdngspunke i det
gamla reglementet vid en allvarlig hindelse. Eventuella svrigheter detta kan medfora skulle man
fa hantera i efterhand. I ett litet lingre perspektiv dr det dock viktigt att Krisledningsnimnden ir
vil rustad for sina uppgifter menar man.

Sammanfattningsvis kan Stadsrevisionen konstatera att reglementet for Krisledningsnimnden anger
att nimnden ska sammantrida minst en gdng/ar. Sammantridet kan vara i form av utbildning eller
ovning. Stadsrevisionen konstaterar att Krisledningsnimnden gjort avsteg frin nimndens reglemente
- Krisledningsnimnden har varken haft sammantride, 6vning eller utbildning pa mycket linge.
Vissa av Krisledningsnimndens ledaméter halls 16pande informerade av Tjinsteman i beredskap
(TiB) vid allvarliga hindelser. Beredning och beslut av drenden inom krisberedskapsomradet har
bedrivits med utgingspunke i Kommunstyrelsen. Vidare kan Stadsrevisionen konstatera att det
funnits forslag till férindring av Krisledningsnimndens reglemente i juni 2019, men att det inte
fattats ndgot beslut av Kommunfullmiktige om ett férindrat reglemente. Det gamla reglementet
gillde enligt dess inledande lydelse som lingst fram till 30 juni 2019.

Krisledningsstaben

Krisledningsstaben ir en tjinstemannastab, vars arbete leds av en stabschef. Kommunchefen utser
stabschef baserat pd hindelsens art. Krisledningsstaben producerar beslutsunderlag &t kommunchefen
(beslutsfattare) eller bereder drenden till Krisledningsnimnden och skdter kommunens strategiska
ledning. Staben samverkar med externa aktdrer, samordnar arbetet, svarar for kriskommunikation,
dokumentation samt beslutar om inriktning fér omfallsplaneringen. 44

Till staben finns stddfunktionerna kopplade for att ticka alla behov. Krisledningsstaben ir organiserad
for att vara flexibel utifrdn hindelsers art och omfattning och arbetar till och med beredskapsnivé
tre. Vid niva fyra ska en forstirke krisledningsstab aktiveras. Vid forstirke stabslige kallas samtliga
underliggande funktioner K1-K9 samt eventuellt dven K10-funktionerna behovsbaserat (se bild 2).

“4Plan for hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser — ledning och information, faststille
av Kommunfullmiktige 2019-06-19
“Ibid.



Krisledningsstaben svarar for att:

® bedoma den akuta situationen, samt analysera situationen pa kort och lang sikt
® samordna och vid behov leda kommunens arbete under hindelsen

® samverka, samt rekvirera, konsultera och samordna externa resurser och expertis
® inhimea underlag for beslut, samt forbereda foredragningar

® bearbeta och bereda drenden

® planera for dtgirder pa lingre sikt. Analysera insats- och resursbehov savil inom
den centrala krisledningen som f6r kommunens verksamheter

® {5lja upp beslut och dokumentera eget arbete

® organisera och svara for effektivt samband inom och utom krisledningen

® f5lja upp och dokumentera utvecklingen samt planera for alternativ hindelseutveckling
® ansvarar for kriskommunikationen

® skapa uthallighet i organisationen

Enligt intervju vid Stadsledningskansliet har krisledningsstaben aktiverats ndgra gdnger. Det dr
avdelningar p Stadsledningskansliet som utfor funktionerna (K1-K9) i staben. TiB eller kommunchefen
kan i samrad vilja att aktivera valda delar av staben beroende pd hindelsens art. Krisledningsstaben
akriveras nir det bérjar bli svart att bedriva verksamhet enligt ordinarie rutiner i linjeorganisationen
till £6ljd av ndgon sirskild yttre hindelse, om stérning i en forvaltning riskerar att spridas till annan
forvalening, samt vid behov av samordning.

De intervjuade anger vidare att Bords Stads krisledningsarbete har utvecklats pa stabsniva under de
senaste aren. Frimst genom att kunskap och funktioner i krisberedskapen samlats pa en avdelning
(CKS) och att de personella resurserna utdkats. Med utgdngspunke i krisledningsstabens behov
vid en extraordinir hindelse har dven ett sirskild krisberedskapsrum iordningstillts i Stadshuset.
I rummet finns all utrustning som behévs i stabslige firdiguppstillt vilket mojliggor en kortare
startstricka for krisledningsstaben vid olika former av hindelser.

Centrum fér kunskap och sikerhet

Enligt intervju vid Stadsledningskansliet dr det Centrum f6r kunskap och sikerhet (CKS), som ir
en avdelning under Kommunstyrelsen som ansvarar for Kommunens évergripande sikerhetsarbete.
Arbetet bestdr av foljande omraden;

® systematiskt brandskyddsarbete
® systematiskt sikerhetsarbete

® hot och vild

® Boris Stads forsikringsfragor

® Boras Stads krisberedskap

CKS har samlat Boras Stads kunskap om sikerhet pa avdelningen och hjilper férvaltningar och
bolag nir det uppstar olika frigestillningar inom omrédet.

4 Tbid.



CKS har upprittat en verksamhetsbeskrivning 2016 med b.la inriktning och mél for verksamheten.
Verksamhetsbeskrivningen har inte faststillts av Kommunstyrelsen och uppstillda mal har inte
foljts upp. Enligt intervjuade vid CKS beror det pa att avdelningen under 2017 och 2018 har haft
en implementerings- och uppstartsfas. Avdelningen har inte heller varit fullt ut varict bemannade f6r
uppdraget forrin i slutet av 2018. Férhallandena har inneburit att det fram till i &r inte har funnits
majlighet att genomfora en mer formell uppf6ljning av verksamhetsmélen. De intervjuade uppger
att verksamhetsbeskrivningen ir ett levande dokument pd avdelningen och att malsittning och
inriktning stims av 16pande.

Tjinsteman i beredskap

For att tidigt £ indikationer och kinnedom om méjliga samhillsstorningar har Bords Stad infért
funktionen Tjinsteman i beredskap (TiB). Funktionen har varit verksam sedan 5 april 2018. TiB
ir en central funktion pd Stadsledningskansliet som kan nis dygnet runt, &ret runt. Funktionen ska
initiera och samordna det inledande krisarbetet fr att uppticka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga kriser. TiB kontaktas framforallt vid hindelser som berdr manga verksamheter eller vid
hindelser som kan komma att eskalera eller f4 lingtgdende konsekvenser.”

TiB utgdr den primira kontakevigen in i staden och kan nds p ett telefonnummer som forvaltningschefer,
bolags-VD, sikerhetssamordnare, Riddningstjinsten, Polisen, SOS och andra utvalda funktioner
har tillgéng till. TiB har ansvar for act kontakea interna och externa aktsrer. TiB har ocksa ansvaret
for att kontakta personer eller funktioner som snabbt behver f3 kinnedom om hindelsen. TiB har
Stadsledningskansliets avdelning Centrum fér kunskap och sikerhet som st6d.* TiB utgérs av sju
tjanstepersoner som rullar pd ett sjuveckorsschema. Det ir bl.a. avdelningschefer och medarbetare

pa CKS. #

Enligt intervju vid Stadsledningskansliet fir TiB-funktionen samtal varje dag. Det behéver inte
vara samtal som innebir en allvarlig kris utan det 4r ett nummer som man kan ringa dygnet runt.
Den tjinsteperson som har beredskap i en vecka har med sig sirskild mobiltelefon, viska, pirm med
instruktioner och en larmlista. Tjinstepersonen ska handleda, vigleda och vid behov aktivera den
centrala krisledningsstaben. Vid mindre hindelser skickas drendet till rice forvalening for vidare
hantering av situationen. Under varje samtal som TiB-funktionen fir in, loggas en beskrivning av
hindelsen.

2.2.4 Systematiskt arbete

Dokumentation

Nir kommunens centrala krisledningsstab aktiveras ska forsta (1:a) stabsorienteringen hillas. Métet leds
av stabschefen och ska dokumenteras. Den 1:a stabsorienteringen syftar till att "bedéma landskapet”,
som drabbade, konsekvenser och informationsbehov pa kort och pé ling sike etc. Det dr ocksd vid
detta mdte som kommunchefen eller dennes ersittare beslutar om att tillimpa planen fér hantering
av samhillsstorningar och extra ordinira hiindelser, helt eller delvis. Principen bor vara hellre en
géng for mycket dn for lite.”

Dokumentation méste ske 1dpande i ledningsarbetet. bl.a. av juridiska skil 4r dokumentation av
viktigare beslut och &cgirder sirskile viktigt. Information i krisledningsstaben om &tgirder, hindelser,
beslut m.m. ska dokumenteras och ges en identitet for att enkelt kunna dterfinnas.

Féretridesvis anvinds den digitala loggbok som utvecklats for krisledningsstaben.

47 Tbid.
8 Tbid.
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Enligt intervju vid Stadsledningskansliet dokumenteras allt nir krisledningsstaben aktiveras.
Utvirdering av arbetet gor sikerhetschefen efter hiindelsen for att se vad man kunde gjort bittre
och hitta sirbarheter och forbittringsomréden i olika situationer.

Utbildning och 6vning

Kommunens fortroendevalda och tjinstemin ska enligt Bords Stads plan for hantering av
samhillsstérningar och extraordinira hindelser utbildas och 6vas for sina uppgifter. En dversiktsplan
for mandatperioden med planerade aktiviteter inom ramen for krisberedskap, ska finnas i Bor3s, i
enlighet med gillande nationella direktiv.>

Intervjuade vid Stadsledningskansliet uppger att det i nuliget inte finns nigon &versiktsplan
inom omradet. Krisledningsnimnden ska besluta om en dvningsplan som giller for nimnder och
forvaleningar. Avdelningen CKS har dvat centralt i form av stérningslige och i samband med vissa
hindelser under den senaste tredrsperioden. Krisledningsstaben har 6vat i skarpt lige tvd gdnger
under de senaste tre ren. Externa utbildningar till anstillda gillande brandskydd sker i samverkan
med Sodra Alvsborgs Riddningstjinstfsrbund (SARF). De genomfor tillsammans dven utbildningar
for att hoja kunskapsnivan f6r medborgare, sisom exempelvis krisberedskapsvecka m.m.

Uppféljning

Vid hindelse som foranlett beredskapsnivé tva (gul) ska drabbad forvaltning eller bolag utvirdera
hindelsen, verksamhetens arbete och atgirdernas effekter. Stod i detta arbete 4r krisberedskapssamordnaren.
Syftet med utvirderingen ir att dra erfarenheter for att utveckla verksamhetens krisberedskapsférmaga.

Rapporten ska delges Bords Stads sikerhetschef.

Hindelse som foranlett beredskapsniva tre (orange) och fyra (r6d) ska alltid utvirderas. Som st6d
for detta arbete finns en mall. Utvirderingen delges kommunledningen.*®

Enligt intervju vid Stadsledningskansliet sker dterrapportering av vissa hindelser till kommunalrdd
som efterfrigar det. Det sker ingen regelbunden genomgéng f6r hela Kommunstyrelsen eller
Krisledningsnimnden.

Samverkan

Kommunens centrala krisledningsorganisation har en viktig samordningsuppgift, bide internt inom
dess forvaltningar och bolag samt externt gentemot andra samhillsaktdrer. Den skoter samverkan med
externa akedrer for att skapa en kanal in och ut frin kommunen. Avrop av resurser, intern fordelning,
prognoser om elstdrningar, vider etc. ska samordnas genom den centrala krisledningsorganisationen.
Meddelanden in och ut frin staben ska dokumenteras.>*

Intervjuade vid Stadsledningskansliet framhaller att det finns ett nitverk som kallas sikerhetsnélen
med olika representanter frin olika myndigheter. Nitverket arbetar med olika projekt och diskuterar
bl.a. evenemangssiikerhet och krisberedskapssamordning dir de har ett stort sikerhetsprogram vid
stora arrangemang. Sikerhetsnalen startades 2013 i Bords och ir den lokala kommunikations- och
samverkansgruppen i staden dir alla berdrda parter infor, under och efter ett arrangemang samverkar
for ate skapa trygghet, sikerhet och en god upplevelse for arrangdr och arrangemangets deltagare
sdvil som besokare. Sedan starten 2013 har arbetet i Sikerhetsnélen utvecklats frin ett fokus pa
att 6ka sikerheten for specifika storre arrangemang till att utveckla Bords som evenemangsstad i
sin helhet. Detta har gjorts dels via evenemangssikerhetsutbildningar men ocksa via arbetsgrupper
med specifika uppdrag och utvecklingsomraden inom sikerhet och kris.

CKS samverkar dven med civilforsvarsforbundet, som har frivilliga medlemmar.

52 Tbid.
5 Tbid.
54 1bid.



CKS har idven en nira samverkan med riddningstjinst och polis i syfte att forebygga och hantera
hindelser och kriser. Dirutdver finns ett nitverk i Sjuhirad som avser krisberedskap och sikerhet,
utbildning och 6vning, Risk och sdrbarhetsanalys (RSA) och handlingsplaner m.m. I nitverket ingér
forutom Boris Stad samtliga sjuhiradskommuner och Sodra Alvsborgs Riddningstjinstférbund.

2.2.5 Risk- och sarbarhetsanalys 2015-2018

Enligt MSB ska kommuner och landsting forsta dret i varje mandatperiod, med beaktande av
risk- och sdrbarhetsanalysen, faststilla en plan for hur de skall hantera extraordinira hindelser.”

I den tidigare risk- och sdrbarhetsanalysen framkom det att rapporten baseras pd Bords Stads samtliga
forvaltningar, Bords Energi och Milj6, Bords Elnit, AB Bostider, Bords Djurpark AB och Sédra
Alvsborgs Riddningstjinstforbund som besvarat ett RSA- formulir utarbetat frin Totalforsvarets
Forskningsinstituts framtagna RSA-modell. Formuliret fylldes i av respektive verksamhet sjilva som
senare sammanstilldes och fylldes pd samma sitt i av en sirskild arbetsgrupp. Formuliret syftade
till act identifiera samhillsviktig verksambhet, kritiska beroenden, oénskade hindelser, disponibla
resurser (skydd mot odnskade hindelser) samt dtgirder for staden. >

Det framkom i analysen bl.a. att personal inom omrddena IT och kommunikation och el utgér de
storsta kritiska beroendena for att kunna uppricchélla generell samhillsviktig verksamhet bortsett
frén verksamhetsspecifika kritiska beroenden. P4 6vergripande niva f6r Bords Stad belyses dven
organisatoriska beroenden sisom klara ansvarsforhallanden och fungerande ledningsorganisation.”

Oébnskade hindelser sorteras i de obligatoriska kategorierna; dricksvatten och trafikolycka — farlige
gods. Utdver det finns dven 6vriga hindelser som verksamheterna sjilva tagit upp s som social
oro, elbortfall, sjukdom/smitta, sndovider, storm, IT och kommunikation eller dvrigt. Bortsett
frén kategorin 6vrigt, dit sirskilt verksamhetsspecifika hindelser sorterats, dr social oro den storsta
kategorin av alla hiindelser. Social oro, hindelser som drabbar IT och kommunikation samt snéstorm
ir de storsta riskkategorierna baserat pa bedémd sannolikhet och konsekvens.*®

Av Bords Stads disponibla resurser nimns bl.a. ett gott personallige, mdnga och stora lokaler, egna
fordon och arbetsmaskiner, anliggningsmaterial pa lager och ett stort antal frivilliga som f6rvintas
kunna bidra till att hantera en kris. %

Foreslagna dtgirder dr utbildning och évning i bl.a. tekniska ledningssystem och i samverkan mellan
verksamheter och med 6vriga samhillsaktorer och organisationer. Sirskilt utsedda fastigheter behéver
kunna f6rses med reservkraft, och formagan till redundant kommunikation bide inom kommunen
och med externa aktérer behover stirkas. En tjinsteman i beredskap (TiB) for att omedelbart kunna
starta upp och samordna det inledande arbetet vid en eventuell kris 4r ytterligare en foreslagen dtgird.*

Enligt intervjuade vid Stadsledningskansliet arbetar CKS med att ta fram en ny risk- och sirbarhetsanalys
for perioden 2019-2022. Avsikten med analysen 4r act det ska vara ett digitalt och levande dokument som
alltid dr uppdaterat. Tidsplanen ir att risk- och sdrbarhetsanalysen ska beslutas av Kommunstyrelsen
den 25 november 2019 och beslut i Kommunfullmiktige den 19 december 2019 och kommer
direfter att skickas in till Linsstyrelsen. Alla férvaleningar och nigra bolag finns representerade
for framtagning av den nya RSA. Efter att den nya RSA firdigstills kommer det att behovas flera
handlingsplaner bl.a. avseende vilka omrdden som ska prioriteras och vilka utbildningsinsatser
som behovs.

% Risk- och sirbarhetsanalyser, Publ.nr: MSB860 - juni 2017

>¢Risk- och sirbarhetsanalys 2015-2018 faststillt av Kommunfullmikrige, 2015-10-15
%7 Ibid.

>% Tbid.

>? Tbid.

 Ibid.



3 Stadsrevisionens bedémningar

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stads évergripande krisberedskap. Syftet med
granskningen ir att granska om Bords Stads 6vergripande krisberedskapsarbete dr indamalsenligt.
Granskningen visar act det évergripande krisberedskapsarbetet i Boras Stad priglas av brister niir det
giller Krisledningsnimndens och Kommunstyrelsens arbete. Gillande tjinstemannaorganisationens/
krisledningsstabens krisberedskapsarbete visar granskningen att verksamheten fungerar p ett till
storsta delen tillfredstillande sitt.

Krisledningsnimnden fungerar som stadens politiska ledning om kommunen drabbas av en extraordinir
hindelse. Nimnden har det évergripande yttersta ansvaret for krishanteringen. Det 6vergripande
malet f6r kommunens krisberedskap ir enligt Bords Stads Plan f6r hantering av samhillsstorningar
och extraordinira hindelser att kommunen ska ha en vil forberedd krisorganisation.

Lagliga forutsittningar och ansvars- och uppgifisfordelning

Boras Stads dvergripande krisberedskapsarbete styrs pd nationell nivd bland annat genom Kommunallagen
(KL) och Lag om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). Enligt LEH ska det i kommuner finnas en nimnd for att
fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser i fredstid (krisledningsnimnd). Kommunens
uppgifts- och ansvarsfordelning ska enligt KL anges i reglementen till nimnderna. Bors Stad har
en Krisledningsnimnd som utsigs av Kommunfullmiktige 18 oktober 2018. Krisledningsnimnden
bestdr av samma ledaméter och ersittare som Kommunstyrelsen genom s kallad personunion.

Krisledningsnimndens uppgifter frin Kommunfullmiktige regleras till storsta delen i
Krisledningsnimndens reglemente, men dven i Kommunstyrelsens reglemente och i det gemensamma
reglementet for Kommunstyrelsen och samtliga nimnder i Bords Stad. Krisledningsnimndens
reglemente antogs av Kommunfullmiktige 2015 och gillde fram till 30 juni 2019. Enligt reglementet
ska nimnden bl.a. ssammantrida minst en géng per &r. Sammantriidet kan vara i form av utbildning
eller 6vning. Didr framgar dven att Krisledningsnimnden har befogenhet att, inom ramen for lagen
om extraordinira hindelser i fredstid, besluta om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomriden
frain Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i kommunen. I det gemensamma reglementet for samtliga
nimnder i Bords Stad framgér bl.a. act nimnden ska folja vad som anges i lag eller annan forfattning
och f6lja utvecklingen inom nimndens ansvarsomriden. | Kommunstyrelsens reglemente bekriftas
att Styrelsen ocksd idr Krisledningsnimnd genom lydelsen i § 11 i reglementet.

Granskningen visar att Krisledningsnimnden inte har haft ngot protokollfért ssmmantride under de
senaste 14 dren. Det senaste protokollférda ssmmantridet dr frin 2005 d4 nimnden sammantridde
isamband med en extraordinir hindelse. Stadsrevisionen bedémer att avsaknaden av protokollférda
méten innebir att Krisledningsnimnden inte har f6ljt Kommunfullmiktiges reglemente sedan
dtminstone 2015. Foérhillandena medfor dven att Krisledningsnimnden inte heller kan bedémas ha
foljt det gemensamma reglementet f6r Bords Stads nimnder. Sammantaget bedomer Stadsrevisionen
att forhallandena medfor att Krisledningsnimnden under en lingre tid haft en mycket passiv hillning
till den uppgift man tilldelats av Kommunfullmiktige.

I granskningen framkommer att det under 2019 funnits forslag i drendeskrivelse till Kommunstyrelsen
och Kommunfullmiktige om ett reviderat reglemente f6r Krisledningsnimnden. Férslagen har det inte
fattats ndgra beslut om av vare sig Krisledningsnimnden, Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige.
Omstindigheterna innebir enligt Stadsrevisionens bedémning att Krisledningsnimnden saknar reglemente
sedan 30 juni 2019, och dirmed ocksa uppgifter frin Kommunfullmiktige. Stadsrevisionen bedémer
att forhallandena innebir avsteg frin kommunallagen 6 kap. 44 § som anger att Kommunfullmiktige
ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och arbetsformer.



Innan drenden avgors i Kommunfullmiktige méste de enligt kommunallagen 5 kap. 26 § beredas.
Kommunstyrelsen ir i enlighet med kommunallagen 5 kap. 28 § som sista insats ytterst ansvarig
for beredningen och att det finns ett beslutsforslag. Stadsrevisionen bedémer med utgdngspunkt
i att Kommunstyrelsen inte har sikerstillt ndgot beslutsforslag avseende Krisledningsnimndens
reglemente att avsteg dven gjorts frin dessa delar av kommunallagen. Stadsrevisionen bedomer att
forhallandena innebir att Kommunstyrelsens beredning av drendet har varit bristfillig. Bristerna
mildras dock av att Krisledningsnimndens uppgifter, om in i liten omfattning, dven regleras i
Kommunstyrelsens reglemente som har antagits av Kommunfullmikrige.

Konstaterade brister medfér enligt Stadsrevisionens beddmning att ansvarstorhallanden, beslutsmandat
vid extraordinira hindelser och uppgiftstérdelning for Krisledningsnimnden ir otydliga och inte
uppfyller kraven i kommunallagen. Omstindigheterna innebir act Krisledningsnimndens arbete
riskerar att forsvéras om det skulle intriffa en extraordinir hindelse i nirtid. Dessa typer av otydligheter
i krisledningsorganisationens politiska ledning kan enligt Stadsrevisionens bedémning inte heller
sigas uppfylla Kommunfullmiktiges malsittning om en vil férberedd krisorganisation.

I kommunallagen 6 kap. 1 § framgar Kommunstyrelsens uppsikesplikt. Dir anges att Kommunstyrelsen
ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelidgenheter och ha uppsike dver dvriga nimnders
verksamhet. Det férekommer ofta att det finns personunion mellan ledaméter i Kommunstyrelsen
och nimnderna men detta fréntar inte Kommunstyrelsen skyldigheten att utéva uppsike éver
nimnderna. Uppsikesplikten ir i praktiken begrinsad till att limna rdd, anvisningar och pipekanden
samt i de fall det anses nédvindigt se till att Kommunfullmikeige i egenskap av hogsta beslutande
organ ingriper. Inom ramen fér granskningen framkommer ingen information som tyder pa att
Kommunstyrelsen under de senaste dren uppmirksammat eller pdpekat att Krisledningsnimnden
inte foljt Kommunfullmiktiges reglemente. Samma sak giller vriga avvikelser som konstateras i
granskningen avseende Krisledningsnimnden. Detta medfor enligt Stadsrevisionens bedémning atc
Kommunstyrelsen inte har fullgjort sin uppsikesplikt éver Krisledningsnimnden pa ett indamaélsenligt
sitt.

Boris Stads jvergripande krisberedskap

Kommunerna ska enligt LEH bland annat analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som
kan intriffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys. Kommuner ska dessutom
faststilla en plan f6r hur kommunen ska organisera och hantera en extraordinir hindelse varje
mandatperiod. Bords Stad har en upprittad plan for hantering av samhillsstérningar och extraordinira
hindelser. Planen beslutades av Kommunfullmiktige 19 juni 2019. Arbete med en ny risk- och
sdrbarhetsanalys for 2019-2022 pégér vid Stadledningskansliet. Analysen beriknas vara firdigstilld
senast i december 2019. Granskningen visar inga avvikelser nir det giller Bords Stads arbete med
risk- och sdrbarhetsanalys eller Plan for hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser.
Stadsrevisionen beddmer att Stadsledningskansliets arbete i dessa delar 4r indamalsenligt.

Stadsledningskansliet har samlat all kunskap om sikerhet och krisberedskap pé en avdelning (CKS) och
infort bl.a. Krisledningsstaben och funktionen tjinsteman i beredskap (Tib). Stadsledningskansliet har
under 2018 och 2019 genomfért utbildning och évning for Krisledningsstaben och beredskapsfunktionen.
Stadsrevisionen bedémer att arbetet med dokumentation, utbildning, 6vning och samverkan inom
CKS och Krisledningstaben till storsta delen fungerar pa ett tillfredstillande sitt. Avdelningen CKS
vid Stadsledningskansliet har upprittat en verksamhetsbeskrivning 2016 med b.la inriktning och mal
for verksamheten. Verksamhetsbeskrivningen har inte faststillts och uppstillda mal har inte foljts
upp av Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen bér faststilla mal och inriktning for verksamheten och
sikerstilla att uppf6ljning gentemot malen genomférs. Stadsrevisionen rekommenderar dven att nir
krisledningstaben aktiveras eller 6vas bor uppféljning och information delges Krisledningsnimnden.



Kommuner ska enligt 2 kap. 8 § LEH ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far
den utbildning och évning som behdvs f6r att de skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira
hindelser i fredstid. Kommunens fértroendevalda och tjinstemin ska enligt Bords Stads Plan for
hantering av samhiillsstérningar och extraordinira hindelser utbildas och 6vas for sina uppgifter.
Granskningen visar att varken Krisledningsnimnden eller Kommunstyrelsen har genomfort
ndgon samlad 6vning eller utbildning f6r nimnden pd mycket linge. Bords Stad saknar dven en
overgripande plan for utbildning och 6vning inom omradet. Stadsrevisionen bedémer att forhéllandena
sammantaget medfor att Krisledningsnimnden gor avsteg frin lagstiftningen (LEH), Bords Stads
Plan f6r hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser och Krisledningsnimndens
reglemente som gillde fram till 30 juni 2019. Forhallandena medf6r enligt Stadsrevisionens bedémning
att Kommunfullmiktiges vergripande mél om en vil forberedd krisorganisation inte uppnds nir
det giller Krisledningsnimnden.

De avvikelser och brister som framkommer i granskningen avser i ena delen Krisledningsorganisationens
administrativa frutsiteningar dir Krisledningsnimndens uppdrag och mandat inte ir tydliggjort
under senare delen av &ret. Den andra delen avser Krisledningsnimndens genomférande av det
uppdrag nimnden fitt frin Kommunfullmiktige genom reglemente, lagstiftning och Bords Stads
Plan f6r hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser. En organisations férmaga
till krisledning och krishantering provas i slutindan vid faktiska extraordinira hindelser eller andra
sambhillsstorningar. Ndgon sdan hindelse, som foranlett insatser frén Krisledningsnimndens
sida, har inte intriffat i Bords Stad sedan 2005. Samtidigt visar granskningen att Bords Stads
krisberedskapsarbete p4 operativ nivd via Stadsledningskansliet till storsta delen dr indamalsenligt.
Stadsrevisionen bedomer med dessa utgdngspunkter act de konkreta effekterna av bristerna varit
forhallandevis sma och att krisledningsstabens arbete pa operativ nivd delvis kan kompensera for
bristerna vid en faktisk hindelse.

Diremot ir det av stor vike att Krisledningsnimnden - utifrén sitct uppdrag som stadens politiska ledning
om kommunen drabbas av en extraordinir hiindelse, med det yttersta ansvaret for krishanteringen
- dr vil forberedd, utbildad och 6vad i sina uppgifter. Detta s act nimnden har férméga act hantera
eventuella kriser pd ett indamalsenligt sice i det fall de skulle incriffa. Skulle det intriffa en allvarlig
hindelse i nirtid innebir bristerna enligt Stadsrevisionens bedémning att Krisledningsnimnden
riskerar att inte vara tillrickligt utbildad eller vad i att fullgéra sina uppgifter.

Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning ir att Bords Stads vergripande krisberedskap priglas
av brister inom Krisledningsnimndens och Kommunstyrelsens ansvarsomréden. Trots act Bords
Stad genom Stadsledningskansliet bedriver ett till stor del indamélsenligt arbete inom omradet ir
bristerna nir det giller krisledningsorganisationens politiska ledning s& omfactande att den indé
inte kan ses som @ndamaélsenlig.

Krisledningsnimnden har inte haft sammantride, utbildning eller 6vning under mycket léng tid. Detta
innebir enligt Stadsrevisionens bedomning avsteg fran nimndens reglementen, lag om kommuners
och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap och
Boras Stads Plan for hantering av samhillsstorningar och extraordinira hiindelser. Forhallandena
innebir enligt Stadsrevisionens bedémning att Krisledningsnimnden under en lingre tid haft en
passiv hallning till den uppgift man tilldelats av Kommunfullmiktige.

Krisledningsnimnden saknar sedan 30 juni 2019 ett gillande reglemente vilket innebir avsteg frin
kommunallagen. Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsens beredning av Krisledningsnimndens
reglemente har varit otillricklig. Kommunstyrelsens bedoms dirutover inte heller haft en tillricklig
uppsikt 6ver Krisledningsnimnden.



Krisledningsnimnden behover sikerstilla f6ljsamhet mot reglementen, tillimplig lagstiftning och
de mil frin Kommunfullmiktige som giller for nimnden. Kommunstyrelsen behover tillse att
Kommunfullmiktige kan fatta beslut om ett nytt reglemente for Krisledningsnimnden och sikerstilla
en tillricklig uppsike 6ver nimnden. Atgirderna behover i Stadsrevisionens mening genomforas
skyndsamt for att sikerstilla en andamalsenlig krisberedskap pd vergripande niva i Bords Stad.

Stadsrevisionen bedomer att effekterna av ovanstiende brister hittills varit forhiallandevis sm4.
Krisledningsstabens arbete pa operativ nivd bedéms delvis kunna kompensera f6r bristerna vid en
faktisk hindelse. Skulle det intriffa en allvarlig hindelse i nirtid riskerar dock Krisledningsnimndens
arbete att forsviras genom otydliga uppgifts- och ansvarsfrhéllanden och genom att nimnden inte
ar tillrickligt utbildad eller 6vad i att fullgéra sina uppgifter.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Duong
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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https://www.boras.se/download/18.78a8350a16b8eb871d118aeb/1561703923730/Kommunfullm%C3%A4ktige%202019-06-19%20protokoll.pdf

Kommunfullmäktige handlingar 2019-06-19
https://www.boras.se/download/18.f55596516adac33b48d96c9/1560864928598/Kommunfullm%C3%A4ktige%202019-06-19%20handlingar.pdf


Kommunfullmäktige protokoll 2018-10-18
https://www.boras.se/download/18.75eb6e6e16658b4c3009f54d/1546863009504/Kommunfullm%C3%A4ktige%202018-10-18%20protokoll.pdf
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https://www.boras.se/download/18.291c9cc316adcd4fd9a1c4bd/1559118612380/Kommunstyrelsen-2019-06-03%20handlingar%20Del%201.pdf

Kommunfullmäktige protokoll 2019-06-19
https://www.boras.se/download/18.78a8350a16b8eb871d118aeb/1561703923730/Kommunfullm%C3%A4ktige%202019-06-19%20protokoll.pdf

Kommunfullmäktige handlingar 2019-06-19
https://www.boras.se/download/18.f55596516adac33b48d96c9/1560864928598/Kommunfullm%C3%A4ktige%202019-06-19%20handlingar.pdf
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