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Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning
av Bords Stads férebyggande arbete mot oegentligheter och
korruption. Uppfoljningens 6vergripande syfte dr att folja
upp granskningsresultaten frin 2013 och genomféra en
nuligesanalys av hur arbetet inom omradet i Bords Stad ser
ut 2019. Den huvudsakliga revisionsfrigan 4r om de brister
som framkom i granskningen 2013 har atgirdats och om
Kommunstyrelsens férebyggande arbete mot oegentligheter
och korruption 4r indamailsenligt.

Stadsrevisionens bedémning i férhallande till de
brister som konstaterades 2013

Stadsrevisionens bedémning i férhallande till de brister som
konstaterades 2013 4r som foljer:

Att det saknades en kommungemensam dokumenterad strategi for
arbetet, diir man aktivt tog stiillning till hur Bords Stad ska hantera
oegentligheter och korruption

Granskningen visar att det inte finns en kommungemensam
strategi.  Avdelningen = CKS
Stadsledningskansliet har inricttats som ska arbeta med

dokumenterad under
dessa frigor pa en o6vergripande nivd. CKS ingir i ett
samarbete med andra myndigheter och i SKL:s nitverk for
korruptionsbekimpning. Normerande inriktning for Bords
Stad gér att finna i policyn Vart forhallningssitt som antogs av
Kommunfullmiktige 2015.

Boris Stad saknar fortfarande ett aktiverande styrdokument
dir de lingsiktiga malen for arbetet mot oegentligheter och
korruption framgar. Stadsrevisionens bedémning ir att bristen
delvis har atgirdats.

Utover den antagna riktlinjen for upphandling saknar Bords Stad
antagna riktlinjer som hanterar korruption, oegentligheter och
motverkande av organiserad ekonomisk brottslighet

Granskningen visar att sedan 2013 har Bords Stad antagit
flera styrdokument inom omrddet, bland annat: Virt
forhallningssitt, regler for intern kontroll, personalpolitiska
riktlinjer, regler for representation och regler for Koncerninkop.
Stadsrevisionen noterar att reglerna for representation inte finns
tillgingliga bland Stadens andra styrdokument. Stadsrevisionens
bedémning 4r att bristen till stora delar har dtgirdats. Det som
Aterstdr dr en kommungemensam dokumenterad virdegrund
och hur den ska implementeras i Stadens olika verksamheter.

Staden bir utveckla uppsikten jver Bords Stads interna kontroll och
dven omfatta bolagen i reglerna for den interna kontrollen. Staden
behiver ocksi utveckla arbetet med riskanalyser som bor omfatta
risker for korruption och oegentligheter

Granskningen visar att Bords Stad har infért regler for
intern kontroll som dven omfattar de kommunala bolagen.
Kommunstyrelsen genomfor &rligen en uppféljning av
samtliga nimnders och bolags interna kontroll som en del av
sin uppsikesplikt. Granskningen visar att samtliga nimnders

riskanalyser innehaller olika typer av risker som berdr omridet
oegentligheter och korruption. Stadsrevisionens bedémning 4r
att bristerna till stora delar 4r dtgirdade.

Att begrepp for organisationskultur, etik och viirdegrund iir viktiga
att faststiilla, med tydliga budskap om forbéllningssiitt som forviintas
av medarbetare i Bords Stad. Gemensamma utbildningsinsatser
med hur man kan hantera risker for oegentligheter och korruption
borde sverviigas

Granskningen visar att Bords Stad har infort riktlinjer gillande
forhillningssitt. Staden saknar fortfarande en gemensam
virdegrund. Flera andra styrdokument tangerar virdegrund
och forhdllningssitt pa olika sitt. Det pdgir dven ett arbete
i Staden med att ta fram en gemensam virdegrund for
Bords Stad. En gemensam utbildningsinsats inom omradet
har initierats av avdelningen CKS, som under hésten 2019
kommer att beséka nimnder och bolag fér information samt
infora en e-utbildning gillande oegentligheter och korruption.
Stadsrevisionens bedémning ir att bristerna delvis ir dtgirdade.
Arbete pagéir med att ta fram en gemensam virdegrund och
utbildningsinsatser planeras for genomférande under 2019.

Bords Stad saknar ett dokumenterat system for hantering och
rapportering av misstinkta fall av oegentligheter och korruption

Granskningen visar att Kommunstyrelsen har inrittat
avdelningen CKS p4 Stadsledningskansliet for att arbeta med
dessa frigor. Inom avdelningen har en visselbldsarfunktion
for anstillda och allminheten inrittats. Stadsrevisionens
bedémning 4r att bristen ir &tgirdad.

Stadsrevisionens bedémning med utgdngspunkt
i granskningens nulédgesanalys

Inom ramen f6r granskningen har Stadsrevisionen genomfort
en nuligesanalys av Bords Stads forebyggande arbete mot
oegentligheter och korruption. Analysen har genomforts
med utgdngspunkt i SKL:s processhjul fér att motverka
oegentligheter och korruption.

I omorganisationen &r 2017 flyttades upphandlingsavdelningen
till Stadsledningskansliet och fick namnet Koncerninkép.
I dokumentet regler for koncerninkdp regleras den strategiska
rollen. Koncerninkdp samverkar med CKS for att motverka
oegentliga leverantdrer. Bords Stad har dirutdver infort
kontroller av leverantdrer och betalningar via systemen
Creditsafe och Inyett. Vidare pdgdr inforsel i Bords av ett system
for granskning av inkép gentemot avtal.

Arbetsgivaren ir enligt lagen om offentlig anstillning (LOA
7 a §) skyldig att informera allmint om vad som menas med
fortroendeskadlig bisyssla. Vidare ir arbetstagare skyldig att
pa arbetsgivarens begiran limna de uppgifter som behévs for
att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.
P4 Bords Stads intranit finns vigledning f6r hur bisysslor ska
rapporteras och visst stod for utredning och bedémning,.



Granskningen visar att Bords Stad saknar rutiner for att 1dpande
sikerstilla sitt informationsansvar enl. LOA. Information
om foértroendeskadliga bisysslor finns inte med i Bords Stads
checklistor for introduktion, medarbetar/utvecklingssamtal eller
i det systematiska arbetsmiljarbetet (SAM). Bords Stad saknar
en samlad beskrivning eller riktlinje for hur kommunen ska/
bor genomfora kontroller eller uppféljning inom omréidet. Det
finns ingen samlad bild av hur de olika férvaltningarna bedriver
arbete i dessa frigor. | Kommunstyrelsens delegationsordning
finns inte angivet vem som har delegation for att efterfriga
ytterligare information om en bisyssla eller forbjuda en bisyssla.

Férutom ovanstiende rekommenderar Stadsrevisionen med
utgdngspunkt i nuligesanalysen foljande:

* Avdelningen CKS vid Stadsledningskansliet har upp-
rittat en verksamhetsbeskrivning 2016 med b.la inrike-
ning och mél for verksamheten. Verksamhetsbeskriv-
ningen har inte faststillts och uppstillda mal har inte
foljts upp av Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen bor
faststilla mal och inrikening f6r verksamheten och siker-
stilla att uppf6ljning gentemot malen genomfors

e Nimnder som har verksamheter som omfattar myndig-
hetsutévning inom omrédena avgifts-, tillsyns- och
bidragsverksamheter eller verksamheter dir betyg
utfirdas bor lopande beakta risker f6r mutor, otillborlig
paverkan och vinskapskorruption nir nimnderna
genomfor sin riskanalys

* Gillande automatiska kontroller i system uppfylls duali-
tetsprincipen i Stadens ekonomi- och l6nesystem. Huru-
vida dualitetsprincipen idr uppfylld i 6vriga verksamhets-
system i Bords Stad bor kartliggas

*  Boris Stad berdr omridet oegentligheter och korruption
i flera chefs- och medarbetarutbildningar. Dirutéver
kommer avdelningen CKS att genomféra en informa
tionsinsats i Bords Stads nimnder och styrelser
under 2019. Det skulle enligt Stadsrevisionens bedém-
ning behdvas en lingsiktig plan f6r hur successiva utbild-
ningsinsatser i nimnder och bolag ska genomféras for att
motverka oegentligheter och korruption

e Kommunstyrelsen behéver sikerstilla att Bords Stad
skoter sitt informationsansvar om fortroendeskadliga
bisysslor. Kommunstyrelsen bér fora in information
om fortroendeskadliga bisysslor i Boras Stads checklistor
for introduktion av nya medarbetare och medarbetar-/
utvecklingssamtal. Vidare bor information om fortro-
endeskadliga bisysslor finnas med som en del av Stadens
systematiska arbetsmiljoarbete for att sikerstilla atc
information delges samtliga av Bords Stads medarbetare
vid arbetsplatstriffar arligen

*  Kommunstyrelsen behéver utifrén sin vergripande
roll inventera hur kommunens olika forvaltningar be
driver arbete med kontroll och uppfoljning i forhallande
till fértroendeskadliga bisysslor. Stadsrevisionen rekom-
menderar att Kommunstyrelsen med utgingspunke i in
venteringen sammanstiller centrala rikdinjer gillande
kontroll och uppféljning av fértroendeskadliga bisysslor.
Vidare bér Kommunstyrelsen sikerstilla att beslutsdele-
gationen inom omrédet tydliggdrs

Sammanfattande bedémning

Bords Stad har under de senaste dren genomfort en mingd
dtgirder inom omrddet for att forebygga och motverka
oegentligheter och korruption. Stadsrevisionen kan konstatera
att vissa delar av Bords Stads arbete fortfarande idr under
uppbyggnad. Stadsrevisionens sammanfattande bedémning
ir att de brister som konstaterades i rapporten 2013 till stor
del ir dtgidrdade och att Bords Stads arbete med att forebygga
oegentligheter och korruption delvis 4r indamélsenligt.

Granskningens nuldgesanalys visar att Bords Stad fortfarande
saknar en kommungemensam virdegrund vilket dr en
grundliggande komponent i det forebyggande arbetet mot
oegentligheter och korruption. Bords Stad saknar dven en
kommungemensam strategi inom omradet. Kommunstyrelsen
har inte heller faststillt mal och inriktning for avdelningen
Centrum for kunskap och sikerhets (CKS) forebyggande
arbete mot oegentligheter och korruption. Bords Stad saknar
dessutom centrala riktlinjer for hur kommunen ska skéta sict
informationsansvar och bedriva kontroll och uppféljning nir
det giller fortroendeskadliga bisysslor.

Det idr enligt Stadsrevisionens beddmning visentligt
att Kommunstyrelsen slutfor arbetet med att ta fram en
kommungemensam virdegrund och formulerar en évergripande
strategi inom omridet. Kommunstyrelsen behver 4ven faststilla
mal och inriktning f6r CKS och genomféra uppfoljning
gentemot milen. Kommunstyrelsen behover vidare sikerstilla
att arbetet mot fortroendeskadliga bisysslor sker i enlighet
med lagen om offentlig anstillning och att en indamalsenlig
systematik inom omridet avseende information, kontroll och
uppféljning upprittas pa évergripande niva.

Stadsrevisionen vill betona att det fortsatt 4r av stor vike att
vidareutveckla och levandegora arbetet med intern kontroll
och kontinuerligt utbilda verksamheterna for att dven fortsatt
utveckla arbetet med att férebygga och minska risken for
oegentligheter och korruption.
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