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Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Bords Stads
overgripande krisberedskap. Syftet med granskningen ir att granska
om Bords Stads 6vergripande krisberedskapsarbete dr indamalsenligt.
Granskningen visar att det dvergripande krisberedskapsarbetet i
Bords Stad priglas av brister nir det giller Krisledningsnimndens och
Kommunstyrelsens arbete. Gillande jinstemannaorganisationens/
krisledningsstabens krisberedskapsarbete visar granskningen att
verksamheten fungerar pd ett till storsta delen tillfredstillande site.

Krisledningsnimnden fungerar som stadens politiska ledning
om kommunen drabbas av en extraordinir hindelse. Nimnden
har det évergripande yttersta ansvaret f6r krishanteringen. Det
overgripande mélet for kommunens krisberedskap 4r enligt Bords
Stads Plan for hantering av samhillsstorningar och extraordinira
hindelser att kommunen ska ha en vil forberedd krisorganisation.

Lagliga forutsittningar och ansvars- och uppgiftsfordelning

Boras Stads 6vergripande krisberedskapsarbete styrs pd nationell
niva bland annat genom Kommunallagen (KL) och Lag om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH). Enligt LEH ska
deti kommuner finnas en nimnd fr ace fullgéra uppgifter under
extraordinira hindelser i fredstid (krisledningsnimnd). Kommunens
uppgifts- och ansvarsférdelning ska enligt KL anges i reglementen
till nimnderna. Borés Stad har en Krisledningsnimnd som utsigs
av Kommunfullmikrige 18 oktober 2018. Krisledningsnimnden
bestar av samma ledamater och ersittare som Kommunstyrelsen
genom s kallad personunion.

Krisledningsnimndens uppgifter frin Kommunfullmikrige regleras
till storsta delen i Krisledningsnimndens reglemente, men éven i
Kommunstyrelsens reglemente och i det gemensamma reglementet
f6r Kommunstyrelsen och samtliga nimnder i Bords Stad.
Krisledningsnimndens reglemente antogs av Kommunfullmiktige
2015 och gillde fram till 30 juni 2019. Enligt reglementet ska
nimnden bl.a. sammantrida minst en gdng per dr. Sammantridet
kan vara i form av utbildning eller 6vning. Dir framgr dven att
Krisledningsnimnden har befogenhet att, inom ramen for lagen
om extraordinira hindelser i fredstid, besluta om att &verta hela
eller delar av verksamhetsomrdden frin Kommunstyrelsen och
dvriga nimnder i kommunen. I det gemensamma reglementet f6r
samtliga nimnder i Bords Stad framgar bl.a. att nimnden ska folja
vad som anges i lag eller annan forfattning och folja utvecklingen
inom nimndens ansvarsomriden. | Kommunstyrelsens reglemente
bekriftas att Styrelsen ocksd dr Krisledningsnimnd genom lydelsen
1§ 11 i reglementet.

Granskningen visar att Krisledningsnimnden inte har haft
ndgot protokollfért ssmmantride under de senaste 14 dren. Det
senaste protokollfdrda ssmmantridet ir frin 2005 d& nimnden
sammantridde i samband med en extraordinir hindelse.

Stadsrevisionen bedémer att avsaknaden av protokollférda méten
innebir att Krisledningsnimnden inte har f6ljt Kommunfullmiktiges
reglemente sedan dtminstone 2015. Férhéllandena medfor
dven att Krisledningsnimnden inte heller kan bedémas ha
foljt det gemensamma reglementet for Bords Stads nimnder.
Sammantaget bedémer Stadsrevisionen att forhallandena medfor
att Krisledningsnimnden under en lingre tid haft en mycket passiv
hallning till den uppgift man tilldelats av Kommunfullmikrige.

I granskningen framkommer att det under 2019 funnits forslag i
drendeskrivelse till Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige om
ett reviderat reglemente for Krisledningsnimnden. Forslagen har
det inte fattats ndgra beslut om av vare sig Krisledningsnimnden,
Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige. Omstindigheterna
innebir enligt Stadsrevisionens bedomning att Krisledningsnimnden
saknar reglemente sedan 30 juni 2019, och dirmed ocksi
uppgifter frin Kommunfullmiktige. Stadsrevisionen bedémer
att forhéllandena innebir avsteg frin kommunallagen 6 kap. 44
§ som anger att Kommunfullmiktige ska anta reglementen om
nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Innan drenden avgors i Kommunfullmiktige méste de enligt
kommunallagen 5 kap. 26 § beredas. Kommunstyrelsen ir i enlighet
med kommunallagen 5 kap. 28 § som sista insats ytterst ansvarig
for beredningen och att det finns ett beslutsforslag. Stadsrevisionen
bedomer med utgdngspunke i act Kommunstyrelsen inte har
sikerstillt ndgot beslutsforslag avseende Krisledningsnimndens
reglemente att avsteg dven gjorts frén dessa delar av kommunallagen.
Stadsrevisionen bedémer att férhallandena innebir att
Kommunstyrelsens beredning av drendet har varic bristfillig.
Bristerna mildras dock av att Krisledningsnimndens uppgifter, om
in iliten omfattning, dven regleras i Kommunstyrelsens reglemente
som har antagits av Kommunfullmiktige.

Konstaterade brister medfor enligt Stadsrevisionens bedomning att
ansvarsforhdllanden, beslutsmandat vid extraordinira hindelser
och uppgiftstérdelning f6r Krisledningsnimnden ir otydliga
och inte uppfyller kraven i kommunallagen. Omstindigheterna
innebir att Krisledningsnimndens arbete riskerar att forsvaras
om det skulle intriffa en extraordinir hiindelse i nirtid. Dessa
typer av otydligheter i krisledningsorganisationens politiska
ledning kan enligt Stadsrevisionens bedémning inte heller sigas
uppfylla Kommunfullmiktiges milsittning om en vil forberedd
krisorganisation.

I kommunallagen 6 kap. 1 § framgdr Kommunstyrelsens
uppsiktsplike. Dir anges att Kommunstyrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt 6ver dvriga nimnders verksamhet. Det forekommer ofta att
det finns personunion mellan ledaméter i Kommunstyrelsen och
nimnderna men detta frintar inte Kommunstyrelsen skyldigheten
att utdva uppsikt dver nimnderna. Uppsikesplikten ir i praktiken



begrinsad till act limna rdd, anvisningar och papekanden samt
i de fall det anses nédvindigt se till att Kommunfullmiktige i
egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. Inom ramen for
granskningen framkommer ingen information som tyder pé att
Kommunstyrelsen under de senaste dren uppmirksammat eller
pépekat att Krisledningsnimnden inte f6ljt Kommunfullmiktiges
reglemente. Samma sak giller 6vriga avvikelser som konstateras
i granskningen avseende Krisledningsnimnden. Detta medfor
enligt Stadsrevisionens bedémning att Kommunstyrelsen inte
har fullgjort sin uppsikesplikt ver Krisledningsnimnden pé ett
indamalsenligr sitt.

Bords Stads évergripande krisberedskap

Kommunerna ska enligt LEH bland annat analysera vilka
extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen
och hur dessa hiindelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk-
och sarbarhetsanalys. Kommuner ska dessutom faststilla en plan
for hur kommunen ska organisera och hantera en extraordinir
hindelse varje mandatperiod. Bords Stad har en upprittad plan
for hantering av samhillsstorningar och extraordinira hindelser.
Planen beslutades av Kommunfullmikeige 19 juni 2019. Arbete
med en ny risk- och sirbarhetsanalys fér 2019-2022 pégar vid
Stadledningskansliet. Analysen beriknas vara firdigstilld senast i
december 2019. Granskningen visar inga avvikelser nir det giller
Bords Stads arbete med risk- och sirbarhetsanalys eller Plan for
hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser.
Stadsrevisionen bedémer att Stadsledningskansliets arbete i dessa
delar dr andamalsenligt.

Stadsledningskansliet har samlat all kunskap om sikerhet
och krisberedskap p& en avdelning (CKS) och infért bl.a.
Krisledningsstaben och funktionen tjinsteman i beredskap (Tib).
Stadsledningskansliet har under 2018 och 2019 genomfort utbildning
och 6vning for Krisledningsstaben och beredskapsfunktionen.
Stadsrevisionen beddmer att arbetet med dokumentation, utbildning,
ovning och samverkan inom CKS och Krisledningstaben till storsta
delen fungerar pa ett tillfredstillande sitt. Avdelningen CKS vid
Stadsledningskansliet har upprittat en verksamhetsbeskrivning
2016 med b.la inrikening och mal fér verksamheten.
Verksamhetsbeskrivningen har inte faststillts och uppstillda
mal har inte f6ljts upp av Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
bor faststilla mal och inriktning for verksamheten och sikerstilla
att uppfoljning gentemot mélen genomfors. Stadsrevisionen
rekommenderar dven att nir krisledningstaben aktiveras eller 6vas
bér uppfsljning och information delges Krisledningsnimnden.

Kommuner ska enligt 2 kap. 8 § LEH ansvara for att fortroendevalda
och anstilld personal fir den utbildning och 6vning som behévs
for act de skall kunna 18sa sina uppgifter vid extraordinira
hindelser i fredstid. Kommunens fortroendevalda och tjinstemin
ska enligt Bords Stads Plan for hantering av samhillsstérningar

och extraordinira hindelser utbildas och 6vas for sina uppgifter.
Granskningen visar att varken Krisledningsnimnden eller
Kommunstyrelsen har genomfért ndgon samlad 6vning eller
utbildning f6r nimnden pa mycket linge. Bords Stad saknar
dven en overgripande plan for utbildning och 6vning inom
omradet. Stadsrevisionen beddmer att forhallandena sammantaget
medfor att Krisledningsnimnden gor avsteg frdn lagstiftningen
(LEH), Borés Stads Plan for hantering av samhillsstérningar och
extraordinira hindelser och Krisledningsnimndens reglemente
som gillde fram till 30 juni 2019. Forhillandena medfor enligt
Stadsrevisionens bedomning att Kommunfullmiktiges dvergripande
mal om en vil forberedd krisorganisation inte uppnds nir det
giller Krisledningsnimnden.

De avvikelser och brister som framkommer i granskningen
avser i ena delen Krisledningsorganisationens administrativa
forutsiteningar dir Krisledningsnimndens uppdrag och mandat
inte dr tydliggjort under senare delen av dret. Den andra delen avser
Krisledningsnimndens genomforande av det uppdrag nimnden
fact frain Kommunfullmiktige genom reglemente, lagstiftning
och Bords Stads Plan for hantering av samhillsstérningar och
extraordinira hindelser. En organisations forméga till krisledning
och krishantering provas i slutindan vid faktiska extraordinira
hindelser eller andra samhillsstorningar. Nagon sddan hiindelse, som
foranlett insatser frin Krisledningsnimndens sida, har inte intriffat
iBords Stad sedan 2005. Samtidigt visar granskningen att Bords
Stads krisberedskapsarbete pd operativ nivd via Stadsledningskansliet
till storsta delen dr indamalsenligt. Stadsrevisionen bedémer med
dessa utgdngspunketer att de konkreta effekterna av bristerna varit
forhallandevis smé och att krisledningsstabens arbete p3 operativ
nivé delvis kan kompensera for bristerna vid en faktisk hindelse.

Diremot idr det av stor vike att Krisledningsnimnden - utifrin
sitt uppdrag som stadens politiska ledning om kommunen
drabbas av en extraordinir hindelse, med det yttersta ansvaret
for krishanteringen - ir vil forberedd, utbildad och évad i sina
uppgifter. Detta sd att nimnden har fsrmaga att hantera eventuella
kriser pa ett indamalsenlige siite i det fall de skulle intriffa. Skulle
det intriffa en allvarlig hindelse i nirtid innebir bristerna enligt
Stadsrevisionens bedémning att Krisledningsnimnden riskerar att
inte vara tillrickligt utbildad eller 6vad i att fullgdra sina uppgifter.

Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning 4r atc Bords
Stads overgripande krisberedskap priglas av brister inom
Krisledningsnimndens och Kommunstyrelsens ansvarsomréden.
Trots att Bords Stad genom Stadsledningskansliet bedriver ett till
stor del indamalsenligt arbete inom omradet ir bristerna nir det
giller krisledningsorganisationens politiska ledning s§ omfattande
att den ind3 inte kan ses som indamaélsenlig.



Krisledningsnimnden har inte haft ssmmantride, utbildning eller
ovning under mycket lang tid. Detta innebir enligt Stadsrevisionens
bedémning avsteg frin nimndens reglementen, lag om kommuners
och landstings &tgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap och Bords Stads Plan for hantering av
samhillsstérningar och extraordinira hindelser. Forhillandena
innebir enligt Stadsrevisionens bedomning att Krisledningsnimnden
under en lingre tid haft en passiv hillning till den uppgift man
tilldelats av Kommunfullmiktige.

Krisledningsnimnden saknar sedan 30 juni 2019 ett gillande
reglemente vilket innebir avsteg frin kommunallagen.
Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsens beredning
av Krisledningsnimndens reglemente har varit otillricklig.
Kommunstyrelsens bedéms dirutover inte heller haft en tillricklig
uppsike 6ver Krisledningsnimnden.

Krisledningsnimnden behéver sikerstilla féljsamhet
mot reglementen, tillimplig lagstiftning och de mal frin
Kommunfullmikrige som giller f6r nimnden. Kommunstyrelsen
behaver tillse att Kommunfullmiktige kan fatta beslut om ett nytt
reglemente for Krisledningsnimnden och sikerstilla en tillricklig
uppsikt dver nimnden. Atgﬁrderna behover i Stadsrevisionens
mening genomf6ras skyndsame for att sikerstilla en indamalsenlig
krisberedskap pa évergripande nivé i Bords Stad.

Stadsrevisionen bedomer att effekterna av ovanstdende brister
hiccills varic f6rhéllandevis sma. Krisledningsstabens arbete pa
operativ nivd bedéms delvis kunna kompensera f6r bristerna vid
en faktisk hindelse. Skulle det intriffa en allvarlig hindelse i
nirtid riskerar dock Krisledningsnimndens arbete att forsvaras
genom otydliga uppgifts- och ansvarsforhallanden och genom
att nimnden inte 4r tillrickligt utbildad eller 6vad i att fullgora
sina uppgifter.
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