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Landstingsstyrelserna/regionstyrelserna

SKL:s sammantradesplan for 2018

Dnr 17/00034

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammantrade den 10
mars 2017 beslutat om sammantrédesplan 2018 for styrelsen, beredningar och
delegationer enligt féljande:

Beredning Styrelse

25 januari 26 januari
Februari motesfri

15 mars 16 mars
19 april 20 april
24 maj 25 maj
14 juni 15 juni

Juli &r motesfri
Augusti ar motesfri

13 september 14 september
11 oktober 12 oktober

15 november 16 november
13 december 14 december

Sveriges Kommuner och Landsting

Olewso et -

Lena Micko
Ordforande

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, Org nr: 222000-0315, www.skl.se
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Handelse
Arende: Remiss: Inriktningsdokument ungdomsmottagningar
Rubrik: 1. Remiss av inriktningsdokument ungdomsmottagninga  r (dnr HS 2016-00258 ) fran
Boréasregionen Sjuharads kommunalférbund
Inkomdatum: 2017-02-28 Svarsdatum: 2017-04-15
Ext.organisation: Borasregionen Sjuharads Ext. person:
kommunalférbund
Adress:
Postnr: Postadress:
E-post:
Infogade filer: Ja
Diariets

anteckningar:
Arendeinformation

Dp-beteckning: 701 Samarbete med andra myndigheter, féreningar
Handlaggare: Ingegerd Eriksson/BKMAN

Behdrighet/Versionshantering

Skapat av: Diariet , 2017-02-28 13:08
Sakerhetsniva: Fritt
Alla med lasrattighet:

Alla med skrivrattighet [sysAdm]
(och lasrattighet):
Spara versioner: Nej

Senast andrat av:

Text:

Fran: Gunilla Bothén [mailto:gunilla.bothen@borasregiose]

Skickat: den 28 februari 2017 12:57

Till: kommunen@bollebygd.se; Boras Stad <boras.stad@bera
herrljunga.kommun@admin.herrljunga.se; markskommuona@.se; kansliet@svenljunga.se;
kommun@tranemo.se; kommun@ulricehamn.se; kommunarganda.se

Amne: Remiss: Inriktningsdokument ungdomsmottagningar KIS 2016-00258 )

Till



Ansvarig styrelse/ndmnd i kommunen for ungdomsngoitey

Remiss av inriktningsdokument ungdomsmottagningar

Lanets 49 kommuner, samt berdrda ndmnder och styreVastra Gotalandsregionen ges
tillfalle att inkomma med synpunkter pa forslag ltiriktningsdokument for
ungdomsmottagningar i Vastra Goétaland 2018-2022

Synpunkter pa inriktningsdokumentet 6nskas senastehn 15 april.

Svar pa remissen skickas tiks@vgregionse

Anvénd bifogat formulér och ange diarienummer203600258

Fortsatt process

Inriktningsdokumentet kommer att bearbetas utifrieomna synpunkter och 6verlamnas
sedan till det politiska samradsorganet (SRO) fidiiréngstagande. Darefter atergar arendet i
respektive huvudmans berednings- och beslutspro@@dsommunerna via VastKom och for
VGR hélso- och sjukvardsstyrelsen.

For fragor om inriktningsdokument eller om svarstiden kontakta:

Lena Ekeroth, koncernstab halso- och sjukvard, V&PBgstienaekeroth@vgregionss tel.
076-8430681

Gunilla Bothén, VastKom, e-postunillabother@borasregionesg tel. 0706-395950

Enligt uppdrag av hélso- och sjukvardsdirektor Atidlerstrom, Vastra Gotalandsregionen
och direktér Thomas Jungbeck, Vastkom



Bifogade file:
- Remis
- Inriktningsdokument for Ul - utkast

- Svarsformular

Vanliga halsningar
Gunilla Bothén

Beredningen for social valfard och halsa

untitled

Telefon 0706 39 59 50

Skaraborgsvagen 1A, 506 30 Boras

www.borasregionese

Infogade filer
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Datum: 2017-02-23
Dnr: HS 2016-00258

Till

Ansvarig styrelse/namnd i kommunen fér ungdomsmottagning
Halso- och sjukvardsnamnderna VGR

Styrelsen for bestalld primarvard VGR

Berorda sektorsrad inom VGR

Inriktningsdokument for ungdomsmottagningar i Vastra
Gotaland 2018-2022

Inriktningsdokumentet ar gemensamt for lanets 49 kommuner och Vastra
Gotalandsregionen. Syftet med inriktningsdokumentet ar att ge ungdomar jamlika
forutsattningar att fa tillgang till de resurser och det stod som ungdomsmottagningar kan ge
i hela lanet. Inriktningsdokumentet ar ett samverkansdokument som visar pa
ungdomsmottagningars gemensamma inriktning och utveckling och ar en grund i att starka
samverkan mellan huvudmannen.

Bakgrund

Tidigare Inriktningsdokument har |6pt ut och ersatts med ett nytt som ar anpassat till dagens
forhallanden, da kommunerna och Vastra Gotalandsregionen fortsatt konstaterar behovet
av ett val forankrat Inriktningsdokument for en god och sammanhallen verksamhet riktad till
unga i Vastra Gotaland.

Det nya forslaget har tagits fram av en partsammansatt arbetsgrupp bestaende av
representanter fran de fyra kommunalférbunden, Koncernkontoret inom Vastra
Gotalandsregionen samt Narhalsan.

Innehall

Forslag till inriktningsdokument 2018-2022 beskriver ungdomsmottagningens mal, uppdrag
och vardniva och ger en grund for lokala samarbetsavtal mellan huvudmannen. Nytt i
dokumentet ar:

e Ungdomsmottagningens psykosociala uppdrag har lyfts fram som ett gemensamt
uppdrag for huvudmannen.

e Ett nyckeltal for jamlik bemanning och kompetens i lanet har tagits fram.

e Nivastrukturering av ungdomsmottagningar i huvud-, bas- och narmottagningar for
en jamlik vard i [anet. Mindre mottagningar kan ta del av stérre mottagningars
resurser.



e Forslag till finansieringsprincip mellan kommun och VGR i samverkansavtalen utifran
uppdrag, bemanning och ansvar har tagits fram, for en 6kad jamlik vard i lanet.

e Inriktningsdokumentet omfattar fyra ar for att 6ka forutsattningarna for kommuner
och VGR att teckna flerariga samverkansavtal.

Remissomgang
Som ett led i beredningen dnskas synpunkter pa forslaget till gemensamt
inriktningsdokument fér ungdomsmottagningar.

Lanets 49 kommuner och halso- och sjukvardsnamnderna, Styrelsen for bestalld primarvard
samt berorda sektorsrad inom VGR ges hiarmed tillfalle att inkomma med synpunkter pa
bifogat forslag till Inriktningsdokument fér ungdomsmottagningar i Vastra Goétaland 2018-
2022

Synpunkter pa inriktningsdokumentet 6nskas senast den 15 april.
Svar pa remissen skickas till hss@vgregion.se
Anvand bifogat formular och ange diarienummer HS 2016-00258.

Fortsatt process

Inriktningsdokumentet kommer att bearbetas utifran inkomna synpunkter och éverlamnas
sedan till det politiska samradsorganet (SRO) for stallningstagande. Darefter atergar arendet
i respektive huvudmans berednings- och beslutsprocess, fér kommunerna via VastKom och
for VGR halso- och sjukvardsstyrelsen.

For fragor om inriktningsdokument eller om svarstiden kontakta:

Lena Ekeroth, koncernstad halso- och sjukvard, VGR, e-post:
lena.ekeroth@vgregion.se, tel. 076-8430681

Gunilla Bothén, VastKom, e-post: gunilla.bothen@borasregionen.se, tel. 0706-
395950

Ann Soderstrom Thomas Jungbeck
Halso- och sjukvardsdirektor Direktor Vastkom
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1 Inledning

Folkhalsan i Sverige utvecklas generellt positivt for befolkningen som helhet. Trots detta 6kar
skillnader i livsvillkor och halsa mellan olika grupper i samhéllet. Utvecklingen av unga
manniskors halsa och valbefinnande skiljer sig fran utvecklingen av halsan befolkningen i
ovrigt. Sedan1990-talet har ungdomsgenerationen haft en sémre hélsoutveckling an 6vriga
aldersgrupper framfor allt nar det galler den psykiska halsan.

Forsta ungdomsmottagningen i Sverige startades 1970, darefter spred sig idén om en
mottagning sérskilt inriktad mot ungdomars fysiska och psykiska halsa snabbt 6ver landet.
Malet med ungdomsmottagningarna har allt sedan starten varit att arbetet ska préaglas av en
helhetssyn pa ungdomar. Omradet kring sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter ar en
viktig del av arbetet. Mottagningarna har genom aren ocksa fatt en allt stérre utmaning i att
arbeta tydligare med psykisk halsa och ungdomars levnadsvanor och livsvillkor. Idag ar det
tvarprofessionella arbetsséttet vél etablerat och fordelningen mellan medicinskt och
psykosocialt uppdrag relativt jamnt fordelat.

Malet for ungdomspolitiken i Sverige ar att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Ungdomstiden &r en brytningstid
mellan barndom och vuxenlivet. Med ratt forutsattningar kan unga bade forma sina egna liv
och bidra till en positiv samhallsutveckling. Ungdomsmottagning ar en viktig arena for att
kunna uppfylla det nationella malet och for att skapa jamlik hélsa inom Vastra Goétaland.

Ungdomar kan inte ses som en homogen grupp med lika uppvéxtvillkor och forutséttningar.
Kunskap om vilka ungdomarna &r och deras livsvillkor, behéver utvecklas ur flera aspekter
och ur ett ungdomsperspektiv. Behov av 6kade och anpassade insatser for nyanlanda maste
beaktas i ungdomsmottagningarnas uppdrag.

Detta inriktningsdokument &r gemensamt for Vastra Gotalandsregionen och lanets 49
kommuner. Inriktningsdokumentet kan ligga till grund for lokala avtal och éverenskommelser
om ungdomsmottagning och ska vara ként av personalen vid ungdomsmottagningen.
Inriktningsdokumentet grundar sig pa Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar
(FSUM) handbok.

2 Vardegrund
Manskliga rattigheter
Véagledande for verksamheten ar FN:s forklaring om ménskliga rattigheter.

Barnkonventionen

Barnkonventionens fyra grundprinciper ar vagledandefor verksamheten: barnets rétt att inte
diskrimineras, barnets bésta i framsta rummet, barnets rétt till liv och utveckling samt barnets
ratt att fa uttrycka sina asikter.

Diskrimineringsgrunderna

Alla ungdomar ar vélkomna till ungdomsmottagningen. Ungdomar som soker sig till
mottagningen ska kanna sig sedda, trygga och tillitsfulla i métet samt att deras fragor och
problem respekteras och tas pa allvar. Ungdomarna ska uppleva att de bemots och behandlas
pa ett likvardigt satt och far likvardig tillgang till mottagningen oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsférmaga, sexuell laggning och alder.



Normmedvetet forhallningssatt

Ett normmedvetet forhallningssatt ska pragla verksamheten. Det innebar att personalen ar
medveten om och ifragasatter de normer som paverkar uppfattningar om vad som &r
“normalt” och dirmed oreflekterat kan uppfattas som 6nskvart. Malet med
normmedvetenheten &r att alla unga ska k&nna sig inkluderade och vélkomna.

Halsoframjande arbete och férhallningssatt

Ett halsoframjande, eller salutogent, perspektiv innebér att utga ifran det friska hos individen
och se till hens styrkor och forutséttningar for en god halsa. Halsoframjande arbete och
forhallningssatt bor standigt lyftas och vara ett utvecklingsomrade.

3 Overgripande mal

e Ungdomsmottagningen ska starka och hjalpa ungdomar i 6vergangen mellan ungdom
och vuxenliv.

e Ungdomsmottagningen ska ha god tillganglighet anpassad att mota ungdomar utifran
lokala forutsattningar

e Arbetet ska utga utifran en psykosocial, psykologisk och medicinsk helhetssyn, och
utifran ett rattighetsperspektiv dar unga har réatt till information, kunskap, stod och
behandling.

e Ungdomsmottagningen ska framja fysisk och psykisk halsa.

e Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) for unga.

4 Inriktning

Ungdomsmottagningen ska vara en lagtroskelverksamhet. Det innebar att det ska vara latt for
alla ungdomar att soka hjélp och fa hjalp med alla slags fragor. Tillgangligheten ger stora
mojligheter till tidiga insatser. Ungdomsmaottagningen ska ses som ett komplement till 6vrig
halso- och sjukvard och dvrigt halsoframjande och forebyggande arbete.

Ungdomsmottagningarna behovs som ett led i att tillgodose ungdomars och unga vuxnas rétt
till halsa. Ett av ungdomsmottagningens grundfundament &r att ungdomar under 18 ar kan
soka sig till verksamheten utan vardnadshavarens kannedom eller godkannande.

Ungdomsmottagningen har till uppgift att pa den unges uppdrag formedla kunskap, ge
information, stdd och behandling inom omradet sexuell, reproduktiv och psykosocial halsa.
Ungdomsmottagningen ska uppmarksamma och medvetandegora riskfyllda levnadsvanor.

Ungdomsmottagningen ar ingen remissinstans.

Verksamheten vid ungdomsmottagning ska utga fran lokala forutsattningar och ungdomars
behov. Kunskaper om ungdomars halsa/ohdlsa, omvarld, levnadsvanor, livsvillkor och
demografi identifieras dels pa strukturell/évergripande niva, dels utifran lokal kunskap.

5 Verksamhetens innehall

5.1 Malgrupp

Ungdomsmottagningarnas malgrupp &r ungdomar och unga vuxna, med de likheter och
olikheter som var och en i denna heterogena grupp uppvisar. Ungdomsmottagningen ér till for
alla unga 13 till 24 ar.



5.2 Ungdomsmottagningens huvudomraden:
e Levnadsvanor och livsvillkor

Samlevnad och relationer

Sexuell reproduktiv hélsa och rattigheter

Psykisk halsa

5.3 Insatser vid ungdomsmottagning:
e radgivande, stodjande och behandlande arbete pa mottagningen, individuellt eller i
grupp
e utatriktat arbete pa gruppniva, t.ex. besok av klasser, besok pa skolor och andra arenor
for unga
e erbjuda adekvat kunskap om sexualitet
e starka ungdomar i deras naturliga nyfikenhet kring sexualiteten samt stodja deras
sjalvkénsla och integritet
erbjuda kondomsamtal, preventivmedelssamtal och forskrivning av preventivmedel
forebygga och ge stdd vid oplanerad/odnskad graviditet samt vid abort
STI - samtal, detta sker i det utatriktade arbetet och vid individuella besék
Smittsparning
arbeta med ungdomars fysiska och psykiska utveckling samt kroppsuppfattning och
sjalvbild
e uppmarksamma och erbjuda korttids rad-, stodsamtal kring sociala problem, psykisk
ohalsa samt risk- och missbruk
e korttids behandlande samtal for att motverka utveckling av psykisk ohalsa
e remittera till annan aktor/vardgivare/vardniva vid behov

5.4 Verksamhetsformer
e Drop-in - mottagning
Individuella besok
Gruppverksamhet
Telefonradgivning
Utatriktat arbete och informationsarbete
Samverkan med andra verksamheter pa orten
Samverkan i individédrenden med annan berord aktor
Ungdomsmottagningar bor ha webbtidbokning
Hemsidor skall uppdateras kontinuerligt och mobilvéanliga sidor bér inforas.
Ungdomsmottagningarna ska vara kopplade till Ungdomsmottagningen pa néatet
WWW.Umo.se

Sociala medier
e Oppenhet for digitala 16sningar

5.5 Utatriktat arbete och informationsarbete

Ungdomsmottagningarna ska i sitt utatriktade arbete efterstrava att finnas dar ungdomarna ér.
Alla ungdomar ska ké&nna till var ungdomsmottagningen finns och ha vetskap om vad de kan
fa hjalp med pa mottagningen. Minst en gang under hogstadietiden ska alla elever fa gora ett
besok pa ungdomsmottagning for att fa information om verksamheten. Utover detta ar det
angeldget att pa hogstadie- och gymnasieniva arbeta i en strukturerad form dar ungdomarna


http://www.umo.se/

aktivt far mojlighet att diskutera olika amnen inom sexuell och reproduktiv hélsa samt psykisk
halsa. Ungdomsmottagningens utatriktade arbete kan dven inkludera yngre aldrar.

5.6 Kompetens

En forutsattning for att definieras som ungdomsmottagning ar att personalgruppen bestar av
barnmorska, kurator och/eller psykolog samt lakare. Ungdomsmottagning ska ha terapeutisk
kompetens pa steg ett-niva/grundlaggande terapiutbildning och kunna erbjuda korttids
terapeutiska samtal med specifikt fokus, exempelvis krissamtal och bearbetande samtal.

Ungdomsmottagningarnas verksamhet utgar ifran lokala behov och forutséttningar och kan
darfor ha tillgang till andra personalkategorier som till exempel sjukskoterska, underskoterska
och/eller administrativ personal.

En central forutséttning for ungdomsmottagningens verksamhet &r att foretradare for de
medicinska, sociala och psykologiska kompetenserna har ndra samarbete och
tvarprofessionellt arbetssatt.

Fordelningen mellan de psykosociala och de medicinska kompetenserna ska vara jamnt
fordelade. For att kunna méta ungdomar utifran deras behov och forutsattningar kraver
uppdraget specifik kompetens om ungdoms- och genusperspektiv, biologiska, psykologiska,
sociala aspekter pa tonarsutveckling, sexualitet och kdnsidentitet.

5.7 Valfrihet
Ungdomar kan fritt valja vilken ungdomsmottagning de vill bestka inom Véstra Gotaland.

6 Resursniva
Den resursniva dar en lagsta service och kvalitetsniva uppnas, uppratthalls vid ett
befolkningsunderlag pa 3250 ungdomar i malgruppen, nar ungdomsmottagningen bemannas
med motsvarande:

e Barnmorska 1,0 tjanst

e Kaurator/och eller psykolog 1,0 tjanst

e Lakare 0,1 tjanst

6.1 Organisationsmodell

For oka forutsattningarna for unga i hela lanet att fa tillgang till en ungdomsmottagning i sin
hemkommun och for att na ovanstaende resursniva, byggs i Véstra Gotaland en
organisationsmodell fér ungdomsmottagningar i tre nivaer: huvud-, bas och narmottagning.
Syftet ar att en jamlik vard.

Huvudmottagning
e Oppet 5 dgr/veckan, erbjuder drop-in och tidsbokning
e egen lokal anpassad for UM
o kompetens pa mottagningen med uppdrag att d&ven vara en resurs for mindre
mottagningar; barnmorska, kurator, psykolog, allménlékare, gynekolog
Vid en huvudmottagning kan dven andra yrkeskategorier finnas t.ex. psykoterapeut,
sjukskaoterska med vidareutbildning sasom psykisk hélsa, ST1, andrologi och sexologi.

Basmottagning
e Oppet minst 3 dgr/vecka, erbjuder drop-in och tidsbokning
e |okal anpassad for UM



e kompetens med uppdrag att dven vara en resurs for mindre mottagningar; barnmorska,
kurator, tillgang till psykolog och 6vriga kompetenser som finns vid
huvudmottagningar, allménlakare, tillgang till gynekolog

Né&rmottagning

e Oppet minst en dag i veckan, erbjuder drop-in och tidsbokning.

e erbjuda lokaler som passar de unga

o kompetens ska minst besta av barnmorska och kurator

e kan ske mobilt
Detta ar lagsta niva. Da lakarkompetens inte finns kan vid behov sker samverkan med annan
ungdomsmottagning eller vardcentral dar den unge é&r listad.

7 Samverkan

Ungdomsmottagningens verksamhet forutsatter dmsesidig samverkan bade lokalt och
regionalt med andra aktdrer som berors i fragor om barn och ungdomars valbefinnande.
Samverkan mellan ungdomsmottagning och aktdrer som socialtjanst, halso- och sjukvard,
skola, folkhalsorad och foreningsliv med flera ar en forutsattning. For ungdomsmottagningens
verksamhet bor samverkan och samordning prioriteras for att na speciellt utsatta ungdomar.

8 Huvudmannaskap och samverkansavtal

Kommun och region har genom Socialtjanstlagen (SOL) och Halso- och sjukvardslagen
(HSL) ett befolkningsansvar. Néar det galler ungdomsmottagningarna innebéar detta ett
gemensamt ansvar for psykisk halsa, forebyggande, uppsokande och utatriktade insatser for
barn och ungdomar. Ungdomsmottagningen har genom sin lagtroskelprofil mojligheten att
vara en resurs i att forebygga fysisk och psykisk ohélsa samt framja vuxenblivandet. Att
samverka i ungdomsmottagningarna ar en del av kommunernas och Véstra
Gotalandsregionens gemensamma arbete med att minska skillnader i halsa och
socioekonomiska forutsattningar.

Huvudmanskapet fér ungdomsmottagningen kan innehas av kommun, region eller privat
vardgivare. For att reglera och forankra varje ungdomsmottagning lokalt, skrivs avtal mellan
respektive kommun och halso- och sjukvardsnamnd.

8.1 Lokala avtal

Lokala avtal bor innehalla:

e verksamhetens innehall (t ex kompetenssammansattning, 6ppettider och tillaggsuppdrag)
driftansvar (ledning, planering, uppféljning och redovisning av verksamheten)

halso- och sjukvardsansvaret (om annan an Vastra Gotalandsregionen ar driftansvarig)
former for samverkan och ledning av verksamheten

redogorelse for hantering da parterna inte ar 6verens

hanvisning till foreliggande inriktningsdokumentet som styrdokument for verksamheten
finansiering

® © o o o o

8.2 Ekonomisk fordelningsprincip i lokala avtal
Enligt ovan bor de lokala avtalen redogdra for samverkansparternas respektive finansiering
for varje ungdomsmottagning. En princip pa finansiell fordelning mellan parterna bor spegla



respektive parts ansvar och ambition. Varje avtalspart ar suveran och kan genom férhandling
komma 6verens om lamplig fordelning efter lokal anpassning
Syftet med en fordelningsprincip &r att ge parterna stod i den lokala dialogen.

En riktlinje for ekonomisk fordelningsprincip gallande region- och kommunerséttning i de
lokala samverkansavtalen om ungdomsmottagningar kan vara 75/25. En sadan
fordelningsprincip grundas pa respektive organisations ansvar, nyckeltal for bemanning samt
ungdomsmottagningens uppdrag, enligt foljande:

e Uppdrag och atagande.
Ungdomsmottagningarnas uppdrag och atagande beskrivs under punkten 5.3: "Insatser
pa ungdomsmottagning”. Insatserna férdelas mellan ca 50 procent medicinskt uppdrag
och ca 50 procent psykosocialt uppdrag.

e Bemanning
Maltal for bemanning beskrivs under punkt 6: ”Resursniva”, och foljer beskrivningen
av “Insatser pa ungdomsmottagning”, det vill sdga 50 procent medicinsk personal och
50 procent psykosocial personal.

e Ansvar
Vastra Gotalandsregionen ansvarar for medicinsk personal och uppdrag. Den
psykosociala personalen och uppdraget ar delat 50/50 mellan kommun och region.

Sammantaget ger berdkningarna ovan den finansiella fordelningsprincipen 75/25.

Kostnader for lokalhyra, laboratorie/provtagning, preventivmedel, tolk, verksamhetutvecklare,
chef, IT, OH ingar i den totala finansieringen.

9 Avgifter
For besok hos halso- och sjukvardspersonal pa ungdomsmottagning ska patientavgift erlaggas
i enlighet med beslut i Vastra Gotalandsregionen.

10 Verksamhetschef och medicinskt ledningsansvar

Verksamhetschef ska finnas for varje ungdomsmottagning. Verksamhetschefen ska svara for
att verksamheten har en personal- och kompetensstruktur som tillgodoser god vardkvalitet,
hog patientsakerhet och frdmjar kostnadseffektivitet. Den huvudman som ar arbetsgivare
ansvarar for att verksamhetschefen har kompetens for uppgiften och att medicinskt
ledningsansvarig finns.

11 Dokumentation och kvalitetssdkring

Dokumentation ska ske enligt gallande lagstiftning. Arbetsuppgifterna avgér om
dokumentation i patientjournalen ska ske. All personal oavsett huvudman som ger rad, stod
eller behandling individuellt &r skyldiga att dokumentera i enlighet med hélso- och
sjukvardslagen, eftersom ungdomen da &r att betrakta som patient. | de fall personal anstéllda
av kommunen utfor arbetsuppgifter som radgivning och samtal kring psykisk ohélsa,
abortsamtal, STI-radgivning etc. kan tillgang till patientjournalen sékerstallas genom
tecknandet av ett uppdragsavtal om tillgang till vardgivarens varddatasystem.

Ungdomar ska informeras om sekretessreglerna och pa vilket sétt deras besok dokumenteras.
Information ska lamnas pa det sétt som anges i patientdatalagen och personuppgiftslagen.



12 Uppfdljning och resultat

Ungdomsmottagningarna ska analysera och synliggora verksamhetens kvalitet och resultat.
Uppféljningen ska ske utifran det som géller i 6verenskommelser och/eller avtal. Besoks- och
atgardsregistrering ska redovisas i regionens varddatabas.

Kundenkaéter ska redovisas och ungdomars synpunkter ska belysas och beaktas.

Uppféljning och resultat ska arligen redovisas for de samverkande parterna.

13 Utvecklingsarbete
Fortsatta utvecklingsarbeten behdver géras for ungdomsmottagningarna.
e Enhetlig avtalsmall for samtliga samverkansavtal inom Véstra Gétaland
e |IT samt dokumentation ur juridisk synvinkel behdver klargoras
e Parterna behdver inom ramen for ungdomsmottagningarnas uppdrag kontinuerligt
utveckla samverkan och anpassa sin verksamhet utefter malgruppens behov idag och
framgent. Det kan gélla arbetsmetoder och tillganglighet vid riktade nationella
satsningar till ungdomsmottagningar mm
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1 Utgangspunkter for ett nytt
ersattningssystem

Den stora dkningen av antalet ensamkommande barn under 2015
medfér utmaningar fér kommunerna. Det idr viktigt att virna
kvalitet och sikerhet 1 mottagandet av ensamkommande barn och
unga. Samtidigt mdste regelverken ta hinsyn till kommunernas
forutsittningar och bidra wll en effektiv anvindning av
skattemedel.

Dagens system for ersittning till kommunerna f6r mottagandet
av ensamkommande barn och unga ir inte indamélsenligt utan har
lett till ett sviroverskddligt regelverk som dven ir administrativt
betungande. Ersittningen for mottagandet av ensamkommande
barn och unga bor dirfér 1 storre utstrickning in i dag utgoras av
schabloner.

Regeringen aviserade i virpropositionen 2016 att man avsig att
dterkomma med forslag for att forenkla regelverket, forbittra
kommunernas planeringsforutsittningar, minska den administra-
tiva bérdan och 6ka kostnadseffektiviteten.

I denna promemoria beskrivs ett nytt ersittningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga. I avsnitt 1
redovisas utgdngspunkter och i avsnitt 2 sammanfattas nuvarande
regler om ersittning fér mottagandet av ensamkommande barn och
unga. Bedomningar och motiveringar for det nya ersittnings-
systemet redovisas i avsnitt 3. Konsekvensanalys redovisas i
avsnitt 4.



1.1 Ett 6kat antal ensamkommande barn och unga

Sverige ir det land 1 Europa som under de senaste tio dren har tagit
emot flest asylsdkande ensamkommande barn, dvs. personer som
vid ankomsten inte hade fyllt 18 ir och som anlint utan sin
vardnadshavare eller ndgon som anses ha tritt i virdnadshavarens
stille. Antalet ir sirskilt stort i relation till landets befolknings-
mingd, men Sverige har ocksd varit stérsta mottagarland i absoluta
tal. Under 2015 tog dock Tyskland emot fler asylansékningar frén
ensamkommande barn dn Sverige.

Diagram 1.1 visar antalet och andelen asylsékande ensam-
kommande barn i Sverige sedan &r 2000.

Diagram 1.1 Antal asylsokande ensamkommande barn 2000-2015 och
andel ensamkommande barn av det totala antalet asylsékande
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Kalla: Migrationsverket

Ar 2005 sokte knappt 400 ensamkommande barn asyl i Sverige.
Fem &r senare hade antalet asylsékande ensamkommande barn 6kat
till nistan 2400. P4 tre &r, 2010-2013, skedde en 60-procentig
okning av antalet asylsékande ensamkommande barn och 2013
uppgick antalet till 3 852. Under 2014 kom 7 049 asylsokande
ensamkommande barn till Sverige, vilket var en 6kning med drygt
80 procent jimfért med foregdende &r. I bérjan av 2015 var
bedémningen att bide antalet asylsdkande totalt sett och antalet
ensamkommande barn skulle minska. Utvecklingen under




sommaren och hdsten blev emellertid den motsatta. Sammantaget
sokte 35369 ensamkommande barn asyl i Sverige under 2015.
Antalet asylsdkande 6kade totalt, men framfér allt 6kade andelen
ensamkommande barn av de asylsokande som kom tll Sverige.
2015 var andelen ensamkommande barn av de asylsokande drygt
20 procent. Prognoserna fér de nirmaste dren ir mycket osikra,
men Migrationsverkets bedémning (april 2016) ir att antalet
asylsokande kommer att ligga pd en fortsatt hog nivd i ett historiskt
perspektiv.

Majoriteten av de asylsékande ensamkommande barnen har
under hela perioden varit pojkar och andelen pojkar har okat.
Under perioden 2000-2005 var i genomsnitt 34 procent av de
ensamkommande barnen som sékte asyl 1 Sverige flickor. Sedan
2006 fram tll 2014 har andelen flickor varit 1 genomsnitt
19 procent per dr.

2015 minskade andelen flickor till 8 procent och dirmed var 92
procent av de ensamkommande barnen som sokte asyl i Sverige
pojkar. Nistan alla var ungdomar i &ldern 13-17 &r (93 procent)
och en tredjedel var i 8ldern 16-17 3r. Afghanistan ir sedan linge
det vanligaste ursprunglandet, varifrdn tvd tredjedelar kom 2015.
Syrien var nist vanligaste ursprungland med 10 procent. Andra
vanliga ursprungslinder ir Somalia, Eritrea och Irak.

1.2 Ett stort behov av ett forandrat
ersattningssystem

Den kraftiga 6kningen av antalet ensamkommande barn som
kommit till Sverige under 2015 har inneburit att bl.a. kommunerna
stillts infér betydande pafrestningar i sin verksamhet. Regelverken
fér mottagandet av ensamkommande barn har férindrats under
den senaste tiodrsperioden, men nigon samlad utvirdering har inte
gjorts. Under 2015 tillsattes en utredning som har i uppdrag att ta
ett helhetsgrepp om mottagande och bosittning av asylsokande
och nyanlinda, inklusive ensamkommande barn (dir. 2015:107).
Utvecklingen av antalet asylsékande ensamkommande barn under
2014 och 2015 har emellertid gjort det nodvindigt att omgiende se
over regelverket och utformningen av de statliga ersittningarna till
kommunerna. En 6versyn av kommunersittningarna aviserades i



budgetpropositionen fér 2015 och férindringar presenterades i
budgetpropositionen fér 2016. Under hosten 2015 stod det klart
att ytterligare forindringar var nddvindiga och ett arbete inom
Regeringskansliet har lett fram till bedémningar om nya former fér
kommunersittningar vid mottagandet av ensamkommande barn
och unga som presenteras i denna promemoria.

Det stora antalet ensamkommande barn och unga innebir att
behovet av att forenkla regelverket, dimpa kostnadsutvecklingen
och minska den administrativa bérdan ir stort. Staten ansvarar for
finansieringen av mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Genom de statliga ersittningarna ska kommunerna ges ekonomisk
ersittning f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga si
att trygghet och kvalitet 1 mottagandet kan uppritthillas. Det ir
dven viktigt att sikerstilla att skattemedel anvinds pd ett kostnads-
effektivt sitt. Regelverket for ersittningen bor vara utformat s3 att
den administrativa bérdan blir mindre fér sivil kommuner som
Migrationsverket. Planeringsforutsittningarna fér kommunerna
behover forbittras genom okad forutsidgbarhet 1 friga om vilken
ekonomisk ersittning de ir berittigade till och nir utbetalningen
kommer att ske. P3 s3 vis forbidttras ocksd kommunernas
foérutsittningar f6r mottagandet.

Den snabba och kraftiga 6kningen av antalet asylsokande
ensamkommande barn har inneburit att behovet av olika
boendealternativ har okat kraftigt. Kommunernas anstringda
situation och behov av att snabbt hitta boende har bidragit till att
efterfrigan pd boenden har ékat. Behovet av bostider ledde till att
utbudet av boenden o¢kade di minga privata aktorer sig en
expanderande marknad med méjligheter att ta ut ett hogt pris.
Regelverkets utformning och den anstringda situationen for
kommunerna har bidragit till att orimligt héga priser har kunnat tas
ut. For att forbittra de ekonomiska drivkrafterna fér kostnads-
effektiva boenden behéver regelverket ses 6ver och forindras.
Skattemedel mdste anvindas ansvarsfullt och de samlade statliga
utgifterna fér mottagandet av ensamkommande barn och unga
méste vara rimliga 1 férhéllande till andra offentliga utgifter.

I utformningen av ett regelverk for statliga ersittningar till
kommunerna ir det flera aspekter som behover beaktas. Inte minst
ir barnperspektivet viktigt. Mottagandet av ensamkommande barn
ska hilla hog kvalitet och utgd fr8n barnets bista. Statens,



kommuners och landstings resurser ir begrinsade. Regelverket bor
vara utformat si att det mojliggor ett bra mottagande utan att det
sker en undantringning av andras behov. Utformningen behéver
ocksd vara langsiktigt hillbar eftersom mottagandet av ensam-
kommande barn ir ett fleririgt tagande f6r kommunen.

1.3 Barnperspektivet ar en viktig utgangspunkt

Det stora antal asylsokande ensamkommande barn som kommit till
Sverige under senare tid innebir en stor utmaning f6r kommunerna
som har ansvaret for att sikerstilla att varje barn fir det stéd han
eller hon behover. Barn utan virdnadshavare har minga ginger
behov av stora insatser frin samhillet f6r att de ska kunna vixa upp
under férutsittningar som 1 sd stor utstrickning som mojligt
motsvarar de férutsittningar som barn som bor med sina forildrar
eller andra virdnadshavare har. En viktig utgdngspunkt for
férindringar 1 ersittningsystemet for ensamkommande barn ir att
inte forsimra forutsittningarna for att barn ska f8 ett bra
omhindertagande. Barn under 18 4r har sirskilda rittigheter enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och
det dr dirfor vikeigt att sirskilja barn fran vuxna.

Vid dtgirder inom socialtjinsten som ror barn ska barnets bista
sirskilt beaktas. Vid beslut eller andra &tgirder som avser vird-
eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ir bist f6r barnet
vara avgdrande. Nir resurserna inom kommunen ir begrinsade
finns en risk for undantringning av utredningar av bla. oros-
anmilningar om barn som far illa. Nuvarande regelverk innebir att
kommunerna har ekonomiska drivkrafter att placera ensam-
kommande unga med stéd av socialtjinstlagen (2001:453),
forkortat SoL, upp till 21 &rs alder, eftersom placeringsbeslut har
krivts for statlig ersittning fér mottagandet till kommunerna.
Aterkommande placeringsbeslut och dirmed foljande uppféljning
innebir en uppldsning av resurser vid socialgjinsten som inte alltid
ir motiverade utifrdn den enskildes vrdbehov. Fortsatt placering
av ensamkommande barn som blivit unga vuxna riskerar dirfor att
forsvira kommunernas mojlighet att ge tillrickligt stod till barn
som ir i behov av stod eller vird- eller behandlingsinsatser.
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Med barnperspektivet som utgdngspunkt dr det naturligt att
forindra ersittningssystemet s3 att en tydligare skillnad gors
mellan ensamkommande barn och unga vuxna, dvs. ensam-
kommande unga som har fyllt 18 r. Forindringar av ersittningar
som kan pdverka vilka former av boenden som erbjuds boér dirfor i
forsta hand avse unga 6ver 18 &r.

1.4 Asylsokande ensamkommande barn som fyller
18 ar

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) ansvar foér att erbjuda plats pa
forliggning' 4t asylsdkande som inte bor i eget boende. For
ensamkommande barn ska Migrationsverket 1 stillet anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

For dem som soker asyl som ensamkommande barn och fyller
18 4r innan asylprévningen ir avgjord finns med nuvarande regler
ett dubbelt ansvarssystem. Migrationsverkets ansvar for att erbjuda
plats pa forliggning omfattar alla som idr éver 18 dr och séker asyl 1
Sverige. Kommunens ansvar f6r dem som sokt asyl som ensam-
kommande barn kvarstdr i normalfallet genom att socialtjinsten
fattar beslut om fortsatt placering med stéd av SoL innan en
asylsokande fyller 18 3r. Nir beslut om fortsatt placering tas har
kommunen ocks3 ritt till fortsatt statlig ersittning for mottagandet
som langst till den unga fyller 21 3r. Vid fortsatt placering efter 18
drs 8lder ir ersittningsvillkoren desamma som ersittningsvillkoren
som giller f6r placering av ensamkommande barn under 18 ir.
Drivkrafterna fé6r kommunen att férlinga placeringsbeslut efter 18
drs &lder dr stora eftersom det leder till fortsatt statlig ersittning
med 1900 kronor per dygn for 6verenskomna platser eller
ersittning for faktiska kostnader foér placerade ensamkommande
unga utdver dverenskomna platser. Majoriteten av de asylsékande
som fyller 18 &r ir dirfor dven fortsittningsvis placerade fram till
21 &rs 3lder. Bedomningen ir att detta snarare dr en foljd av

! Forliggning 4r det begrepp som anvinds i LMA. Numera anvinds begreppet
anliggningsboende. Dessa kan drivas i bide Migrationsverkets regi, hyras eller handlas upp
av privata entreprendrer.

11



ersittningsreglernas utformning in att alla unga har behov av att
vara fortsatt placerade.

I prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn
framgir det att barn som blir myndiga innan ansékan om
uppehillstillstdnd slutligt prévats i normalfallet inte bor bo kvar vid
ett kommunalt ungdomsboende utan ska beredas plats inom
Migrationsverkets anliggningsboenden.

De nuvarande reglerna innebir ocksd att den som séker asyl
strax fore 18 &rs dlder omfattas av ett helt annat system for
omhindertagande in den som soker asyl strax efter 18-4rsdagen.
Att behovet av stdd skulle vara helt olika f6r den som sokt asyl
strax fore respektive efter 18—8rsdagen ir svirt att motivera. For
staten innebir regelverket hoga kostnader 1 forhdllande will
mottagandet av en asylsokande som har fyllt 18 r vid ankomsten
till Sverige.

1.5 Ersattning for ensamkommande unga dver 18 ar
som har uppehallstillstand

Kommunen har med nuvarande regler ritt tll ersittning for
mottagandet av unga som har fyllt 18 men inte 21 &r om den unga
ir placerad enligt SoL och om vérden pibérjats fére 18 4rs dlder.
Enligt SoL finns sedan den 1 januari 2016 tre olika former av
boenden, s.k. placeringsformer: familjehem, hem for vird eller
boende (HVB) och stédboende. Eftersom ersittningen baseras pd
beslut om vird enligt SoL saknar kommunen ekonomiska
drivkrafter for att avsluta placeringar av unga som har fyllt 18 men
inte 21 r. D3 ersittningens storlek 1 stor utstrickning ir kopplad
till olika former av boende saknas drivkrafter for att placera unga
over 18 3r i ett boende med ligre kostnad dven nir den unges behov
ger mojlighet till detta.

Ekonomiska drivkrafter f6r kommunen kan leda till boende-
och placeringslosningar som inte motsvarar den enskildes behov.
Placering enligt SoL ir inte alltid det bista boendet fér en ung
vuxen som saknar virdbehov.

Bedémningen ir att regelverket bor vara sd konstruerat att unga
over 18 &r inte behdver vara placerade enligt SoL for att statlig
ersittning fér mottagandet ska utgd till kommunen. En del av de
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unga kommer dven framéver att ha behov av fortsatt placering
enligt SoL. Det ir viktigt att beslut om fortsatt placering fattas
utifrdn individens behov och inte paverkas av regelverket for statlig
ersittning till kommunen.

Stédboende har som mélgrupp ungdomar 1 8ldern 16-20 r som
av olika skil behover placeras men bedéms klara ett sjilvstindigt
boende 1 kombination med socialt och/eller praktiskt stéd. Unga
som kan fi sina behov tillgodosedda i ett stédboende bor inte
placeras 1 hem for vird eller boende. Enligt 6 kap. 1§ SoL krivs
sirskilda skil for att placera barn 1 8ldern 16-17 &r 1 stodboende.

Slutligen innebir de nuvarande reglerna att barn som soker asyl
fore 18 &rs dlder omfattas av ett helt annat system upp tll 21 &rs
ilder eftersom de mottas som ensamkommande barn, medan unga
som soker asyl strax efter 18 &rs dlder behandlas som vuxna.

1.6 Behovet av administrativ férenkling

Med nuvarande regler behdver kommunerna anséka om
ersittningar fér en stor andel av de mottagna ensamkommande
barnen. Kommunernas ansokningar om ersittning for faktiska
kostnader for placeringar utdver overenskomna platser om
mottagande motsvarade 2014 hilften av alla mottagna barn och
unga. Ansokningsforfarandet for 2015 ir dnnu ofullstindigt,
eftersom kommunerna enligt gillande regelverk kan anséka om
ersittning upp till ett dr efter att kostnaden har uppstitt.

Ansékan och beslut om ersittning for faktiska kostnader ir
administrativt krivande fér bdde kommunerna och Migrations-
verket som handligger och fattar beslut om utbetalning av ersitt-
ning. Dessa ersittningar skapar dessutom en osikerhet och diliga
planeringsférutsittningar fé6r kommunerna eftersom det inte ir
sikert att alla delar i ersittningsanspriken beviljas. Kommunerna
tvingas ocksd bira kostnaderna i vintan pd utbetalning av ersitt-
ningen under tiden fér Migrationsverkets handliggning. Den tids-
missiga forskjutningen mellan utgifter och intikter kan vara
kinnbar f6r den kommunala ekonomin, sirskilt 1 sm3 kommuner
med omfattande mottagande.

Systemet med boendedifferentierade schabloner som till viss del
finns 1 nuvarande regelverk ir ocksi administrativt betungande
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eftersom kommunen maiste redovisa exakt hur minga dygn en
individ bott i familjehem, hem f6ér vird eller boende respektive
stodboende. I det fall det handlar om hem f6r vird eller boende for
barn och unga som har uppehillstillstdind och som ir mottagna
utdver dverenskomna platser, miste dven de faktiska kostnaderna
redovisas. For familjehemsplaceringar utéver éverenskomna platser
maste faktiska kostnader redovisas bide for asylsékande barn och
unga och fér barn och unga med uppehillstillstdnd.

Systemet med overenskommelser dr administrativt betungande
for linsstyrelserna som for dialoger med kommunerna i syfte att de
ska ingd dverenskommelser med Migrationsverket om mottagande
av ensamkommande barn. Fér kommunerna krivs resurser d de
fattar beslut om 6verenskommelserna. Aven ersittningarna for de
overenskomna platserna ir administrativt betungande eftersom det
innebir utbetalningar i tv3 steg dir bara den ena delen betalas ut
automatiskt utan féregdende ansokan. Den andra delen betalas ut
efter ansékan. Detta kriver 1 sig administrativa resurser for
Migrationsverket som betalar ut ersittningen men idven for
kommunerna som méiste anséka om ersittning fér de belagda
platserna.

For att minska den administrativa bérdan bor ersittningarna
baseras pd schabloner som inte ir kopplade till 6verenskommelser.
For att komma ifrn redovisning av antalet dygn 1 olika former av
boenden bor ersittningen inte heller vara kopplad ll
placeringsform. Ersittningarna bor dessutom konstrueras sd att de
1 s3 stor utstrickning som mojligt kan betalas ut automatiskt utan
ett ansdkningsforfarande.

1.7 Behovet av ett kostnadseffektivt regelverk

Kommunen anséker om ersittning for faktiska kostnader for
hilften av alla mottagna ensamkommande barn och unga. Nir en
kommun upphandlar olika former av boenden eller bygger upp
verksamhet 1 egen regi och fr ersittning for faktiska kostnader,
kan det medfora att det inte finns tillrickliga drivkrafter for att
hilla nere verksamheternas kostnader. Schabloner fér ersittning till
kommunerna skulle leda till férenklad administration, men kan
ocksd bidra till ©kad kostnadseffektivitet. Fér att bidra will

14



ekonomiska drivkrafter f6r mindre kostsamma 16sningar vid valet
av placeringsform bér ersittningarna vara oberoende av vilken
placeringsform som viljs, vilket ocksd ir motiverat utifrin ett
administrativt perspektiv.

1.8 Utgangspunkter och inriktning for ett nytt
ersattningssystem

Sammantaget finns det ett stort behov av att forindra det statliga
systemet for ersittning till kommunerna fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga.

Utgdngspunkten fér utformningen av det nya ersittnings-
systemet bér vara att kommunerna sammantaget ska kunna erbjuda
ett mottagande fér ensamkommande barn och unga med hog
kvalitet och sikerhet. Ett schabloniserat ersittningssystem skulle
innebidra att ersittningen till kommunerna 1 nigon situation kan
vara for hég och 1 en annan for 18g, men att den 1 genomsnitt avser
ticka kommunens kostnader.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga ir ett
obligatoriskt 4tagande for kommunerna enligt LMA. Statlig
ersittning utgdr till kommunerna fér mottagandet. Utgdngs-
punkten f6r de {oérindringar av ersittningssystemet som
presenteras 1 denna promemoria dr att en férindring av
ersittningssystemet inte innebdr bindande férindringar i form av
forindrade regler f6r kommunernas verksamhet. Kraven p3
kommunernas verksamhet bér dirfér vara oférindrade. Den s.k.
kommunala finansieringsprincipen betriffande ersittning fér nya
dtaganden eller dtaganden som tas bort frin kommunerna blir
dirfor inte tillimplig. Utformningen av de nya ersittningarna till
kommunerna bor ticka kostnaderna fér de uppgifter som
kommunerna sedan tidigare har ansvarat for.

Inriktningen f6r det nya ersittningssystemet dr att forenkla
regelverket, minska den adminstrativa boérdan och férbittra
planeringsférusittningarna. Nuvarande ansokningstérfarande leder
till efterslipningar i wutbetalning av ersittningar eftersom
kommunen har férhdllandevis ling tid pid sig att ansoka om
ersittning och tll f6ljd av linga handliggningstider hos
Migrationsverket. Bedomningen ir att ett system som 1 huvudsak
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ir baserat pd schabloner som innebir att ersittningen kan betalas ut
automatiskt bidrar till att férbittra bdde fé6r kommunerna och for
Migrationsverket som utbetalande myndighet. Ett vilfungerande
ersittningssystem bor ocksd leda till att kommunerna fir
drivkrafter att hitta kostnadseffektiva former av boenden. Det bor
ocksd kunna bidra till boendelésningar som dr anpassade till
behoven hos ensamkommande barn och unga och tll o6kad
flexibilitet i kommunernas mottagande.
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2 Nuvarande regler om ersattning
for mottagandet av ensam-
kommande barn och unga

2.1 Kommuner och landstings ratt till ersattning fér
mottagandet av ensamkommande barn och unga

2.1.1 Allmant om kommuner och landstings ratt till
ersattning

En kommun har ritt till ersittning for vissa kostnader for barn
under 18 r som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bida sina
forildrar eller fr&n nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt
i forildrarnas stille eller som efter ankomsten stir utan sidan
stillféretridare. Denna grupp omnidmns fortsittningsvis som
ensamkommande barn. De som kommit hit som ensamkommande
barn, men som har fyllt 18 &r omnimns som ensamkommande
unga. Ersittning limnas f6r kommunens kostnader for sddan vérd i
annat hem in barnets eget som ges med stéd av socialtjinstlagen
(2001:453), forkortat SoL, eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga(LVU). Kommunen kan dven fi
ersittning f6r ungdomar som har fyllt 18 men inte 21 3r, men d&
krivs att beslut om vird enligt SoL eller LVU har fattats fére 18 ars
dlder. Staten ansvarar for finansieringen fér mottagandet av
ensamkommande  barn.  Ansvaret fér mottagandet  av
ensamkommande barn dr ett obligatoriskt 4dtagande for
kommunerna. Mottagandet och placeringen av ensamkommande
barn och unga innebir ansvar fér boende, omsorg, skola samt
hilso- och sjukvird m.m.

17



2.1.2  Overenskomna platser och kommunala ersattningar

Kommuner sluter éverenskommelser med Migrationsverket om
platser fér mottagande av ensamkommande barn. Overens-
kommelserna omfattar bide asylsokande ensamkommande barn
och ensamkommande barn och unga med uppehillstillstdnd.
Linsstyrelserna for dialog med kommunerna om platser for
mottagande utifrdin Migrationsverkets beddmningar av plats-
behovet f6r kommande &r. Systemet med kommunernas Sverens-
komna platser ligger 1 stor utstrickning till grund fér nuvarande
bestimmelser om statlig ersittning till kommunerna f6r kostnader
f6r mottagandet av ensamkommande barn.

2.1.3  Erséttning for asyls6kande

For personer 1 Migrationsverkets mottagningssystem har
kommuner och landsting ritt tll statlig ersittning enligt
férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande
m.fl.,, férordningen (1996:1357) om statlig ersittning fér hilso-
och sjukvird ull asylsékande och férordningen (2014:946) om
statlig ersittning for utbildning i svenska som ges till vissa
utlinningar i Migrationsverkets anliggningsboenden.

Ersittning for overenskomna platser

En kommun som triffat en éverenskommelse om mottagande av
asylsdkande ensamkommande barn fir en arlig ersittning om
500 000 kronor. Ersittningen ska betalas ut i januari varje helir
som overenskommelsen giller eller m&nadsvis inom en ménad frin
det att 6verenskommelsen trider i kraft. Nir en 6verenskommelse
triffas under &ret, betalas ersittningen ut med en tolftedel per
médnad under resterande tiden av 4ret. De kommuner som har
tecknat overenskommelse om tillfilligt mottagande, s.k. ankomst-
boende, fir ersittning med ytterligare 500 000 kronor 4rligen.
Kommuner som triffar en sirskild oéverenskommelse med
Migrationsverket om att tillhandahilla platser f6r ensamkommande
barn som ir asylsékande har ritt till ersittning med 1 600 kronor
per dygn fér varje 6verenskommen plats. Ersittningen for de
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overenskomna platserna betalas ut manaden efter varje passerat
kvartal, utan ansékningsférfarande. Kommunen kan dirutdver f3
300 kronor per dygn fér varje belagd plats. Beviljad ersittning for
de belagda platserna betalas ut lopande i efterskott efter att
kommunen ansékt om ersittning. Inom de &verenskomna
platserna kan placeringar ske i familjehem eller hem for vird eller
boende. Ersittningen ir oberoende av placeringsformen.

Erséittning for hem for vdrd eller boende

For belagda platser utdver dverenskommelse kan kommunen {3
ersittning med 1 900 kronor per dygn f6r vdrd 1 hem for vard eller
boende eller ersittning for faktiska kostnader om barnet vistas i
familjehem. Kommunen har idven ritt tll ersittning foér sina

faktiska kostnader for vird enligt LVU.

Stodboende

Den nya boendeformen stédboende inférdes som en placerings-
form enligt SoL den 1 januari 2016. Fér placeringar 1 stddboende
utgdr en ersittning med 1 000 kronor per dygn. Ett stodboende fir
inte ingd 1 6verenskomna platser f6r boende f6r ensamkommande
barn.

Erséittning for resekostnader, utredningskostnader och kostnader for
gode mdn

Kommunen har ritt till ersittning f6r kostnader f6r god man till
ensamkommande barn. Det ir éverférmyndaren 1 kommunen som
beslutar om ersittning till en god man enligt bestimmelser i
forildrabalken. Kommunen kan séka ersittning f6r denna kostnad
hos Migrationsverket. Migrationsverket kan inte &verprova
dverférmyndarens beslut om ersittning.

Kommuner som anvisats ett barn av Migrationsverket har dven
ritt till ersittning fér utredningar om limplig placeringsform.
Begreppet utredning omfattar all den verksamhet som syftar till att
gora det mojligt f6r socialnimnden att fatta beslut 1 ett drende hos
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nimnden (prop. 1979/80:1 s. 562). Aven om kommunen direfter
har ett fortlopande ansvar f6r virden och omsorgen for barnet och
det kan uppstd nya omstindigheter som leder till nya utredningar
och nya beslut, s ir det den forsta utredningen som ersitts med
stdd av 7 a § férordningen om statlig ersittning for asylsokande
m.{l.

Ankomstkommuner anséker om ersittning for faktiska
kostnader for sina kostnader for tillfilligt mottagande.

Erséittning for forskola och skola for asylsokande.

Kommunen fir ersittning fér skola och barnomsorg for
asylsokande barn. Ersittning limnas med schablonbelopp som fér
2016 ir 60 800 kronor per ar foér barn 1 férskola frdn och med
héstterminen det r barnet fyller 3 3r, 49 700 kronor per &r f6r en
elev 1 forskoleklass, 97 500 kronor per ar for en elev 1 grundskola,
grundsirskola, specialskola eller sameskola och 110 800 kronor per
3r for en elev 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola. For ett barn 1
forskola eller en elev som inte genomgar utbildning under ett helt
3r betalas ersittningen med ett belopp som foér varje paborjad
fyraveckorsperiod utgér en tiondel av de ovan angivna beloppen.
Efter sirskild provning fir Migrationsverket betala ersittning for
t.ex. extra skolkostnader f6r barn eller elever med behov av extra
stdd.

Stédinsatser av forebyggande karaktir

Ersittning far ges till kommuner som har asylsékande barn under
18 4r boende inom kommunen. Ersittningen avser stddinsatser av
forebyggande karaktir enligt SoL. Ersittningen bestdr av en fast
och en rorlig del. Den fasta delen motsvarar 10 procent av 50
miljoner kronor delat med antalet aktuella kommuner. Den rorliga
delen motsvarar 90 procent av 50 miljoner kronor delat med antalet
barn som ir registrerade hos Migrationsverket enligt LMA och
som vistas 1 respektive kommun den 30 april varje &r. Ersittningen
betalas ut under maj manad.
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Erséttning till landsting for personer i Migrationsverkets
mottagningssystem

Landstingen kan fi ersittning for asylsokande personer som har
fylle 18 &r for vdrd som inte kan anstd, modrahilsovird,
forlossningsvard, preventivmedelsrddgivning, vird vid abort, vird
och &tgirder enligt smittskyddslagen (2004:168) samt tandvird
som inte kan ansti. For asylsokande personer som inte har fyllt
18 &r ges ersittning for fullstindig hilso- och sjukvird samt
tandvérd. Ersittningen bestdr av ett visst faststillt schablonbelopp
som betalas ut per kvartal. Schablonbeloppet fér 2016 dr 3 550
kronor fér personer till och med 18 &r, 4 205 kronor foér personer
mellan 19 och 60 r och 5340 kronor fér personer som har fyllt
61 &r. Schablonbeloppet avser landstingens kostnader fér hilso-
och sjukvird, tandvird samt landstingets kostnader for t.ex. tolk,
hjilpmedel, sjuktransport eller sjukresa 1 samband med virden. Ett
landsting kan 3 ersittning for hilso- och sjukvard for asylsokande
(inklusive tolkkostnader) fér den del av en virdkontakt som
overstiger 100 000 kronor.

Ett landsting kan fi ersittning for en genomford hilso-
undersdokning av en asylsékande som vid tiden fér hilso-
undersdkningen var registrerad 1 Migrationsverkets mottagnings-
system. Ersittningen bestdr av ett faststillt schablonbelopp som
for 2016 dr 2 060 kronor och betalas ut en ging per person efter
genomford hilsoundersékning. Ersittningen avser landstingens
kostnader for hilsoundersckning med hilsosamtal och eventuella
tolkkostnader 1 samband med undersékningen.

2.1.4  Ersattning for mottagandet av personer med
uppehalistillstand

Kommuner som tagit emot skyddsbehdvande eller vissa andra
utlinningar for bosittning har rdtt tll ersittning enligt
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar samt enligt férordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. som omfattar dem som
togs emot fore den 1 december 2010. Personer som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt de grunder som nimns i férordningen och
ir kommunmottagna omnimns nyanlinda i1 denna promemoria.
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Kommunerna har ritt till olika typer av ersittningar fér nyanlinda.
For ensamkommande barn och unga som har beviljats uppehills-
tillstdind har kommunen ritt till motsvarande ersittning som fér
andra nyanlinda. Utéver det har kommunen ritt till vissa sirskilda
av ersittningar som enbart avser ensamkommande barn och unga.

Schablonersittning for mottagande av nyanlinda

Kommunen fir en schablonersittning f6r varje nyanlind person
som tas emot. Schablonersittningen avser kommunens kostnader
for mottagande och praktisk hjilp 1 samband med bosittning,
sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola och fritids-
hem, utbildning 1 svenska fér invandrare, samhillsorientering,
tolkning och andra insatser f6r att underlitta etablering i samhillet.
For 2016 dr schablonersittningen 125 000 kronor {or personer som
inte har fyllt 65 &r och 78 200 kronor fér personer som har fyllt
65 ar. Schablonersittningen betalas ut i omgingar under en tvi-
drsperiod och om den nyanlinda flyttar f&r den nya kommunen
dterstoden av ersittningen.

Ersittning for initiala kostnader for ekonomiskt bistind

Eftersom etableringsersittningen betalas ut 1 efterskott har den
kommun som en nyanlind férst tas emot i ritt till ersittning for
initiala kostnader fér ekonomiskt bistind. For nyanlinda som har
anvisats frin ett anliggningsboende ir ersittningen 7 500 kronor
for en person som har fyllt 20 men inte 65 &r. Fér nyanlinda som
har fyllt 20 men inte 65 ir och har bosatt sig pd egen hand ir
ersittningen 4 000 kronor. Foér personer under 20 &r ir
ersittningen 3 000 kronor oavsett boendeform.

Hyreskostnader

En kommun som har anmilt tillgingliga bostider har rict till
ersittning for hyreskostnader som uppstdr innan nyanlinda som
anvisas med stdd av lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare fér bosittning flyttar in.
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Grundersdttning for mottagande av nyanlinda

Kommuner som har tecknat en 6éverenskommelse om mottagande
av nyanlinda fir en grundersittning pd fem prisbasbelopp per r,
vilket fo6r 2016 innebir 221 500 kronor. Den 1 mars 2016 tridde
lagen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning i
kraft. Detta innebir att dven kommuner som inte har &verens-
kommelser kommer att anvisas nyanlinda. Fér 2016 kommer
dirfor alla kommuner att {3 grundersittningen oavsett om de hade
en overenskommelse om mottagande eller inte nir lagen tridde i

kraft.

Ersdttning for ekonomiskt bistdnd, stod och service samt hélso- och

sjukvdrd

For personer som vid mottagandet har en sjukdom eller funktions-
nedsittning fir kommunen dven ersittning f6r ekonomiskt bistind
och stéd och hjilp 1 boendet enligt SoL. For denna grupp fir
kommunen idven ersittning for kostnader som uppgér till minst
60 000 kronor under en tolvmdnadersperiod och avser insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, assistansersittning  enligt  socialforsikringsbalken,
bostadsanpassning enligt lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m. och kostnader {6r hilso- och sjukvard.
Ersittning limnas dven f6r ekonomiskt bistdnd som kommunen
limnat wll utlinningar som har fyllt 18 men inte 21 &r, saknar
foraldrar hir i landet, gir i gymnasieskola och inte ir féremadl for
sddan vdrd i annat hem in deras eget som ges med stod av SoL eller

LVU.

Ersittning for mottagande av ensamkommande barn med

uppebdllstillstind

Foér ensamkommande barn som har beviljats uppehallstillstind fir
kommunen en schablonersittning pid 30000 kronor som ett
engdngsbelopp.

Ritten till ersittning fér ensamkommande barns vird och
boende ir densamma fér ensamkommande barn med uppehills-
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tillstdnd som for asylsékande, dock med undantaget att kommunen
1 stillet for en schablonersittning om 1900 kronor per dygn for
placering 1 hem for vird eller boende fir ersittning for faktiska
kostnader for placeringar utdver dverenskommelser om platser fér
mottagande.

Ersittning for vissa sdrskilda kostnader

Kommunerna kan anséka om ersittning for sirskilda kostnader for
mottagande av nyanlinda som t.ex. avser initiala kostnader i
samband med mottagning av kvotflyktingar och mottagande av
personer med sirskilda behov eller olika typer av insatser inom
socialtjinstens omrdde. Ersittning limnas 1 m&n av ullging pd
medel.

Ersdttning for hilso- och sjukvdrd for nyanlinda

Ett landsting har rict till ersittning fér kostnader for hilso- och
sjukvird fér nyanlinda om det giller en sjukdom eller en
funktionsnedsittning som den nyanlinde hade nir han eller hon
forst togs emot 1 en kommun, om virdbehovet bedéms vara 1 minst
tre dr och de sammanlagda virdkostnaderna uppgdr till minst
60 000 kronor under en tolvmanadersperiod. Landstingen har ritt
till en schablonersittning for hilsoundersokning som gors inom
tolv mdnader frin att en person tagits emot i en kommun. Under
2016 uppgdr ersittningen till 2 060 kronor per hilsoundersékning.
Landsting kan ocks8, efter ansokan ull Migrationsverket, f&
ersittning for betydande sirskilda kostnader foér insatser for
personer eller familjer som har sirskilda behov eller extraordinira
kostnader, som t.ex. virdinsatser. Ersittning limnas i m&n av

tillgdng pd medel.

Sfi i anliggningsboende

En kommun har ritt till ersittning fér kostnader fér utbildning i
svenska for invandrare som erbjuds nyanlinda som vistas 1 anligg-
ningsboende.
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Ersdttning for att skapa beredskap och mottagningskapacitet m.m.

Linsstyrelserna disponerar medel som fir limnas till kommuner
och kommunalférbund for insatser fér att skapa beredskap och
kapacitet fér mottagande av nyanlinda. Ersittning limnas i min av
tillgdng pd medel. Linsstyrelserna disponerar dven medel som far
limnas till flyktingguider och familjekontakter som syftar till att
underlitta etablering i samhillet, skapa nitverk, stodja sprik-
inlirning eller ge socialt stod till ensamkommande barn. Ersittning
limnas 1 man av tillgdng pd medel.

Uppgiftsskyldighet till Migrationsverket

Kommuner och landsting ir enligt 12 § férordningen om statlig
ersittning for asylsokande m.fl. och 38 § férordningen om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar skyldiga att limna
Migrationsverket de uppgifter som krivs for att verket ska kunna
bedéma deras ritt till ersittning enligt férordningarna.

2.2 Ersattning till asylsokande och personer med
uppehalistillstand

2.2.1  Ersattning till asyls6kande

I LMA regleras frdgor om bistind till vissa utlinningar som ansékt
om uppehillstillstdnd 1 Sverige. Bistdnd limnas under férutsittning
att utlinningen ir registrerad vid en forliggning. Ritten till bistdnd
giller ocksd efter det att uppehillstillstdnd har beviljats om utlin-
ningen inte anvisats eller har kunnat utnyttja en anvisad plats i en
kommun. Bistind limnas 1 form av logi, bostadsersittning, sirskilt
bidrag och dagersittning. Fér utlinningar som inte vistas pd for-
liggning giller ritt till bistdnd dven under en ménad frin den dag de
har beviljats uppehillstillstind.

Dagersittningen ska ticka kostnader for livsmedel, klider och
skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror.
Aven viss hilso- och sjukvird samt tandvird ska tickas av
ersittningen. Ersittningen regleras 1 férordningen (1994:361) om
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mottagande av asylsokande m.fl. Beloppet varierar frdn 19 tll 71
kronor per dag fér vuxna ensamstiende, beroende pd om fri mat
ingdr i inkvarteringen. Barnfamiljer fir dven dagersittning per barn,
dir beloppet varierar beroende pd bl.a. barnets 4lder.

2.2.2  Erséattning till personer med uppehallstillstand

Flyktingar, skyddsbehévande och deras anhériga som beviljas
uppehillstillstdnd och dr mellan 20 och 64 4r ingdr 1 malgruppen for
Arbetsformedlingens  etableringsuppdrag.  Om  man  inom
etableringsuppdraget deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan,
har man ritt tll etableringsersittning och under vissa foérut-
sittningar 4ven etableringstilligg och bostadsersittning. Aven unga
mellan 18 och 20 ir som saknar férildrar 1 landet kan delta i
etableringsinsatser. Frigor om ersittning regleras 1 férordningen
(2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare.
Etableringsersittningen uppgér till 308 kronor per dag och ges for
fem dagar per vecka. Ersittningen blir ligre vid deltagande pa
deltid.

Etableringstilligg limnas med 800 kronor per ménad fér varje
hemmavarande barn som inte har fyllt 11 &r och med 1 500 kronor
per minad for barn som har fyllt 11 men inte 20 &r. S3dan
ersittning kan limnas for hogst tre barn. Bostadsersittning limnas
till den som ir ensamstdende utan hemmavarande barn f6r den
bostad dir han eller hon ir bosatt och folkbokférd. Ersittningen
kan som mest utgd {6r den del av bostadskostnaden per minad som
overstiger 1 800 men inte 5 700 kronor.

En nyanlind som medverkar till upprittandet av en etablerings-
plan och som inte har ritt till bistdnd enligt LMA har ocks3 ritt till
etableringsersittning. S3dan ersittning uppgar till 231 kronor per
dag fem dagar per vecka.

Nedsittning av ersittningen kan ske vid viss fr@nvaro frin
aktiviteter som ingdr i en etableringsplan. Etableringsersittningen
fir inte limnas f6r samma tid som en nyanlind fir vissa férmaner
enligt socialforsikringsbalken.

Arbetstérmedlingen provar frigor om etableringsersittning och
Forsikringskassan provar frigor om etableringstilligg och bostads-
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tilligg. Forsikringskassan ansvarar for utbetalningen av samtliga
ersittningar.

Nyanlinda som bor kvar i anliggningsboende efter att uppe-
hallstillstdnd har beviljats har ritt till samma ersittningar som
under tiden de ir asylsokande till dess att de blir kommun-
mottagna. Om en person med uppehillstillstdnd bor kvar 1 anligg-
ningsboende 1 ett &r, har personen ritt tll etableringsplan och di
upphor ritten till bistdnd enligt LMA.

En nyanlind som inte har ritt till etableringsersittning eller
bistind enligt LMA och som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av
socialnimnden fér sin {orsérjning och f6r sin livsféring 1 dvrigt, se
4 kap. 1§ SoL. Den enskilde ska genom bistdndet tillférsikras en
skilig levnadsniva. Bistindet ska utformas si att det stirker hans
eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

2.2.3  Asyls6kande och unga med uppehalistillstand som
studerar

Asylsokande som har piborjat en gymnasieutbildning fore 18 4rs
dlder har enligt skollagen (2010:800) ritt att fortsitta med
studierna dven efter 18 rs &lder. Asylsékande har dock inte ritt till
studiehjilp utan har ritc tll bistdnd enligt LMA idven om de
studerar.

Personer som har uppehillstillstind har samma ritt till skolging
som svenska medborgare. Den som ir bosatt 1 Sverige, har
permanent uppehdllstillstdind och har bosatt sig 1 Sverige
huvudsakligen i annat syfte in att genomgd utbildning hir har
enligt 2 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395) ritt till studiehjilp.
Studiehjilp fir limnas idven om kravet pd permanent uppehills-
tillstind inte dr uppfyllt, om det finns sirskilda skil for det.
Studiebidraget inom studiehjilpen uppgir till 1050 kronor per
ménad och betalas ut under 10 minader om iret. Inom studie-
hjilpen finns dven ett extra tilligg som prévas mot elevens och
forildrarnas ekonomiska férhillanden. Den som har en sirskilt
torordnad virdnadshavare, eller hade det fore 18 4rs 3lder, kan 3
ett extra tilligg som beriknas enbart pd den egna ekonomin. Har
barnet eller den unga en &rsinkomst som understiger 85 000 kronor
ir tilligget 855 kronor per minad. Vid en rsinkomst 1 intervallet
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85-105 000 kronor ir bidraget 570 kronor per minad och vid en
drsinkomst som understiger 125 000 kronor ér bidraget 285 kronor
per ménad. For att familjehemsplacerade barn och unga ska ha ritt
till extra wlligg krivs att familjens inkomst wunderstiger
125 000 kronor. Studiehjilp limnas lingst till och med det forsta
kalenderhalviret det ir den studerande fyller 20 &r (2 kap. 3§
studiestodslagen).

2.3 Ovriga lagar som har betydelse for
ensamkommande barn

2.3.1  Ansvar och skyldigheter for foraldrar och
vardnadshavare

Utgdngspunkten for mottagandet av ensamkommande barn ir att
dessa kommit till Sverige och stir utan foérildrar eller annan
virdnadshavare. I avsaknad av virdnadshavare miste samhillet
genom det allminna sikerstilla att ensamkommande barn och unga
far rice till motsvarande stdd, omsorg och omvardnad.

Den som har virdnaden om ett barn ska enligt 6 kap. 1 och 2 §§
forildrabalken se till att barnets behov av omvérdnad, trygghet och
en god fostran blir tillgodosedda. Vardnadshavaren ansvarar fér att
se till att barnet far den tillsyn som behovs, liksom tillfredsstillande
forsorjning  och  utbildning.  Virdnadshavaren har iven
underhillsskyldighet gentemot barnet. Virdnadsansvaret upphor
nir barnet fyller 18 &r, men underhdllsskyldigheten fortsitter si
linge barnet eller den unga gir 1 skolan, dock lingst till dess han
eller hon fyller 21 4r.

Socialnimnden ska bl.a. verka fér att barn och unga vixer upp
under trygga och goda férhillanden och 1 nira samarbete med
hemmen sérja f6r att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt fir det skydd och stéd som de behéver och, om barnets
eller den unges bista motiverar det, vdrd och fostran utanfér det
egna hemmet.

Minga unga bor kvar hos sina férildrar eller andra virdnads-
havare 1 flera &r efter 18-drsdagen. Det finns ingenting som hindrar
att barn som av olika anledningar inte bor med férildrarna, pd egen
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hand anséker om ekonomiskt bistdnd. Fér att ungdomar éver 18 ar
ska anses ha ritt till bistdnd till boendekostnad har det dock krivts
starka sociala skil (se SOU 2009:68 s. 344).

Den gode man som foérordnas nir ett ensamkommande barn
kommer tll Sverige ersitts normalt av en eller tvd sirskilt
férordnade vidrdnadshavare nir barnet har fitt uppehillstillstind.
Ansvar och skyldigheter regleras i forildrabalken. En sirskilt
férordnad virdnadshavare har ingen underhillsskyldighet, men ska
bevaka att barnet far tillfredsstillande f6rsérjning genom de bidrag
som det har ritt wll, 6kap. 2§ forildrabalken. Forordnandet
upphér med automatik nir barnet fyller 18 ar.

2.3.2 Kommunernas ansvar utifran anvisning och placering

Nir Migrationsverket har anvisat en kommun ett ensamkommande
barn enligt 3§ andra stycket LMA anses barnet vistas i den
kommunen i den mening som avses 1 2 a kap. 1 § SoL. Kommuner
far med stod 1 2 kap. 5 § SoL sluta avtal med nigon annan om att
utféra uppgifter inom socialtjinsten. Genom ett sidant avtal fir en
kommun tillhandahdlla tjinster it en annan kommun. Uppgifter
som innefattar myndighetsutévning fir dock inte med stod av
denna bestimmelse 6verlimnas till andra juridiska personer eller en
enskild individ. Det innebir att anvisningskommunen kan besluta
om placering i en annan kommun (placeringskommun). Under
2015 var 34 procent av alla anvisade asylsékande ensamkommande
barn placerade i en annan kommun in anvisningskommunen.

Anvisningskommunen ansvarar {or att barnet fir det stéd och
den hjilp som hon eller han behéver dven om barnet placeras i ett
boende 1 en annan kommun. Regeln om anvisningskommunens
ansvar bygger pd principen om ett sammanhillet virdansvar, vilket
kvarstdr tills virdbehovet dr uppfyllt eller drendet flyttats till en
annan kommun enligt 2akap. 4§ SoL (se prop. 1996/97:124
Andring i Socialtjinstlagen s. 157).

En kommun behiller ansvaret f6r stod och hjilp &t en enskild
som till f6]jd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun
1 exempelvis hem f6r vird eller boende enligt 2 a kap. 4 § SoL.

Placeringskommunen, dvs. den kommun dir barnet bor, fir
dock ansvar foér att ordna skolging fér barn som placerats 1
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kommunen. Detta ansvar baseras pd vistelsebegreppet 1 skollagen
och giller dven 1 de fall nir anvisningskommunen inte har kommit
overens med placeringskommunen om placeringen av barnet, vilket
innebir att placeringskommunen 1 vissa fall inte kinner till
placeringen.

Nir ensamkommande barn placeras 1 boenden 1 en annan
kommun in anvisningskommunen kan det vara svirbedémt hur
l&ngt fram 1 tiden placeringskommunens ansvar stricker sig. Det
kan dirmed uppstd oklarheter kring vilken kommun som ansvarar
for stodinsatser efter avslutad placering. Socialstyrelsen anger 1
vigledningen Socialtjinstens arbete med ensamkommande barn
och ungdomar (2013) att en bedémning miste goras frin fall ll
fall utifrin omstindigheterna i det enskilda drendet.

Kommuner kan komma éverens om overflyttning av drenden,
vilket innebir att socialnimnden 1 placeringskommunen tar 6ver
myndighetsansvaret frén socialnimnden i anvisningskommunen.

Inom Regeringskansliet bereds forslag som avser att begrinsa
mojligheten f6r en anvisningskommun att placera barn i1 andra
kommuner. Inriktningen dr att en departementspromemoria (Ds)
med forslag om dndring i LMA ska remitterats.
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3 Ett nytt ersattningssystem for
mottagandet av
ensamkommande barn och
unga

3.1 Ny ersattning for beredskap och kapacitet for
mottagandet av ensamkommande barn

Bedémning: En ny ersittning {6r kommunernas beredskap och
kapacitet f6r mottagandet av ensamkommande barn bor inféras.
Ersittningen bor bestd av en fast del och en del som baseras pd
kommunens beriknade andel av mottagandet enligt Migrations-
verkets anvisningsmodell.

Systemet med overenskommelser samt de ersittningar
kommunerna far {6r att ingd 6verenskommelser om mottagande
och ersittningar f6r éverenskomna platser bor tas bort.

Nuvarande ersitiningar

Den nuvarande regleringen ger varje kommun som triffat en
overenskommelse om mottagande av asylsokande ensam-
kommande barn en 4rlig ersittning pd& 500000 kronor.
Ersittningen betalas ut inom en minad fr8n det att Sverens-
kommelsen trider i kraft. Med nuvarande regler fir en kommun
enligt foérordningen (2002:1118) om statlig ersittning f{or
asylsokande m.fl. ersittning med 1600 kronor per dygn for
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overenskomna platser och dirutdver 300 kronor per dygn om
platsen ir belagd. Detsamma giller f6r ensamkommande barn och
unga som har beviljats uppehillstillstdind enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

Owverenskomna platser och anvisning till kommun

Anvisning av asylsdkande ensamkommande barn till kommuner
byggde tidigare pd frivilliga 6verenskommelser mellan Migrations-
verket och kommuner. Den 1 januari 2014 fick Migrationsverket
genom en dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) mojlighet att anvisa ensamkommande
barn dven tll kommuner som saknar 6verenskommelser om
mottagande. Genom denna férindring ir en dverenskommelse inte
lingre nédvindig for méjligheten att anvisa en kommun att ta emot
ett ensamkommande barn. Efter lagindringen fanns de frivilliga
overenskommelserna kvar f6r att anvisning till 6verenskomna
platser skulle kunna goras i forsta hand. Nir antalet ensam-
kommande barn ¢kade kraftigt under sommaren och hésten 2015
gjordes de flesta anvisningarna utéver de éverenskomna platserna.
Anvisningsmodellen som tillimpades innebar ocks3 att anvisningar
utifrn anknytning skedde utéver 6verenskomna platser.

Den 1 april 2016 infoérde Migrationsverket, pd uppdrag av
regeringen, en ny anvisningsmodell 1 vilken éverenskommelsernas
betydelse minskar ytterligare. Avsikten med den nya modellen ir
att uppnd en jimnare férdelning av ensamkommande barn mellan
kommunerna. Den nya anvisningsmodellen kommer ocksi att ge
kommunerna bittre planeringsforutsittningar  eftersom  den
innebidr att varje kommun kommer att f3 anvisningar som
motsvarar en faststilld andel av alla asylsékande ensamkommande
barn. Andelen ir utriknad utifrdn kommunens folkmingd,
mottagande av nyanlinda, mottagande av ensamkommande barn
och antalet asylsékande inom kommunen, mitt som antalet dygn i
Migrationsverkets mottagningssystem. Andelarna fér anvisning av
ensamkommande barn faststills 1 samband med Migrationsverkets
prognos i februari varje dr och 16per under tolv minader med start
den 1 mars. Antalet asylsokande barn som respektive kommun
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anvisas bestims siledes av kommunens beriknade andel av det
totala antalet asylsokande ensamkommande barn under &ret.

Systemet med Gverenskommelser dr ineffektivt och bor tas bort

Systemet med Sverenskomna platser ir av flera skil ineffektivt och
kostnadsdrivande. Utéver den administrativa bérda det innebir att
ta fram och foérhandla om 6verenskommelserna f6ér samtliga
involverade aktdrer innebir regelverket for ersittningen for
overenskomna platser ett ineffektivt system. Eftersom overens-
kommelserna om platser f6r mottagandet av ensamkommande barn
kan vara inriktade mot vissa barn, t.ex. flickor eller barn med
uppehillstillstdnd, kan det medfora att Migrationsverket behover
anvisa asylsokande pojkar utéver de &verenskomna platserna till
vissa kommuner och ersitta kommunen f{6r deras kostnader
samtidigt som en annan kommun ersitts fér tomma platser med
1600 kronor per dygn med anledning av 6verenskommelserna.
Komplexiteten i systemet med dverenskommelser medfor ocksd att
det ir svrt fér Migrationsverket att veta exakt vilka 6verenskomna
platser som ir belagda och vilka det gir att anvisa till.

Systemet med ersittning for ej belagda éverenskomna platser
leder till stora utgifter for staten. Dirutdver ir kostnaden fér en
belagd plats 1900 kronor, vilket ir mer in den genomsnittliga
kostnaden f6r en plats som ersitts utdver dverenskommelserna.

Systemet for ersittningen ir vidare administrativt komplicerat
eftersom utbetalningen sker 1 tvd steg, dvs.dels automatiskt fér den
overenskomna platsen, dels efter ansékan om den varit belagd.

For att kunna skapa ett effektivt ersittningssystem som 1 hog
grad kan automatiseras bor systemet med dverenskommelser och
ansokan om ersittning for belagda platser tas bort.

Ny ersdttning for beredskap och kapacitet i mottagandet

Den nuvarande ersittningen fér att ha en dverenskommelse om
mottagande och ersittningen fér de 6verenskomna platserna som
inte ir belagda bér ersittas med dels en fast del som ir lika f6r alla
kommuner, dels en rorlig del som ir storre ju fler barn kommunen
beriknas anvisas under dret. Den fasta delen bor gora det mojligt
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dven for sm3 kommuner med ett 1igt forvintat mottagande att
uppritthdlla beredskap och kapacitet f6r mottagandet. Nuvarande
ersittning pd 500 000 kronor per kommun och ir bor betalas ut
dven fortsittningsvis, men ersittningen bor inte lingre vara
kopplad till en 6verenskommelse om mottagande. Ersittningen bor
betalas ut till alla kommuner i bérjan av &ret och utgéra den fasta
delen av ersittningen for beredskap och kapacitet.

Utéver detta bor kommunerna, 1 stillet for ersittning for
obelagda platser, fi en annan form av rorlig ersittning {or att ha
viss beredskap och kapacitet for mottagandet av ensamkommande
barn och unga. Ersittningen bor motsvara 7 dagars ersittning for
obelagda platser for samtliga asylsékande ensamkommande barn
som kommunen beriknas fi anvisade i enlighet med Migrations-
verkets faststillda andel f6r kommunen. Den rérliga ersittningen
for beredskap och kapacitet avser att gora det mojligt for
kommunerna att ha beredskap fér att ta emot nya barn och viss
outnyttjad kapacitet for att exempelvis kunna hantera att ett barn
behover placeras om.

I syfte att begrinsa antalet ersittningar boér ersittningen fér
stodinsatser av forebyggande karaktir som enligt nuvarande
reglering betalas ut till kommunerna inkluderas 1 schablonen.

3.2 Schablonersattning till ankomstkommuner for
tillfalligt mottagande av asylsékande
ensamkommande barn

Bedémning: Ankomstkommuner bér 3 en schablonersittning
pd 3000 kronor per dygn och mottaget barn for tillfillige
mottagande av asylsokande ensamkommande barn. Ersittningen
bér innefatta ersittning for att sikerstilla beredskap och betalas
ut kvartalsvis i efterskott efter ansékan.

Med nuvarande regler ansoker sk. ankomstkommuner om
ersittning for faktiska kostnader for tllfilligt mottagande. Flera
ankomstkommuner anséker dven om ersittning for extraordinira
kostnader.
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Ersittningar for tllfilligt mottagande av asylsokande ensam-
kommande barn i1 ankomstkommunerna bér 1 stillet betalas ut i
form av en schablonersittning pid 3 000 kronor per dygn och
mottaget barn. I schablonen bér nuvarande &rliga ersittning om
500 000 kronor fér tillfilligt mottagande inriknas. Schablonen bor
ocksd avse de kostnader som kommunerna i dag ansoker om som
extraordinira kostnader. Den nya schablonersittningen bér
motsvara den ersittning som kommunerna anséker om enligt bide
7 och 11 §§ i férordningen om statlig ersittning fér asylsokande
m.fl.

Ersittningen boér betalas ut kvartalsvis 1 efterskott efter
ansokan. Ersittning bor utgd for de dygn barnet vistas 1 ankomst-
kommunen, dvs. till dess att barnet har tagits om hand av den
anvisade kommunen.

3.3 Schablonersattning for mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn i
anvisningskommun

Bedomning: En enhetlig schablonersittning till anvisnings-
kommunen pi 52000 kronor som avser mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn bor inféras. Ersittningen
bér avse transportkostnader, socialtjinstens utrednings- och
uppfoljningskostnader, tolkkostnader samt kostnader for god
man och andra relaterade kostnader. Ersittningen bér betalas ut
automatiskt till anvisningskommunen nir barnet har tagits
emot.

Enligt 4 § forordningen om statlig ersittning for asylsékande m.fl.
fir en kommun ersittning fér transport av ensamkommande barn.
Enligt 8 § har en kommun ritt till ersittning f6r kostnader f6r god
man till ensamkommande barn. Kommunen fir ersittning for
faktiska kostnader som avser detta. Kommunen har ocks3 ritt till
ersittning for utredningskostnader enligt 7 a § med 39 000 kronor
om en placering gors 1 familjehem och med 31 000 kronor for en
placering i hem fér vard eller boende.
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Dessa ersittningar bor ersittas med en schablonersittning om
52 000 kronor per asylsokande ensamkommande barn som betalas
ut automatiskt till anvisningskommunen nir barnet har tagits emot
1 anvisningskommunen. Ersittningen bor avse transportkostnader,
socialtjinstens utrednings- och uppféljningskostnader, tolkkost-
nader samt kostnader f6r god man och andra relaterade kostnader.

Om den unga beviljas uppehdllstillstind ges enligt 31§
férordningen om statlig ersittning for insatser fér vissa nyanlinda
invandrare ytterligare ett bidrag i form av en schablonersittning pa
30 000 kronor som avser sirskilt férordnad virdnadshavare och
sirskilda kostnader inom socialtjinsten. Denna ersittning bér
kvarsta.

3.4 Schablonersattning per dygn for mottagandet av
ensamkommande barn

Bedomning: For ensamkommande barn som ir asylsokande
eller har uppehillstillstdnd bor anvisningskommunen {3 en
automatiskt utbetald schablonersittning pd 1350 kronor per

dygn.

Enligt nuvarande regler fér ersittning till anvisningskommuner vid
mottagande av ensamkommande barn och unga finns en
kombination av ersittningar enligt schablon och ersittningar
utifrdn faktiska kostnader. Reglerna ir dessutom till viss del olika
for asylsokande ensamkommande barn respektive ensam-
kommande barn och unga med uppehillstillstind.

Bedomningen ir att anvisningskommunen bér fi en enhetlig
och automatiskt utbetald ersittning per dygn for ensamkommande
barn som anvisats kommunen. Ersittningen bér vara densamma for
ensamkommande barn som dr asylsokande respektive har
uppehillstillstdnd.

Den nya placeringsformen stédboende som inférdes i januari
2016 innebir att det finns en 6kad flexibilitet och mojlighet till
placeringar utifrn individens behov och mognad. I propositionen
om den nya placeringsformen (prop. 2015/16:43 Stédboende en ny
placeringsform foér barn och unga) skrev regeringen att stoddboende
ir tinkt som ett placeringsalternativ f6r unga i &ldern 18-20 ir,
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men om det finns sirskilda skil ska dven 16- och 17-dringar kunna
bli aktuella fér placering 1 ett stédboende. Barn i &ldern 16-17 &r
ska endast kunna placeras 1 stédboende om det finns sirskilda skil.
Socialnimnden ska 1 varje enskilt fall bedéma om det kan finnas
sirskilda skil. Sirskilda skil kan vara att barnet bedéms vara moget
och forberett for att pd ett bra sitt klara av att bo och leva i ett eget
boende, att barnet anses moget 1 6évrigt och att barnet sjilv har
uttryckt en onskan att bo 1 ett eget boende. Nir Socialstyrelsens
foreskrifter dr utfirdade och Inspektionen for vird och omsorg har
provat ansékningar om tillstdnd f6r stédboenden, bedéms den nya
placeringsformen kunna tillimpas i betydligt storre utstrickning.

Gruppen 16-17-8ringar ir stor och en betydande andel av dem
kommer sannolikt att placeras 1 stédboende. Dirigenom kommer
de genomsnittliga kostnaderna fér placeringarna av ensam-
kommande barn kunna sinkas. Den genomsnittliga ersittningen
for asylsokande ensamkommande barn och ensamkommande barn
under 18 ir med uppehillstillstdnd som betalades ut under 2014
motsvarade 1500 kr per dygn efter justering fér prisutvecklingen
(se vidare avsnitt 4.4). Bedomningen ir att schablonen fér
mottagandet av asylsékande ensamkommande barn och ensam-
kommande barn med uppehallstillstind bér vara 1 350 kronor per
dygn.

Ersittningen bor betalas ut automatiskt 1 efterskott for ett
kvartal 1 taget fram tills barnet fyller 18 &r eller tills kommunen
meddelar att kommunen inte lingre har kostnader fér barnet.
Ritten till ersittning bor upphéra om kommunens kostnader for
barnet upphér tex. foér att barnet limnar landet. Ritten wll
ersittning bér ocksd upphora om barnet dterférenas med sina
forildrar.
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3.5 Begransad majlighet till ersattning for
asylsokande ensamkommande unga i aldern 18-
20 ar

Bedomning: Nir det giller asylsékande ensamkommande unga
som har fyllt 18 men inte 21 &r bér kommunen enbart ha ritt till
ersittning fér dem som ir placerade med stdd av lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och fér dem
med motsvarande virdbehov men som ir placerade med stéd av
socialtjinstlagen (SoL). Ersittning for faktiska kostnader bér
betalas ut i efterskott efter ansokan.

Nir asylsokande fyller 18 r trider de bestimmelser som giller
vuxna asylsékande in. Den som ir 18 ar har enligt 14 § LMA ritt
till logi pd en férliggning. Bedomningen ir att asylsokande ensam-
kommande unga som har fyllt 18 4r 1 normalfallet ska bo pi en
forliggning enligt LMA.

Beddémningen ir att enbart asylsdkande ensamkommande unga
som har fyllt 18 men inte 21 &r som har ett omfattande vird- och
behandlingsbehov bér vara fortsatt placerade. For asylsokande
ensamkommande unga som har fyllt 18 ir men inte 21 4r har en
kommun enligt férordningen om statlig ersittning for asylsékande
m.fl. ritt till ersittning f6r kostnader fér vird enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), forkortat SoL, eller lag (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, foérkortat LVU, om virden
paborjats fore 18 4rs alder. Ritten till ersittning for fortsatt
placering bér begrinsas till dem som ir placerade med st6d av LVU
eller f6r dem med motsvarande virdbehov men som ir placerade
med stéd av SoL. De placeringar enligt SoL som ersitts bor vara de
placeringar som gors med samma grund som en placering med st6d
av LVU, men dir den enskilde samtycker till virden vilket innebir
att beslutet di fattas med stdd av SoL. Dessa kostnader bor ersittas
efter ansokan om ersittning for faktiska kostnader (se vidare
avsnitt 3.8).
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3.6 Schablonersattning for ensamkommande unga i
aldern 18-20 ar med uppehalistillstand

Bedomning: Anvisningskommunen eller den kommun som
irendet flyttats 6ver till bor f8 en automatiskt utbetald
ersittning pd 750 kronor per dygn fér ensamkommande unga
som har fyllt 18 men inte 21 &r och har uppehallstillstind.

Ritten till ersdttning bor forutsitta att den unga ir
folkbokford 1 anvisningskommunen eller den kommun som
irendet har flyttats 6ver till. Den unga bor ocksid ha fatt
studiehjilp for studier pid gymnasial niv8 under ndgon av
mdnaderna 1 det kvartal som ersittningen avser. Kommunens
ritt tll ersittning bér upphdra nir en person beviljas
etableringsersittning eller om den ungas forildrar anlinder will
Sverige.

Med nuvarande regler ir placering med stéd av SoL eller LVU en
forutsittning f6r att kommunen ska ha ritt ull ersittning for
mottagandet av ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte
21 34r och har uppehdllstillstdnd. Enligt 29 § 1 férordningen om
statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar har kommunen
ritt till ersittning fér kostnader fér sidan vird i1 annat hem in
barnets eget som ges med st3d av SoL eller LVU.

Schablonersdttning for ensamkommande unga i dldern 18-20 dr med

uppehdllstillstind

Nuvarande regelverks utformning innebir att kommunerna inte
har ekonomiska drivkrafter att ompréva ett placeringsbeslut dven
nir den unga inte lingre har sidana virdbehov som motiverar en
placering. Bedémningen ir att ensamkommande unga 1 dldern 18-
20 &r i normalfallet inte skulle behdva vara placerade med stod av
SoL eller LVU. Med ensamkommande unga avses hir ensam-
kommande barn som har fyllt 18 men inte 21 4r.

Bedémningen ir att statlig ersittning till kommunerna for
mottagandet av ensamkommande unga i dldern 18-20 &r med
uppehillstillstdnd bor betalas 1 form av en enhetlig schablon utan
att placeringsbeslut krivs. Det innebir att kommunerna fir 6kad
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flexibilitet att hitta olika former av boenden utifrén individens
behov. De boenden som kan vara aktuella fér unga som har fyllt 18
men inte 21 dr och som inte har behov av att vara placerade kan
vara hyresligenheter i kommunalt dgda bolag eller ligenheter som
kommunen hyr av privata fastighetsigare. Andra former av
boenden som kan bli aktuella ir studentligenheter. Det kan idven
handla om att skapa 16sningar som motsvarar elevhem eller boende
pd folkhogskolor med internat. I de fall det finns sirskilda
virdbehov kan placeringsbeslut med stéd av SoL eller LVU vara
motiverat (se dven avsnitt 3.8).

Olika former av boenden kommer att innebira att kostnaderna
per dygn fir en stérre spridning. Schablonen bér motsvara de
genomsnittliga kostnaderna for boende, omsorg och eventuell vird
eller behandling som kommunerna kan férvintas ha f6r unga som
har fyllt 18 men inte 21 ir. Under 2014 betalade Migrationsverket 1
genomsnitt 1 500 kronor per dygn fér placeringar enligt SoL som
kommunerna ansokte om ersittning for utifrdn faktiska kostnader.
En schablonersittning p8 750 kronor per dygn bedoms ticka
kommunernas genomsnittliga kostnader framéver, eftersom kravet
pa placering tas bort och kommunen dirigenom kommer att kunna
erbjuda mindre kostsamma boendelésningar. Genomsnitts-
kostnaden bér ocksd kunna minska 1 férhéllande ull tidigare &r till
foljd av den nya placeringsformen stédboende som finns frdn och
med 2016. Nir foreskrifter f6r placeringsformen finns klara och
verksamhet har kunnat byggas upp 1 kommunerna, bedéms
stddboende kunna svara for en betydande andel av placeringarna av
unga 1 dldern 18-20 4r.

Schablonen bor utbetalas till anvisningskommunen eller den
kommun som har tagit 6ver socialnimndens ansvar fér den unge.
Ersittningen bor betalas ut automatiskt kvartalsvis 1 efterskott.

Automatisk utbetalning av schablon

For att mojliggéra en automatisk utbetalning av schablonen ir
bedémningen att utbetalningen bér kopplas till att den person som
ersittningen avser har fitt studiehjilp f6r studier pd gymnasial nivd
frin Centrala studiestddsnimnden (CSN) under nigon av de
ménader som den kvartalsvisa utbetalningen avser.
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Kommunens ersittning bor kopplas till att studiehjilp har
betalats ut under nigon méinad i det kvartal som ersittningen avser.
Migrationsverket behéver d& inte kontrollera vilken méinad
utbetalningen avser. Aven om ansékan om studiehjilp tar tid kan
utbetalningen ha hunnit goras innan den kvartalsvisa utbetalningen
gors. Ersittningen till kommunen behéver inte heller korrigeras
retroaktivt om den unges studiehjilp skulle korrigeras retroaktivt.

Kravet pd studiehjilp bor férhindra att ersittning betalas ut
automatiskt for unga som ir sjilviorsorjande eftersom det kan
antas att en person som studerar pd gymnasial nivd 1 normalfallet
inte samtidigt kan férsérja sig sjilv. Uppgiften leder dock inte till
nigon fullstindig 6verensstimmelse 1 detta avseende men mot
bakgrund av den administrativa férenkling som uppnds beddms
detta vara godtagbart. Studiehjilp kan limnas som lingst till och
med det forsta kalenderhalviret det &r den studerande fyller 20 &r.
Kravet pd att den unga ska ha fitt studiehjilp f6r att kommunen
ska ha ritt tll schablonersittning bor dirfér leda till att den td
kommunerna kan {3 schablonersittning fér blir kortare dn den tid
for vilken den nuvarande ersittningen kan limnas. Unga som
fortsitter att studera efter virterminen det r han eller hon fyller 20
&r har ritt till studiemedel som bestar av studiebidrag och studielin
som ir anpassat for att en person ska kunna betala for eget boende.
Att kommunen fir schablonersittning fér denna grupp ir inte
rimligt och dirfér bér schablonersittning inte limnas for unga som
far studiemedel.

Att schablonersittningen betalas ut s8 linge som den unge har
mojlighet att 3 studiehjilp ger ekonomiska drivkrafter for
kommunen att erbjuda gymnasieutbildning som ir utformad s att
den enskilde kan och vill fortsitta studera sd linge han eller hon
kan 3 studiehjilp.

For att inte kopplingen till studiehjilpen ska leda till att
kostnader fér en grupp som med nuvarande regler ticks av staten
helt och hillet tas bort bér kommunen ha ritt till ersittning for
kostnader for f6rsérjningsstdd till nyanlinda som har fyllt 18 men
inte 21 4r efter att mojligheten till studiehjilp har upphért enligt
vad som beskrivs 1 avsnitt 3.8.

Schablonersittningen bér inte betalas ut om den unga har ritt
till etableringsersittning. Nir en person beviljas etablerings-
ersittning limnar Arbetsférmedlingen uppgift till Migrationsverket
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och CSN om bl.a. under vilken tidsperiod etableringsersittning
limnas eller har limnats. Kommunens ritt till ersittning bor
upphoéra frdn och med den dag en person beviljas etablerings-
ersittning.

Foér den automatiska ersittningen bor det vidare krivas att den
unga ir folkbokférd 1 anvisningskommunen vilket forhindrar att
ersittning betalas ut automatiskt fér unga som flyttat ifrin
kommunen och som kommunen dirmed inte har ndgra kostnader
for. Diremot kommer ersittningen att betalas ut f6r unga som
ordnat boende pd egen hand i anvisningskommunen.

Till skillnad frén den automatiska schablonersittningen f6ér barn
bér kommunen ha ritt till denna ersittning nir férutsittningarna
for ersittning dr uppfyllda. Detta ska gilla dven om det i teorin kan
finnas unga dir forutsittningarna ir uppfyllda utan att kommunen
har nigra kostnader, tex. om en ung person bor kvar 1
anvisningskommunen men bor tillsammans med nigon och klarar
sig pa studiehjilpen. Kommunerna bor dirfér inte vara skyldiga att
anmila att kostnader upphort.

Ensamkommande unga éver 18 dr som anvisas till kommun efter

beslut om uppehdllstillstind

Asylsékande ensamkommande barn som fyller 18 3r ir med
nuvarande regler vanligtvis fortsatt placerade i kommunen. Enligt
de bedémningar som presenteras 1 denna promemoria kommer
asylsokande ensamkommande barn som fyller 18 &r under asyltiden
1 normalfallet att vistas pd anliggningsboende(se avsnitt 3.5). Det
innebir att ensamkommande unga som beviljas uppehéllstillstind
efter att de har fyllt 18 &r kommer att anvisas med stéd av lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning. Dessa individer bor dven efter att de blivit anvisade till
kommun med stdd av denna lag omfattas av schablonersittningen.

Om denna grupp inte skulle omfattas av schablonersittningen,
skulle enbart det faktum att Migrationsverket har ldnga handligg-
ningstider leda till att kommunen blir utan ersittning f6r en grupp
som annars skulle omfattas av statlig ersittning till kommunerna
om handliggningstiderna var kortare.
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3.7 Ersattning for ensamkommande barn och unga
som dr placerade i annan kommun an
anvisningskommunen

Bedomning: Nir ensamkommande barn och unga ir placerade i
en annan kommun in anvisningskommunen och ansvaret for
drendet har flyttats 6ver till socialnimnden i den kommun dir
barnet eller den unga bor, bér ersittningen betalas ut till den
kommun dir barnet eller den unga bor.

Nir socialnimnden 1 anvisningskommunen har kvar ansvaret
for barnet eller den unga och placeringen ir 1 en annan kommun,
bér ersittningen betalas till anvisningskommunen.

Begrinsning av anvisningskommunernas maojlighet att placera
anvisade barn i annan kommun

For att alla kommuner ska kunna fullgora sitt ansvar nir det giller
mottagandet av ensamkommande barn och unga behévs en jimnare
fordelning av mottagandet mellan kommunerna. Regeringen gav
den 28 januari 2016 Migrationsverket 1 uppdrag att ta fram en ny
modell f6r anvisning av asylsékande ensamkommande barn med
syfte att en jimnare fordelning av mottagandet mellan
kommunerna skulle uppnés. Den nya anvisningsmodellen tillimpas
sedan den 1 april 2016.

Utgdngspunkten f6r mottagandet av ensamkommande barn och
unga bér vara att anvisningskommunen behiller ansvaret samt att
placering sker i den kommunen. Bedémningen ir att mojligheten
att placera ensamkommande barn och unga i annan kommun bér
begrinsas. Inom Regeringskansliet bereds forslag som avser att
begrinsa mojligheten for en anvisningskommun att placera barn i
andra kommuner. Inriktningen ir att en departementspromemoria
(Ds) med forslag om indring i LMA ska remitteras.
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Ersdttning ndr ensamkommande barn och unga dr placerade i annan
kommun in anvisningskommunen

Utgdngspunkten 1 denna promemoria dr att ersittningen till
kommuner fér mottagandet av ensamkommande barn och unga i
huvudsak ska baseras pd schabloner. Nir ensamkommande barn
och unga ir placerade i en annan kommun in anvisnings-
kommunen, kan problem uppstd gillande vilken kommun som ska
ha ritt till ersittningen fé6r mottagandet. Det kommer dirfor att
finnas behov av att reglera hur ersittningen i sddant fall ska betalas
ut.

Schablonersittning fér ensamkommande barn och unga
utbetalas som grundregel till anvisningskommunen (se avsnitt 3.4
och 3.6). Om anvisningskommunen placerar ensamkommande
barn och unga i en annan kommun, kan kommunerna triffa en
overenskommelse om att socialnimndens ansvar dvergdr till den
kommun dir barnet bor. I det fall s.k. éverflyttning av drendet sker
enligt 2 a kap. 10 § SoL bér anvisningskommunen anmila det till
Migrationsverket, sd att ersittningen 1 stillet kan utbetalas till
bosittningskommunen.

Sévil asylsékande ensamkommande barn som ensamkommande
barn med uppehillstillstdnd placeras med stéd av SoL och i vissa
fall med stod av LVU. For asylsékande ensamkommande unga ir
bedémningen att de 1 normalfallet inte ska vara placerade utan i
stillet bo pd forliggning (se avsnitt 3.5). I de fall asylsékande
ensamkommande unga ir placerade med stéd av LVU eller har
motsvarande virdbehov men idr placerade med stod av
socialtjinstlagen (SoL) bor ersittning for faktiska kostnader
betalas efter ansdkan. Nir ensamkommande barn och unga med
uppehdllstillstdnd ir placerade 1 annan kommun bor ersittning
motsvarande respektive schablon utbetalas (se vidare avsnitt 3.4
och 3.6).
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3.8 Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda
situationer

Bedomning: For asylsékande ensamkommande barn samt
ensamkommande barn och unga med uppehillstillstind som ir
placerade med stéd av lagen med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU) eller med stéd av socialtjidnstlagen (SoL) 1
frdga om de som har motsvarande virdbehov, bér kommunen {4
ersittning for faktiska kostnader. Ersittning for faktiska
kostnader bér betalas ut 1 efterskott efter ansokan. Kommunen
bér ansoka om ersittningen kvartalsvis 1 efterskott, senast inom
sex mdnader efter den sista minaden 1 det kvartal som
ersittningen avser. Har kommunen fitt automatiskt utbetald
ersittning for den person och den tidsperiod som ansékan avser,
bér inte ersittning for faktiska kostnader betalas ut.

Foér unga som har fyllt 18 men inte 21 ir, saknar férildrar i
landet och som kommunen inte har ritt till schablonersittning
for bor kommunen ha ritt till ersittning f6r kostnader for
forsérjningsstdd. Ersittning f6r kostnader fér f6rsérjningsstod
bor betalas ut 1 efterskott efter ansokan. Ansdkan bor goras
senast sex minader efter den minad som ersittningen avser.

Bedémningen ir att den nuvarande mojligheten till ersittning for
faktiska kostnader fér placering enligt LVU bor finnas kvar for
bide asylsékande och ensamkommande barn och unga med
uppehillstillstdnd. Antalet placeringar ir litet, men de kan vara
mycket kostsamma f6r kommunen. Mgjligheten bor dven omfatta
de placeringar som gors pd motsvarande grunder som for placering
enligt LVU men dir samtycke frin den enskilde, dennes gode man
eller sirskild férordnad vdrdnadshavare innebir att placeringen kan
goras frivilligt enligt SoL. For asylsékande 6ver 18 &r bedéms detta
1 enlighet med beskrivningen 1 avsnitt 3.5 vara de enda kostnader
som kommunen har méjlighet att fi ersittning for, eftersom
asylsokande 6ver 18 &r i normalfallet ska vistas 1 anliggnings-
boende.

Kommunen bér anséka om ersittningen kvartalsvis i efterskott,
senast inom sex ménader efter den sista minaden 1 det kvartal som
ersittningen avser. Har kommunen fitt schablonersittning for den
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person och den tidsperiod som anstkan avser bér ansékan om
ersittning for faktiska kostnader inte beviljas.

For ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 4r och
har uppehllstillstdind samt saknar férildrar i landet, men som inte
omfattas av nigon av de andra ersittningarna for att de inte har
studiehjilp eller ir folkbokférda i anvisningskommunen, bér
folkbokféringskommunen ha ritt till ersittning for kostnader for
forsorjningsstdd. Utan denna mojlighet skulle det finnas unga som
omfattas av det nuvarande ersittningssystemet, men som
kommunen inte fir ersittning fér med de nya bestimmelserna.
Eftersom gymnasieskolan ir en skolform som ir frivillig f6r unga
att delta 1 kan det handla om ensamkommande unga med
uppehillstillstdnd som viljer att inte gd i gymnasieskolan. Det kan
ocksd handla om ensamkommande unga som inte klarar av att g 1
gymnasieskolan. Eftersom den schablonersittning som kommunen
beddms 3 for unga som fir studiehjilp kommer att vara hégre in
den ersittning de kan f3 for faktiska kostnader fér ekonomiskt
bistind f6r dem som inte gir i gymnasieskolan fir kommunen dock
starka drivkrafter att erbjuda gymnasieutbildning som ir anpassad
till den unges behov och férutsittningar. S&dana drivkrafter ir
onskvirda for att den enskilde ska ges mojlighet ill
gymnasiestudier och dirmed bittre férutsittningar for etablering
pd arbetsmarknaden och i samhillslivet. Kommunen bér inte bli
helt utan ersittning for att en nyanlind viljer att avstd eller inte
klarar av att bedriva gymnasiestudier. Mot bakgrund av detta
bedéms det vara en rimlig avvigning att kommunen har ritt tll
ersittning for férsérjningsstdd till denna grupp.

Kravet pd studiehjilp fér schablonersittningen innebir att
kommunen far schablonersittning for en kortare tid in den tid som
den nuvarande ersittningen f6r boendekostnader kan betalas ut.
Det ir rimligt att kommunens ersittning blir ligre nir den unga har
uppnitt den alder d& han eller hon inte lingre har ritt il
studiehjilp men det ir inte dnskvirt att kommunen ska bli helt
utan ersittning for personer som omfattas av det nuvarande
ersittningssystemet. En rimlig avvigning boér dirfér vara att
mojligheten att {4 ersittning for f6rsérjningsstéd stricker sig lika
lingt i tid som den nuvarande ersittningen.
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Kommunen bér anséka om ersittning fér forsorjningsstod
kvartalsvis 1 efterskott senast inom sex ménader efter den sista
mdnaden 1 det kvartal som ersittningen avser.

3.9 Ikrafttradande m.m.

Bedomning: Det nya ersittningssystemet bor trida i kraft den 1
januari 2017.

For kostnader som uppkommit under 2016 bér ersittning
limnas enligt nuvarande reglering. Det bor vara méjligt att
ansbka om ersittning f6r kostnader som uppstitt fére den 1
januari 2017 fram till den 1 juli 2017.

Andringarna i ersittningssystemen bor avse ersittningar for
kostnader som uppstir frdn och med den 1 januari 2017.
Ersittningar som betalas ut under 2017 och som avser kostnader
for placeringar under 2016 omfattas dirfér inte.

Med nuvarande regler har kommunerna méjlighet att en lang tid
1 efterhand anséka om ersittning f6r belagda éverenskomna platser
och ersittning for faktiska kostnader foér placeringar utdver
overenskomna platser. For att undvika en l3ngvarig och
betungande administration bor en 6verging frin de nuvarande
reglerna ske si snart som mojligt. For att begrinsa tidsperioden
som Migrationsverket miste hantera parallella ersittningssystem,
boér en ansokan om ersittning f6r kostnader som uppstitt fére den
1 januari 2017 ha inkommit till Migrationsverket senast den 1 juli
2017 for att kommunen ska ha ritt till ersittning.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Inledning

De senaste drens 6kningar av antalet asylsékande ensamkommande
barn medfor att det dr och kommer att vara manga barn och unga
som omfattas av kommunernas mottagande. Den kraftiga och
snabba okningen av antalet asylsékande har medfort att
handliggningstiderna har ¢kat och det innebir en lingre period
som asylsokande. Nir ensamkommande barn och unga beviljas
uppehillstillstdnd ir de ofta inom kommunens mottagande under
flera &r, oftast 3-5 &r. Sammantaget omfattar mottagandet av
ensamkommande barn och unga ménga individer under en ling
tidsperiod.

Det ir nédvindigt med ett hillbart och forenklat regelverk for
de statliga ersittningarna till kommunerna fér mottagandet, si att
kvaliteten och sikerheten fér barn och unga kan uppritthillas
samtidigt som statens sammantagna utgifter fér mottagandet miste
std 1 proportion till behov hos individerna. Utgifterna for
mottagandet av ensamkommande barn och unga kan inte tilldtas
oka okontrollerat och mdiste ocksd stillas 1 relation till andra
prioriterade omrdden. Skattemedel ska anvindas pd ett
kostnadseffektivit sitt och omotiverat héga kostnadsokningar
mdste motverkas.

Avsikten med statlig ersittning till kommunerna som 1 huvud-
sak baseras pd schabloner ir att begrinsa statens sammantagna
utgifter fér mottagandet av ensamkommande barn och unga
samtidigt som kommunerna ges ersittning for att klara av ett
mottagande med hog kvalitet och sikerhet. Schabloner bedoms
bidra till att effektivitetsvinster uppstdr bdde foér staten och for
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kommunerna bla. tll féljd av att den administrativa bérdan
minskar.

4.2 Antalet ensamkommande barn och unga

Enligt nuvarande regler for statlig ersittning till kommunerna
omfattas asylsékande och ensamkommande barn och unga med
uppehillstillstdnd av samma regler nir de ir minderdriga som nir de
ir unga vuxna, eftersom ersittningen till kommunerna betalas ut
fér unga som har fyllt 18 men inte 21 3r férutsatt att placeringen
skett fore 18 ars dlder.

Till f6ljd av att ett mycket stort antal ensamkommande barn har
kommit till Sverige under de senaste dren kommer de statliga
ersittningarna  till  kommunerna  f6r  mottagandet  av
ensamkommande barn att omfatta ett stort antal barn och unga. I
tabell 4.1 redovisas en uppskattning av antalet asylsékande
ensamkommande barn samt ensamkommande barn och unga som
har beviljats uppehillstillstdind och som beriknas omfattas av de
nya reglerna under perioden 2017-2020. Uppskattningen baseras pd
Migrationsverkets ~prognos  (februari 2016) 6ver antalet
asylsokande som kommit hit som ensamkommande barn och
beriknas omfattas av ersittningssystemet under tidsperioden 2017—
2020. Berikningarna som redovisas i tabell 4.1 baseras pd
antagandet att 25 procent av de asylsékande 1 gruppen kommer att
vara dver 18 r. Denna grupp bestdr av individer som sékt asyl fore
18 4rs dlder men fortfarande vintar pd besked om uppehillstillstind
1 forsta instans, men dven av individer som vintar pa besked 1 andra
eller tredje instans respektive vintar pd ett itervindande.

Bedémningen att kommunen ska kunna fi schablonersittning
for unga over 18 &r som far studiehjilp innebir att kommunen fir
ersittning fér unga som inte ir placerade, vilket kan 6ka gruppen
som kommunen har ritt till ersittning f6r. Studiehjilp betalas ut
som lingst till och med virterminen di den unga fyller 20 &r.
Denna begrinsning av schablonersittningen innebir att antalet
personer som kommunen fir schablonersittning fér minskar
jimfoért med nuvarande ersittning som ges som lingst till och med
att den unga fyller 21 &r. Den sammantagna effekten ir svdr att
bedéma.
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Férindringarna innebir att kommunen far ritt till ersittning for
forsorjningsstdd fér unga som idr placerade men inte gir i
gymnasieskolan och som de med nuvarande regler kan 3 schablon-
ersittning for.

Tabell 4.1 Antalet barn och unga i aldern 18-20 ar som berdknas omfattas
av nya regler for ersattning vid mottagandet av ensamkommande
barn och unga

Antal 2017 2018 2019 2020
Asylstkande Ensamkommande barn under

18 ar 25500 25000 16 000 13000
Ensamkommande barn med UT under 18 &r 10000 22 000 16 000 11000
Asylstkande fd. ensamkommande barn Gver

18 ar 4500 4500 3000 2 500
Ensamkommande unga med UT dver 18 &r 5000 14 000 31000 40000
Summa under 18 &r 35500 47 000 32 000 24000
Summa gver 18 ar 9500 18 500 34000 42500

Kalla: Migrationsverket (prognos i februari 2016) och egna berékningar.

4.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Till f6ljd av den stora 6kningen av antalet ensamkommande barn
har statens utgifter f6r ersittning till kommuner f6r mottagandet
av ensamkommande barn 6kat avsevirt och férvintas fortsitta 6ka
under kommande 4r. Forutom ett stort antal nya asylsékande
ensamkommande barn, bidrar varaktigheten 1 mottagandet att
kostnaderna blir héga bdde nu och under de kommande &ren.
Under 2016 beriknas statens utgifter fér placeringskostnaderna for
asylsokande ensamkommande barn och ensamkommande barn och
unga med uppehillstillstdnd bli ca 28 miljarder kronor (baserat pd
Migrationsverkets prognos 1 februari 2016). Forindringarna som
redovisas 1 denna promemoria skulle dimpa kostnadsutvecklingen.
Vissa av 4tgirderna skulle innebira minskade utgifter 1
forhillande till nuvarande regler. Andra syftar till administrativ

50



forenkling men avser att ticka motsvarande kostnader som
nuvarande ersittningar. Ingen enskild 3tgird beriknas ge okade
utgifter.

Den rorliga ersittningen fér kommunernas beredskap och
kapacitet baseras pd antalet ensamkommande barn som kommunen
beriknas fi anvisade. Denna ersittning skulle ersitta nuvarande
ersittning for ej belagda platser och beriknas kosta 630 miljoner
kronor 2017, vilket ir ligre in beriknade utgifter enligt nuvarande
regelverk.

Schablonersittningen fér barn pd 1 350 kronor per dygn ir ligre
in den genomsnittliga ersittningen fér kommunernas faktiska
kostnader vid mottagande utéver de éverenskomna platserna 2014
uppriknat tll 2017 4rs priser. Den nya placeringsformen
stddboende férvintas bidra till att de genomsnittliga kostnaderna
ska kunna sinkas. Eftersom ersittningen fér de éverenskomna
platserna i nuvarande system dr 1900 kronor per belagd plats
uppstir en besparing nir ersittningen f6r de belagda éverenskomna
platserna tas bort.

Schablonersittningen till ankomstkommunerna ir lagd pd en
nivd som ir nigot hogre i férhillande till det nuvarande systemet
dir ankomstkommunerna anséker om ersittning for faktiska
kostnader. Genom en okad ersittning 1 schablonen bedoms
ankomstkommunernas behov av att anséka om ersittning med
hinvisning ull extraordinira kostnader minska.
Schablonersittningen for utredning, transportkostnad och god
man for asylsékande skulle betalas ut en ging i stillet for att
kommunerna behéver ansdka om ersittning for faktiska kostnader.
Schablonen ger dven kommunen ¢kad flexibilitet i hur medlen ska
priorteras och anvindas inom kommunen. Sammantaget bidrar det
till att minska den administrativa bordan for bdde kommunerna
och Migrationsverket. Schablonersittningen bidrar dven tll att
kommunerna snabbare fir ersittning f6r sina kostnader.

Att ungdomar som fyller 18 &r under asyltiden hinvisas till
anliggningsboenden innebir att staten kommer att ha kostnader
for anliggningsboenden pd ca 350 kronor per dygn fram till dess att
den unga beviljas uppehilltillstdnd eller fir avslag pd ansékan. Med
nuvarande regler betalar staten 1 stillet en betydligt hogre
ersittning per dygn och dessutom upp till 21 &rs 3lder.
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Schablonersittning pd 750 kronor per dygn fér unga vuxna som
kommit som ensamkommande barn, har fyllt 18 men inte 21 ir och
som har beviljats uppehillstillstind medfér en utgiftsminskning for
staten eftersom denna ersittning ir ligre in bide ersittningen for
de 6verenskomna platserna och ligre dn utgifterna for statlig
ersittning utifrin faktiska kostnader fér platser utover de
overenskomna platserna.

Den enhetliga schablonen f6r dem som har fyllt 18 men inte 21
ir skulle ge kommunerna ekonomiska drivkrafter att starta och
upphandla stédboenden. Den nya placeringsformen bedéms goéra
det mojligt fér kommunerna att sinka sina genomsnittliga
kostnader. Om placering inte lingre ska vara ett krav f6r ersittning
bidrar det ocksd till att kommunerna kommer att kunna sinka
kostnaderna. Schabloner som inte dr kopplade till placeringsform
bedéms ocksd bidra till att motverka kostnadsdrivande effekter.
Eftersom de férindringar som beskrivs 1 promemorian ger
kommunen bide mojlighet och drivkraft att minska sina kostnader
ir bedomningen att statens kostnader bor kunna sinkas utan att
kostnader viltras 6ver pd kommunerna.

4.4 Ovriga konsekvenser for staten

Om man skulle begrinsa mojligheten till ersittning for faktiska
kostnader for placering av asylsokande som har fyllt 18 men inte 21
3r, skulle det innebira att Migrationsverkets ansvar for asylsékande
personer i behov av anliggningsboende kommer att 6ka. De linga
handliggningstiderna hos Migrationsverket gor att det ror sig om
uppskattningsvis 7 000 unga 6ver 18 dr som beriknas bli hinvisade
till anliggningsboende under 2017 och 2018 som med nuvarande
regler 1 stillet skulle varit inskrivna 1 mottagningssystemet som
ensamkommande barn. Med de de nya ersittningsregler som
beskrivs i promemorian kommer dessa personer i stillet att
erbjudas boende 1 Migrationsverkets anliggningsboende. S& lingt
det ir mojligt bor anliggningsboende erbjudas i nirheten av
anvisningskommunen. Detta kommer att kriva sdvil o6kade
personella resurser som behov av boenden foér asylsékande
ensamkommande unga vuxna inom Migrationsverkets mottag-
ningsverksamhet.
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Att Overenskommelserna om mottagande av asylsékande
ensamkommande barn och ensamkommande barn med uppehills-
tillstdnd avskaffas bedéms leda till minskad administrativ bérda for
bade linsstyrelserna och Migrationsverket.

Aldersbaserade automatiskt utbetalade schabloner bedéms
minska Migrationsverkets administrativa bérda avsevirt eftersom
handliggningen av ersittning for faktiska kostnader begrinsas.

4.5 Konsekvenser for kommunerna

Enligt de bedémningar som presenteras i denna promemoria ska
statlig ersittning fé6r kommunens mottagande av ensamkommande
unga som har uppehillstillstdnd och har fyllt 18 r utbetalas som en
schablon. Det bor inte lingre krivas placering med stod av
socialtjinstlagen (2001:453), forkortat SoL, for att statlig
ersittning ska utbetalas till kommunen. Foljdeffekten blir att
kommunernas socialtjinster kommer att kunna fokusera p& barn
som dr under 18 ir samt de unga som har fyllt 18 r och har behov
av fortsatt placering. Avsikten ir att styra resurser till barn och till
dem som ir i storst behov av samhillets stod. Beddémningen ir att
samhillet 1 forsta hand bér fokusera pa stéd och omsorg f6r barn
under 18 &r framfér unga som har fyllt 18 ar.

Administrativt bér en automatiskt utbetald schablonersittning
leda wll férenklingar fér kommunerna eftersom redovisning av
belagda platser inte behdver ske och ansékan om ersittning for
faktiska kostnader endast behéver ske 1 vissa sirskilda situationer.

Over 80 procent av de ensamkommande barnen har hittills varit
i dldern 15-17 4r nir de soker asyl 1 Sverige. Andelen
ensamkommande unga som har fyllt 18 &r utgér dirmed och
kommer under kommande 3r att utgdra en stor andel av de
ensamkommande barn och unga som ir mottagna i kommunerna.
Ett ersdttningssystem som innebir att unga 6ver 18 &r 1 ligre
utstrickning ir placerade med stéd av SoL férvintas dirfor
innebira en betydande avlastning f6r kommunernas socialtjinster.

Den enskildes behov och mognadsnivd ska vara utgdngspunkt
for beslut om placering av barn och unga och fér beslut om vilken
form av boende som ir bist. Omkring hilften av de mottagna
ensamkommande barnen har tagits emot utdver antalet éverens-
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komna platser och har dirmed ersatts utifrin de faktiska kostnader
som kommunerna har redovisat. Den oférutsedda kraftiga
okningen av antalet ensamkommande barn 1 kombination med
nuvarande regelverk har medfort relativt dyra boendeldsningar som
inte har varit kopplade till hogre kvalitet f6r ensamkommande barn
och unga. Bedémningarna i denna promemoria innebir att
kommunen fir drivkrafter att hitta s& kostnadseffektiva [8sningar
som mojligt.

Tabell 4.2 Boendeformer 2014 och genomsnittlig faktisk kostnad for
ensamkommande barn under 18 ar, placering utover
overenskommelser

Asylsokande Med uppehéllstillstand
Andel Snittkostnd ~ Andel Snittkostnd
Familjehem 21% 1041 46% 824
HVB 53% 1900 40% 2535
Jourhem 10% 887 5% 788
Lw 3% 4869 1% 4041
Privat 6% 265 6% 280
Utslussning 0% 0 2% 1331
Genomsnittlig kostnad exkl LVU 1442 1495
Genomsnittlig kostnad,
KPI-uppréknat till 2017 1476 1530

Anm.: For asylsokande som placeras i HVB utgar schablonersattning 1 900 kr/dygn enligt géllande regelverk.
Privat ar Migrationsverkets bendmning pa placeringar i slaktinghem. Innan fordndringen i SolL 1 januari 2016,
var det mgjliget att placera unga dver 18 ari s.k. utslussningsboenden.

Kalla: Migrationsverket och egna berdkningar.

I tabell 4.2 redovisas andel barn som var placerade i olika former av
boenden under 2014 och utbetald ersittning for faktiska kostnader
for placeringar utdver de dverenskomna platserna. Redovisningen 1
tabell 4.2 baseras pd Migrationsverkets redovisning av utbetalda
ersittningar for faktiska kostnader och indelning i olika former av
boenden, vilket innebir att jourhem, LVU, privat placering och
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utslussningsboende  sirredovisas iven om de inte ir ndgra
placeringsformer i formell mening.

Schablonen fér ensamkommande barn ir inte avsedd att
férindra kommunernas férutsittningar for kvalitet och sikerhet i
mottagandet. Schablonen ir nigot ligre in den genomsnittliga
ersittningsnivdn for mottagandet som kommunen med nuvarande
regler fick ersittning for utifrin faktiska kostnader &r 2014
uppriknat till 2017 &rs priser.

Tabell 4.3 Réakneexempel 1: Genomsnittliga kostnad vid fordelning pa olika
former av boenden for ensamkommande barn under 18 ar med
uppehallstillstand

Antagen Genomshnittlig Dygnskostnad,
fordelning  dygnskostnad KPl-uppréknat till

2017
Familiehem 38% 824 843
HVB 26% 2535 2593
Jourhem 1% 788 806
Privat 1% 280 286
Stddboende 34% 1000" 1000
Genomshittlig kostnad 100% 1323 1345

Anm.: Genomsnittlig dygnskostnad avser utbetalda erséttningar for faktiska kostnader 2014 fér barn under 18
ar med uppehéllstillstand som var placerade utdver dverenskomna platser i respektive form av boende. LVU-
placeringar eller motsvarande placeringar enligt SoL ingdr inte i rakneexemplet.

! Nuvarande schablon fér stédboende.

Kalla: Migrationsverket och egna berakningar.

I tabell 4.3 och 4.4 redovisas tvd olika rikneexempel fér ensam-
kommande barn under 18 &r med uppehdllstillstdind. Det bor
noteras att nuvarande regelverk for ersittning skiljer sig it mellan
asylsékande ensamkommande barn och dem med uppehillstillstind
(se tabell 4.2). Asylsokande ensamkommande barn som placeras i
HVB ersitts enligt schablon med 1900 kronor per dygn. Detta
innebir att genomsnittliga faktiska kostnader f6r HVB-placeringar
utover Overenskommelser 1 rikneexemplen nedan, ir betydligt
hégre in kostnaderna f6r HVB-placeringar fr asylsdkande. Under
2014 var ungefir hilften av de ensamkommande barnen med
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uppehillstillstdnd placerade utdver antalet dverenskomna platser.
Rikneexempel 1 baseras pd genomsnittliga faktiska kostnader 2014
utdver dverenskomna platser for de olika formerna av boenden
som Migrationsverket registrerar for utbetalda ersittningar. I
rikneexempel 2 anvinds nuvarande schablon fér &verenskomna
platser fér HVB. I bida fallen anvinds schablonen fér stédboende.
Rikneexemplen illustrerar mojliga férdelningar pd olika former av
boenden utifrin olika kostnadsnivier som innebir att kommunen 1
genomsnitt fir tickning for sina kostnader fér sammansittningen
av boenden.

Tabell 4.4 Réakneexempel 2: Genomsnittliga kostnad vid fordelning pa olika
former av boenden for ensamkommande barn under 18 ar med
uppehallstillstand

Antagen Genomsnittlig Dygnskostnad,
fordelning  dygnskostnad KPI-uppréknat till

2017
Familjehem 24% 824 843
HVB 44% 1 900" 1 900'
Jourhem 1% 788 806
Privat 1% 280 286
Stodboende 30% 1000 1000°
Genomsnittlig kostnad 100% 1344 1349

Anm.: Genomsnittlig dygnskostnad avser utbetalda ersattningar for faktiska kostnader 2014 fér barn under 18
ar med uppehélistillstand som var placerade utéver dverenskomna platser i respektive form av boende. LVU-
placeringar eller motsvarande placeringar enligt Sol ingar inte i rakneexemplet.

! Nuvarande schablon for HVB.

2 Nuvarande schablon fér stodboende.

Kalla: Migrationsverket och egna berakningar.

Anvindning av den nya placeringsformen stédboende for barn i
dldern 16-17 &r bedoéms kunna bidra till kommunernas flexibilitet
och individanpassning av placeringar. Placeringar i stédboenden
kommer ocksd att innebira att de genomsnittliga kostnaderna
kommer att bli ligre i jimfoérelse med 2014 4rs kostnader
(uppriknade till 2017 &rs prisnivd), di det tidigare endast fanns
familjehem och hem foér vird eller boende som placeringsformer.
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Bedémningen ir att ersittningen kommer att 6ka kommunernas
efterfrdgan pd boendeldsningar som ryms inom schablonen.

Eftersom schablonen fér unga som har fyllt 18 men inte 21 &r
bér vara ligre in nuvarande genomsnittliga ersittning, kommer
kommunerna att behdva anpassa sina boendelésningar f6r dem som
har fyllt 18 &r. I tabell 4.5 redovisas boendeformer och genom-
snittliga faktiska kostnader for unga 6ver 18 ar.

Tabell 4.5 Boendeformer 2014 och genomsnittlig faktisk kostnad for
ensamkommande unga i aldern 18-21 éar, placering utdver
overenskommelser

Asylsokande Med uppehallstillstand
Andel Snittkostnd ~ Andel Snittkostnd
Familjehem 24% 1072 20% 974
HVB 60% 1900 41% 2153
Jourhem 6% 1023 1% 950
Lvu 4% 4 386 1% 4317
Privat 5% 402 1% 305
Utslussning 0% 0 37% 1044
Genomsnittlig kostnad
exkl. LVU 1558 1476
Genomshittlig kostnad,
KP1-uppréknat till 2017 1594 1510

Anm.. For asylsokande som placeras i HVB utgar schablonersattning 1 900 kr/dygn enligt gallande regelverk.
Privat 4r Migrationsverkets benamning pé placeringar i slaktinghem. Innan forandringen i SoL 1 januari 2016,
var det mojliget att placera unga dver 18 ar i s.k. utslussningsboenden.

Kalla: Migrationsverket och egna berdkningar.

I tabell 4.6 och 4.7 redovisas tvd olika rikneexempel fér ensam-
kommande unga dver 18 ir med uppehillstillstind. Rikneexemplen
illustrerar mojliga férdelningar pd olika former av boenden utifrin
olika kostnadsnivder som innebir att kommunen i genomsnitt far
tickning for sina kostnader fér sammansittningen av boenden.
Berikningen baseras pd genomsnittliga faktiska dygnskostnader for
placering av unga 1 dldern 18-20 ir med uppehillstillstind utdver
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overenskomna platser 2014 samt nuvarande schabloner for
overenskomna platser respektive stodboende.

Tabell 4.6 Réakneexempel 3: Genomsnittliga kostnad vid férdelning pa olika
former av boenden for ensamkommande unga 6ver 18 ar med
uppehallstillstand

Antagen Genomsnittlig Dygnskostnad,
fordelning  dygnskostnad KPI-uppréknat till

2017
Familjehem 10% 974 997
HVB 5% 2153 2 203
Jourhem 1% 950 973
Privat 1% 305 324
Stodboende 33% 1000* 1000’
Ej placerade med stdd av SoL 50% 400° 409
Genomsnittlig kostnad 100% 748 151

Anm.: Genomsnittlig dygnskostnad avser utbetalda ersattningar for faktiska kostnader 2014 for unga i ldern
18-21 &r med uppehallstillstdnd som var placerade utver Gverenskomna platser i respektive form av boende.
LVU-placeringar eller motsvarande placeringar enligt SoL ingar inte i rdkneexemplet.

! Nuvarande schablon for stodboende.

2 Motsvarar genomsnittlig manadskostnad 12 000 kr/mén for boende som inte kraver placering enligt SoL.
Kalla: Migrationsverket och egna berdkningar.
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Tabell 4.7 Rédkneexempel 4: Genomsnittliga kostnad vid fordelning pa olika
former av boenden for ensamkommande unga 6ver 18 ar med
uppehallstillstand

Antagen Genomsnittlig Dygnskostnad,
fordelning  dygnskostnad KPI-uppréknat till

2017
Familjehem 10% 974 997
HVB 8% 1900 1900
Jourhem 1% 950 973
Privat 1% 305 324
Stdboende 40% 800 800
Ej placerade med stdd av SoL 40% 400" 409
Genomsnittlig kostnad 100% 748 1517

Anm.: | detta rakneexempel baseras genomsnittligt dygnskostnad for HVB pa nuvarande schablon for
dverenskomna platser, dvs. 1 900 kr/dygn. For stédboende antas dygnskostnaden i genomsnitt vara 800
kr/dygn. Genomsnittlig dygnskostnad nar det géller familjehem, jourhem och privat avser utbetalda
ersattningar for faktiska kostnader for unga i dldern 18—21 &r med uppehélistillstand 2014. LVU-placeringar
eller motsvarande placeringar enligt SoL ingar inte i rakneexemplet.

! Motsvarar genomsnittlig manadskostnad 12 000 kr/mén for boende som inte kraver placering enligt SoL.
Kalla: Migrationsverket och egna berakningar.

Schablonerna bedéms leda till att efterfrigan pd stédboenden
kommer att o©ka. Att ersittningssystemet utformas s3 att
asylsokande som har fyllt 18 men inte 21 4r 1 normalfallet inte ska
vara placerade enligt SoL innebir att efterfrigan p& boenden for
placeringar dimpas. De som fir uppehillstillstind fére 18 &rs dlder
kommer att vara kvar i kommunens omsorg. Regelindringarna
innebir att de efter 18 &rs dlder inte behover vara placerade med
stdd av SoL for att statlig ersittning ska betalas ut till kommunen.
Bedémningen ir att ensamkommande unga som har fyllt 18 men
inte 21 &r kommer att vara placerade 1 ligre utstrickning in 1 dag.
Antalet placerade barn och unga kommer dock sammantaget att
fortsitta att 6ka mycket eftersom det skett en si stor okning av
antalet asylsokande ensamkommande barn.

En del av gruppen ensamkommande unga 1 3ldern 18-20 &r
kommer att {4 uppehillstillstind efter att de har fyllt 18 &r och har
bott en tid i anliggningsboende. De kommer d3 att kunna omfattas
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av en anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér Dbosittning.
Kommunen kommer dirmed att vara skyldig att ta emot den
nyanlinde fér bosittning 1 kommunen. Fér denna grupp ensam-
kommande unga bér kommunen & samma schablonersittning som
for den grupp som ir kvar i kommunen nir de fir uppehills-
tillstdnd. De kommer dirfor att kunna erbjuda dem olika former av
boenden utifrin individens behov.

De boenden som kan vara aktuella f6r unga som har fyllt 18
men inte 21 &r och som inte har behov av att vara placerade, kan
vara hyresligenheter 1 kommunalt dgda bolag eller ligenheter som
kommunen hyr av privata fastighetsigare. Andra former av
boenden som kan bli aktuella ir studentligenheter. Det kan dven
handla om att skapa 16sningar som motsvarar elevhem eller boende
pd folkhogskolor med internat.

Om individen bedéms ha behov av placering enligt SoL ges
samma férutsittningar som for de ensamkommande unga som
sedan tidigare dr placerade 1 kommunen.

Den schablonersittning som kommunen skulle {3 f6r unga som
far studiehjilp, kommer att vara hogre dn den ersittning de kan {3
for faktiska kostnader f6r ekonomiskt bistdnd f6r dem som inte gir
1 gymnasieskolan. Dirmed forstirks kommunens drivkrafter att
erbjuda gymnasieutbildning som ir anpassad till den nyanlindes
behov.

Administrativt bér en automatiskt utbetald schablonersittning
leda ull férenkling f6r kommunerna eftersom redovisning av
belagda platser och ansékan om ersittning for faktiska kostnader
inte behover goras.

4.6 Konsekvenser for ensamkommande barn och
unga

Nuvarande regelverk kan innebira negativa konsekvenser fér
ensamkommande barn till f6ljd av att det krivs att dven ensam-
kommande unga ska vara placerade med stoéd av SoL for att
kommunerna ska f3 statlig ersittning. Kommunerna har haft
ekonomiska drivkrafter att placera unga som fyller 18 ar dven nir
det har saknats virdbehov. Méjligheten fér kommunerna att 3
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statlig ersittning upp till den unga fyller 21 &r har sannolikt
medfort ett storre antal pigdende drenden att hantera och f6lja upp
for socialgjinsten dn vad som ir motiverat utifrin individernas
virdbehov.

Med de bedémningar som gors 1 denna promemoria, kommer
kommunerna kunna fi en schablonersittning fér ensamkommande
unga 6ver 18 ir som beviljats uppehillstillstdnd utan krav pd beslut
om placering enligt SoL. Bedémningen dr att det kommer att
frigora resurser vid socialtjinsten 1 kommunerna som 1 stillet kan
anvindas till stéd- och vérdinsatser fér barn och unga som ir 1
behov av det.

Bedémningarna i denna promemoria innebir att kommunen fir
drivkrafter att hitta si kostnadseffektiva I8sningar som mojligt,
vilket endast dr en nackdel fér den enskilde om det samtidigt
innebir diliga 16sningar. Utvecklingen pd senare tid har visat att
dyrast inte alltid innebir bista kvalitet i detta sammanhang.
Regelverkets utformning och stor efterfrigan pd boenden har gjort
det mojligt att ta ut hdga priser per dygn, men som inte har
motsvarat hogre kvalitet nir det giller boende och omsorg.

Ungdomar som fyller 18 dr under asyltiden kommer att behova
flytta till anliggningsboenden. De behéver dessutom flytta igen nir
de fir uppehilltllstind och anvisas med stéd av lagen om
gemensamt mottagande. I mojligaste min boér de erbjudas
anliggningsboende 1 den kommun de vistats i, men det kommer
inte att finnas nigra garantier for att s§ alltid blir fallet.

4.7 Ovriga konsekvenser

Fortsatt 6kning av antalet ensamkommande barn inom mot-
tagandet kommer att innebira en fortsatt stor efterfrigan pd olika
former av boenden. Det innebir att det sannolikt kommer att
behdvas bide boenden i kommunal och privat regi.

Bedémningarna som goérs 1 denna promemoria har inte nigra
ndgra nimnvirda konsekvenser for det civila samhillets organisa-
tioner.

Bedémningen 1 denna promemoria ir att verenskomna platser
har spelat ut sin roll nir de inte lingre har nigon storre betydelse
for anvisningen av asylsékande barn och inte heller ligger till grund
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for statlig ersittning till kommunerna. En 6vervigande majoritet av
de ensamkommande barnen ir pojkar. De 6verenskomna platserna
1 det nuvarande regelverket kan avse olika grupper, t.ex. finns det
sirskilda overenskommelser for flickor. Aven nir de 6verenskomna
platserna tas bort bér det vara mojligt fér Migrationsverket att
beakta att alla kommuner kanske inte kan ha boenden for flickor.
Kommunens mojlighet att erbjuda boenden for flickor bér kunna
vigas in vid valet av kommun som ska anvisas att ta emot barnet.
Borttagandet av 6verenskommelser om platser fé6r mottagandet
bedéms dirfér inte ha nigra nimnvirda effekter pa jaimstilldheten.
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Férandringar i anvisningsmodellen for ensamkommande
barn samt andelstal 2017

Bakgrund

Anvisningsmodellen for ensamkommande barn innebir att varje kommun
tilldelas en viss andel. Denna andel ska stillas i relation till totalt antal
gjorda anvisningar fran 1 januari 2016 och framat och medfor att
fordelningen av barnen mellan landets kommuner pa sikt blir jimnare.

Anvisningsmodellen innebér att

e varje kommun tilldelas en andelssiffra i promille
e andelen bygger pa variablerna
o folkmingd (per 160930)
o tidigare mottagande av nyanlinda (perioden 151001-160930)
o tidigare mottagande och anvisande av ensamkommande barn
(perioden 151001-160930)
o antal dygn i mottagningssystemet (perioden 151001-160930)
e anvisning sker till den kommun som for tillféllet har lagst
maluppfyllelse av sin andel savida inte annan kommun anmiilt ledig
plats eller om det foreligger stark anknytning till annan kommun,
e alla anvisningar bidrar till maluppfyllelsen av andelen,
e ingen kommun kommer att ha en ldgre andel &n 1 promille,
e andelarna riknas om arligen och de justerade andelarna borjar gélla
1 mars varje ar
e maluppfyllelsen av andelen 16per daremot tillsvidare och inkluderar
samtliga anvisningar sedan 1 januari 2016.

Under aret har SKL framfort synpunkter om att berikningsmodellen for
kommunernas andelar inte tillrackligt tar hinsyn till folkméingden och att
fordelningen dédrmed inte upplevs som rittvis. Under hosten 2016 har
samrad égt rum mellan SKL, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och
Léansstyrelsen. Modellen har darfor justerats for att uppnd storre rittvisa

Migrationsverket
Boendeplanering,etablering o statlig ersattning, Mottagningsstéd och etablering
Besodksadress Pyramidvagen 2A Postadress Box 507, 19629 Solna
Telefon 0771-235 235 Telefax 08-274448
E-post migrationsverket@migrationsverket.se Webbplats www.migrationsverket. se Organisationsnr 202100-2163
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kring mottagandet av ensamkommande barn. Tre fordndringar har
genomforts.

Folkméangd

For de tre viktningsvariablerna tidigare mottagande av nyanléinda, tidigare
mottagande och anvisade av ensamkommande barn samt antal dygn i
mottagningssystemet anvinds olika ingéngsvirden pA kommunniva. For att
dessa ingangsvirden ska kunna fungera som jimftrbara métt mellan
kommunerna sé rdknas de om till per 1 000 invanare for respektive
kommun, innan de sedan anviinds for att beréikna tilldelade promilleandelar
per kommun. Foérdandringen ligger i att de beriknade andelarna viktas mot
folkméngd.

Tidigare fick tvd kommuner som hade samma atagande i kommunmottagna
per 1 000 invanare samma promilleandel tilldelad, de skulle anvisas lika
manga oavsett kommunernas storlek. Den nya beriikningen beaktar nu att de
kommuner som har haft ett likvéirdigt kommunmottagande per invanare
ocksa far likvardigt antal anvisningar per invanare.

Férdelningar med omvénd relation

Ingangsvirdena i viktningsvariablerna har, férutom for variabeln
folkméngd, en omvind relation till tilldelningen av promilleandelar. De
kommuner som har haft flest boendedygn ska ges ldttnader genom en ligre
tilldelad promilleandel. I det tidigare séttet att berdkna fram en omvind
fordelning av t.ex. boendedygn per invénare, forlorades proportionaliteten
mellan kommunerna. For att behélla proportionaliteten inverteras nu virdet
genom att ta kommunens ingangsvirde genom ett. Pa sa siitt tilldelas ingen
kommun noll promilleandelar i nagon av viktningsvariablerna.

Extremvarden

Nér ingangsvirdena i de olika viktningsvariablerna (exkl.
folkméngdsvariabeln) har ett vérde néra noll kan de ses som extremvirden.
Detta kan da innebdra en mycket skev fordelning, dér en eller fA kommuner
tilldelas merparten av promilleandelarna. For att motverka denna effekt sitts
eventuella extremvérden om enligt kriteriet: en kommuns ingdngsvirde kan
inte understiga den gréns som utgérs av 10 procent av snittet av de
befolkningsvédgda ingéngsvirdena. Om virdet ligger under den beriiknade
gransen s sitts virdet lika med griansvirdet.
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Bilaga
Lianstal- och kommunandelstal ensamkommande barn

Kommunernas andelar om anvisning for
mottagande av asylsdkande ensamkommande barn

Omfordelning av Ligsta niva e
LAN Kommun andel i promille | (1 promille eller Ar!del I__
- promille (l&n)
(kommun) anvisning steg 1)

0114 Upplands Vdsby 3,94 1,00
0115 Vallentuna 4,20 1,00
0117 Osteraker 4,81 1,00
0120 Varmdo 6,36 1,00
0123 Jarfalla 6,93 1,21
0125 Ekerd 3,37 1,00
0126 Huddinge 10,21 1,47
0127 Botkyrka 8,36 1,68
0128 Salem 1,64 1,00
0136 Haninge 8,48 1,16
0138 Tyresd 6,16 1,00
0139 Upplands-Bro 2,47 1,00
. 0140 N.\.fkvarn 1,19 1,00
0160 Téby 7,46 1,00
0162 Danderyd 4,35 1,00
0163 Sollentuna 7,10 1,00
0180 Stockholm 97,48 14,41
0181 Sodertdlje - 9,46 1,00
0182 Nacka 11,01 1,04
0183 Sundbyberg 4,21 1,12
0184 Solna 10,77 1,00
0186 Lidingo 4,98 1,00
0187 Vaxholm 1,47 1,00
0188 Norrtalje 5,96 1,00
0191 Sigtuna 4,69 1,00

0192 Nyndashamn 2,83 1,00 239,89
0305 Habo 2,22 1,00
0319 Alvkarleby 1,00 1,00
0330 Knivsta 1,69 1,00
0331 Heby 1,26 1,00

Uppsala .

0360 Tierp 1,98 1,00
0380 Uppsala 20,02 4,40
0381 Enkdping 4,00 1,00

0382 Osthammar 2,20 1,00 34,37
0428 Vingaker 1,00 1,00
Sodermanland | 0461 Gnesta 1,00 1,00
0480 Nykoping 5,06 1,00




Ostergétland

Jonkdping

Kronoberg

Kalmar

409

0481 Oxelosund 1,00 1,00
0482 Flen 1,32 1,21
0483 Katrineholm 2,93 1,55
0484 Eskilstuna 8,67 4,53
0486 Strangnds 3,20 1,00
0488 Trosa 1,35 1,00 25,53
0509 Odeshig 1,00 1,00
0512 Ydre 1,00 1,00
0513 Kinda 1,00 1,00
0560 Boxholm 1,00 1,00
0561 Atvidaberg 1,00 1,00
0562 Finspang 1,73 1,00
0563 Valdemarsvik 1,00 1,00
0580 Linkoping 16,10 2,42
0581 Norrkoping 12,52 3,19
0582 Soderkdping 1,44 1,00
0583 Motala 3,91 1,00
0584 Vadstena 1,00 1,00
0586 Mjolby 2,77 1,00 45,47
0604 Aneby 1,00 1,00
0617 Gnosjo 1,00 1,00
0642 Mullsjo 1,00 1,00
0643 Habo 1,13 1,00
0662 Gislaved 2,36 1,00
0665 Vaggeryd 1,19 1,00
0680 Jonkoping 13,12 1,64
0682 Nassjo 2,44 1,77
0683 Varnamo 3,29 1,00
0684 Sdvsjo 1,00 1,00
0685 Vetlanda 2,23 1,08
0686 Eksjo 1,31 1,00
0687 Tranas 1,55 1,00 32,62
0760 Uppvidinge 1,00 1,00
0761 Lessebo 1,16 1,16
0763 Tingsryd 1,01 1,00
0764 Alvesta 1,57 1,16
0765 Almhult 1,40 1,00
0767 Markaryd 1,00 1,00
0780 Vaxjo 8,23 2,59
0781 Ljungby 2,36 2,11 17,73
0821 Hogsby 1,16 1,16
0834 Torsas 1,00 1,00
0840 Mdorbylanga 1,20 1,00
0860 Hultsfred 1,25 1,25
0861 Mdonsteras 1,07 1,00
0862 Emmaboda 1,00 1,00




Gotland

Blekinge

Skane

Halland

50)

0880 Kalmar 6,59 1,12
0881 Nybro 1,61 1,51
0882 Oskarshamn 2,22 1,00
0883 Vastervik 3,08 1,00
0884 Vimmerby 1,22 1,00
0885 Borgholm 1,47 1,47 22,87
0980 Gotland 5,68 1,51 5,68
1060 Olofstrém 1,08 1,00
1080 Karlskrona 5,86 1,42
1081 Ronneby 2,25 1,94
1082 Karlshamn 2,70 1,12
1083 Solvesborg 1,42 1,00 13,31
1214 Svaldv 1,16 1,00
1230 Staffanstorp 3,57 1,00
1231 Burlév 1,52 1,00
1233 Vellinge 5,39 1,00
1256 Ostra Goinge 1,10 1,00
1257 Orkelljunga 1,00 1,00
1260 Bjuv 1,31 1,00
1261 Kavlinge 4,40 1,00
1262 Lomma 3,17 1,00
1263 Svedala 2,03 1,00
1264 Skurup 1,56 1,00
1265 Sjobo 1,94 1,00
1266 Horby 1,52 1,00
1267 Hoor 1,49 1,00
1270 Tomelilla 1,15 1,00
1272 Bromdlla 1,18 1,00
1273 Osby 1,17 1,00
1275 Perstorp 1,00 1,00
1276 Klippan 1,45 1,00
1277 Astorp 1,23 1,00
1278 Bastad 1,20 1,00
1280 Malmo 32,71 10,05
1281 Lund 14,90 1,00
1282 Landskrona 3,99 1,21
1283 Helsingborg 13,24 2,03
1284 Hoganas 2,42 1,00
1285 Eslov 3,15 1,00
1286 Ystad 2,64 1,04
1287 Trelleborg 5,34 1,00
1290 Kristianstad 7,52 1,77
1291 Simrishamn 1,68 1,68
1292 Angelholm 4,11 1,00
1293 Héssleholm 4,26 2,42 135,50
1315 Hylte 1,00 1,00




Vastra
Gotaland
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1380 Halmstad 8,69 2,50
1381 Laholm 2,06 1,00
1382 Falkenberg 3,61 1,29
1383 Varberg 6,15 1,00
1384 Kungsbacka 9,67 1,00 31,18
1401 Harryda 3,91 1,04
1402 Partille 4,02 1,00
1407 Ockerd 1,39 1,00
1415 Stenungsund 2,43 1,00
1419 Tjorn 1,34 1,00
1421 Orust 1,31 1,00
1427 Sotenads 1,00 1,00
1430 Munkedal 1,00 1,00
1435 Tanum 1,10 1,00
1438 Dals-Ed 1,00 1,00
1439 Fargelanda 1,00 1,00
1440 Ale 3,11 1,00
1441 Lerum 4,91 1,00
1442 Vargarda 1,01 1,00
1443 Bollebygd 1,07 1,00
1444 Grastorp 1,00 1,00
1445 Essunga 1,00 1,00
1446 Karlsborg 1,00 1,00
1447 Gullspang 1,00 1,00
1452 Tranemo 1,00 1,00
1460 Bengtsfors 1,00 1,00
1461 Mellerud 1,00 1,00
1462 Lilla Edet 1,28 1,00
1463 Mark 3,17 1,00
1465 Svenljunga 1,00 1,00
1466 Herrljunga 1,00 1,00
1470 Vara 1,46 1,00
1471 Gotene 2,16 2,16
1472 Tibro 1,00 1,00
1473 Toreboda 1,00 1,00
1480 Goteborg 52,34 19,54
1481 MdIndal 7,77 1,00
1482 Kungalv 5,14 1,00
1484 Lysekil 1,15 1,00
1485 Uddevalla 4,73 1,08
1486 Stromstad 1,15 1,00
1487 Vanersborg 3,04 2,16
1488 Trollhattan 5,13 2,03
1489 Alingsas 3,76 1,00
1490 Boras 9,80 2,98
1491 Ulricehamn 2,02 1,00
1492 Amal 1,05 1,00




Varmland

Orebro

Vastmanland

Dalarna
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1493 Mariestad 2,14 1,00
1494 Lidkdping 3,87 1,00
1495 Skara 1,48 1,00
1496 Skovde 5,03 1,00
1497 Hjo 1,00 1,00
1498 Tidaholm 1,05 1,00
1499 Falk6ping 2,78 1,16 163,10
1715 Kil 1,00 1,00
1730 Eda 1,00 1,00
1737 Torsby 1,08 1,08
1760 Storfors 1,00 1,00
1761 Hammaro 1,50 1,00
1762 Munkfors 1,00 1,00
1763 Forshaga 1,02 1,00
1764 Grums 1,09 1,00
1765 Arjang 1,00 1,00
1766 Sunne 1,38 1,38
1780 Karlstad 9,24 1,08
1781 Kristinehamn 1,91 1,21
1782 Filipstad 1,12 1,12
1783 Hagfors 1,38 1,38
1784 Arvika 2,22 1,00
1785 Siffle 1,20 1,00 28,14
1814 Lekeberg 1,00 1,00
1860 Laxa 1,00 1,00
1861 Hallsberg 1,40 1,00
1862 Degerfors 1,00 1,00
1863 Hallefors 1,12 1,12
1864 Ljusnarsberg 1,00 1,00
1880 Orebro 14,82 2,89
1881 Kumla 1,92 1,00
1882 Askersund 1,00 1,00
1883 Karlskoga 2,57 1,00
1884 Nora 1,00 1,00
1885 Lindesberg 1,82 1,64 29,65
1904 Skinnskatteberg 1,00 1,00
1907 Surahammar 1,00 1,00
1960 Kungsor 1,00 1,00
1961 Hallstahammar 1,38 1,00
1962 Norberg 1,00 1,00
1980 Visteras 13,16 3,88
1981 Sala 1,87 1,00
1982 Fagersta 1,12 1,12
1983 Koping 2,30 1,00
1984 Arboga 1,17 1,00 25,00
2021 Vansbro 1,00 1,00




Gavleborg
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Véasternorrland

Jamtland

Viasterbotten

2023 Malung-Sédlen 1,00 1,00
2026 Gagnef 1,09 1,00
2029 Leksand 1,25 1,00
2031 Rattvik 1,00 1,00
2034 Orsa 1,00 1,00
2039 Alvdalen 1,00 1,00
2061 Smedjebacken 1,00 1,00
2062 Mora 1,78 1,00
2080 Falun 5,77 1,21
2081 Borlange 4,43 1,51
2082 Sater 1,06 1,00
2083 Hedemora 1,21 1,12
2084 Avesta 1,76 1,16
2085 Ludvika 2,11 1,08 26,46
2101 Ockelbo 1,00 1,00
2104 Hofors 1,00 1,00
2121 Ovanaker 1,00 1,00
2132 Nordanstig 1,00 1,00
2161 Ljusdal 1,58 1,00
2180 Gavle 9,54 2,93
2181 Sandviken 3,10 1,68
2182 Séderhamn 2,02 1,00
2183 Bollnas 2,13 1,29
2184 Hudiksvall 3,47 1,00 25,84
2260 Ange 1,00 1,00
2262 Timra 1,65 1,12
2280 Harndsand 2,00 1,00
2281 Sundsvall 9,73 1,00
2282 Kramfors 1,44 1,00
2283 Solleftea 1,58 1,00
2284 Ornskoldsvik 4,92 1,16 22,32
2303 Ragunda 1,00 1,00
2305 Brécke 1,00 1,00
2309 Krokom 1,22 1,00
2313 Stromsund 1,00 1,00
2321 Are 1,29 1,29
2326 Berg 1,00 1,00
2361 Harjedalen 1,00 1,00
2380 Ostersund 5,90 1,00 13,41
2401 Nordmaling 1,00 1,00
2403 Bjurholm 1,00 1,00
2404 Vindeln 1,00 1,00
2409 Robertsfors 1,00 1,00
2417 Norsjo 1,00 1,00
2418 Mala 1,00 1,00
2421 Storuman 1,00 1,00
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2422 Sorsele 1,00 1,00
2425 Dorotea 1,00 1,00
2460 Vannas 1,00 1,00
2462 Vilhelmina 1,00 1,00
2463 Asele 1,00 1,00
2480 Umea 13,65 1,68
2481 Lycksele 1,08 1,00
2482 Skelleftea 6,77 1,68 33,50
2505 Arvidsjaur 1,00 1,00
2506 Arjeplog 1,00 1,00
2510 Jokkmokk 1,00 1,00
2513 Overkalix 1,00 1,00
2514 Kalix 1,44 1,00
2518 Overtorned 1,00 1,00
2521 Pajala 1,00 1,00
Norrbotten 5
2523 Gallivare 2,00 1,00
2560 Alvsbyn 1,00 1,00
2580 Lulea 8,50 1,00
2581 Pitea 4,15 1,00
2582 Boden 2,37 1,00
2583 Haparanda 1,00 1,00
2584 Kiruna 1,97 1,00 28,43
Med vinliga hdlsningar

v/
Hakan Ljungberg

Enhetschef Anvisning barn och statlig ersattning nyanlanda
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Till Sveriges kommuner

Migrationsverkets uppdrag att anvisa kommuner att ta
emot nyanlanda

Det hér brevet skickas till alla kommuner i Sverige med anledning av att
Migrationsverket den 1 januari 2017 tog 6ver Arbetsférmedlingens ansvar
att anvisa kommuner att ta emot nyanlénda enligt bosattningslagen
(2016:38). Mot bakgrund av det fortsatt stora antalet nyanldnda som
behdver tas emot i kommunerna ar det ett uppdrag som stéller stora krav pa
ett val fungerande samarbete mellan oss. Jag hoppas och tror att vi kommer
att lyckas val med det. Syftet med det hér brevet ar att skapa en gemensam
bild av forutsattningarna infor det viktiga arbete som pagar och ligger
framfor oss.

For manga kommuner har det stora antalet asylsokande 2015 skapat stora
utmaningar, bland annat eftersom det rader brist pa bostader. Trots de
svarigheter som finns ar det vart gemensamma ansvar att sakerstalla att
mottagandet kan genomforas pa det satt som riksdag och regering beslutat
om.

Av manga skal &r det viktigt att etableringen inte forsenas. Ett viktigt syfte
med bosattningslagen &r att fordela mottagandet pa ett proportionerligt sétt
mellan landets kommuner med héansyn till bland annat arbetsmarknadslége
och tidigare mottagande. Om boséttningen forsenas och manniskor valjer att
bosétta sig pa egen hand far kommuner som redan har ett stort mottagande
ta ett &nnu storre ansvar. Och om en person med uppehallstillstand blir kvar
i anlaggningsboende trots att tidsfristen for bosattning 16pt ut innebar det att
vistelsekommunen far ta fortsatt ansvar for till exempel skolgang och social
service - ett ansvar som den anvisade kommunen egentligen borde ha.

For de enskilde ar det naturligtvis viktigt att snabbt kunna bosatta sig i en
kommun efter anvisningen for att komma igadng med sin etablering och fa
forutsattningar att kunna bidra pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Det ar
inte bara en fraga om att fa bostad och etableringsinsatser utan ocksa om
den trygghet som féljer med att veta var man ska bo och kunna planera sin
framtid. Dessutom kan en fordrojd boséttning innebéra att individen under

Migrationsverket
BesoOksadress Slottsgatan 82 Postadress 601 70 Norrkdping
Telefon 0771-235 235 Telefax 011-10 81 55 E-post migrationsverket@migrationsverket.se



en langre tid inte far tillgang till det trygghetssystem och det bistand som &r
kopplat till boséttningen.

Utgangspunkten i bosattningsarbetet &r att de kommuntal och den
arsplanering som kommunerna far i kombination med tidsfristen for
boséttningen skapar forutsattningar for ett tryggat mottagande. Fran
Migrationsverkets sida ser vi positivt pa kommunernas vilja och
anstrangningar att klara sina ataganden. De stora insatser som har gjorts for
att hantera effekterna av det som hande hosten 2015 nar sa manga sokte asyl
visar pa formagan till kraftsamling och kreativitet i kommunerna.

| &r kommer behovet av kommunmottagande att vara som allra storst som en
foljd av att manga som kom under hosten 2015 nu har fatt eller far beslut och
ska ta nésta steg. | Migrationsverkets anlaggningsboende finns i nuldget cirka
2 100 personer som omfattas av forra arets lanstal och som annu inte har flyttat
ut i de kommuner som har anvisats att ta emot dem. De nya lanstalen for aret
innebdr att 23 600 ska bosattas efter anvisning under 2017. | den siffran ingar
3 400 personer som ska vidareboséttas inom ramen for Sveriges uttkade
flyktingkvot. Det ar utsatta manniskor som ofta kommer fran en omedelbar
Krissituation och dar mottagandet &r av sérskilt stor betydelse. Numera &r dven
det mottagandet reglerat i bosattningslagen.

Fragorna om boséttning och etablering kommer att vara aktuella under hela
2017 och aven pa langre sikt. Ett mal ar att vi gemensamt ska kunna erbjuda
de manniskor som far skydd i vart land en sé bra start som mojligt. Jag ser
fram emot ett nara och bra samarbete for att klara de ataganden som foljer
av bosattningslagen.

Med vanliga hélsningar

Mikael Ribbenvik
vikarierande generaldirektor

2 (2)



Kommunstyrelsen

M BORAS STAD £1 e

BESLUTSFORSLAG

Skrivelse fran Forskolenamnden att tillstyrka forsl aget
att Lokalférsdrjningsnamnden inleder en forstudie f or
nybyggnation av férskola pa Byttorpskolans gard.

Arendet behandlas av Lokalf6rsorjningsnimnden.

I Kommunfullmiktiges investeringsbudget 2017 har Lokalférsorjningsnamnden fatt 1 ansvar att utfora
utrednings- och forstudieprojekt avseende Byttorpskolan ombyggnad plus ny forskola.

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

Avrendet liiggs till handlingarna.

170314 Malin Carlsson
Datum Kommunalrad
Tillstyrkes
D Alternativt forslag
2017-03-19 Annette Catlson
Datum Kommunalrad

Samverkan D]a DNej Kommentar:

Diarienummer: 2017/KS0289 290 Programomrade: 3
Handldggare: Annette Antonsson, tfn 033-35 37 06
Datum/avdelningschef: 2017-03-14/Magnus Widén



Forskolendmnden 2017-03-02

A PROTOKOLLSUTDRAG 1(2)
“,”I BORAS STAD Sammantradesdatum

§18 Dnr 2017/FN0033 714
Forstudie forskola Byttorp

I lokalplanen for tidigare Stadsdelsnimnden Vister star det att ett behov finns av en ny
torskola med 120 platser, 6 avdelningar pa Byttorpskolans gird. Denna forskola ska
ersatta Virvelvindens forskola som bestar av paviljonger med plats f6r 56 barn, men
dven utoka totala antalet forskoleplatser i omradet med 64 platser. Behovet av fler
torskoleplatser omnidmns dven 1 Lokalférsorjningsnimndens Lokalresursplan 2017-
2019 och ny forskola dr planerad att vara klar for inflyttning 2018-2019.

Forskolenimnden anser att ett gemensamt nyttjande av lokaler med
Grundskolendmnden ér positivt ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett
samverkansperspektiv. Forslaget bor mojliggéra anvindning av samma tillagningskok,
matsal och bibliotek. I férstudien bor det beaktas att dven foljande lokaler/ytor dr i
skick att anvindas for en utékad elevmingd samt en modern forskoleverksamhet dir
torskolans profil kommer att vara idrott och hilsa.

Forskolan ska rymma 120 barn och lokalerna ska utga utifran modern pedagogik och
kvalitativ undervisning.
Forskolan ska innehilla;

e Sex hemvister med tillhorande skotrum, toaletter och rum for vila/rorelse.

e Tva gemensamma torg fOr tre hemvister var.

e Rum f6r att barnen ska kunna mala, skapa, lisa, experimentera.

e Arbetsplatser f6r pedagogerna, kontor f6r enhetschef, samtalsrum.

e Personalutrymme med matlagningsmaijligheter.

En 6versyn av forskolans utemiljé dr nédvindig och innebir en genomtinkt och
omarbetad utemiljé som stédjer verksamhetens profil, idrott och hilsa. Férskolans
placering pa skolgarden bor ligga mot sjon da nyttjande av kringliggande omrade blir
littillgangligt. Aven omradet direkt i anslutning till férskolan behover omarbetas och
formas efter profilen.

Trafiksituation och parkeringsmoijligheter 1 omradet behover ocksa ses over.
Idag anvinds inte hela omradet pa grund av trafikfara och parkerade bilar. Pa- och
avstigningsplatser behovs.

Beslut:

Forskolendmnden beslutar att:

tillstyrka forslaget att Lokalforsirjningsndamnden inleder en forstudie for nybyggnation av forskola pa
Byttorpskolans gard med placering mot sjon, lings Fidllgatan, samt att trafiksituationen ska ses iver.

tydliggora att forskolans profil, idrott och hélsa, innebdar en genomtinkt och omarbetad ntemiljo som
stodjer den.

dversinda upprittad tiansteskrivelse som Forskolendmndens yttrande till Kommunstyrelsen och
Lokalforsirningsnémnden med undantag av att trafikleden inte bir dras om utan istillet ska
trafiksituationen ses over.



Forskolendmnden 2017-03-02

PROTOKOLLSUTDRAG 2(2)
“,”I BORAS STAD Sammantradesdatum

Vid protokollet
Emelie Hansson
Namndsekreterare

Justeras
Leif Johansson Bo-Go6ran Gunnarsson
Ordforande

Justeringen tillkinnagiven pa kommunens anslagstavla den 8 mars 2017.

Ritt utdraget intygas i tjdnsten:

Emelie Hansson
Namndsekreterare



BORAS STAD

TJANSTESKRIVELSE 12

2017-01-31 2017/FN0033

Fredrik Wallengren
Lokalsamordnare

Forstudie forskola Byttorp

Forslag till beslut
Forskolenamnden foreslas besluta:

1. att tillstyrka forslaget att Lokalforsérjningsnimnden inleder en
forstudie f6r nybyggnation av forskola pa Byttorpskolans gard med
placering mot sjon, lings Fjillgatan, samt att trafikleden dar dras
om.

2. att tydliggora att forskolans profil, idrott och hilsa, innebir en
genomtinkt och omarbetad utemiljé som stodjer den.

3. att oversinda upprattad tjansteskrivelse som Forskolenimndens
yttrande till Kommunstyrelsen och Lokalférsérjningsnaimnden.

Arendet i sin helhet

I lokalplanen for tidigare stadsdel vister stir det att ett behov av en ny
torskola med 120 platser, 6 avdelningar pa Byttorpskolans giard. Denna
torskola ska ersitta virvelvindens forskola som bestar av paviljonger med
plats f6r 56 barn men dven uttka totala antalet forskoleplatser i omradet
med 64 platser.

Behovet av fler férskoleplatser omniamns dven i lokalresursplanen for 2017-
2019 och ny forskola dr planerad att vara klar f6r inflyttning 2018-2019.

Ett annat forslag till f6rstudie kommer ocksa foreslas till
Lokalf6rsorjningsforvaltningen fran Grundskoleférvaltningen om en
ombyggnation av Byttorpskolan.

Bade Forskoleforvaltningen och Grundskoleférvaltningen anser att ett
gemensamt nyttjande av lokaler dr positivt ur ett ekonomiskt perspektiv och
ur ett samverkansperspektiv. Férslaget bor mojliggora anvindning av
samma tillagningskok, matsal och bibliotek. I férstudien bor det beaktas att
dven foljande lokaler/ytor dr i skick att anvindas for en utokad elevmingd
samt en modern forskoleverksamhet.

Forskolans profil kommer att vara idrott och halsa.



BORAS STAD

Fredrik Wallengren
Lokalsamordnare

TJANSTESKRIVELSE 202

2017-01-31 2017/FN0033

Foérskolan ska rymma 120 barn och lokalerna ska utga utifrin modern
pedagogik och kvalitativ undervisning.
Forskolan ska innehilla;
* Sex hemvister med tillhérande skétrum, toaletter och rum for
vila/rorelse.
* Tva gemensamma torg for tre hemvister var.
* Rum f6r att barnen ska kunna mala, skapa, ldsa, experimentera.
* Arbetsplatser f6r pedagogerna, kontor f6r enhetschef, samtalsrum.
* Personalutrymme med matlagningsméjligheter.

En 6versyn av forskolans utemiljé dr nédvindig och innebir en genomtinkt
och omarbetad utemiljé som stédjer verksamhetens profil, idrott och hilsa.
Forskolans placering pa skolgarden boér ligga mot sjon da nyttjande av
kringliggande omrade blir littillgdngligt. Det innebar ocksa att trafikleden
bor dras om och att den lings Fjillgatan stings av.

Aven omradet direkt i anslutning till férskolan behéver omarbetas och
formas efter profilen.

Trafiksituation och parkeringsméjligheter i omradet behéver ocksa ses 6ver.

Idag anvinds inte hela omradet inte pa grund av trafikfara och parkerade
bilar. Pa- och avstigningsplatser beh6vs.

Beslutsunderlag
Tjansteutlitande, samt lokalresursplan.

§amverkan
Arendet har varit foremal for samverkan i FSG.

FORSKOLEFORVALTNINGEN

Forvaltningschef
Pernilla Bjerkesjo

Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen och Lokalforsérjningsnimnden



Kommunstyrelsen

M BORAS STAD 1 d

BESLUTSFORSLAG

Skrivelse fran Grundskolenamnden med begéaran att
Lokalforsorjningsndmnden ska inleda en forstudie kr ing
ombyggnad av Byttorpskolan

Arendet behandlas av Lokalfrsorjningsnimnden.

I Kommunfullmiktiges investeringsbudget 2017 har Lokalforsorjningsnimnden fatt i ansvar att utfora
utrednings- och forstudieprojekt avseende Byttorpskolan ombyggnad plus ny férskola.

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

Avrendet liiggs tills handlingarna.

170314 Malin Carlsson

Datum Kommunalrad

Tillstyrkes

D Alternativt forslag
2017-03-19 Annette Catlson
Datum Kommunalrad

Samverkan D]a DNej Kommentar:

Diarienummer: 2017/KS0274 287 Programomrade: 3
Handldggare: Annette Antonsson, tfn 033-35 37 06
Datum/avdelningschef: 2017-03-07/Magnus Widén



Grundskolenamnden

M BORAS STAD

BESLUT 1(2)

2017-02-28 2017/GRN0030 610
Cathrine Kristoffersson
Lokalsamordnare

Skrivelse med begaran att Lokalforsorjnings-
namnden ska inleda en forstudie kring
ombyggnation av Byttorpskolan

Beslut
Grundskolenamnden beslutat:

1. Tillstyrka forslaget att Lokalforsorjningsférvaltningen inleder en forstudie
kring att utdka Byttorpskolan till 3 paralleller samt att utreda att nya lokaler
kan nyttjas gemensamt av bade férskole- och skolverksamheten. I férstudien
bor det beaktas att dven foljande lokaler/ytor 4r i skick att anvindas for en
utokad elevmingd samt en modern skolverksamhet; idrottshall, skolbibliotek,
skolgard, matsal, tillagningskok. Forslaget finns sedan tidigare 1 Stadsdels-
nimnden Visters lokalplan f6r 2016.

2. Opversinda upprittad skrivelse till Kommunstyrelsen och Lokalférsérinings-
nimnden

Yttrande i sin helhet

Fore detta Stadsdel Visters forvaltning skrev i sin lokalplan 2016 att det utifran
utredning om skolkapacitet krivs en kapacitetokning av Byttorpskolan. Planen
uttrycker ett forslag att Lokalforsorjningsforvaltningen gor en forstudie kring en
ombyggnation pa Byttorpskolan med en ut6kning till en 3 parallell skola.

I dagsliget gar det 243 elever pa skolan varav 118 idr inskrivna pa fritids.

Ett forslag till forstudie kommer ocksa foreslas till Lokalforsorjningsforvaltningen
fran Forskolenimnden om en nybyggnation av férskola pa Byttorpskolans skol-
gard. Bade Grundskoleforvaltningen och Forskoleforvaltningen ser att gemensamt
nyttjande av lokaler, av bade skol- och forskoleverksamhet, dr positivt ur ett
ekonomiskt och ur samverkans perspektiv. Att anvinda samma tillagningskok,
matsal och vid behov dven andra lokaler/ytor gynnar méjligheten att ha flexibla
verksamheter. Skolan ska rymma 3 paralleller, ha hemklassrum med grupprum som
gynnar en modern pedagogik samt lirararbetsplatser. Fritidsverksamhetens lokaler



Grundskolenamnden

W BORAS STAD

BESLUT 1(2)

2017-02-28 2017/GRN0030 610
Cathrine Kristoffersson
Lokalsamordnare

ska vara anpassade for dess verksamhet. Skolan ska ha en tydlig entré och vara
tillganglighetsanpassad.

Skolgirden bor utredas sa att eleverna far moijlighet till rorelse, bjuda in och locka
till fysisk aktivitet.

Koket ska vara ett tillagningskok och matsalen anpassas till dldre barn pa forskolan
samt till elever i 4k F-6.

Idrottshallen ska vara utformad sa att den uppfyller liroplanens mal och skolans
timplan for alla elever pa skolan.

Biblioteket som finns pa Byttorpskolan ir dven ett stadsbibliotek f6r boende pa
Byttorpsomradet, biblioteket anvinds som skolbibliotek.

Trafiksituation kring skolan bor utredas for elever, vardnadshavare och personal.
Det behéver finnas en siker pa- och avstigning av elever som aker buss/taxi, pat-
keringsméjligheter for vardnadshavare som limnar/hdmtar pa skola/fritids samt
parkeringsplatser for personal.

Samverkan
Information vid FSG, Férvaltningens samverkansgrupp, 2017-02-21.

GRUNDSKOLENAMNDEN

Per Carlsson (S) Pir Arvidsson Fildt

Ordférande Foérvaltningschef



Kommunstyrelsen

M BORAS STAD £1 e

BESLUTSFORSLAG

Skrivelse fran Grundskolenamnden med begéaran att
Lokalfdrsorjningsforvaltningen ska inleda forstudie

kring anpassning av lokaler pa Norrbyskolan till gr und-
skola, arskurs F-6

Arendet behandlas av Lokalf6rsorjningsnimnden.

I Kommunfullmiktiges investeringsbudget 2017 har Lokalférsorjningsnamnden fatt 1 ansvar att utfora
utrednings- och forstudieprojekt avseende Norrbyskolan, dterstallning till skola.

Kommunstyrelsen foéreslas besluta:

Arendet liggs till handlingarna.

170314 Malin Catlsson
Datum Kommunalrad
Tillstyrkes
D Alternativt forslag
2107-03-19 Annette Catlson
Datum Kommunalrad

Samverkan D]a DNej Kommentar:

Diarienummer: 2017/KS0275 287 Programomrade: 3
Handldggare: Annette Antonsson, tfn 033-35 37 06
Datum/avdelningschef: 2017-03-07/Magnus Widén



Grundskolenamnden

&w BORAS STAD

BESLUT 1(2)

2017-02-28 2017/GRN0029 610
Cathrine Kristoffersson
Lokalsamordnare

Skrivelse med begaran att Lokalforsorjnings-
forvaltningen ska inleda forstudie kring
anpasshning av lokaler pa Norrbyskolan till
grundskola arskurs F-6

Beslut
Grundskolenamnden beslutat:

1. Tillstyrka forslaget att Lokalf6rsorjningstorvaltningen inleder en forstudie
kring att anpassa Norrbyskolan till en F-6 skola igen. Forslaget finns sedan
tidigare i Stadsdelsnimnden Visters lokalplan f6r 2016.

2. Oversinda upprittad skrivelse till Kommunstyrelsen och Lokalférsorinings-
nimnden

Yttrande i sin helhet

Fore detta stadsdel Vister skrev i sin lokalplan 2016 att de planerar att Sirlaskolan
ska bli en 7-9 skola, dir det kan skapas en bra grund for integration med ett delvis
nytt upptagningsomrade. Det innebdr att en inre ombyggnation och renovering
krivs samt att andra lokaler tillférs till de F-6 elever som gar dar nu. Darfor avser
Grundskoleférvaltningen att Norrbyskolan ska 6ppnas igen. Lokalforsorjningsfor-
valtningen har gjort en forstudie kring Sirlaskolans ombyggnation och renovering,
den kommer ske i tvd etapper. Sirlaskolans 7-9 elever beraknas kunna stanna kvar 1
lokalerna men 4k F-6, ca 200 elever, behéver flyttas till nya lokaler. Grundskolefor-
valtningen begir dirmed att Lokalforsorjningsforvaltningen gor en forstudie for att
aterta Norrbyskolans lokaler till en F-6 skola samt att anpassa lokalerna f6r skol-
verksambhet igen. I dagsliget rymmer Norrbyskolan 6 férskoleavdelningar samt
kontor f6r bl.a. hemsjukvard och bemanningsenhet. Sirlaskolans renovering, nya
lokaler f6r forskola och kontorsutrymmen, atertagandet av Norrbyskolan ska alltsa
synkroniseras for att undvika ersittningslokaler.



Grundskolenamnden

W BORAS STAD

BESLUT 1(2)

2017-02-28 2017/GRN0029 610

Cathrine Kristoffersson

Lokalsamordnare

Skolgirden bor utredas sa att eleverna far moijlighet till rorelse, bjuda in och locka
till fysisk aktivitet.

Koket och matsalens lokaler bor utredas sa det anpassas till en F-6 skola.

Idrottssalen dr mycket liten sa det kan finnas vissa svarigheter att bedriva undervis-
ning som uppfyller liroplanens alla mal inom dmnet idrott- och halsa. Grundskole-
forvaltningens forslag dr att i forstudien unders6ka om mojlighet finns att lana
Utbildningsforvaltningens lokal pa Almasskolan, Alméshallen, till viss del av

idrottsundervisningen.

Samverkan
Information vid FSG, Férvaltningens samverkansgrupp, 2017-02-21.

GRUNDSKOLENAMNDEN
Per Catlsson (S) Pir Arvidsson Fildt

Ordférande Forvaltningschef



Kommunstyrelsen

M BORAS STAD E1f

BESLUTSFORSLAG

Forslag till hantering av hyreshojning for sarskild a bo-
enden enligt lagen om stdd och service till vissa f unkt-

lonshindrade (LSS).

Lokalforsorjningsnimnden har inkommit med forslag pa tillimpningsregler f6r hyreshéjning f6r LSS-
bostider. Enligt Kommunfullmiktiges beslut (2015/KS0315) dr Lokalférsotjningsnimnden bemyndi-
gad att fatta sidana tillimpningsregler, varfér beslut i fragan inte fattas pa dagens sammantride.

Lokalforsorjningsnimnden ska arligen, i sin budget, skriva fram férslag pa héjning av hyrestaket, vilket
Kommunfullmiktige sedan faststiller i samband med beslut om édrsbudgeten.

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

Avrendet liiggs till handlingarna

170316 Malin Carlsson

Datum Kommunalrad

Tillstyrkes

D Alternativt forslag
2017-03-19 Annette Catlson
Datum Kommunalrad

Samverkan D]a Nej Kommentar:

Diarienummer: 2016/KS0725 206 Programomrade: 3
Handliggare: Oliwer Astrand, tfn 033-35 71 84
Datum/avdelningschef: 2017-03-16/Magnus Widén



BORAS STAD

Lokalf6rsorjningsnamnden
Avdelning Namnddatum Diarienummer Mottagare
Lokalresursavdelningen 2016-10-25 2016/LNO165 206 Kommunstyrelsen

Forslag av hantering av hyreshdjning vid sérskilda boenden

2015 togs ett beslut om att héja taket pa lagenheter inom LSS da detta inte hade reglerat pa flera ar. |
samband med detta fick Lokalférsérjningsnamnden i uppdrag att faststélla tillampningsregler fér
framtida justeringar.

Lokalférsérjningsnamndens férslag ar att man arligen féljer den framférhandlade hyreshéjning som
fastighetsdgarna och hyresgastféreningen kommer éverens om och tilldampar denna procentsats aven
pa de lagenheter som rdknas in under rubriken sarskilt boende. Dock far aldrig hyreshéjningen bli
hégre en satt bruksvardeshyra

Lokalférsérjningsndmnden beslutar att

godkanna ovanstaende férslag under forutsattning att det harmoniserar med bostadsbidragen, samt
sanda vidare till Kommunstyrelsen for beslut.

Ordférande Mathias Duell (S) féreslar att Lokalférsérjningsnamnden beslutar

att godkanna ovanstaende férslag under forutsattning att det harmoniserar med
bostadsbidragen, samt sédnda vidare till Kommunstyrelsen for beslut - enligt ovan.

Foérste vice ordférande Paul Andre Safko (M) yrkar pa att beslutstext blir som féljer;
att godkanna ovanstaende férslag samt sénda vidare till Kommunstyrelsen for beslut.

Ordférande Mathias Duell stéller proposition pa dels sitt forslag och dels férste vice ordférande Paul
Andre Safkos férslag, och finner att ordférandens forslag bifallits.

Paul Andre Safko (M) reserverar sig mot beslutet till férman for sitt eget yrkande.
LOKALFORSORJNINGSNAMNDEN

Mathﬁia§ Dﬁu’é[l Vi 2 v
Ordfsrande / /,{ \ e

\ /! / / [ Rune Henriksson \
1/~ - 5 Forvaltningschef




Boris 26 oktober, 2016

Lokalférsdrjningsnimndens sammantride den 25 okt 2016.

Reservation gillande Forslag av hantering av hyreshojning vid sirskilda boenden.
Alternativt beslutsforslag

Lokalférsotjningsnimnden beslutar

att godkdnna ovanstdende forslag samt sanda vidare till Kommunstyrelsen for bestut.

For alliansen:

Paul Andre Safko (M)
Dirita Isegran (M)
Jonas Garmarp (M)
Ake Ekvad (KD)



Kommunstyrelsen

8” BORAS STAD SP 1a

BESLUTSFORSLAG

Utpekande av nya riksintresseomraden for friluftslivet

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har beslutat att omradena Rya asar samt Molarp-
Krokling dr av riksintresse for friluftslivet. Utpekandet stirker omradenas status som birare av hga
natur- och rekreationsvirden. Beslutet har skett i samrad med Boras Stad dir kommunens synpunkter

pa omradenas avgransningar har tillgodosetts.
Kommunstyrelsen foéreslas besluta:

Arendet liggs till handlingarna.
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Bilaga 1.

Forteckning 6ver omraden som Naturvardsverket bedomer &r av riksintresse for friluftsliv 20170119.

Stockholms lan Nytt/rev |Aldre omr.nr
FAB 01 Stockholms skargard; yttre delen rev FRO01001
FAB 02 Stockholms skargard; mellersta delen rev FRO01002
FAB 09 Tullgarn-Sédra Morko rev FRO01009
FAB 10 Bornsjon nytt -

FAB 11 Jarvafaltet nytt -

Uppsala lan

FC 02 Sodra Mélaren rev -

FCO03 Florarna och Finnsjon nytt -

FCO04 Hjalstaviken nytt -

FCO5 Oregrunds-Graso skargard nytt -

FC 06 Norra Malaren samt nedre delarna av tillflédena Fyrisan och Hagaan nytt

Sédermanlands lan

FD 01 Braviken-Tunaberg rev D1

FD 02 Sédermanlands kust och skargard rev D2

FD 04 Nynas rev D4

FD 05 Nykdpingsan rev D5

FD 07 Prastfjarden-Gronsofjarden-Gripsholmsviken rev D7

FD 09 Rid6-Sundbyholmsarkipelagen rev D9

FD 10 Hjdlmare kanal rev D10

FD 13 Klammingen-Osterheden nytt D13
Jonkdpings lan

FF 02 Isaberg rev FF2

FF 04 Bolmen rev FF4

FF 08 Komosse nytt FF XX

FF 09 Fegen, Svansjéarna och Kalvsjon nytt FF XX

FF 10 Skurugata-Klinten nytt FF XX
Kronobergs ldn

FG 01 Bolmenomradet rev -

FG 02 Méckelnomradet rev -

FG 03 Asnenomradet rev -




Stockholms lan Nytt/rev |Aldre omr.nr
FG 04 Vidosternomradet rev -
Kalmar lan

FH 01 Risebo rev FHO1
FH 02 Norra Smalands skargard rev FHO2
FH 04 Hammarsjéomradet rev FHO4
FH 07 Emans nedre lopp rev FHO7
FH 11 Beijershamn rev FH11
FH 13 Ottenby rev FH13
Blekinge ldn

FK 01 Valjeviken-Ryssberget-Halen-Raslangen rev FK 1
FK 02 Listerlandet-Hano rev FK2
FK 03 Mérrumsans dalgang rev FK3
FK 04 Hallaryds skargard-Eriksberg-Tjaro-Biskopsmala rev FK 4
FK 05 Listerby skargard-Tromt6-Go rev FK5
FK 07 Brakneans dalgang nytt FK 7
FK 08 Brunnsskogen-Karén nytt FK 8
Skane ldn

FM 01 Bjarekusten-Skalderviken rev 2.
FM 07 Réan nytt 15.
FM 11 Snogeholm-Sovde rev 18.
FM 12 Fyledalen nytt 4.
Hallands lan

FN 04 Lygnern-Rolfsén rev FN4
FN 05 Onsalalandet-Kungsbackafjorden-Tjol6holm rev FN5
FN 09 Atran-Hégvadsan rev FN9
FN 10 Skrea strand-Tylésand rev FN10
FN 14 Laholmsbukten rev FN14
FN 16:1 Fladen rev FN16
FN 16:2 Lilla Middelgrund rev

NF 16:3 Morups bank rev

FN 16:4 Rode bank rev

FN 16:5 Stora Middelgrund rev

FN 17 Fegen, Svansjéarna och Kalvsjon nytt FN17




Stockholms lan Nytt/rev |Aldre omr.nr
Vastra Gotalands lan

FOO01:1 Platabergslandskapet Billingen - delomradet Billingen rev FO01_1-3
FO 01:2 Platabergslandskapet Billingen - delomradet Valle rev

FO 01:3 Platdbergslandskapet Billingen - delomradet Hornborgasjon rev

FO 08 Fegen, Svansjéarna och Kalvsjon nytt FO08
FO11:1 Gota alv - delomradet Vanersborg-Trollhattan rev FO11_1-4
FO 11:2 Géta dlv - delomradet Lilla Edet-Alvingen rev

FO 11:3 Gota alv - delomradet Gota och Nordre alv rev

FO 11:4 Gota alv - delomradet Nordre alvs estuarium rev

FO 13 Halle- och Hunneberg rev FO13
FO 14 Hassungared nytt FO14
FO 15 Havstensfjorden nytt FO15
FO 16 Herrestadsfjallet-Viksjon rev FO16
FO 17 Hjortmarka nytt FO17
FO 18 Harskogenomradet rev FO18
FO 19 Hoghedenomradet rev FO19
FO 23 Komosse nytt FO23
FO 24 Kroppefjall nytt FO24
FO 26 Lugnasberget-Vristulven nytt FO26
FO 29 Mdosseberg nytt FO29
FO 31 Naas ekhagar nytt FO31
FO 35 Rya asar nytt FO35
FO 36 Sandsjobacka rev FO36
FO 38 Sévean med Hedefors nytt FO38
FO 40 Tiveden rev FO40
FO 41 Tresticklans nationalpark och Boksjon nytt FO41
FO 43 Vattlefjall rev FO43
FO 44 Méolarp och Kroklings hage nytt FO44
FO 45 Alleberg nytt FO45
FO 48 Atrans dalgéng nytt FO48
FO 49 Orekilsdlvens nedre del rev FO49
FO 50 Oresjdarna med Hyltenis kulle samt sjon Tolken nytt FO50
FO 51 Osten nytt FO51
Varmlands lan

FS 01 Dalsland-Nordmarken rev F1

FS 02 Glaskogen rev F2

FS 03 Vanern - Norra skargarden rev F3




Stockholms lan Nytt/rev |Aldre omr.nr
FS 04 Vénern - Lur6-Millesvik rev F4

FS 05 Hovfjéllet rev F5

FS 07 Klaralvdalen rev F7

FS 08 Dalbosjons norra skargard rev F8

FS 09 Klaralvsbanan nytt F9

FS11 Langberget nytt F11

FS 12 Svartdlven nytt F12
Orebro lin

FT 04 Hemfjarden nytt Omrade 4
FT 05 Kvismaredalen nytt Omrade 5
FT 06 Sodra Kilsbergen nytt Omrade 6
FT 07 Kilsbergen nytt Omrade 7
FT 08 Finnekroken nytt Omrade 8
FT 09 Kindlaomradet nytt Omrade 9
FT 10 Svartélven-Nittalven nytt Omrade 10
Vastmlands lan

FU 10 Nedre Daldlvsomradet rev u10

FU 11 Svartadalen nytt -

FU 12 Salakalken nytt -

FU 13 Farnaomradet nytt -
Dalarnas ldn

FW 15 Voxnan rev W-F 15
FW 21 Grovlan nytt W-F 21
FW 22 Hykjeberg nytt W-F 22
FW 23 Koppéangen nytt W-F 23
FW 24 Osterdalilven fran Kringelfjorden till Idre nytt W-F 24
FW 25 Lugnet nytt W-F 25
FW 26 Runn med Osjon, Vikasjon och Kyrkbytjarn nytt W-F 26
FW 27 Sorskog nytt W-F 27
FW 28 Vasaloppssparet nytt W-F 28
FW 29 Vildmarksriket nytt W-F 29
Gavleborgs lan

FX 02 Ljusnans dalgang rev X2

FX 03 Hudiksvallskusten med Hornslandet rev X3




Stockholms lan Nytt/rev |Aldre omr.nr
FX 07 Svagans dalgang nytt X7
FX 09 Kungsberget nytt X9
Vasternorrlands ldn

FY 07 Indalsélvens dalgang rev -
FY 08 Indalsdlvens delta rev -
FY 09 Nedre Adalen rev -
FY 10 Bénhamn och Barsta med Hogbonden och Rotsidan nytt -
FY 11 Hoga Kusten-leden nytt -
FY 12 Jamtgaveln nytt -
FY 13 Lovvikslandet nytt -
FY 14 Mialtsn nytt -
FY 15 Nedre Ljustorpsan nytt -
FY 16 Norrféllsviken nytt -
FY 17 Natra Fjallskog nytt -
FY 18 Omneberget nytt -
FY 19 Balesudden nytt -
FY 20 Skagsudde-Tennudden nytt -
FY 21 Skallberget nytt -
FY 22 Skuleberget nytt -
FY 23 Gullvik nytt -
FY 24 Skuleskogen nytt -
FY 25 Smitingen-Harnoklubb nytt -
FY 26 Sundsvalls sédra bergsomraden nytt -
FY 27 Sydéstra Aston nytt -
FY 28 Trysunda nytt -
FY 29 Ulvéarna nytt -
FY 30 Vagsfjarden nytt -
FY 31 Vagon och Grissleon nytt -
FY 32 Véandatberget nytt -
Jamtlands lan

FZ 02 Hotagen rev FZ2
FZ04 Toskstrémmen-Akersjon rev Fz4
FZ 15 Orsa finnmark rev Fz15
Vasterbottens ldn

FAC 09 Oreilven rev AC9




- Beslutade omraden (142 omraden)
- Fortsatt arbete (47 omraden)

- Befintliga omraden (132 omraden)

1(1)
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Sammanfattning

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick tillsammans med ldnsstyrelserna
i regleringsbrev foér 2012 i uppdrag att genomfora en dversyn av vilka omradden som beddms vara av riks-
intresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 ¢ miljdbalken, sarskilt med beaktande av de langsiktiga behoven

av tatortsnara natur.

Lansstyrelserna (férutom i Norrbotten) har arbetat fram ett foérslag pa 312 omraden som de bedémer
vara av riksintresse for friluftsliv. Av dessa ar 190 omraden nya eller vasentligt férandrade. Dessa fattar
Naturvardsverket beslut om, medan 6vriga reviderats av respektive lansstyrelse. Infor Naturvardverkets
beslut har denna miljpbeddmning enligt 6 kap. 11 $ miljobalken genomforts av de 190 omradena.

Detta ar foérsta gdngen som en miljpbeddmning genomfors avseende utpekande av riksintresse for
friluftslivet. Arbetet har darfor innefattat en identifiering av paverkanssamband och metoder for hur

miljdbeddmningen kan integreras i utpekandeprocessen.

Miljobeddmningen har pa en dvergripande, nationell niva bedomt vilken betydande paverkan forslaget
till vasentligt forandrade och nya omraden av riksintresse for friluftsliv kan fa pa miljon. Miljpaspekterna
har i denna beddmning sammanfattats i fem temaomraden: Halsa och valfard, biologisk mangfald,

landskap, utveckling och slutligen klimat.

Sammanfattningsvis skapar forslaget forutsattningar for ett starkt skydd for friluftslivet pa flera satt

jamfort med nollalternativet (redan utpekade riksintresseomraden):

1. Forslaget innebar totalt sett att en nettoareal pa ytterligare 1200 km? utpekas som riksintresse for
friluftslivet. Arealer har tillkommit pa land och tagits bort till havs.

2. Forslaget innebar att riksintresseomraden tillkommit i regioner med hogre tillganglighet och mins-

kat i omraden utan angiven tillganglighet.

3. Forslaget innebar att omraden tillkommit i hogre grad i regioner med hogt forandringstryck och

tagits bort i omraden med lagre forandringstryck.
4, Forslaget innebar att riksintresseomraden tillkommit i omrédden som saknar annat liknande skydd.

5. Forslaget innebér att riksintresseomraden tillkommit i omrédden som ocksé &r utpekade som riksin-

tressen for konkurrerande markanvandning, exempelvis mineralbrytning och vindbruk.

6. Forslaget innebar generellt tydligare och aktualiserade vardebeskrivningar och geografiska av-

gransningar och darmed starkt skydd for friluftslivet.

Sammantaget bedéms férslaget innebara en positiv paverkan pa de grupperade miljpaspekterna inom
temaomradena Halsa och valfard, Biologisk mangfald och Landskap. Forslaget beddms ocksa inne-
bara bade positiv och negativ paverkan pa temaomradet Utveckling och ingen eller liten paverkan pa

temaomradet Klimat.



Tabell 1 Den samlade bedémningen av den miljépdverkan som ett utpekande enligt férslaget kan ha pd respektive

temaomrade..

Tema

Hélsa och

valfard

Biologisk

mangfald

Landskap

Utveck-
ling

Klimat

Konsekvenser av for-
slaget jamfort med

nollalternativet

Positiv paverkan pa
folkhalsa och befolk-

ning

Positiv paverkan pa
biologisk mangfald,
djurliv, vaxtliv, mark

och vatten

Positiv paverkan
landskap, forn- och
kulturlamningar och

annat kulturarv

Béade positiv och
negativ paverkan pa
materiella tillgangar

och bebyggelse.

Ingen till liten paver-

kan pé& klimatfaktorer.

Kommentar

Forslaget innebar starkta mojligheter till utévande av friluftsliv, vilket
starker allmanhéalsan och valbefinnandet. Okad tillganglighet till omré-
den for friluftslivet nara de storre befolkningskoncentrationerna starker
befolkningens boendemiljder. Informationsinsatser avseende utpekan-
det och atgarder som féreslas i vardebeskrivningarna bidrar till att starka

denna péaverkan.

Forslaget innebar att storre arealer an tidigare pekas ut som riksintresse
med hanvisning till friluftsaktiviteter som forutsatter biologisk mang-
fald, vaxtliv, djurliv. Atgarder som skadar dessa varden skadar ocksa
friluftslivet. Utpekandet av riksintresse for friluftslivet starker darmed det
langsiktiga hansynstagandet till den biologiska mangfalden. Forslaget

ger en positiv men indirekt paverkan pa biologisk mangfald.

Att storre arealer pekas ut i omraden med manga manniskor sakerstaller
att fler personer ges mojlighet att uppleva naturmiljon. Detta kan bidra
till att 6ka intresset for och kunskapen om biologisk mangfald. Frilufts-
livet kan ocksa genom bestksnaringen och turismnéringen tillféra ett
ekonomiskt varde som kan 6ka resurserna for att bevara och utveckla

naturmiljderna i omradet.

Forslaget innebar att storre arealer an tidigare pekas ut avseende aktivi-
teter som forutsatter attraktiva miljoer for natur- och kulturupplevelser.
Atgérder som skadar dessa varden skadar ocksa friluftslivet. Det han-
synstagande som ett riksintresseutpekande ger omfattar darfér ocksa
landskapsaspekterna. Utpekandet av riksintresse for friluftslivet starker

darmed landskapsbilden i stort och dess kulturmiljévarden.

Forslaget innebar att omraden med relativt god tillganglighet och

med relativt hog besoksfrekvens pekas ut i hogre grad. Utpekande for
friluftslivet skapar langsiktiga forutsattningar for naturturism. Forslaget
f&r darmed en positiv paverkan pé naturkapital, ekosystemtjanster och
bebyggelsemiljoer. Forslaget kan i vissa fall innebara hinder for utvinning
av materiella tillgdngar som energi eller mineraler, infrastrukturutbygg-

nad eller bebyggelseutveckling.

Forslaget beddoms paverka klimatet framst genom persontransporter till
och fran de utpekade omradena. Sakerstalld tillganglighet till miljder for
friluftslivet innebér kortare resor och battre kollektivtrafiktillganglighet

och dérmed en lagre klimatpaverkan per besokare.



1 Bakgrund till och beskrivning
av genomfoérande av 6éversyn av
riksintresseomraden foér friluftslivet

Enligt 2 $ forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenresurser ska Naturvardsverket

och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) uppge vilka omréaden som myndigheterna bedémer vara av

riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 $ miljobalken. Myndigheterna ska ange vilka omraden de anser

har betydelse fran allman synpunkt med h&nsyn till friluftslivet och sddana omraden ska sa langt moj-

ligt skyddas mot atgérder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Naturvardsverket och HaV fick tillsammans med lansstyrelserna i regleringsbrev for 2012 i uppdrag att

genomfora en dversyn av vilka omraden som be-
ddms vara av riksintresse for friluftslivet, sarskilt
med beaktande av de langsiktiga behoven av
tatortsnara natur. Regeringsuppdraget rapporte-
rades till regeringen i juni 2014.

Oversynen syftade bl.a. till att tydligare definiera
omraden av riksintresse for friluftsliv geogra-
fiskt och gora en kvalitetshojning av omradenas
vardebeskrivningar. Detta géllde saval befintliga
omraden som férslag till nya omraden. Over-
synen skulle ocksé sarskilt beakta behovet av
tatortsnara natur, omraden som ar viktiga for
manga manniskors friluftsliv och kan nyttjas ofta
och mycket.

Naturvardsverket och HaV tog gemensamt fram
nationella riktlinjer och kriterier for utpekande

av riksintresseomraden for friluftslivet. Dessa
anvande lansstyrelserna sedermera i sitt arbete
med att se dver lanens befintliga riksintresseom-
raden for friluftsliv och behovet av nya omraden.
Det underlag lansstyrelserna tagit fram i denna
process med forslag till revideringar och nya om-
raden, 6verlamnade lansstyrelserna till Natur-
vardsverket i bdrjan av 2014

Enligt 3 kap. 6 ¢ miljobalken ska mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo i dvrigt som
har betydelse fran allmé&n synpunkt pa grund
av deras naturvarden eller kulturvarden eller
med hansyn till friluftslivet sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
gronomraden i tatorter och i narheten av
tatorter ska sarskilt beaktas.

Syftet med att peka ut omraden av riksin-
tresse for friluftslivet ar att skydda omradena
mot atgarder som patagligt kan skada deras
varden eller mojligheter att anvanda dem
for avsett andamal. Med pataglig skada

pa natur- eller kulturmiljon avses péataglig
skada pa varden som har betydelse fran
allman synpunkt for friluftslivet och som
inte kan aterskapas eller erséttas om de en
gang forstors. Att ett omrade anges vara av
riksintresse for friluftslivet innebar en indika-
tion pa att det finns varden som ska beaktas
vid kommande beslut som rér markanvand-
ningen.

Kalla: Naturvardverkets handbok 2005:5,
Riksintresse fér naturvard och friluftsliv.

1 Samtliga ldnsstyrelser utom Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har ldmnat férslag pa revideringar och nya omrdden av

riksintresse fér friluftslivet.



Oversynen av riksintresseomradena genomférs pé tva nivaer. Det underlag som innebar férslag till
mindre revideringar av riksintresseomraden har, efter att ha kvalitetssékrats av Naturvardsverket, legat
till grund for lansstyrelsernas egna revideringar av befintliga riksintresseomrade. De riksintresseomra-
den om &r vésentligt férdndrade eller nya kommer att ligga till grund for Naturvardsverkets beslut om
utpekande av riksintresseomraden.

Avsikten &r att Naturvardsverket ska fatta beslut om dessa nya eller vasentligt férandrade omradena
fore utgdngen av 2016. Innan dessa beslut fattas genomfors en miljbbeddmning av det planeringsun-
derlag som utpekandet utgdr. Denna miljbkonsekvensbeskrivning ska saledes utgora ett beslutsunder-
lag infor Naturvardsverkets kommande beslut om nya och vasentligt foréandrade riksintresseomraden.
En utforlig beskrivning av processen for utpekandet finns i Naturvardsverkets skrift Rapport éversyn av
riksintresse friluftsliv, som utgor en del av samradsunderlaget vid samrad om denna miljokonsekvens-
beskrivning.

1.1 Beskrivning av planen - omraden som féreslas
pekas ut somriksintresse for friluftslivet

Fore dversynen fanns det totalt 215 omraden

av riksintressen for friluftsliv (inklusive de 10
Enligt 6 kap. 12 ¢ 1 punkten miljébalken ska

en miljekonsekvensbeskrivning innehalla en
inte i att ndgot av dessa omraden togs bort och sammanfattning av planens innehall och

34 omraden féreslogs i allt vasentligt vara kvar dess huvudsakliga syfte.

som tidigare. For dvriga 171 befintliga omraden

omradena i Norrbotten). Oversynen resulterade

foreslogs nya avgransningar eller forandringar i

vardebeskrivningarna. Forslag till mindre revi-

deringar av 88 av dessa omraden har, efter kvalitetsgranskning av Naturvardsverket, dverlamnats till
lansstyrelserna for revidering. Dessa omraden betraktas redan som beslutade.

For 83 omraden foreslas sa stora forandringar att dessa omraden bedéms bli vasentligt forandrade.
Darutover har lanen foreslagit 107 nya omraden. Det &r dessa totalt 190 nya eller vasentligt forandrade
omraden som Naturvardsverket avser att fatta beslut om och som darmed ocksé ingér i miljvbedom-

ningen.
| figur 1 redovisas Gversiktligt de nya och revide- Friluftsliv definieras som vistelse utomhus i
rade omraden som ingdr i miljobeddémningen. Pa natur- eller kulturlandskap for valbefinnande

och naturupplevelser utan krav pa tavling.
Ett omrade som pekats ut som riksintresse
for friluftslivet ska skyddas mot sddana

Naturvardsverkets webbplats? finns kartor och
beskrivningar av de omraden, som ingér i for-

slaget. De foreslagna omrédena varierar mycket &tgarder som kan patagligt skada natur- eller
i storlek, frdn 50-100 hektar upp till 50 000- kulturmiljon.

100 000 hektar. Vardebeskrivningarna for de Kalla: Naturvérdverkets handbok 2005:5,
storsta omradena och deras varden ligger darfor Riksintresse for naturvard och friluftsliv.

pa en relativt 6vergripande niva.

2  www.naturvardsverket.se Direktldnk http://bit.ly/2c099pd
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Figur1 De nya (gulgréna) och
reviderade (mdrkgréna) riksintresse-
omradena ingdr i det férslag som
Naturvardsverket ska besluta om
hdésten 2016. De nya omrddena
tillkommer i huvudsak i sédra och mel-
lersta Sverige eller genom uppdelning
av storre riksintresseomraden,
exempelvis vid Hbga kusten. De
reviderade omrddena avser férdndrad
geografisk avgransning eller vdsentligt
foérdndrade vérdebeskrivningar.



1.2 Hur miljdmal och andra miljdhdnsyn
beaktats i samband med éversynen

| detta avsnitt beskrivs hur arbetet med oversy-
nen av omraden av riksintresse for friluftsliv har Enlighakapizis SiptnkienmillSbalkeniska
genomforts och hur relevanta mal och miljo- en miljokonsekvensbeskrivning innehélla en
aspekter beaktats. beskrivning av hur relevanta miljokvalitets-
mal och andra miljh&nsyn beaktas i planen.

1.2.1 Beskrivning av nationella
riktlinjer och kriterier for 6versynen

Oversynen inleddes med att Naturvardsverket i samréd med Havs- och vattenmyndigheten tog fram
nationella riktlinjer som lansstyrelserna utgick fran i sin process. Riktlinjerna innehéll bland annat krite-
rier att anvanda som stod vid urval av omraden av riksintresse for friluftslivet och en mall fér dokumen-

tation och vardebeskrivning av omradena.

Av de riktlinjer som Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tog fram framgick bl.a. fol-

jande:

For att kunna planera for friluftsliv och naturturism behdévs undersékningar av var manniskor
vill vara fér att utéva friluftsliv. Faktorer som transporter till och fran omradet, tillgénglighet
till information, leder, rastplatser méjlighet till samvaro och friluftsutévarens egna resurser
har lika stor betydelse som landskapets kvaliteter/../Den tédtortsndra naturen &r sarskilt
betydelsefull, eftersom studier visat att ju ndrmare ménniskor har till parker och natur, desto
Oftare tar de sig dit. Ligger naturen ldngre bort &n 1 kilometer minskar bendgenheten att

besbka den.

| dag bor en majoritet av Sveriges befolkning — omkring 85 procent — i tatorter. De tre storstadsomra-
dena Stockholm, Goteborg och Malmé har cirka 2,3 miljoner invanare3. Av proposition 2009/10:238
framgick att en av utgdngspunkterna for omraden av riksintresse for friluftsliv borde vara att omradena
ska vara viktiga fér manga manniskors friluftsliv och att de kan anvandas ofta och mycket. Detta angavs
ocksa som en av utgdngspunkterna i riktlinjerna for dversynen, framforallt for omrdden med tatortsnara

natur i de tre storstadsregionerna.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tog ocksa fram tre huvudkriterier, med flertalet
stodkriterier, som skulle utgora ett stod vid léansstyrelsernas dversyn. Kriterierna baserades huvudsakli-
gen pa de kriterier som Naturvardsverket anvande i slutet av 1980-talet vid utpekandet av de ursprung-
liga 215 omradena av riksintresse for friluftsliv. Kriterierna uppdaterades dock, eftersom friluftslivet

kontinuerligt utvecklas och behovet av tatortsnara natur skulle beaktas.

3 SCB, befolkningsstatistik 2010.



Som huvudkriterier infor lansstyrelsernas arbete angavs saledes:

» Omraden med sarskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser i natur- och/
eller kulturmiljoer.

« Omraden med sarskilt goda forutsattningar for friluftsaktiviteter och darmed beri-
kande upplevelser.

» Omraden med sarskilt goda forutsattningar for vattenanknutna friluftsaktiviteter och
darmed berikande upplevelser.

Utover huvudkriterierna togs ocksa flertalet stodkriterier fram, bl.a. att lansstyrelserna vid omprov-

ningen skulle beakta forekomsten av sammanhéngande grona strak och véardera omradenas forutsatt-

ningar att behalla och forbattra varden sdsom:

1.2.2

naturvarden som kan besta daven vid okad besoksfrekvens

talighet mot slitage i de delar som forvéntas bli intensivt utnyttjade
forutsattningar for att varda omradet (bade ekonomiska och naturgivna férutsatt-

ningar)
forekomst av anlaggningar eller service, sdsom toalett, sopsortering, parkering, eld-

stader, lagerplatser eller vindskydd

att det finns markerade leder och informationsskyltar

forekomst av brukningsvagar, stigar, vandringsleder med mera

mojligheterna att komma till och in i omrédet samt vistas i eller i anslutning till om-
radet. Exempelvis kommunikation till och fran ett omrade (férekomst eller mojlighet
att anvanda buss, bil, tag, bat eller cykel).

| vilken omfattning har éversynen beaktat

miljdmal och andra miljéhdnsyn?

Aven om arbetet med att peka ut omrdden av riksintresse for t.ex. friluftslivet kan kallas for en fysisk

riksplanering* sa finns stora olikheter med de planprocesser som kan sagas vara mer typiska nar det

kommer till att miljobeddma planer, som t.ex. dversiktsplaner. | plan- och bygglagen® anges exempelvis

hur miljomal och miljohansyn ska integreras i en dversiktsplanprocess, medan det saknas sektorsbe-

stammelser som anger hur miljoh&nsyn ska tas i samband med utpekande av just riksintresseomraden.

Bedomningen av hur val miljomal och andra miljobh&nsyn beaktats vid den ny aktuella 6versynen later

sig bast goras utifran en analys av hur dessa hansyn tagits och integrerats i sjalva dversynsprocessen.

Riktlinjerna fér dversynen, och framforallt de kriterier som Naturvardsverket och Havs- och vattenmyn-

4 Enutférlig, historisk tillbakablick pa den process som den fysiska riksplaneringen genomgatt aterfinns i bilaga 2 till
Naturvardsverkets handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv. | denna beskrivs den planeringsprocess
som utpekande av riksintresseomraden genomgatt vid olika tider.

5 3kap. 4 och 5 ¢ plan- och bygglagen om den miljéhdnsyn som ska redovisas i en éversiktsplan, med hdnvisning till
de miljéaspekter som ska beaktas enligt 2 kap. 3 ¢. Av 3 kap. 7 ¢ framgar ocksa att dessa krav ska uppfyllas i proces-
sen med att &ndra eller ta fram en ny éversiktsplan.
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digheten tagit fram, &r da en central del i bedémningen. | detta sammanhang &r det positivt att riktlin-
jer och kriterier tagits fram pa nationell niva, da det framjar en nationellt och regionalt harmoniserad
oversyn som anger vilka aspekter som ska beaktas i processen.

Olika kompetenser beaktar miljéfragor ur olika synvinklar

Processen har genomforts pa ndgot olika satt dver landet. | ndgra lan har éversynen genomforts av
arbetsgrupper med deltagare fran olika verksamheter och med olika kompetens, sdsom naturvard,
kulturmiljevard, fiske och samhaéllsbyggnad. Aven i frdga om involvering har detta sett ndgot olika ut.
Lansstyrelsernas dialog med kommuner, intresseorganisationer med flera har genomforts med olika
ambitionsniva. | flera lan har en bred férankringsprocess skett, medan andra lan pa grund av tidsbrist
inte hunnit med en dialog i den omfattning man 6nskat. Dessa olika ambitionsnivaer kan i viss utstrack-
ning ha avhjélpts genom att Naturvardsverket kvalitetssakrat underlaget for respektive omrade och
begéart in de kompletteringar som beddmts nodvandiga for att alla underlag ska halla motsvarande
nationella kvalitet.

Overgripande kan dock en bred sammansattning av olika kompetenser, som l®pande integreras i utpe-
kandeprocessens gang, sdgas framja att flertalet aspekter, daribland miljomal och andra miljbh&ansyn,
beaktas. Det kan ocksa gora att resultatet (riksintresseomradet) far en bredare férankring®. Utifran det-
ta kan de processer som involverar flertalet kompetenser generellt sett sdgas ha bast forutsattning att
beakta miljbmal och andra miljph&nsyn utifran flera olika infallsvinklar. Det kan darfér finnas anledning
att dvervaga en anmodan till sddant arbetsséatt i riktlinjerna for dversynen. Detta vore positivt utifran
lagstiftarens intentioner att miljobedémningen ska vara en integrerad del av den fysiska planeringen’.

Underlag om utévande av friluftsliv — kriterierna viktiga

Relevant underlag med information om hur ett omrade paverkar olika miljomal och andra miljohansyn
(bade positivt och negativt) underlattar givetvis att miljobhansyn integreras i planeringsprocessen. For
vissa lan har ett omfattande underlag funnits redan som utgadngspunkt for revideringsarbetet, till ex-
empel i Skadne och Vastra Gotalands lan nar det géller tatortsnara natur. En aterkommande utmaning
i denna typ av arbete ar annars att hitta information om utévande av friluftsliv och hur det paverkar
miljon8. Endast i ett fatal kommuner har man t.ex. tagit fram friluftslivsplaner, som identifierar viktiga
omraden for friluftslivet i kommunen®. Motsvarande har inte funnits att hitta pa lansniva. | de fall det
ar svart att fa fram nationellt kvalitetsséakrat underlag om hur utévande av friluftsliv paverkar miljo-
aspekter, blir huvud- och stddkriterierna darfor an viktigare — dels for att ringa in lampliga omraden som
ger storst nytta for friluftslivet eller &r lampliga som riksintresse (se exv. kriteriet ovan om talighet mot
slitage), dels for att identifiera vilken paverkan friluftslivet kan ha pa olika miljpaspekter.

For beskrivning av effekter av involvering, se exv. SOU 2015:108, Strandskyddet i praktiken, s. 37-39.
6 kap. 11 ¢ miljiébalken.

SOU 2015:108, Strandskyddet i praktiken, s. 85. Se sarskilt not 12.

Naturvardsverkets rapport 6533, 2015. Kommunala friluftsplaner, s. 10.

O © N O
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Nationellt faststallda kriterier, som ska beaktas och inga i en beddmning av utpekandets konsekvenser,
ger goda forutsattningar for att integrera en miljobeddmning &ven i denna typ av planarbete, trots att
det saknas sektorsbestammelser for just denna specifika planprocess (jfr med dversiktsplaneproces-
sen, avsnitt 1.2.2 ovan). Genom nationellt faststallda kriterier &r det sdledes mojligt att ange vilka miljo-
mal och andra miljohansyn som bér beaktas och konsekvensbedémas vid utpekande av riksintresse.

Utveckling av kriterierna

Saval de nu framtagna riktlinjerna som forarbetena till 3 kap. 6 ¢ miljobalken visar pa betydelsen av att
omraden som pekas ut som riksintresse for friluftsliv anvands av manniskor — att de ar attraktiva for
besok. Vilken paverkan ett utpekande har p& miljomal och andra miljohansyn &r ocksa i mangt och
mycket beroende av hur mycket ett omrade anvands, t.ex. med avseende pa slitage pa marken eller
utslapp till foljd av transporter till omradet. Inga kriterier tog i denna 6versyn upp besokstal eller andra
underlag som kvantitativt visar pad den nominella betydelsen av omraden for friluftsliv, exempelvis
omraden som anvands av manga friluftsuttvare eller hur ett omrade knyter an till turistiskt attraktiva
omraden. Kriterierna tar forvisso upp olika férutséttningar som beddms bidra till omréddenas attrakti-
vitet for friluftsliv och riktlinjerna belyste betydelsen av att omradena ar viktiga for friluftslivsutovare

— aspekter som framst kan knytas till miljoaspekterna befolkning och manniskors hélsai 6 kap.12 ¢ 6

punkten miljébalken.

Om kriterierna tydligare knutits till betydelse for friluftslivet hade det dels framjat en objektiv bedém-
ning av omradenas betydelse for friluftsliv och turism, dels underlattat bedomningen av miljopaverkan

av att ett omrdde pekas ut som riksintresse for friluftsliv.

Riktlinjerna och kriterierna har arbetats fram med utgdngspunkt fran de kriterier som fanns vid tidpunk-
ten for de forsta utpekandena av riksintresse for friluftsliv i slutet pa 1980-talet. Nu gallande miljokva-
litetsmal eller andra nationella mal har s& vitt det framgar av underlaget inte beaktats i ndgon storre
utstrackning vid framtagandet av kriterierna. Undantaget &r friluftslivsmalet Attraktiv tétortsnéra natur
som belyses relativt ingdende i riktlinjerna och varit en av anledningarna till att de tre storstadslanen
fatt i uppdrag att vid 6versynen sarskilt se till behovet av tatortsnara natur. For att mer effektivt styra
den fysiska planeringen pa nationell nivd mot de nationella miljo-, friluftslivs- och kulturmiljomalen
hade det dock varit 6nskvart om kriterierna i storre utstrackning utgick fran de nationella mal som
beddms relevanta. Kriterierna hade pa sa vis kunnat styra att utpekade skedde i de omraden som har

storst betydelse for att na de nationella mélen.

| riktlinjerna beskrivs att omraden viktiga for friluftslivet kan vara hotade i olika utstrackning. Det kan
handla om t.ex. minskad beteshévd eller exploatering som paverkar landskapets attraktivitet for fri-
luftsliv. Graden av hot kan signalera ett behov av att skydda omradet for friluftslivets syften, det &r dér-
for bra att riktlinjerna belyser denna aspekt. Daremot saknas det i riktlinjerna en metod for att beddoma
omfattningen av identifierade hot. Inte heller kriterierna for utpekande belyser hur hot kan identifieras
eller hur behovet av skydd boér inverka pa utpekandet. Aven dessa omstandigheter har stor betydelse

10 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 670 f. Aven tidigare férarbeten &r alltidmt géllande; prop. 1985/86:3, s. 63 f.
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for vilken paverkan ett utpekande har miljdaspekter som landskap, biologisk mangfald och véxt- och
djurliv. Ett utpekande som riksintresse skulle t.ex. kunna innebara att ett omrade forblir oexploaterat.
| ett omrade med stora biologiska vérden kan utpekandet da f& positiva konsekvenser fér exempelvis

biologisk mangfald, vaxt- och djurliv.

| Naturvardsverkets skrivelse till regeringen den 16 juni 2014" finns en konsekvensanalys som innehal-

ler en genomgang av tankbara konsekvenser for allmanhet, markagare och féretag som kan beréras av
forslagen till riksintresseomraden. Analysen paminner till viss del om de konsekvensanalyser som stat-
liga utredningar genomfoér av bl.a. samhallsekonomiska konsekvenser®. | konsekvensanalysen beskrivs

dock inte hur miljdaspekter och miljohansyn integrerats i processen for Gversynen.

Sammanfattande bedémning

| detta avsnitt skulle det beskrivas hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljoh&ansyn beaktas i
processen. Utifrdn ovanstdende beskrivning ar den sammantagna bedomningen att miljpaspekterna
befolkning och manniskors halsa samt biologisk mangfald, djur- och vaxtliv och landskap till viss del
har beaktats i de riktlinjer och kriterier som tagits fram. Inga miljokvalitetsmal synes ha paverkat pro-
cessen, men val friluftslivsmalet Attraktiv tatortsnéra natur. Infor nasta 6versyn av riksintressen finns
goda mojligheter att utveckla processen for att battre beakta miljokvalitetsmal och andra miljeh&nsyn.
Detta har beskrivits ovan och kan sammanfattats i féljande punkter:

= Det finns behov av att utveckla de for 6versynen centrala kriterierna, i syfte att
integrera miljokvalitetsmal och andra miljohansyn i processen. Kriterierna kan med
fordel utgéd fran de nationella mal som bedoms relevanta fér den aktuella dversynen,
vilket da bér inkludera dven andra nationella mal &n just miljokvalitetsmalen, t.ex.

friluftlivsmal och kulturmiljomal®.

Kriterierna bor aven vara av nominell karaktéar, for att mojliggdra ett objektivt utpe-
kande och en integrerad miljobeddmning av friluftslivets miljopaverkan.

Riktlinjerna boér kompletteras med en metod for hur graden av hot mot friluftslivets
intressen kan identifieras. Metoden for att identifiera hot bor sedan beskrivas i objek-
tivt nominella ordalag i de tillhdrande kriterierna.

11 Naturvdrdsverkets skrivelse den 16 juni 2014, &rendenr NV-00295-12. Redovisning av regeringsuppdrag om éversyn
avomradden av riksintresse for friluftslivet, s. 44.

12 14-15 $¢ kommittéférordning (1998:1447)

13 Denna rekommendation gar utéver de krav som anges i 6 kap. 12 ¢ 5 punkten miljébalken, som endast anger miljé-
kvalitetsmal som de nationella mal som ska beskrivas i miliékonsekvensbeskrivningen. Det bedémdes dock relevant
att i detta sammanhang podngtera att dven andra nationella mal kan vara betydelsefulla fér Gversynsprocesser av
riksintresseomraden.
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1.3 Sa paverkar ett utpekande andra planer och program

| detta avsnitt gors en dversiktlig beskrivning av
hur riksintresseomraden for friluftsliv som pla-
neringsunderlag paverkar och paverkas av andra
relevanta planer och program. Med relevanta

planer och program avses i detta avsnitt:

= regionala planer och program

» kommunala planer, sdsom éversiktspla-

ner och detaljplaner

Enligt 6 kap. 12 ¢ 1 punkten miljébalken ska
en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
sammanfattning av planens forhallande till
andra relevanta planer och program.

» andra omraden av riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken

Vid planering ska mark- och vattenomraden anvéndas for de andamal som omradena ar mest lam-

pade for. Hansyn ska da tas till bl.a. riksintresseomraden enligt 3 kap. miljobalken, daribland riksintresse

for friluftsliv’*. Motsvarande lokaliseringsprov-
ning kan ocksa sagas ske vid prévning av verk-
samheter eller atgarder enligt miljobalken. Den
sa kallade lokaliseringsprincipeni 2 kap. 6 $
miljobalken anger hur valet av plats for en atgérd

eller verksamheten ska goras®.

Val utformade, tydliga och uppdaterade var-
debeskrivningar ar en viktig grund for tillamp-
ningen av det ansprék som ett utpekande som
riksintresseomrade har. Férutsattningarna att
vid en avvagning mellan olika intressen behalla
vardena i riksintresseomraden kan sagas hanga
samman med hur tydligt de karaktéristiska var-
dena beskrivs i vardebeskrivningarna.

Kommunernas oversiktsplan &r ett viktigt red-
skap for att vaga olika allmanna intressen mot
varandra. | en 6versiktsplan tydliggors konse-
kvenserna av att ett omrade pekats ut som
riksintresse och hur paverkan blir i férhallande till
andra allmanna intressen. | dversiktsplanen ska
kommunen ocksa ange hur man har tagit hansyn

till riksintressena s& att dessa inte patagligt

14 2 kap. plan- och bygglagen.

Ett riksintresseomrade for friluftslivet ska
enligt 3 kap. 6 $ miljobalken sa langt mojligt
skyddas mot atgérder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Men ett
utpekande av ett omrade som riksintresse
innebér i sig inget absolut skydd fér omradet.

Miljooverdomstolen har klargjort att ett
utpekande endast ska anses utgtra en pre-
sumtion for att ett omrade &r av riksintresse.
Utpekandet &r alltsé en presumtion for att
de i vardebeskrivningen angivna vardena
finns i det omrade som angivits i utpekan-
debeslut med eventuella kartbilagor. Det ar
forst vid den avvagning mellan olika intres-
sen som gors i kommande planeringsproces-
ser eller andra prévningar, som det rattsligt
avgors om ett omrade ar av riksintresse.

Kallor: Miljobverdomstolens dom den 29
oktober 2004 i mal nr M 9120-03. Natur-
vardsverkets handbok 2005:5, Riksintresse
for naturvard och friluftsliv, s. 25 och prop.
1997/98:45, del 1, s. 242.

15 Lédnsstyrelserna ska enligt 3 ¢ férordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden verka fér att

det j arbetet med miljékonsekvensbeskrivningar och i planerings- och beslutsprocesser i ldnet tas hdnsyn till omra-

den som pekats ut som riksintresse.
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skadas'®. Lansstyrelsen ska péa lansniva verka for att riksintressena tillgodoses i kommunala planer och
i denna dialog med kommunen ge riksintresseanspraket en mer exakt avgransning. Eftersom lans-
styrelsen endast ar samradsmyndighet avseende 6versiktsplaner och som sadan endast kan lamna
yttrande med sin beddémning av hur kommunen beaktat riksintressena i planen”, sa &r kommunerna en
sarskilt viktig aktor for att som beslutande myndighet i den dversiktliga kommunplaneringen faststalla
om ett omrade utgor ett riksintresse eller inte. Ett utpekande kan pa sé vis sdgas utgora ett, av flera,
planeringsunderlag som kommunen ska ta h&nsyn till vid avvagning mellan olika allmanna intressen.
Vid lansstyrelsens granskning av kommunala planer kan riksintresse for friluftsliv heller inte sagas vaga
tyngst av riksintressena. Istallet har riksintressen som kulturmiljovard och kommunikationer i néra dub-
belt s& stor utstrackning som riksintresse for friluftliv ansetts hindra bebyggelse.

Syftet med att peka ut omraden av riksintresse for friluftslivet ar att skydda omradena mot atgérder
som patagligt kan skada deras véarden eller mojligheter att anvanda dem for avsett andamal. Med
pataglig skada pa natur- eller kulturmiljobn menas en atgard som mer an obetydligt kan skada nagot
eller ndgra av de natur-, kultur- eller friluftsvarden som utgér grunden for riksintresset. Aven tgarder ut-
anfor ett riksintresseomrade kan paverka vardena i omradet negativt sa att en pataglig skada uppstar®.
Bestammelserna om riksintressen har dock verkan endast vid provning av andrad markanvandning°.
Det betyder att utpekande inte paverkar befintlig markanvandning. Fér pagdende jord- och skogsbruk
innebar det t.ex. har bestammelserna i 3 kap. 6 ¢ miljobalken far en mer radgivande funktion och att

det forst &r vid prévningspliktiga andringar som avvagningar kan behova ske.”

| samband med detaljplanering ska kommunerna ta h&nsyn till de omraden som pekats ut som riksin-
tresse, de avvagningar som gjorts i den kommunala oversiktsplanen och hur genomférandet av planen
kan komma att paverka riksintresset. En plan vars genomférande t.ex. kan skada ett riksintresseomra-
des naturvérden patagligt ska da inte antas — forutsatt att planomradet vid den initiala bedémningen
faststéllts som ett omrade av riksintresse. Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver detaljplaner och kan
som sadan upphava en detaljplan som inte tillgodoser ett riksintresse?. Det ar dock sallan som detalj-
planer upphédvs med hanvisning till att de antagits i strid med ett riksintresseutpekande?3.

| réttspraxis har beddmning av paverkan pa riksintresseomraden inkluderats i den samlade lokalise-
ringsprovningen. Att ett omrade har varit utpekat som riksintresse for friluftsliv kan séllan sagas ha varit
ensamt avgorande, utan betraktats som en del av helhetsbeddmningen av en plats l@amplighet for den
tankta planen eller atgarden. Det bor ocksa &nyo poangteras att ett utpekande av ett omrade som
riksintresse inte &r rattsligt bindande. Utpekandet kan alltsd inte sédgas oméjliggdra annan utveckling an

16 3kap. 4 ¢ plan- och bygglagen

17 Om lansstyrelsen inte godtagit planen i viss del ska det anmadrkas i planen, 3 kap. 20 $ plan- och bygglagen.

18 SOU 2014:59, Riksintressen och bostadsbyggande, s. 54-57.

19 Naturvardsverket 2005:5, s. 49.

20 Naturvardsverket2005:5, s. 42 och 54.

21 Naturvardsverket 2005.5, s. 54.

22 11kap. 10 ¢ plan- och bygglagen

23 4 avtotalt 1 753 antagna detaljplaner upphévdes av ldnsstyrelserna under 2012 med anledning av bl.a. riksintresse-
ansprak. SOU 2014:59, Riksintressen och bostadsbyggande, s. 52.
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den som framgar av riksintresset. Utpekandet kan dock beskrivas som ytterligare ett utredningsbehov
som maste belysas inom ramen for planerings- eller provningsprocessen. | den avvagning som da ska
ske mellan allménna och enskilda prévningar ar det lagstiftarens intention att olika intressen ska kunna
samverka utifrdn en god planering med iakttagande av lampliga skyddsatgarder som inte medfor att
riksintressena skadas patagligt?“.

Redan i 3 kap. 10 $ miljdbalken anges hur avvagningar ska goras i de fall samma omrade ar utpekat
som riksintresse for flera oférenliga andamal. | sddana omraden ska foretrade ges till sddan markan-
vandning som tillforsakrar en langsiktigt hallbar hushallning av mark- eller vattenomradet. | omraden
nodvandiga for forsvaret ska dock alltid detta intresse vaga tyngst. Riksintresseomraden for forsvaret
kan darfor sagas vaga tyngst av riksintressena. Att miljpbalken innehéller en bestammelse om avvég-
ning mellan riksintressen med olika ofoérenliga andamal inneb&r omvant ocksa att riksintressen kan
vara forenliga med eller starka varandra. Om de ar forenliga kravs inte ndgon avvagning mellan de olika
riksintressena. Inte heller om en atgard kan medfora en pataglig skada pa ett riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken, sa aktualiseras en avvagning mellan riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken?. Riksin-
tressen som pekats ut direkt i 4 kap. miljobalken vager alltsa tyngre an utpekande enligt 3 kap.

| de nationella riktlinjerna och kriterierna for 6versynen anges inte vilken betydelse andra planer eller
program ska fa vid lansstyrelsernas dversyn av riksintresseomrade. Daremot ska det enligt mallen for
véardebeskrivningar anges vilka planer som berér samma omrade, exempelvis regionala planer, gron-
planer och andra riksintressen eller omradesskydd. Av lanens samradsforfarande med kommunerna
framgar dock att lansstyrelserna beaktat kommmunala planer. | de fall flera skydd eller planer éverlap-
pat samma omrade har lansstyrelserna dock haft olika tillvdgagdngssatt. Vissa har med beaktande

av dessa 6verlappningar inte féreslagit ett riksintresse friluftslivi omréddet medan andra l&nsstyrelser
foreslagit ett sddant utpekande. Dessa olikheter kan vara fullt befogade, eftersom behovet av 6verlap-
pande skydd och planeringsunderlag ar olika 6ver landet. Nationella riktlinjer som belyser hur 6verlap-
pande skydd och planeringsunderlag ska hanteras kan dock medverka till en 6kad samordning.

24 Hégsta forvaltningsdomstolen, dom den 29 maj 2012, mal nr 5785-11. Se dven det 6verklagade regeringsbeslutet, vari
pdverkan pd riksintresseomrdden och iakttagande av skyddsatgérder bedéms. Aven Miljédverdomstolen har prévat
tillatligheten fér dtgédrder och pdverkan pa riksintresseomraden i t.ex. dom den 3 juni 2008, mal nr M244-07.

25 Miliséverdomstolens dom den 20 november 2007, mal nr M8867-06.
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2 Metod for genomforande
av miljobedémningen

Detta ar forsta gdngen som en miljobeddm-
ning genomfors avseende utpekande av Enligt 6 kap. 12 ¢ 8 punkten miljobalken ska en
riksintresse for friluftsliv. Det saknas darfor i miljokonsekvensbeskrivning innehalla en sam-

mangt och mycket arbetsmetoder for hur en manfattande redogorelse for hur bedémningen
gjorts och vilka skal som ligger bakom gjorda

miljdbeddmning ska integreras i processen for
val av olika alternativ.

utpekande av riksintressen. Arbetsmetoder

for miljobeddmning vid 6versiktsplanering

och detaljplanering finns daremot. Dessa kan

dock vara svara att fullt ut tillampa i foreva-

rande miljobeddmning. Naturvardsverket har darfor sett behov av en viss metodutveckling inom detta
omrade. | detta avsnitt beskrivs varfér en miljobeddmning genomforts, vilken avgransning av miljokon-
sekvensbeskrivningen som beddmts vara rimlig samt den bedémningsmetod som Enetjarn Natur AB
har utvecklat p& uppdrag av Naturvardsverket med anledning av detta uppdrag.

2.1 Motiv till att miljobedédmning genomfors

Utan att ha gjort en formell behovsbeddmning har Naturvardsverket beslutat att en miljobedémning
ska genomféras av de foreslagna nya och vésentligt férdndrade omradena av riksintresse for friluftsliv.
Enligt 6 kap. 11 ¢ miljobalken ska en miljobeddmning av en plan eller ett program utforas om genomfor-
andet av planen eller programmet kan antas medféra en betydande miljopaverkan, vilket bade avser
positiv och negativ betydande miljopaverkan.

Vilka planer och program som ska antas medftra en betydande miljopaverkan framgar av 4 och 5 $$
forordning (1998:905) om miljdkonsekvensbeskrivningar. En nationell plan eller program fér utpekande
av riksintresse for friluftsliv torde inte innebéara en betydande miljopaverkan enligt 4 $ namnda forord-
ning. Daremot enligt 5 $. En sddan plan far namligen, for det forsta, anses ange forutsattningarna for
kommande tillstand for verksamheter eller andra atgéarder som kan paverka miljon, t.ex. eftersom en
lokaliseringsutredning enligt 2 kap. 6 ¢ miljobalken ska innehalla en beddmning av hur en viss lokalise-
ring av en verksamhet paverkar riksintresseomraden enligt saval 3 som 4 kap. For det andra far ge-
nomférandet av en nationell plan for riksintresseomraden for friluftsliv anses ha s&dana karaktéristiska
egenskaper som anges i bilaga 4 till samma férordning. Framforallt med avseende pé vad som stadgas
om férutsattningar och resursfordelning i punkten 1a, betydelsen fér andra planeras miljopaverkan i
punkten 1b, betydelsen for integreringen av miljopaspekter for att framja en hallbar utveckling i punkten
1c, den fysiska omfattningen i punkt 2e samt paverkan pd omraden med nationellt erkand skyddsstatus
i punkten 2g.
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| forarbetena till miljobalken anges att miljokonsekvensbeskrivningen ska ses som ett verktyg for att

fa fram bra underlag infor kommande beslut om planer, program och i policyarbetet i viktiga sam-
hallsfragor?. For att forstd betydelsen eller effekterna av att ett omrade pekas ut som riksintresse for
friluftsliv ar det ocksa viktigt att forsta hur utpekandeprocessen gar tillZ. | forevarande fall handlar det
om en process for att ta fram ett sektorsunderlag pa nationell niva som bereds pé regional nivd med en
forankring pa lokal niva. Processen med utpekande kan pa sa satt jamstallas med en nationell sektors-
planering. Att integrera miljobedémningen i utpekandet kan darfér beskrivas som ett verktyg for att i
processen identifiera, beddma och beskriva den betydande miljopaverkan som kan uppkomma till foljd
av utpekandet. Miljokonsekvensbeskrivningen blir darfor viktig for att forstd miljopaverkan, savél positiv
som negativ, av att omraden pekas ut. En miljpbedémning av utpekande av riksintresse kan saledes
bidra till att ge ett forbattrat underlag infor beslut om vilka omraden som pekas ut, omraddenas omfatt-
ning etc. Att effekterna av utpekandet ar valkanda och miljopaverkan klarlagd kan &dven fa betydelse i
kommande 6versyner och de efterfoljande beslutsprocesser som paverkas av ett utpekande (se avsnitt
1.3).

Ovanstaende innebar att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram infor Naturvardsverkets beslut

under 2016 om 190 riksintresseomraden for friluftsliv.

26 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 299.
27 Naturvardsverkets handbok 2005:5, Riksintresse fér naturvard och friluftsliv, s. 24 f.
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2.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 12 ¢ miljobalken ska det i en miljo-

2.2.1 Nollalternativ konsekvensbeskrivning identifieras, beskrivas
och bedémas rimliga alternativ med hansyn till
Naturvardsverket bedémer att de befintliga planens syfte och geografiska rackvidd.

riksintresseomraden for friluftsliv som var Enligt 2 punkten ska en miljskonsekvensbe-
géllande vid startpunkten for miljdbeddm- skrivning ocksé innehélla en beskrivning av

ningen (maj 2016), ska utgdra nollalternativ miljoférhallandena och miljons sannolika
utveckling om planen, programmet eller and-

till forslaget om nya och vasentligt forandrade i i N
ringen inte genomfors.

omraden.?® Ett nollalternativ dar alla befint-
liga riksintresseomraden for friluftsliv tagits
bort, beddms daremot inte vara ett rimligt

nollalternativ.

Eftersom det &r frdga om en nationell plan och da bristande kunskapsunderlag i de tidigare vardebe-
skrivningarna ar en av anledningarna till 6versynen av riksintresseomraden for friluftsliv, har beskriv-
ningen av nollalternativet genomforts pa det satt det bedémts rimligt utifrdn befintligt underlag.

2.2.2 Naturvardsverkets forslag

Fore dversynen fanns det totalt 205 omraden av riksintressen for friluftsliv. 34 av dessa omraden har
forblivit helt oférandrade efter dversynen. | 88 omraden har lansstyrelserna forslagit mindre justeringar
som efter kvalitetsgranskning av Naturvardsverket har faststéallts av lansstyrelserna. Dessa omraden
betraktas nu som beslutade.

| 83 omraden beddms férandringarna bli vdsentliga, antingen genom foérandringar i omradenas geo-
grafiska omfattning eller i deras vardebeskrivningar. Darutdver foreslds 107 nya omraden. Det &r dessa
totalt 190 nya eller vasentligt forandrade omraden som Naturvardsverket avser att fatta beslut om.
Dessa 190 omraden utgor tillsammans med de redan beslutade omradena (se foregdende stycke) Na-
turvardsverkets forslag till riksintresseomraden. | det féljande benamns dessa som Naturvardsverkets

forslag eller mer kortfattat som forslaget.

| kapitel 3 beskrivs den miljopaverkan som forslaget bedoms leda till i forhallande till nollalternativet.

28 Nollalternativet inkluderar sdledes dven de beslut som ldnsstyrelserna fattade i mars 2016 avseende mindre
férandringar av riksintresseomrdden. En beskrivning av de beslut som fattades under varen 2016 finns att ta del av
inledningsvis i 1 kapitlet.
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2.2.3 Inga andra geografiska alternativ

Enligt 6 kap. 12 ¢ miljobalken ska det tas fram rimliga alternativ till planen, dvs. till huvudalternativet.
Dessa bor uppvisa sddana skillnader i utférande och l6sningar att det ar meningsfullt att gora jamfo-
relser mellan alternativen®. | Naturvardsverkets Handbok med allmé&nna rad om miljobeddmning av
planer och program (2009:1) anges ocksa att det ar en férdel om skillnaderna mellan de olika alterna-
tivens forvantade miljopaverkan &r storre an osakerheten i bedomningen av den forvantade miljopaver-
kan.

| forevarande fall har en miljpbeddmning genomforts pé& en nationellt 6vergripande och strategisk niva.
Denna overgripande niva gor det ofrankomligt att miljobedémningen innehaller ett stérre matt av osa-
kerhet &n vid motsvarande beddémningar av t.ex. dversiktsplaner eller detaljplaner. Denna relativt sett
hoga grad av osdkerhet har gjort det svart att hitta alternativ dar skillnaderna mellan de olika alternati-
vens forvantade miljoppaverkan &ar storre &n osakerheten i bedémningen av den férvantade miljopaver-
kan. Den nationella nivan medfér att det i princip finns odndligt manga alternativ.

Beaktat dels den omfattande och noggranna process som foregatt forslaget till riksintresseomraden
for friluftsliv (se beskrivning av detta i inledningen till 1 kapitlet och &ven avsnitt 1.1), dels den nationellt
overgripande nivan pa miljobeddomningen sa bedéms det inte rimligt eller meningsfullt att i detta skede
peka ut geografiskt alternativa omraden.

29 Allmé&nna rdden NFS 2009:1.
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2.3 Avgransning av miljékonsekvensbeskrivningen

Vad en miljpkonsekvensbeskrivning ska innehalla anges i 10 punkter i 6 kap. 12 ¢ miljobalken. Enligt
Naturvardsverkets handbok3®® och 6 kap. 13 ¢ miljobalken ska miljobeddmningen innehélla de uppgifter

som &r rimliga med hansyn till:

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap: / férsta hand bér befintlig kunskap anvén-
das. Befintlig kunskap kan dock behéva sammanstéllas och bearbetas sa att den blir
mer anvdndbar fér milicbedémningen.

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad: | miljiébedémningar avse-
ende planer och program pd évergripande nivd behandlas effekterna av stérre struktu-
rer och system. Fér oprecisa planer och program som medger manga utvecklingsvagar
kan majlig miljépaverkan beskrivas med hjélp av t.ex. scenarioteknik, samt att oséker-
heten beskrivs i en osdkerhets-, risk- och kdnslighetsanalys.

3. att vissa fragor kan beddmas battre i samband med prévningen av andra planer
och program eller i tillstdndsprévningen av verksamheter eller atgarder: Pg.a. sin
detaljeringsniva hanteras vissa fragor ldmpligast i kommande tillstand eller planering.
Overgripande strukturer ska dock inte hdnskjutas till bedémning pa detaljerad niva. En
beskrivning av hur planen eller programmet paverkar kommande prévningar kan bidra
till att férstd sammanhangen. Frdgor som bér 6verldmnas till kommande prévningar
bor ddrfér identifieras.

4. allméanhetens intresse: De intressen som bedéms vara av betydelse fér allmédnheten

bér identifieras, varpa dessa fragor bér analyseras och beskrivas tydligt.

Naturvardsverket har under varen 2016 tagit fram dokumentet Férslag till avgrénsning av milibbedém-
ning avseende férslag till riksintresseomraden for friluftslivet vari de avgransningar foreslagits som
ansetts rimliga. Alla de 10 punkter som en miljbkonsekvensbeskrivning ska innehalla och som raknas
upp i 6 kap. 12 ¢ miljobalken finns darfor beskrivna i avgransningsdokumentet. Under respektive punkt
anges ocksa det innehall som beddmts rimligt for den nu aktuella miljokonsekvensbeskrivningen. |
denna miljokonsekvensbeskrivning behandlas samtliga punkter som réknas upp i 6 kap. 12 ¢ miljobal-
ken, frdnsett punkten 4 om befintliga miljoproblem i planomradet. | enlighet med vad som angetts i
avgransningsdokumentet kommer befintliga miljoproblem i specifika omraden inte att behandlas i
denna miljokonsekvensbeskrivning. De omraden som nu miljobeddms ar s& stora och miljoproblemen
potentiellt s& mangfacetterade att det inte bedoms meningsfullt att pa en nationell nivd bedéma dem i

ett sammanhang. Dessa frédgor anses darfor kunna prévas bast i andra, kommande sammanhang.

Under april-maj 2016 genomférde Naturvardsverket avgréansningssamrad med avgransningsdokumen-
tet som underlag. Samradet skedde med 6vriga statliga myndigheter med ansvar att peka ut riksintres-
sen i enlighet med forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden, samt med

Boverket som har ett dvergripande ansvar for hushallningsforordningen. Samtliga lansstyrelser fick

30 Naturvardsverket. 2009. Handbok med allménna rdd om miljébedémning av planer och program. Handbok 2009:1.
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samradet for kdnnedom. Under avgransningssamradet inkom totalt 8 svar. Ldnsstyrelsen i Gotlands l&n
och Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) meddelade i sina svar att de avstod fran att
lamna synpunkter pa den foéreslagna avgransningen. Ldnsstyrelsen i S6dermanlands l&n och Boverket
ansag att det inte finns lagstod for att miljobeddma utpekande av riksintresseomraden och avstar fran
att ldmna synpunkter. Riksantikvariedmbetet svarade att de anser att en miljokonsekvensbeskrivning
ar obehovlig men att de trots detta vill medverka i det kommande samradet. Trafikverket och Sjéfarts-
verket 6nskade en tydlig motivering av varfér en miljobedémning gors och en analys av riksintressenas
paverkan pa kommunikationer, bland annat de farleder som Sjofartsverket ar ansvariga for. Férsvars-
makten har inget att erinra mot den féreslagna beddmningsmetoden. | de fall nya riksintresseomraden
for friluftslivet pekas ut inom influensomraden (framst med avsikt pa buller) for militéar verksamhet
bor detta framga i miljokonsekvensbeskrivningen. Stralsédkerhetsmyndigheten instdmmer med den
féreslagna avgransningen av nationella miljokvalitetsmal och att miljpkonsekvensbeskrivningen ska
innehalla en sammanfattning av planens forhallande till andra riksintresseomraden. Synpunkterna
fran avgréansningssamradet har beaktats i miljobeddmningen. | avsnitt 2.1 motiveras Naturvardsverkets

beslut att genomfora en miljobeddmning.

Nedan beskrivs narmare vilka detaljeringsavgransningar som gjorts avseende geografiska omraden,
amnesmassig avgransning och slutligen alternativ.

2.3.1 Geografisk avgransning

Naturvardsverket beddmer att de omraden som lansstyrelserna tar beslut om inte ska omfattas av
miljobeddmningen.

| miljobeddmningen beskrivs inte exakt paverkan fran specifika omraden. Orsaken till detta &r for det
forsta att utpekande av ett omrade som riksintresse friluftsliv inte &r ett juridiskt bindande planerings-
underlag, utan att det férst ar i varje enskild prévning som fragan rattsligt avgdrs om ett omrade &r av
riksintresse for friluftsliv eller inte. Det material som ska miljobeddmas far pa sa vis ségas vara ett stra-
tegiskt beslutsunderlag infor kommande beslutsprocesser. For det andra ligger planen som ska mil-
j6beddmas pa en nationell, bvergripande och strategisk niva. Flertalet fragor pa detaljniva lampar sig
darfor bast att dverlata till kommande planerings- och beslutsprocesser, t.ex. i Gversiktsplaneringen dér
en beddmning kan goras av vilken paverkan ett specifikt omrade har pa uppfyllelse av miljokvalitetsmal
eller vilken betydande miljopaverkan ett specifikt omrade har. Fér det tredje &r detaljeringsnivan pa
vardebeskrivningarna skiftande, men kan generellt sett sdgas vara summariska och 6vergripande for
storre landomraden.

Vardebeskrivningarnas varierande detaljeringsgrad och det faktum att utpekande av riksintresseom-
raden &r ett planeringsunderlag pa en dvergripande, strategisk niva innebar att miljobeddmningen nu
genomfors pa en nationell och strategisk niva. Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver darfor dver-
gripande den betydande miljdpaverkan som utpekandet av omraden av riksintresse for friluftsliv kan
komma att f& och dess inverka pa kommande beslutsprocesser. Daremot beskrivs inte exakt hur denna
paverkan blir fran varje specifikt omrade.
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2.3.2 Fem temaomraden fér miljdaspekter och nationella mal

Naturvardsverket har gjort bedémningen att samtliga miljdaspekter enligt 6 kap. 12 ¢ 6 punkten
miljobalken ska ingd i miljokonsekvensbeskrivningen och att ndgon avgransning i detta avseende inte
ska goras. Daremot kan flera av aspekterna bedémas i ett samlat sammanhang, tillsammans med de
nationella mal som ar relevanta for respektive gruppering av miljdaspekter. Endast de nationella mal
vars uppfyllelse beddéms kunna paverkas av riksintresseomraden for friluftsliv ingar i miljokonsekvens-

beskrivningen.

For att ge en battre dverskadlighet foreslas miljoaspekterna grupperas i fem temaomraden. Miljdpaspek-
terna anges nedan med en efterféljande beskrivning av hur de i detta sammanhang definieras:

« Hélsa och viélfard - Miljvaspekter som berér manniskor pa individniva avseende
livskvalitet och fysisk och psykisk halsa.

«» Biologisk mangfald - Miljdaspekter som berér ekosystemen och deras funktion.

= Landskap - Miljoaspekter om berdr upplevelsen av landskapet och paverkan pa
kulturmiljoer.

= Utveckling - Miljoaspekter som berér manniskor och verksamheters nyttjande av
naturresurser i ett samhallsperspektiv.

« Klimat - Miljpaspekter som berér utslapp som paverkar luftkvalitet pa lokal eller

regional niva, alternativt pa klimatet i ett internationellt perspektiv.

De nationella malen for miljokvalitet, friluftsliv, kulturmiljo och folkhalsa har gemensamma berorings-
punkter med de grupperade miljdaspekterna. Darfor har aven de nationella mal som bedémts rele-
vanta kopplats till dessa teman.

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen Skyddande ozonskikt, Grundvatten av god kvalitet, Séker stralmiljo,
Bara naturlig férsurning, Ingen évergddning och Giftfri miljé bedéms inte paverkas, vare sig positivt eller
negativt, av utpekande av riksintresseomraden for friluftsliv varfor det inte beddms relevant att inklu-
dera dessa i miljokonsekvensbeskrivningen.

Uppfyllelse av friluftslivsmalen Starkt engagemang och samverkan och Allemansrétten bedéms inte
paverkas, vare sig positivt eller negativt, av utpekande av riksintresseomraden for friluftsliv varfér det
inte beddms relevant att inkludera dessa i miljokonsekvensbeskrivningen.

Endast uppfyllelsen av kulturmiljomalen Ett hdllbart samhdille med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvdnds och utvecklas beddms paverkas av riksintresseomraden for friluftsliv, varfoér det endast
ar detta mal som ingar i miljokonsekvensbeskrivningen.

Endast uppfyllelsen av folkhalsomalet Fysisk aktivitet beddms paverkas av riksintresseomraden for
friluftsliv, varfor det endast &r detta mal som ingér i miljokonsekvensbeskrivningen.

Grupperingen av miljdaspekterna och relevanta nationella mal i temaomraden visas i Tabell 2. D&r
anges vilka miljvaspekter och nationella mal som i denna miljokonsekvensbeskrivning ingar i respektive
temaomrade. Hadanefter kommer alltsa paverkan till foljd av éversynen av riksintresseomraden for
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friluftslivet att beskrivas som paverkan pa de olika temaomradena, och inte for varje miljdpaspekt eller

nationellt mal for sig.

En gruppering i fem temaomraden gor det majligt att anvanda en 6vergripande bedomningsmodell.
Denna kan kortfattat beskrivas som att den paverkan som uppstar till féljd av 6versynen av riksintres-
seomraden for friluftslivet identifieras och beskrivs samlat for respektive temaomrade. Bedomnings-

metoden beskrivs mer ingdende i avsnitt 2.4.

Tabell 2 Miljéaspekter och relevanta nationella mal som har grupperats i fem sa kallade temaomraden.

HALSA OCH befolkning, Friluftlivsmalen:
VALFARD ménniskors hélsa, Friluftsliv for god folk-
landskap halsa, God kunskap om

friluftsliv, Ett rikt friluftslivi
skolan, Attraktiv tat-
ortsnara natur, Tillgang
till natur for friluftsliv,
Tillganglig natur for alla

Folkhidlsomalet:
Fysisk aktivitet
BIOLOGISK biologisk mangfald, Levande sjdar och vat-
MANGFALD djurliv, tendrag,
vaxtliv, Hav i balans och levande
mark, kust och skargard,
vatten Myllrande vatmarker,
Levande skogar,
Ett rikt vaxt- och djurliv
LANDSKAP landskap, Ett rikt odlingslandskap, Kulturmiljomalet
forn- och kulturlamningar, Storslagen fjallmiljo Ett hallbart samhalle
annat kulturarv, bebyg- med en mangfald av kul-
gelse, biologisk mangfald turmiljoer som bevaras,

anvands och utvecklas

UTVECKLING materiella tillgangar, be- God bebyggd miljo Friluftlivsmalen:
byggelse, mark, vatten Skyddade omraden som
resurs for friluftslivet,
Hallbar regional tillvaxt
och landsbygdsut-veck-
ling, Attraktiv tatortsnara

natur
KLIMAT luft, Begransad klimatpaver-
klimatfaktorer kan,
Frisk luft
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2.3.3 Samband mellan utpekande av riksintresse
friluftsliv och temaomradena

| 3 kapitlet i denna rapport redovisas resultaten av de genomforda analyserna. Som namndes ovan
kommer paverkan att beskrivas pa respektive temaomrade, och inte for varje miljdaspekt eller natio-
nellt var mal for sig. For att forsta inneborden av respektive temaomrade och sambanden mellan ett
utpekande av riksintresse friluftsliv och vilken paverkan detta potentiellt kan ha pa temaomradena, sa
beskrivs varje temaomraden och orsakssambanden med riksintresseomrdden nedan. Dessa beskriv-
ningar ar sedan en grund for de kommande analyserna i 3 kapitlet.

HALSA OCH VALFARD

| temaomradet Hélsa och vélférd ingar miljpaspekterna folkhélsa och
befolkning. Det finns vél belagda samband mellan friluftsliv och bada
dessa miljdaspekter. Utvecklingen mot mer inaktiva livsstilar

bidrar starkt till valfardssjukdomar och ohalsa medan fysisk

aktivitet i kombination med naturupplevelser, dvs. friluftsliv,

starker bade valbefinnande och allméanhalsan.?' Bade den

natur som finns ndrmast bostaden och friluftsomraden pa storre
avstand skapar forutsattningar for aktiviteter som ar viktiga for manniskors

valbefinnande och halsan.?? Den tatortsnara naturen, nara manga manniskors bostader, &r sarskilt
viktig for det vardagliga friluftslivet33. Friluftslivets positiva effekt pa valmaende och halsa ger nyttor
bade for individen sjalv och fér samhallsekonomin, d& detta bidrar till minskat arbetskraftsbortfall och

minskade vard- och omsorgskostnader.3#

Genom att skydda omraden for friluftslivet skyddas ocksa friluftslivets halsoframjande egenskaper.
Skyddas storre ytor skapas ocksa storre forutsattningar for en positiv paverkan. Skydd av omraden
med hog tillganglighet ger generellt sett storre positiv paverkan an omraden med lag tillganglighet,
eftersom fler personer som kan nyttja ett friluftslivsomrade ger storre potentiell effekt pa folkhalsan.
Riksintresseomraden som &ven omfattas av omradesskydd med liknande syfte (naturmiljo, kulturmiljo
eller rorligt friluftsliv) har dock redan ett starkt skydd fér de varden som ocksa ar en forutsattning for
friluftslivet. Ett ytterligare skydd for friluftslivet i dessa omraden bedoms darfor ge ett svagare mervarde

for folkhalsan an omraden som idag varken skyddas for natur- eller kulturmiljon.

Friluftslivet bidrar ocksa till befolkningsutveckling och befolkningens valfard lokalt, regionalt och na-
tionellt. Det finns studier som visar att folk varderar och har en betalningsvilja for narheten till frilufts-
livsmiljoer, ndgot som bland annat avspeglas i marknadspriserna pa bostadsfastigheter.3s Att skydda

31 Se exempelvis Fredman et al (2008), Sandell (2004) och Godbey (2009)

32 Hérnsten & Fredman (2000)

33 Prop. 2009/10:283, s. 12f.

34 Se exvis Bolin & Lindgren (2006 ), som beldgger kopplingen mellan fysisk inaktivitet och kostnader fér samhéllet.
35 Tyrvdinen & Miettinen (1999)
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omraden for friluftsliv kan darfor leda till att fler manniskor valjer att bosétta sig pa dessa platser, eller
atminstone undviker att flytta ifran platser pa grund av brist pa friluftslivsmojligheter. Detta skulle po-
tentiellt kunna verka mot en ékande urbaniseringstakt samtidigt som det skapar 6kat valmaende

for manniskor med preferenser for att ha tillgang till friluftslivsomraden.

BIOLOGISK MANGFALD

| temat Biologisk mangfald ingar miljdaspekterna biologisk mangfald, djurliv, véxtliv,

mark och vatten.

En stor biologisk mangfald &r i de flesta omraden en forutsattning for ett hogkvalitativt

friluftslivdd méanniskor uppskattar varierande naturmiljoer for sina friluftslivsaktiviteter.3

Detta innebar att biologisk mangfald och friluftsliv har tydliga synergier. Detta visas bland

annat av att huvudkriterierna for utpekande av riksintresseomradena och flertalet aktiviteter i
vardebeskrivningarna ar kopplade till just natur. Den officiella definitionen av friluftsliv &r ocksa kopplad
till naturmiljo. Samma marker &r ddarmed intressanta for att starka bade friluftslivsintressena och den
biologiska mangfalden. Stor biologisk mangfald ékar ddrmed generellt attraktiviteten for friluftsliv i ett
visst omrade.

Eftersom friluftsliv kan bedrivas pa olika satt kan detta fa olika paverkan pa biologisk mangfald. Frilufts-
livet kan paverka den biologiska mangfalden negativt i ett omradde om det innebér ett stort bestkstryck
eller aktiviteter som innebar en storning pa vaxt- eller djurlivet i omradet. Fér de omraden som beskrivs
med aktiviteter som innefattar fordon eller sarskild utrusning (skoter, mountainbikecykling, etc.) kan
friluftslivet fa en storre negativ effekt pd arter och habitat per besokare &n for omraden dér friluftslivet
bedrivs av mer skonsam karaktar. Skador kan aven orsakas av nedskrapning eller upptrampning eller
miljoeffekter fran anlaggningar for friluftslivet eller annan turistverksamhet.

LANDSKAP
| temaomradet Landskap ingar miljbaspekterna landskap, forn- och kulturldmningar och annat kulturarv.

Landskapet med dess ekosystemtjanster och kulturella varden ar viktiga for upplevelsen av frilufts-
livsaktiviteter och kulturmiljovarden i landskapet bidrar i sig till upplevelsevarden. Per definition &r
landskapet det element som friluftslivet ar beroende av.>” Men markanvandningen &r avgdrande for hur

friluftslivet kan bedrivas i olika landskap.3® Landskapet paverkar ocksa vart val av boende.

En okad tillganglighet till attraktiva friluftsomraden, med avseende pa transporter, leder, spanger m.m.,
kan paverka landskapet bade positivt och negativt. Ett 6kat besokstryck kan leda till kat slitage pa
forn- och kulturlamningar. Samtidigt skapar manga besokare incitament for att varda, bevara och

utveckla dessa varden.

36 Se exempelvis Fredman et al (2008)

37 Regeringens skrivelse Vistelse i natur- och kulturlandskapet fér vélbefinnande och naturupplevelser utan krav pa
tavling, 2012/13:51, s. 3.

38 SOU 2015:108, s. 85.

39 Prop. 2009/10:238, s. 12 f.,, dven Naturvardsverket, Sammanstéalld information om Ekosystemtjénster, skrivelse 2012-
10-31, NV-00841-12, s. 135.
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Manga landskap paverkas starkt av hogt exploateringstryck. Utpekande som riksintresse friluftsliv kan
i detta avseende fa en positiv inverkan pa friluftsliv i sddana omraden, eftersom det sékerstéaller att
omraden inte exploateras sa att friluftslivet patagligt skadas. Utpekanden i hogexploaterade omraden
kan alltsé aven inverka positivt pa bevarande av landskapets varden, samtidigt som det givetvis kan
férsvara en omvandling av landskapet. Det bor dock noteras att ett utpekande som riksintresse for
friluftsliv inte inverkar pé& stora landskapsomvandlingar till foljd av jord- och skogsbruk &ven om dessa
forandringar har stor betydelse for landskapets attraktivitet for friluftsliv.

Omraden som &r attraktiva som bestksmal gor att omradet redan &r attraktivt for friluftslivet. Det sker
sannolikt ingen 6kad aktivitet i omradet for att man pekar ut omradet som riksintresse friluftsliv. Dére-
mot kan utpekandet medverka till att de nuvarande landskapsvardena bevaras. Det finns ocks& om-
raden och platser som ar sarskilt attraktiva for friluftslivet, varfor dessa omraden ar viktiga att bevara
utifrdn dess nuvarande popularitet. | detta sammanhang far ett utpekande storre positiv betydelse for
omraden som vars landskapsvarden inte ar skyddade pa annat satt. Exempelvis skyddar kulturmiljore-
servat redan landskapet och att d& peka ut samma omrade som riksintresse friluftsliv torde fa en htgst
begransad nytta for just landskapets vérden.

UTVECKLING
| temaomrédet Utveckling ingar miljpaspekterna materiella tillgdngar och bebyggelse.

Aktiviteter och miljoer for friluftsliv ar en viktig resurs for lokal och regional utveckling av flera anled-
ningar. Detta ses bland annat genom att en betydande del av utlandska turister agnar sig at naturnara
aktiviteter som att vandra i skog och berg samt sol och bad.*® | omrdden med god tillgdng pa vérdefulla
natur- och kulturlandskap finns alltsa goda forutsattningar for bade friluftsliv och regional utveckling
genom besoksnaring.#' De naringar som &r kopplade till friluftslivet, exempelvis besdksnaringen, far
genom utpekandena ocksa langsiktiga forutsattningar att utvecklas.

| omraden som redan &r attraktiva som bestksmal innebéar ett utpekande av riksintresse friluftsliv
sannolikt ingen 6kad utveckling av omradet. Daremot kan utpekandet medverka till att de nuvarande
vérdena i landskapet bevaras, &ven om det ocksa finns ett hart tryck pd omradet som besoksmal. Pa
det viset kan utpekandet bidra till lAngsiktiga forutsattningar for besoksnaringen. Bestksnaringen far
darigenom forbattrade forutsattningar for att bidra till en langsiktigt positiv utveckling, saval lokalt

som regionalt.

| omréden som dven &r utpekade som riksintresse for kommunikationer, vardefulla mineraler
eller energiproduktion kan utpekande av riksintresse for friluftslivinnebéara negativ paverkan
for branscher som ber6r materiella tillgdngar. Ett 6kat skydd av friluftsliv kan potentiellt
aven begransa samhaéllsutvecklingen, eftersom skydd av tatortsnara natur kan

forsvara for byggnation av nya bostéder, verksamheter och infrastrukturan-

laggningar. | de omraden som har hogt forandringstryck eller hog tillgang-

lighet finns ocksa ett storre behov av mark for bostéder, verksamheter och

infrastruktur. Tillkomnmande riksintresseomraden for friluftsliv kan darfor

40 Tillvéxtverket, Fakta om svensk turism 2014
41 Prop. 2009/10:238, framtidens friluftspolitik, s. 32
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inverka begransande péd planeringen i dessa omraden, alternativt styra utvecklingen till omrédden som
inte har s& stora utpekade allméanintressen.

KLIMAT
| temaomradet Klimat ingdr miljoaspekterna frisk luft och klimatfaktorer.

Det finns mycket fa siffror avseende friluftslivets klimatpaverkan. Det finns daremot forskning som
studerat friluftslivets ekonomiska betydelse och hur befolkningens omséttning pa friluftsliv fordelas pa
olika utgiftsposter. Exempelvis lagger en genomsnittlig vuxen person ca 1500 kr per ar pa drivmedel
kopplat till friluftslivet. Friluftsliv som bygger pa motorbéatar, skotrar, terrangfordon eller helikoptertran-
sporter innebar en storre klimatpaverkan &n friluftsliv som vandring eller skidakning.

Kollektivtrafiktillganglighet till och fran riksintresseomraden kan dock bidra till att minska klimatpaver-
kan. Tillganglighet inom omradet genom vandringsleder, informationsleder, anordningar och tillganglig-
het inom omradet for icke-motoriserad transport innebér ocksa lag klimatpaverkan. Okad tillgang till
sékerstallda narliggande friluftslivsomraden kan bade innebéra att befolkningen avstar fran utlands-
resor, vilket minskar klimatpaverkan. Omvant kan ocksa Sveriges attraktion som turistdestination ¢ka,
vilket kan 6ka det langvaga personresandet.

Eftersom skydd av friluftsliv ocksa innebar skydd av naturmiljoer innebér utpekande av stérre ytor
riksintresse att man ocksa starker ekosystemtjanster inom omradena. Naturomraden som skyddas
for friluftsliv kan alltsa aven bidra med ett flertal reglerande ekosystemtjanster, bland annat avseende
hydrologi, stabilare mikroklimat etc. som kan minska negativa effekter av framtida klimatpaverkan. Ef-
fekterna ar emellertid indirekta och det ar osékert i vilken grad sjéalva utpekandet har nagon betydelse.
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2.4 Metod fér miljobedémning

Som papekats inledningsvis i detta kapitel &r det nu férsta gadngen en miljobeddmning genomfors av
utpekande av riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 $ miljobalken och det har varit ndédvandigt med ett
visst matt av metodutveckling vid genomférandet av denna miljobeddmning. Den metod som tillam-
pats for bedémningen beskrivs darfér ingdende i detta avsnitt. Alla delar av miljpbedémningen som ska
genomforas enligt 6 kap. 11-16 ¢$ miljdbalken har inkorporerats i den nu valda bedémningsmetoden.

g
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nollalternativet, , = S—
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quftsaktiviteter j i
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Figur 2 Schematisk skiss éver bedémningsmetoden. De ytor som féreslas bli riksintressen for friluftslivet jamfors
geografiskt med nollalternativet. | jimférelsen far man fram skillnader i de olika pdverkansfaktorerna.6 cirklar illustrerar
de identifierade pdverkansfaktorerna och den férdndring av dessa som syns vid en jamférelse mellan férslaget och
nollalternativet. Den féljande blda cirkeln illustrerar vilken pdverkan som de analyserade skillnaderna far pd de olika
temaomradena.

Betydande miljépaverkan kan uppsta pa ett temaomrade genom att friluftslivet férstérks eller pd andra sétt féréndras.

Ett exempel dr om besékstrycket 6kar i ett omrdde (jamfért med nollalternativet), eller att det skapas férbéttrade
férutsdttningarna att idka friluftslivi omrddet och att det ddrigenom paverkar olika temaomraden.
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2.4.1 Utpekande av riksintresse som ger skydd mot exploatering

Detaljplaner, dversiktsplaner och riksintresseomraden for vindbruk ar alla exempel pa planering som
skapar forutséttningar for fysiska férandringar av landskapet. Riksintresse friluftsliv ar daremot ett pla-
neringsunderlag som syftar till att framija friluftslivet genom att skydda omraden fran dtgérder som kan

patagligt skada omrddenas natur- eller kulturvérden.

Eftersom det ar frdga om att beddéma den betydande miljopaverkan av att ett omréde skyddas och inte
av att det skapas forutsattningar for exploateringar — som annars ar ett vanligare scenario vid miljo-
beddémning av planer och program — har det varit nédvandigt med ett visst matt av metodutveckling
vid genomférandet av denna miljobedémning. Den behover utféras pa ett sddant satt att den positiva
eller negativa miljopaverkan som utpekandet ger upphov till kan identifieras och beskrivas pa ett syste-

matiskt satt. Metoden behover ocksa kunna anvéndas pa en dvergripande, nationell niva.

Denna miljpbeddmning har darfor utgatt frdn en metod dar miljopaverkan av utpekande som riks-
intresseomrade for friluftsliv analyseras utifradn s& kallade pdverkansfaktorer. PAverkansfaktorer kan
beskrivas som indikatorer eller variabler pa hur stor betydelse ett riksintresseomrade har for friluftslivet
och darigenom vilken miljopaverkan som uppstar pa de fem olika temaomradena.*? For att operatio-
nalisera denna analysmetod krévs ocksa att man identifierar lampliga och matbara mattenheter for

paverkansfaktorerna som pd basta satt beskriver den miljopaverkan som utpekandet har.

Den analys som genomforts av Naturvardsverkets forslag till riksintresseomrdden bestér framst av en
geografisk analys av de utpekade ytorna i forslaget (jamfort med nollalternativet). De utpekade omra-
dena har analyserats geografiskt per paverkansfaktor nar detta varit mojligt och jamforts mellan nollal-
ternativet och férslaget. Analysen bestar &ven av en 6versiktlig analys av vardebeskrivningarna — denna
utgar dock inte fran paverkansfaktorerna utan avser endast en jamforelse med tidigare, motsvarande

vardebeskrivningar. Resultaten av dessa analyser presenteras i 3 kapitlet.

42 Temaomrddena bestar, som beskrivits i avsnitt 2.2.2 ovan, av olika miljéaspekter och nationella mal som grupperats.
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2.4.2 Paverkansfaktorer utifran vissa grundantaganden

Paverkansfaktorerna har identifierats och valts ut baserat pa vissa grundantaganden. Grundantagan-
dena handlar om hur riksintresseomraden for friluftsliv paverkar friluftslivets forutsattningar i ett lokalt
eller dvergripande perspektiv. Starkta forutsattningar for friluftslivet har namligen en betydelse for
vilken miljopaverkan utpekandet far. Ett enkelt exempel pé detta &ar antalet bestkare. Fler besokare i ett
omrade inverkar t.ex. pa slitage av omradet, men skapar ocksa mojligheter for t.ex. landsbygdsutveck-
ling. De grundantaganden som gjorts baseras pa litteratur kring vad som ar avgorande faktorer for ett

hogkvalitativt friluftsliv®® och logiska resonemang som utvecklas nedan.

For den geografiska analysen har féljande grundantaganden gjorts:

43 Exempelvis Fredman et al (ekonomiska védrden) (2008), Fredman & Hansson Tyresta (2003) och Sandell (2008).

Utpekande av ett omrade som riksintresse fér friluftslivet innebdér férbéttrade
forutsattningar for friluftslivet jamfort med om omradet inte pekades ut da en
storre areal, allt annat lika, ger battre forutsattningar att genomfora friluftslivsaktivi-
teter.

Ett riksintresseomrade far stdrre betydelse for friluftslivet om omradet &r tillgédng-
ligt for en storre befolkning, da detta mojliggor att fler manniskor kan nyttja dessa
omraden for friluftsliv. Det bedéms darfor finnas en korrelation mellan tillgénglighet
och betydelse for friluftslivet.

Ett riksintresseomrade far stdrre betydelse fér att bevara omraden fér frilufts-
livet om ndromgivningen karakteriseras av hégt férandringstryck, avseende
befolkningsokning, bebyggelseutveckling och naringslivsutveckling. Detta eftersom
naturomraden moter ett storre hot fran exploatering i omraden med hogt forand-
ringstryck.

Ett riksintresseomrade far stdrre betydelse for friluftslivet om omradet sedan tidiga-
re inte omfattas av andra lagstadgade skydd som har liknande syfte. Exempelvis
pa sadana lagstadgade skydd ar riksintresse for naturvarden eller kulturmiljévarden,
riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. miljdbalken, naturreservat, nationalpar-
ker eller Natura 2000.

Ett riksintresseomrade far stérre betydelse fér friluftslivet om omradet omfattas
av skydd som avser konkurrerande markanvandning, exempelvis riksintresse for
mineralutvinning, energiproduktion, kommunikationer eller totalférsvaret, eftersom
friluftsliv da blir ett intresse som ska beaktas i kommande prévningar och planering
som ror dessa omraden. Rattstillampningen har emellertid visat att dessa riksintres-
sen i flera fall kan kombineras, varfor olika markanvandning inte alltid kan sagas

konkurrera.
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Med beaktande av dessa grundantaganden har sedan nedanstaende paverkansfaktorer identifierats.

PAVERKANSFAKTORER MED MATBARA MATTENHETER

Vid utpekande av riksintresse for friluftslivet ska behovet av gronomraden i och i narheten av tatorter
sarskilt beaktas. Riksintresseomradets nérhet till tatorter och mojligheten att ta sig till omradet har en
betydelse for hur mycket omradet kan anvandas av friluftsutovare. Tillgdnglighet bor darfor vara en pa-
verkansfaktor. Det matt pa tillganglighet som valts i miljobeddmningen &ar indexerad tillgdnglighet, som
utarbetats av Tillvaxtanalys for att visa tillgédnglighet (i vagnétet) till landets tatorter.

Omraden av riksintresse for friluftsliv kan vara omraden attraktiva for t.ex. semesterboende eller turism.
| dessa omraden finns en efterfrdgan pa marken som en resurs for saval friluftsliv som bebyggelse.
Olika efterfragan pa marken kan ha betydelse for vilken paverkan ett riksintresseomrade for friluftsliv
har pa t.ex. temaomradet landskap eller utveckling. Darfor bor férdndringstryck vara en paverkansfaktor.
Att enbart titta pa befolkningstal eller férandring av detta ar dock inte tillrackligt for att identifiera ett
tryck pad markutnyttjande, eftersom férandringar i markexploateringstryck inte nédvandigtvis hanger
samma med forandrade befolkningstal. Ett satt att bedéma efterfrdgan pa markresurser ar darfor att
ta hansyn till faktorer som bebyggelseutveckling, férandringar i taxeringsvarde och befolkningsokning.
Dessa faktorer har av Riksantikvarieambetet sammanvagts till ett index ben&dmnt férvaltningsindex.
Forvaltningsindexet visar, enkelt uttryckt, vilket tryck det ar pa marken som resurs och fangar darfor
upp omraden dér det kan antas finnas stor méansklig aktivitet, &ven om befolkningstalen sager annat.

Forvaltningsindex anvands darfor som matt pa paverkansfaktorn marktryck.

Hur stor paverkan ett utpekande som just riksintresse for friluftsliv far pa olika temmaomraden hanger
ockséa ihop med om det finns andra 6verlappande skyddsformer. Ett annat omradesskydd kan saval
forstarka som motverka den paverkan som ett utpekande som just riksintresse for friluftsliv far. Det
beddms darfoér som relevant att identifiera och beskriva hur dverlappande skydd inverkar pa de olika
temaomradena. Darfor bor andra omrddesskydd vara en paverkansfaktor. GIS-analyser anvands for att
ta fram data pa detta och yta blir det matt som anvands for att analysera andra omradesskydd.

PAVERKANSFAKTORER UTAN MATBARA MATTENHETER

Det finns omraden som ar sarskilt viktiga for bestksnéring och friluftsliv. Detta ar specifika omraden
som t.ex. nationalparker, nationellt intressanta leder sdsom Kungsleden, Vasaloppsleden eller sarskilda
turistattraktioner som Gota kanal eller Dalslands kanal. Riksintresseomraden for friluftsliv kan i olika
omfattning paverka sddana specifika omraden, genom att t.ex. skydda omraden fran exploatering (vil-
ket kan vara saval positivt som negativt beroende pa ansats). Motsatsvis kan dessa specifika omraden
inverka pa hur riksintresseomradet for friluftsliv paverkar temaomradena, t.ex. kan en turistattraktion
bidra till att skapa tillgénglig natur samtidigt som det kan innebé&ra en belastning pa& naturen i omradet.
Darfor bor sdrskilt viktiga omrdden fér besksnédringen vara en paverkansfaktor. Mattenheter fér denna
paverkansfaktor skulle kunna vara t.ex. antalet gastnatter i forhallande till befolkningstal. Pa det na-
tionella planet saknas det dock underlag for en sddan, eller motsvarande mattenhet som fangar vilka
omraden som &r sarskilt viktiga for bestksnaringen. Det har darfor inte var mojligt att med en matt-
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tenhet mata paverkan pa temaomradena utifrdn denna paverkansfaktor. Trots detta anvénds paver-
kansfaktorn i denna miljokonsekvensbeskrivning eftersom den far anses vara viktig for vilken betydelse
ett riksintresseomrade har for forutsattningarna for friluftslivet och betydelsen fér temaomraden som
framforallt landskap och utveckling.

Olika naturtyper och kvaliteter pa naturen har ocksé betydelse for hur attraktivt ett omrade &r for fri-
luftsliv.# Eftersom de naturtyper som &r attraktiva for friluftslivet ocksa kan innebéra ett stérre nytt-
jande av riksintresseomradet, kan naturtypen sagas hdnga ihop med vilken miljopaverkan ett riksintres-
seomrade far pa de olika temaomradena. Darfér bor naturtyp vara en paverkansfaktor. Inte heller for
denna péaverkansfaktor har det dock varit mojligt att finna lamplig, matbar mattenhet som ar tillganglig
pa en nationell niva. | underlaget till utpekande av riksintresseomraden finns forvisso naturtyper an-
givna i respektive vardebeskrivning for omradena. Denna information &r dock inte tillrackligt kopplad till
omradets kvaliteter for att kunna anvandas som underlag vid denna analys. Ett beskrivande exempel
pa denna problematik ar naturtypen skog. Skogliga miljoer tillhor de viktigaste miljoerna for friluftslivet,
men det &r givetvis inte s& att all typ av skog &r attraktiv for alla typer av friluftsaktiviteter. Aldre skog,
sarskilt aldre och 6ppen lovskog, tillhér de mest attraktiva naturtyperna. | princip alla (189 av 190) de
forslag till riksintresseomraden for friluftslivet som Naturvardsverket avser att fatta beslut om beskrivs
ocksa innehélla skog. Det saknas dock underlag och information som knyter naturtypen till kvalitet pa
skogen. Det gar darmed inte att fa fram ett lampligt matt som knyter angiven naturtyp till en grad av
attraktivitet for friluftslivet.

Pa motsvarande satt som for naturtyper har mojligheten till friluftsaktiviteter en betydelse for vilken
paverkan ett riksintresseomrade har pa de olika temaomradena. Darfor bor friluftsaktiviteter vara en
paverkansfaktor. Friluftsaktiviteterna har férandrats och moderniserats sedan riksintresseomradena
pekades ut forst, pad 1980-talet, och de nya benamningarna gor det svart att jamfora forslaget till riks-
intresseomrédden med nollalternativet. Aktiviteterna ar heller inte kopplade till en kvalitativ analys av
hur aktiviteten paverkar forutsattningarna for friluftslivet. Sammantaget medfor detta att det inte varit
mojligt att finna lampliga, matbara matt for en jamforelse mellan forslaget och nollalternativet.

44 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014 Nationell undersékning om svenska folkets friluftsvanor, s. 15-18. Rapport
669].
45 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014 Nationell undersékning om svenska folkets friluftsvanor, s. 16. Rapport 6691.
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2.4.3 Betydande miljépaverkan och beddmningsgrunder

Infor bedomningen av forslagets miljopaverkan har féljande antaganden gjorts av vad som ska betrak-

tas som en betydande miljopaverkan:

« Betydande miljopéverkan (b&de positiv och negativ) innebar en métbar bestdende
inverkan pa det aktuella intresset eller som tillféalligt kan ha mycket stor inverkan
pa detta och pa de ingdende miljvaspekterna i respektive temaomrade och mojlig-
heten att uppfylla de tillhtrande nationella malen.

Utifran analyserna av de identifierade paverkansfaktorerna och av vardebeskrivningarna har en be-
domning gjorts av betydande miljopaverkan pa respektive temaomrade, klassificerat i tre nivder samt

mojligen positiv/negativ.

Positiv miljopaverkan Markeras med en gron bakgrund.
Ingen eller liten miljopaverkan Markeras med en gul bakgrund.
Bade positiv och negativ miljopaverkan Markeras med ljusbla bakgrund.
Negativ miljopaverkan Markeras med orange bakgrund.

Det bedéms inte rimligt att gradera miljopaverkan i fler nivaer an dessa fyra. Den genomférda miljo-
beddémningen har gjorts pd summerade underlag och flera av de férvéntade orsakssambanden ar av
indirekt karaktar. Detta gor att den identifierade miljopaverkan i vissa avseenden &r svag eller att det
varit svart att ha en hog grad av precision i paverkansbedomningarna (se vidare i 4 kap. om svarigheter
i processen och osakerheter i analysen). Att utoka graderingen hade darfor bidragit till en hogre grad av

osakerhet i beddbmningarna och svagare orsakssamband.
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3 Beddmning av betydande miljépaverkan

| detta avsnitt beskrivs beddémning av den bety-

dande miljopaverkan som kan antas uppkomma Enligt 6 kap. 12 § 6 punkten miljdbalken ska

vid utpekande av de 190 omradena av riksintres- en miljskonsekvensbeskrivning innehalla en
se for friluftsliv som Naturvardsverket avser att beskrivning av den betydande miljopaverkan
som kan antas uppkomma med avseende pa
biologisk mangfald, befolkning, manniskors
halsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, kli-
anges i 6 kap. 12 $ 6 punkten miljdbalken har sker matfaktorer, materiella tillgdngar, landskap,

fatta beslut om. Lasaren bor notera att bedom-

ningen med avseende pa de miljpaspekter som

utifrdn den gruppering i sa kallade temaomréden bebyggelse, forn- och kulturlédmningar och

som skett i avsnitt 2.2.2 annat kulturarv samt det inbérdes forhallan-

det mellan dessa miljoaspekter.

3 'I Konsekvenser av Enligt 2 och 3 punkten ska en miljokon-
- sekvensbeskrivning &ven innehalla en
tOtal Utpekad areal beskrivning av milj¢férhallandena och

miljéns sannolika utveckling om planen inte
genomfors, samt en beskrivning av miljo-
friluftslivet okar med ca 1260 km? till 115 430 km? forhallandena i de omraden som kan antas

(jamfort med 114 170 km? i nollalternativet). komma att paverkas betydligt.

Forslaget innebar att arealen riksintresse for

De regionala skillnaderna mellan l&nen ar

fortsatt stora (se tabell 3). | Norrbottens lan,

som annu ej kommit med nagot nytt forslag till

utpekade omraden, &r ca 40 % av arealen riksin-

tresse for friluftslivet, medan endast 2,6 % av Vasternorrlands lan &r riksintresse i forslaget (mot 9,6 % i

nollalternativet).

Totalt sett innebar forslaget att ca 7 240 km? ny areal tillkomnmer, dvs. ytor som inte tidigare var utpe-
kade som riksintressanta for friluftslivet. 5 980 km? tas bort (se tabell 3). Minskningen sker i huvudsak
genom att riksintresseomraden till havs blivit mindre. Storsta okningen av skyddad areal sker med
forslaget i Vastra Gotalands lan (+1 990 km?2) och Orebro ldn (+1 450 km?). Stérsta minskningen sker i
Vasternorrlands lan (-1 760 km?), Ostergdtlands lan (-1 000 km?2) och Stockholms l&n (<750 km2).

Sammantaget innebéar detta ett tkat utbud av utpekade omraden for friluftslivet och darmed ocksa
forbattrade forutsattningar for friluftslivet.

De arealer som tillkommer eller faller bort genom forslaget paverkar temaomradena dels genom
paverkan pa friluftslivets mojligheter och dels genom att forutsattningarna for annan markanvandning
forandras. De tillkommande arealerna innebér att mojligheterna for friluftsliv starks och de arealer som
faller bort innebér att friluftslivet i vissa fall férsvagas. Oversynen innebér emellertid att omrddena har
preciserats battre och darmed har omradesavgransningarna blivit mer relevanta. Detta kan i sig starka

riksintresseomradenas status, dven i de fall ytan minskar.
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| Tabell 34 sammanfattas den miljopaverkan som den féréndrade arealen ger pa respektive temaomra-
de. | foljande avsnitt preciseras detta ytterligare avseende arealernas olika paverkan pa temaomradena

utifran de olika paverkansfaktorerna.

Tabell 3 Féréndring av areal riksintresse for friluftslivet per l&dn genom férslaget

L&n km?

km? Andel km? Andel km? %
Stockholms l&an 16 541 4 810 29,1% 4064 24,6% -746 -16%
Uppsala l&n 11940 414 3,5% 923 7.7% +509 +123%
Soédermanlands lan 8 696 2424 279% 2022 23,3% -402 -17%
Ostergotlands l&n 14 577 3m 21,3% 215 14,5% -995 -32%
Jonkopings lan 11693 384 3,3% 339 2,9% -44 -12%
Kronobergs lan 9385 770 8,2% 780 8,3% +11 +1%
Kalmar lan 20 496 2057 10,0% 1611 79% -446 -22%
Gotlands lan 15 241 567 3,7% 805 5,3% +239 +42%
Blekinge l&an 6932 492 7% 581 8,4% +89 +18%
Skane l&n 17 034 1853 10,9% 2388 14,0% +536 +29%
Hallands l&an 8712 1449 16,6% 1479 17,0% +30 +2%
Vastra Gotalands lan 34335 6318 18,4% 8305 24,2% +1987 +31%
Varmlands lan 21789 2068 9,5% 2189 10,0% +121 +6%
Orebro l&n 9 633 744 7.7% 2198 22,8% +1 454 +195%
Vastmanlands l&an 5659 479 8,5% 603 10,7% +125 +26%
Dalarnas l&n 30223 6185 20,5% 6882 22,8% +698 +11%
Géavleborgs lan 24999 2635 10,5% 2320 9,3% =315 -12%
Vasternorrlands lén 27996 2485 8,9% 721 2,6% -1764 %
Jamtlands lan 53753 15098 28,1% 15196 28,3% +98 +1%
Vasterbottens lan 66733 14 913 22,3% 14 991 22,5% +79 +1%
Norrbottens l&n 112 082 44918 40,1% 44916 40,1% - -

36



Arealer som utgar

I Nytt eller utdkat
omrade

37

00

Figur 3 Arealer riksintresse friluftsliv
som tillkommer (réda) eller utgar
(ljusgréna) genom férslaget. De
utékade arealerna tillkommer i
huvudsak i sédra och mellersta Sverige
och de arealer som utgdr berér framst
havsomraden ldngs ostkusten



Tabell 4 Bedémning av hur den férdndrade totala arealen paverkar respektive temaomrade

Tema Konsekvenser av forslaget jamfért med nollalternativet

Halsa och valfard Positiv miljppaverkan.
De storre utpekade arealerna i forslaget innebér starkta mojligheter till utévande av frilufts-
liv, vilket stimulerar allmé&nhélsan och valbefinnandet. Okad tillganglighet till skyddade
miljoer for friluftslivet nara de stoérre befolkningskoncentrationerna stérker aven befolkning-
ens boendemiljcer.

Biologisk méngfald Positiv miljdpaverkan.
Utpekandet innebar att storre arealer pekas ut och véarnas utifran kriterier som férutsatter
resurser som biologisk méngfald, djurliv, vaxtliv, mark och vatten.

Landskap Positiv miljppaverkan.
Utpekandet innebar att storre arealer pekas ut och varnas utifran kriterier som férutsatter
attraktiva miljoer for natur- och kulturupplevelser.

Utveckling Bade positiv och negativ miljépaverkan.
Utpekandet av stdrre areal riksintresse for friluftsliv innebar att friluftslivet varnas i storre
omraden, vilket skapar langsiktiga forutsattningar for besoksnaringen som &r beroende av
friluftsliv. | vissa fall kan ett stérre utpekande foérsvara utvinning av materiella tillgangar eller
bebyggelseutveckling.

Klimat Ingen eller liten miljépaverkan.
Utpekandet av stérre areal riksintresse innebar i sig ingen férandring av markanvandningen.
Forslaget bedoms darfér inte innebara en betydande paverkan pa luftkvalitet eller klimat-
faktorer.

3.2 Fornyade vardebeskrivningar

En viktig del i ®versynen har ocksa varit att fortydliga och aktualisera vardebeskriv-

ningarna. Denna 6kade tydlighet kan komma visa sig vara an mer betydelsefullt an ',
de forandringar av geografiska omraden som forslaget innebaér. )))
Vardebeskrivningarna har gatts igenom pé en 6vergripande niva. Utdver detta har &ven %

de riktlinjer, kriterier och dokumentmallar som legat till grund for vardebeskrivningarna

studerats. | de nu framtagna vardebeskrivningarna anges naturtyper, aktiviteter och vilka av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndighetens kriterier som legat till grund for utpekandet.
Tidigare beskrevs varije riksintresseomrade pa ett mycket summariskt satt i sa kallade registerblad. |

dessa identifierades varje riksintresseomrade mycket kortfattat. Skillnaderna mellan registerbladen

och vardebeskrivningarna ar sa stora att det inte varit relevant att jamfora de olika dokumenten pa en
detaljerad niva. Overgripande gar det dock att konstatera att de foreslagna vardebeskrivningar bade

ar mer uppdaterade och mer omfattande an de tidigare registerbladen. De &r ocksa uppbyggda pa

ett systematiskt och harmoniserat satt som forbattrar mojligheterna att enkelt identifiera respektive
omrades karnvarden. Att kdrnvardena beskrivs tydligt och latt kan identifieras &r av stor betydelse i
kommande beslutsprocesser dar olika intressen ska vagas mot varandra. Att friluftslivets intressen och

karnvardena for ett specifikt omrade finns tydligt beskrivet bidrar till att utpekandet blir mer kraftfullt,
satillvida att detta intresse nu identifierats och kan vagas mot andra identifierade intressen.
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3.3 Miljobeddémning utifran tillgénglighet

Utpekande av riksintresse for friluftslivet innebér i sig inte ndgra aktiva atgarder for att oka tillganglighe-
ten till eller inom specifika omraden. | riktlinjerna for 6versynen anges att tillgénglighet ar en forutsatt-
ning for att ett omrdde ska kunna pekas ut. Aven genom begreppet tatortsndra naturomrdden framgar

betydelsen av tillganglighet.

Som mattenhet for att bedoma tillgangligheten till de utpekade omradena valdes indexerad tillgénglig-
het i miljobeddmningen. Mattet togs fram 2010 av myndigheten Tillvaxtanalys och beskriver graden av
narhet till olika stora tatorter. Syfte med mattet var att identifiera omrédden med liknande férutsattning-

ar vad galler tillganglighet, definierat som avstand i vagnatet.

Forslaget som helhet innebar att arealen riksintresse friluftsliv okar inom samtliga tillganglighetsklas-
ser, medan arealen minskar inom det omrade som inte har nagon tillganglighetsklass (se Figur 4). De
omraden som saknar tillganglighetsklass &r i huvudsak havs- och fjallomraden.

Forslaget sett som helhet innebéar att mer ytor pekas ut inom de delar av landet som har relativt god
tillganglighet fran de storre tatorterna. Detta innebar att fler manniskor far tillgang till omraden dar
friluftslivet ska varnas och pa ett nara avstand fran bostaden. Att omraden lampliga for friluftslivet
finns ndra omraden med stor befolkning innebér att det totala utbudet av friluftslivsomraden har stérre

potential att paverka fler antal manniskors hélsa och valbefinnande pa ett positivt s&tt.
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Figur 4 Areal per tillgénglighetsklass enligt indexerad tillgdnglighet. Jdmférelse mellan férslaget och nollalternativet.
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Figur 5 Oversiktlig karta som anger
indexerad tillgdnglighet i olika delar av
Sverige enligt Tillvdxtanalys (2010).
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Sett till de specifika omradena har lansstyrelserna i manga av vardebeskrivningarna for de nya och
reviderade omradena lyft fram &tgérder for kollektivtrafiktillganglighet och anpassningar for funktions-
hindrade. Exempel pa detta &r anslutande kollektivtrafikstrak, vandringsleder, informationsleder och
andra anordningar. De tydligare véardebeskrivningarna i forslaget innebar att det blir mojligt att skydda
aven tillgénglighetsaspekter i kommande provningar och planering. Att lyfta fram tillganglishetsaspekt-
er innebar pa det viset en storre positiv effekt pa folkhélsan for personer som annars inte har tillgang
till omradena, genom att de t.ex. saknar bil, har funktionsnedsattningar eller kanske har begréansade

ekonomiska resurser att resa.

| Tabell 5 sammanfattas den miljopaverkan som den generellt sett 6kade tillgangligheten ger
pa respektive temaomrade.

Tabell 5 Bedémning av hur den 6kade tillgéngligheten till utpekade omrdden pdverkar respektive temaomrade.

Tema Konsekvenser av forslaget jamfért med nollalternativet

Halsa och valfard Positiv miljppaverkan.
Stérre utpekade arealer i omraden nara de storre befolkningskoncentrationerna stér-
ker befolkningens boendemiljoer och ger fler manniskor tillgang till friluftslivsomraden.
Utpekande av omraden med battre kollektivtrafiktillganglighet och tillganglighet inom
omradena forbattrar mojligheter att anvanda riksintresseomradena, vilket &r positivt for
halsa och valfard och kunskapen om friluftsliv och natur.

Biologisk méngfald Ingen eller liten miljépaverkan.
Att utpekandet i hogre grad avser tillgangliga arealer medfor att friluftslivet kan 6ka i omra-
dena. Detta kan innebéra en belastning pa biologisk mangfald men sammantaget bedéms
forslaget innebéra en obetydlig paverkan pé biologisk mangfald, djurliv, vaxtliv, mark och
vatten.

Landskap Ingen eller liten miljépaverkan.
Utpekandet av mer tillgangliga arealer, som innebar ett storre nyttjande, kan indirekt med-
fora att kulturmiljoer anvands och utvecklas. Sammantaget innebar dock utpekandet ingen
eller liten paverkan pa landskap, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv.

Utveckling Bade positiv och negativ miljdpaverkan.
Utpekandet av mer tillgangliga arealer som riksintresse innebar positiv paverkan pa
besoksnaring och annan naring som knyter an till friluftsliv. Utpekandet innebar ockséa att
befintlig bebyggelse for tillgang till omraden fér friluftsliv, vilket skapar bra boendemiljéer.
Forslaget kan innebéra negativ paverkan p& materiella tillgdngar och bebyggelse nar storre
omraden néra tatorter pekas ut i hdgre grad, eftersom det kan begransa mojligheterna till
bebyggelseutveckling eller resursutvinning i samma omraden.

Klimat Positiv miljopaverkan.
Utpekandet av mer tillgangliga arealer som riksintresse innebar en liten till positiv paverkan
pa luft och klimatfaktorer eftersom utpekande av tillgangliga omraden gora att person-
transporter till friluftslivsaktiviteter inom utpekade omraden i stérre grad kan géras med
kollektivtrafik.
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3.4 Miljpbedémning utifran grad av férandringstryck

Som mattenhet for forandringstryck har vi i analysen valt att anvanda mattet férvaltningsindex, som
initialt utvecklades 2011 av Riksantikvarieambetet och beraknades av SCB. Indexet utvecklades 2015 av
SCB*5, som da analyserade skillnaderna i tre variabler mellan artalen 2000 och 2013:

= forandring av befolkning
= fordndring av antalet byggnader
= fordndring av taxeringsvarde

Utifrdn detta berakningssatt kan omraden klassas som heta, varma, neutrala respektive svala.

= Hett innebar en 6kning for en eller flera variabler dar varde kan saknas for subindex
men inte minska.

= Varmt innebar att tva variabler okar och en variabel minskar.

= Nevutralt innebér att alla tre variabler &r neutrala eller att en variabel 6kar, en minskar
och den tredje ar neutral eller saknar véarde.

« Svalt innebar att en eller flera variabler minskar utan att nagon okar.

| kartan i Figur 6 redovisas foérandringstrycket per kvadratkilometer i landet som forvaltningsindex
beraknat 2015 av SCB baserat pa data péa forandringen mellan 2010 och 2013. Omradena med hogt
férandringstryck sammanfaller i hog grad med omraden med hog tillganglighet (se avsnitt 3.3), men
medan tillganglighetsméattet speglar den potentiella nyttan med ett friluftsomrade visar graden av
forandringstryck hur angeléaget det ar att skydda ett omrade mot annan markanvandning.

| omraden redovisas som svala pa kartan sker ingen storre férandring av markanvandningen, med vissa

undantag, exempelvis areella naringar.

Forslaget att ytterligare 7 - 10 % av de ytor som har neutralt till hett férandringstryck omfattas av
riksintresse for friluftslivet, se Figur 7.1 och nara de omraden som &r hetast kan det finnas en konkurrens
mellan friluftslivet och bebyggelseutvecklingen om samma markomrade och har ar skyddet av sarskilt

stor betydelse for friluftslivet.

Sammantaget innebar forslaget ett starkare skydd for friluftslivet i omraden med hogt forandringstryck.

| Tabell 6 sammanfattas hur detta beddms paverka respektive temaomrade.

46 P3 uppdrag av Strandskyddsdelegationen (SOU 2015:108).
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Figur 6 Oversiktlig karta som visar
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meter | Sverige, enligt mdttet
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Figur 7 Areal riksintresseomrdde per grad av féréndringstryck, enligt mattet férvaltningsindex, som jamférelse mellan
nollalternativet och férslaget till nya och reviderade omraden.

[ N N J
Tabell 6 Bedémning av hur stérre arealer riksintresse friluftsliv pekas ut i omraden med hégt féréndringstryck pdverkar
respektive temaomrade.nativet och férslaget till nya och reviderade omraden.

Hélsa och vélfard Positiv miljdpaverkan.
Att storre arealer pekas ut i omraden med hogre forandringstryck innebdr att omradena
ar viktiga for manga méanniskor. Att tillgangliggtra och bevara omraden viktiga féor manga
nyttjare &r positivt for halsa och valfard.

Biologisk mangfald Positiv miljépaverkan.
Forslaget innebar att gronstrukturer skyddas i hégre grad i omraden med stort féréandrings-
tryck. Det &r positivt fér att bevara gréna samband och biologisk mangfald.

Landskap Positiv miljdpaverkan.
Forslaget innebéar att landskap och kulturvarden varnas i omraden med stort férandrings-
tryck. Det gor att nuvarande, attraktiva omraden kan bevaras och befintliga kulturmiljovar-
den kan anvandas och bevaras.

Utveckling Bade positiv och negativ miljépaverkan.
Storre arealer som varnas for friluftslivet i omrdden med stort férandringstryck bidrar till att
bevara langsiktigt goda férutsattningar fér turism och attraktivitet for orten genom tillgang-
ligt friluftsliv. Forslaget kan dock fa negativa paverkan pa resursutvinning och bebyggelse-
utveckling som kan férsvaras genom det tkade hansynstagande for friluftsliv som kravs.

Klimat Ingen eller liten miljépaverkan.
Forslaget innebar en liten positivt paverkan pa klimat, genom att omraden som kan bidra
med ekosystemtjanster och klimatutjamnande tjanster bevaras. Sammantaget ar dock
paverkan liten eller ingen.
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3.5 Miljobedémning utifrdn éverlappande
utpekanden av liknande varden

Av de géllande riksintresseomradena for friluftslivet (nollalternativet) omfattas merparten, ca 61 % av
ytan, ocksa utpekad som riksintresse fér naturvarden, som till stor del varnar samma vérden. Om ocksa
naturreservat, nationalparker och Natura 2000 inkluderas i berakningen ar 66 % av ytan utpekad for
naturvarden, se figur 13. Férslaget innebar sammantaget att arealen riksintresse friluftsliv som inte om-
fattas av utpekanden for naturvarden 6kar med ca 1900 km? eller 4,8 %. Forslaget innebar darmed att
friluftslivet, som ett allmé&nt intresse, starks i omraden som inte redan har utpekade naturvéarden.

Av de géllande riksintresseomradena for friluftslivet (nollalternativet) omfattas en mindre del, ca 6,7 %
av ytan, ocksa av riksintresse for kulturmiljovarden eller kulturreservat. Forslaget innebar sammantaget
att arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av utpekanden for kulturmiljpvarden 6kar med ca
850 km? eller 0,8 %. Forslaget innebér darmed att friluftslivet, som ett allméant intresse, starks i omra-

den som inte redan har utpekade kulturmiljovarden.

Av de géllande riksintresseomradena for friluftslivet (nollalternativet) omfattas merparten, 80 % av
ytan, ocksd av riksintressen enligt 4 kap. miljobalken. Detta galler riksintressen for rorligt friluftsliv (2 €),
hogexploaterad kust (4 ¢) eller obrutet fjall (5 ¢). Detta ar utpekanden som till stor del varnar samma
eller motsvarande varden som riksintressen friluftsliv enligt 3 kap. 6 ¢ miljobalken. Forslaget innebéar
sammantaget att arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av ndgot av riksintressena med
motsvarande syfte okar med ca 3 300 km? eller 16 %. Forslaget innebar darmed att friluftslivet, som
allméant intresse, starks i omraden som inte redan &r utpekade som riksintresse av liknande karaktér
enligt 4 kap. miljobalken.

Riksintresse friluftsliv

Riksintresse friluftsliv Riksintresse friluftsliv

Befintliga Farslag Befintliga Forslag Befintliga Farslag
omraden omraden omraden
120000 | _ : _
1 1 | 120476 | 123759
. JOLOO 7 ($39306 | |pa1174 | } .}(+3 283 km?)
£ (+1 BBS km?) 7
=:.50000 1 i 2 ! 107 268
§ 60000 7 jpe et [ (+ 847 k) -
= % f Cverapp t Cverapp | | YOverapp 1 LOverlapp
40000 | % 74778 / 74 200 93 607 91613
20000 | % %
/ 7 COverlapp J Overlapp
0 Z) ZA| 37es3 [N>s105 )
Overlappande areal med Overlappande areal med Overlappande areal

utpekade naturmiljévarden:
Riksintresse for naturvarden
enligt 3 kap. 6 § miljcbalken,
naturreservat, nationalpark
eller Natura 2000.

Figur 8 Areal riksintresseomradde for friluftslivet som ocksa omfattas av samverkande skydd fér naturmilijén, kulturmilié

utpekade kulturmiljévérden:
Riksintresse for kulturmiljévarden
enligt 3 kap. & § miljobalken eller
kulturreservat.

med riksintresse enligt
4 kap. miljobalken:
Rarigt friluftsliv (2 §),
hogexploaterad kust (4 §)
eller obrutet fjall (5 §).

respektive riksintressen enligt 4 kap. miljobalken. Jamforelse mellan férslaget med nya och reviderade omrdden och
nollalternativet. Arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av 6verlappande skydd 6kar med férslaget i alla tre
j@mférelserna.temaomrdde.nativet och férslaget till nya och reviderade omraden.
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Sammanfattningsvis kan riksintresseomraden som &ven omfattas av utpekanden med liknande syfte
(naturmiljo, kulturmiljo eller rorligt friluftsliv) ségas ha ett redan starkt skydd for de varden som ocksé
ar en forutsattning for friluftslivet. Ett ytterligare utpekande for friluftslivet i dessa omraden ger dar-

for ett svagare mervarde for friluftslivets forutsattningar &n i omraden som idag varken pekats ut for
naturmiljon, kulturmiljon eller det rorliga friluftslivet. Forslaget innebér alltsa utpekande av fler omraden
som saknar andra samverkande omradesskydd och darfor starks friluftslivet med foérslaget och darmed
aven den positiva miljopaverkan pa héalsa och vélfard som foljer av friluftslivet. Att det i mindre grad &r
redan skyddad natur som nu pekas ut kan &ven tyda pa att omradden som inte ansetts hysa tillrackligt
stora biologiska varden for att uppbéra ett naturvardsskydd, har bedémts som tillrackligt attraktiva for
friluftslivet for att skydda omradet utifrdn detta syfte. Det visar pa att omraden kan vara attraktiva for
friluftslivet av andra skal &n bara det grona eller blaa.

Tabell 7 Bedémning av hur den stérre arealen utpekade riksintresseomraden for friluftsliv utan liknande omradesskydd
paverkar respektive temaomrade.

Tema Konsekvenser av forslaget jamfort med nollalternativet

Halsa och vélfard Positiv miljdpaverkan.
Forslaget innebér att storre arealer utan liknande skydd varnas for friluftslivet. Det ar
positivt fér befolkningens tillgdng till omraden for friluftslivet, vilket &r bra for halsa och
valbefinnande.

Biologisk méngfald Positiv miljppaverkan.
Forslaget innebér ett tillskott av utpekade omrdden som ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada friluftslivets varden, i omraden som annars inte haft ndgot skydd. Detta
tkade hansyn innebar ett visst skydd mot omvandling av gron- och bléstrukturer.

Landskap Positiv miljepaverkan.
Forslaget innebér ett tillskott av utpekade omraden som ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada friluftslivets varden, i omraden som annars inte haft nagot skydd, vilket
gor att landskapets varden och kulturmiljoer kan bevaras.

Utveckling Bade positiv och negativ miljépaverkan.
Stérre omraden som skyddas i friluftslivssyfte skapar [&ngsiktiga forutsattningar for be-
soksnaringen. Det tkade héansynstagande som utpekandet innebar kan dock innebéra en
negativ paverkan foér konkurrerande markanvandning.

Klimat Ingen eller liten miljépaverkan.
De storre utpekade arealerna pa land innebér en liten positiv paverkan pa klimat, genom
att omraden som kan bidra med ekosystemtjanster och klimatutjamnande tjénster beva-
ras.
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3.6 Miljobedémning utifran éverlappande utpekanden
av intressen fér konkurrerande markanvandning

Om ett omrade ar utpekat som riksintresse for flera oférenliga &ndamal enligt 3 kap. 5-9 ¢$ miljobal-
ken, behover det i kommande beslut och prévningar goras en avvagning mellan de olika intressena
om de beddms vara oftrenliga. Foretrade ska da ges till det intresse som framijar en langsiktig resurs-
hushallning. Det &r pa forhand inte mojligt att gbra en beddémning av vilket intresse som kommer att
vaga tyngst, utan det ar en provning som ska goras i det enskilda fallet. Undantaget ar riksintressen for
totalférsvaret enligt 3 kap. 9 ¢ miljdbalken, som ska ges foretrédde framfor andra riksintressen.

Genom forslaget kommer riksintresse for rennédringen enligt 3 kap. 5 ¢ miljébalken i hdgre grad an vid
nollalternativet att aven omfattas av riksintresse for friluftsliv. Forslaget innebér att fyra nya och fem
reviderade riksintresseomraden for friluftslivet ocksad kommer att bertra riksintresseomraden for ren-
naringen. | Dalarna ligger de nya omréadena Grévland (beteckning FW 21) och Osterdalélven (FW 24)
delvis inom riksintresseomrade for renndringen for Idre sameby. | Vasternorrland ligger Jamtgaveln
(FY 12) och Vandatberget (FY 32) inom riksintresseomrade for rennaringen for Jovnevaerie respektive
Vilhelmina Norra samebyar.

| Figur 9 redovisas de nya och reviderade riksintresseomradena for friluftsliv i jamférelse med nollalter-
nativet och riksintresseomraden for konkurrerande markanvandning enligt 3 kap. 7 och 8 $$ miljobalken
(materialutvinning respektive industriell produktion och kommunikation). Beroende pa att avvégningen
mellan dessa riksintressen sker utifran olika influenszoner har det inte varit motiverat med en arealbe-
rakning for éverlappande omraden, men forslaget innebér att fler utpekade omraden kommer att om-
fattas aven av riksintresse for friluftslivet. De nya (ljusgrona i kartan) riksintresseomradena i forslaget
sammanfaller i vissa fall (norra Gotland och nordéstra Skdne) med riksintresse fér materialutvinning
och ett par nya havsomraden sammanfaller med riksintresse for vindbruk.

Vad som dock kan sagas ar att flera utpekande riksintressen i samma omrade staller storre krav pa
den utredning som behover féregd kommande beslut, prévningar och planering. For de omraden som
i nollalternativet inte varit utpekade for friluftslivssyften, innebar nytillkomna riksintresseomraden for
friluftslivet dessutom att férslaget ger ett stérkt skydd for friluftslivet i omraden med andra skydd for
konkurrerande markanvandning — detta eftersom friluftslivet blir ett nytt intresse att ta hansyn till och

utreda i kommande processer for dessa omraden.
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N Riksintresse friluftsliv
enligt 3 kap.6 §

/| miljébalken

Férslag till omraden som

omfattas av beslut hésten

) 2016

7] Nya
[ Reviderade

Omraden av riksintresse
for vardefulla amnen
och material enligt

3 kap. 7 § miljébalken

B Riksintresse
detaljavgrénsat

Riksintresse punktsatt

Omraden av riksintresse
for kommunikationer
enligt 3 kap. 8 §
miljobalken

=== Farled

“Q, Flygplats,
influensomrade

Vag
9 Vagnat, framtida
— Jarnvag

Jarnvag, framtida

Omraden av riksintresse
for energiproduktion
enligt 3 kap. 8 §
miljébalken

Riksintresse Vindbruk

[ N N J

Figur 9 Nya och reviderade omrdden i férslaget, samt andra riksintresseomraden enligt 3 kap. 7-8 ¢ miljébalken. Dar
nya (ljusgréna) riksintresseomraden fér friluftsliv sammanfaller med ndgot av de konkurrerande riksintressena innebér
det ett stérkt skydd for friluftslivet i dessa omrdden.
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Tabell 8 Bedémning av hur den stérre arealen utpekade omrdden med utpekade vérden fér konkurrerande markan-
vadndning pdverkar miljéaspekterna inom respektive temaomrade.

Halsa och valfard Positiv miljopaverkan.
Forslaget innebar att en stdrre areal pekas ut som riksintresse for friluftslivi omraden med
konkurrerande riksintressen. Det innebér att friluftslivet stérks i dessa omraden, vilket &r
positivt for den langsiktiga tillgdngen till omraden for friluftsliv, vilket &r positivt for halsa
och valbefinnande.

Biologisk mangfald Ingen eller liten miljépaverkan.
Att riksintresse for friluftslivet i storre grad pekas ut inom omraden som ocksa ar utpekade
som riksintresse for annan, konkurrerande markanvandning kan genom att friluftslivets
intressen varnas innebara en liten positiv paverkan pa biologisk mangfald, djurliv, véxtliv,
mark och vatten i dessa omraden.

Landskap Ingen eller liten miljdpaverkan.
Att riksintresse for friluftslivet i stérre grad pekas ut inom omraden som ocksa ar utpekade
som riksintresse for annan, konkurrerande markanvéandning kan genom att friluftslivets
intressen varnas innebéra en liten positiv paverkan p& landskap, forn- och kulturldmningar
och annat kulturarv.

Utveckling Negativ miljdpaverkan.
Forslaget innebéar att en stérre areal pekas ut som riksintresse for friluftslivi omrdden med
konkurrerande riksintressen. Det innebar ett 6kat hdnsynstagande till friluftsliv i dessa
omraden. Det kan férsvara fér konkurrerande markanvandning och det kan bli svarare att
anvanda omrédena fér andra riksintressen fér exv. materialutvinning, energiproduktion eller
infrastrukturutbyggnad och kommunikationer.

Klimat Ingen eller liten miljdpaverkan.
Att en stdrre areal pekas ut som riksintresse for friluftslivet inom omréden som ocksa ar ut-
pekade fér annan, konkurrerande markanvandning bedéms inte innebédra ndgon paverkan
pa luftkvalitet och klimatfaktorer.
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3.7 Miljobedémning utifrdn omraden med
sdarskild attraktion for besdksnaring

Omraden som ar sarskilt attraktiva for besoksnaring och turism &r ocksa till stor del attraktiva for olika
typer av friluftsliv. Att peka sddana omraden som riksintresse for friluftsliv kan da bidra till att frilufts-
livet starks i forhallande till risker for dverexploatering i sarskilt attraktiva omraden, eftersom detta

kan leda till att friluftslivets intressen skadas. Det kan dérigenom ocksa bidra till att skapa langsiktiga

forutsattningar och langsiktig hallbarhet for bestksnéringen.

For denna paverkansfaktor var avsikten att anvanda en mattenhet som pa ett nationellt plan kunde
identifiera omraden som &r sarskilt viktiga for bestksnaringen och turismen. Ett sddant matt skulle
kunna vara gastnatter per invanare pa t.ex. kommunniva. Det har dock inte funnits tillgang till denna typ
av nationell kvantifiering varfor det inte varit mojligt att gora en fullstandig, kvantitativ analys av denna
paverkansfaktor. Istéllet har analysen fatt ske utifran en 6versiktlig exemplifiering utifrdn vardebeskriv-
ningarna. Den slutsats som darigenom kan dras &r att flera nya omraden av riksintresse for friluftslivet
ar utpekade med anledning av omradenas sérskilda betydelse for besoksnaringen eller deras stora
nyttjande av bestkare. Exempel pa detta &r Vasaloppssparet, Klarélvsleden, Hogakustenleden, m.fl.

| Tabell 9 sammanfattas hur utpekande av riksintresseomraden for friluftslivi omraden av sarskilt bety-

delse for besoksnaring och turism paverkar respektive temaomrade.

Tabell 9 Bedémning av hur fler utpekade riksintresseomraden for friluftslivet i omrdden med sérskild attraktion fér
beséksndringen och turism pdverkar respektive temaomrade.

Tema Konsekvenser av forslaget jamfért med nollalternativet

Halsa och vélfard Positiv miljdpaverkan.
Forslaget innebéar att viktiga leder och omraden i landskapet som méanga bestker nu
varnas. Det stora nyttjandet i dessa omraden starker halsa och valfard utifran flera halso-
aspekter.

Biologisk méngfald Ingen eller liten miljépaverkan.
Omraden som &r attraktiva fér besoksnaringen och friluftslivet och som har ett hogt
nyttjande innebér inte alltid att de biologiska vardena eller naturvarden forbattras. Ett stort
slitage kan tvartom vara negativt for de olika omradena. Den negativa paverkan som forsla-
get innebér kan dock sammanfattningsvis ségas bli liten for biologisk mangfald, djurliv,
véxtliv, mark och vatten.

Landskap Positiv miljopaverkan.
Forslaget innebar att tillstdnds- och planarenden behover ta storre hansyn till landskapets
varden for friluftslivet i omraden som &r attraktiva fér manga manniskor. Det &r positivt for
ett lAngsiktigt bevarande av landskapet, som i sig bidrar till attraktion for friluftslivet.

Utveckling Positiv miljépaverkan.
Forslaget innebar att omraden i landskapet som ménga besdker och som &r viktiga dven
fér den lokala och regionala utvecklingen nu vérnas. Det skapar langsiktiga férutsattningar
for lokal och regional utveckling genom besoksnéring och turism, dér landskapets attrak-
tion inte dverexploateras.

Klimat Bade positiv och negativ miljépaverkan.
Forslaget innebar att omraden i landskapet som méanga bestker. Om omradena 4r tillgang-
liga genom kollektivtrafik kan ett varnande om friluftslivet leda till att fler fortsatter besoka
omradena och da har méjlighet att resa klimatsmart. Ett stort resande till dessa omraden
kan dock aven vara negativt for klimataspekter.
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3.8 Miljobedémning utifrdn naturtyp i utpekade omraden

| vardebeskrivningarna for de 190 nya och reviderade omraden som Naturvardsverket avser att fatta
beslut om hosten 2016, sa beskrivs omradenas ingdende naturtyper. Eftersom vissa naturtyper &r mer
attraktiva &n andra for friluftslivet,¥” s& paverkar férandringar i sammansattningen av skyddade natur-
typer ocksa miljpbeddmningen. Det finns emellertid ingen mojlighet att jamfora férslaget med nollal-
ternativet d& vardebeskrivningarna och de tidigare registerbladen inte &r jamforbara i detta avseende.

Antal omraden (av de 190 nya och reviderade i férslaget)

Naturtyp 0 20 40 60 80 100 120
Sjéar och vattendrag : ' : : : 1109 '
Barrskog 1 100
Lovskog 183

Vatmark 161

Odlingslandskap | 56

Kulturlandskap 150

Hav och kust 145

Fjall 8

Hallmark 6

Ospecificerad skog =15

Gammelskog 11

Grottor 11

Grusasar 11

Klapperstensfalt 11

Sanddyner 11

Annan naturtyp 11

Figur 10 | vdrdebeskrivningarna fér de nya och reviderade riksintresseomrddena har omrddenas naturtyper angetts.
Varje omrade har upp till tre naturtyper angivna i vdrdebeskrivningarna.

| Figur 10 redovisas de naturtyper som angetts i vardebeskrivningarna for de 190 nya och reviderade
omradena. For varje omrade anges flera naturtyper, men inte vilken areal av respektive naturtyp som
ingar. | de flesta omraden finns det ndgon typ av skog — vilket stammer 6verens med att det &r just
skogliga omraden som &r mest attraktiva for friluftslivsuttvare. Attraktiviteten hanger dock néara sam-
man med naturtypens kvalité och alla skogar ar t.ex. inte lika attraktiva. Det ar sarskilt aldre, mer éppna
skogar som ar attraktiva for friluftslivet.*® En hypotes ar att det ar aldre och tillgangliga skogar, tidlésa
landskap, orord eller storslagna naturtyper som ger upplevelsevarden for friluftslivet. Vardebeskrivning-
arna anger dock inte vilken kvalité som de olika naturtyperna héller — det gér det svart att analysera
samband mellan naturtyp och paverkan pa temaomradena. Denna svarighet kan i sig sdga oss nagot:
att relationen till naturtypernas kvalité for friluftslivets upplevelsevarden inte har knutits an tillrackligt
tydligt till utpekandena.

47 Naturvardsverket, 2015. Friluftsliv 2014 Nationell undersékning om svenska folkets friluftsvanor, rapport 6691, s. 15-
18.
48 Som féregdende.
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Tabell 10 Bedémning av hur naturtyper paverkar respektive temaomrade.

Tema Konsekvenser av forslaget jamfért med nollalternativet

Haélsa och véalfard Ingen eller liten miljépaverkan.
Att peka ut attraktiva naturtyper som riksintresse kan skapa battre forutsattningar for att
fler utdvar friluftsliv. Men eftersom det genom underlaget inte &r mojligt att bedoma kvali-
tén pa naturtyperna i de utpekade omradena sa &r det inte mojligt att dra nagra slutsatser
avseende utpekandenas paverkan pé hélsa och valfard.

Biologisk mangfald Positiv miljépaverkan.
Forslaget innebar att stora omraden med biologiska varden nu varnas. Det &r positivt for
biologisk mangfald.

Landskap Ingen eller liten miljépaverkan.

Forslaget innebéar en liten positiv paverkan pa landskap genom att omraden som kan hysa
kulturmiljevarden nu varnas. Eftersom kvalitén pa naturtyperna inte redovisats kan en
gradering av denna paverkan dock inte goras.

Utveckling Ingen eller liten miljépaverkan.
Forslaget innebéar en liten positiv paverkan pa bestksnaring som &r beroende av attrak-
tiva naturomraden. Eftersom kvalitén pa naturtyperna inte redovisats kan en gradering av
denna paverkan dock inte goras.

Klimat Positiv miljopaverkan.
Forslaget innebar att stora omraden nu varnas utifradn ett bevarande for friluftslivets syften.
Omradena kan ocksa bidra med grén- och blastruktur som kan leverera ekosystemtjénster,
som reglerande tjanster och binda vaxthusgaser. | detta avseende &r det positivt att mycket
skog pekats ut. Skogsbruket omfattas emellertid inte av riksintressebestammelserna.

3.9 Miljdbedémning utifran friluftsaktiviteter
i utpekade omraden

| vérdebeskrivningarna har det angetts vilka friluftslivsaktiviteter som respektive omrade lampar sig

for, se Figur 11. Att vardebeskrivningarna har aktualiserats och uppdaterats innebér att omradena nu
beskrivs med aktiviteter utifrdn nutida friluftsliv. Geocaching &r ett sddant exempel. Vandring, pro-
menader och strévande &r den dominerande aktiviteten — aktiviteter som inte kan ségas ha en ndgon
storre miljopaverkan. Daremot skulle ett fordonsbaserat friluftsliv i vissa omraden kunna ha en negativ
miljopaverkan. Det ar dock i f av de utpekade omradena som det fordonsbaserade friluftslivet ansetts

vara en lamplig aktivitet.

Vid en samlad beddmning kan fa av de angivna aktiviteterna sagas ha en betydande miljopaverkan. |
enstaka fall kan paverkan bli betydande, men vid en bedémning pa en nationellt vergripande niva ar
det inte mojligt att dra en sddan slutsats. | Tabell 11 sammanfattas hur friluftsaktiviteterna i de utpe-

kade omradena paverkar respektive temaomrade.
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Figur 11 Antal nya och reviderade riksintresseomrdden per beskriven friluftsaktivitet. Varje omrdde har mellan 3 och 27

aktiviteter i vardebeskrivningen. Naturupplevelser &r den dominerande aktiviteten, foljt av vandring, promenader eller

strévande, medan fordonsrelaterade aktiviteter endast anges i ndgra fa omraden.

Tabell 11 Bedémning av hur beskrivna friluftsaktiviteter i utpekade omrdden paverkar respektive temaomrdde.

Halsa och valfard

Biologisk mangfald

Landskap

Utveckling

Klimat

Positiv miljopaverkan.

Forslaget innebar att omraden lampliga for aktivitet som exempelvis vandring, strévande,
geocaching m.m. pekas ut. Manga av aktiviteterna kan betraktas som en del av vardags-
motion som dr tillganglig for manga och dar ingen eller lite utrustning kravs. Aktivitet som
beskrivs i vardebeskrivningarna ar sammantaget positiva for halsa och valbefinnande.

Ingen eller liten miljépaverkan.

De aktiviteter som anges i férslaget kan i enstaka fall paverka véaxt- och djurliv och mark
och vatten, framst det fordonsbaserade friluftslivet. P& ett tvergripande plan kan en sddan
paverkan dock inte ses eftersom det &r fa omraden dar sddana aktiviteter ansetts lampliga.

Ingen eller liten miljdpaverkan.

De aktiviteter som anges i forslaget bedéms ge en liten paverkan péa landskapet. Landska-

pet kan i enstaka fall paverkas, framst utifran fordonsbaserat friluftsliv. Pa ett dvergripande
plan kan en sddan paverkan dock inte ses eftersom det &r f8 omréden dar sddana aktivite-
ter ansetts lampliga.

Positiv miljpaverkan.

Att forslaget uppdaterats utifrdn det nutida friluftslivet sékerstaller att en stor variation av
aktiviteter tacks in av forslaget. En variation i friluftslivet bidrar ocksa till att varna besoks-
naringsattraktiva omraden, vilket ocksa beaktats i viss utstrackning i vérdebeskrivningarna.
| omréden med konkurrenade intressen kan ett ¢kat friluftsliv dock vara negativt i férhal-
lande till det konkurrerande intresset.

Ingen eller liten miljépaverkan.

Vissa av de aktiviteter som anges i forslaget kan ge en negativ klimatpaverkan, framst
genom utslapp av vaxthusgaser och tillverkning av utrustning. Det ar dock oklart vad al-
ternativet varit. Darfor &r det svart att dra ndgon slutsats av dessa aktiviteters paverkan pa
temaomradet utifran forslaget i forhallande till nollalternativet.
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3.10 Samlad bedédmning

Ovan redovisade analyser visar att forslaget skapar forutsattningar for ett starkt skydd for friluftslivet
pa flera satt jamfort med nollalternativet:

1. Forslaget innebér en totalt sett att en nettoareal pa ytterligare 1200 km2 utpekas
som riksintresse for friluftslivet. Yta har tillkommit p& land och tagits bort till havs.

2. Forslaget innebér att riksintresseomraden tillkommit i regioner med hogre tillganglig-
het och minskat i omraden utan angiven tillgénglighet.

3. Forslaget innebar att omraden tillkommit i regioner med hogt forandringstryck i
storre utstrackning &n i omradden med lagre forandringstryck.

4, Forslaget innebér att riksintresseomraden tillkommit i omrédden som inte redan ar
utpekade for att varna samma eller motsvarande varden.

5. Forslaget innebér att riksintresseomraden tillkommit i omraden som ocksa &r utpe-
kade for att varna konkurrerande markanvandning, exempelvis mineralbrytning.

6. Forslaget innebar generellt tydligare och mer aktuella vardebeskrivningar och geo-

grafiska avgransningar och darmed starkt skydd for friluftslivet.

| Tabell 12 sammanstélls de ovanstdende beddmningarna av den miljopaverkan ett friluftsliv med
ovanstaende forutsattningar kan ha pa respektive temaomrade om riksintresseomradena pekas ut
enligt forslaget. Sammanstallningen i tabellen omvandlas sedan till en samlad bedémning av den mil-
jopaverkan som ett utpekande enligt forslaget kan ha pa respektive temaomrade, se Tabell 13.

Sammantaget bedéms forslaget alltsa innebdara en positiv paverkan pa de grupperade miljdaspekterna
inom temaomradena Hélsa och vélfard, biologisk mangfald och landskap. Forslaget bedoms ocksa
innebéra bade positiv och negativ paverkan pa temaomradet utveckling och ingen eller liten paverkan
pa temaomradet klimat.
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Tabell 12 Sammanstéllning av miljicbedémning av respektive temaomrdde utifran de genomférda analyserna per
pdverkansfaktor. Temaomrdden dr listade i fem kolumner och bedémning utifrdn analyserade pdverkansfaktorer anges
pd respektive rad. Motiv till respektive bedémning finns i bedémningstabellerna i avsnitt 3.1 - 3.9.

Total areal Positiv miljo- Positiv miljo- Positiv miljo- Bade positiv Ingen eller
(Avsnitt 3.1) paverkan. paverkan. paverkan. och negativ liten miljopa-
miljppaverkan. verkan.
Tillganglighet Positiv milj6- Ingen eller Ingen eller Bade positiv Positiv milj6-
(Avsnitt 3.3) paverkan. liten miljopa- liten miljopa- och negativ paverkan.
verkan. verkan. miljopaverkan.
Forandringstryck Positiv miljo- Positiv miljo- Positiv miljo- Bade positiv Ingen eller
(Avsnitt 3.4) paverkan. paverkan. paverkan. och negativ liten miljopa-
miljopaverkan. verkan.
Liknande skydd Positiv miljo- Positiv miljo- Positiv miljo- Bade positiv Ingen eller
(Avsnitt 3.5) paverkan. paverkan. paverkan. och negativ liten miljopa-
miljopaverkan. verkan.
Skydd fér annan Positiv miljo- Ingen eller Ingen eller Negativ miljo- Ingen eller
markanvandning paverkan. liten miljopa- liten miljopa- paverkan. liten miljopa-
(Avsnitt 3.6) verkan. verkan. verkan.
Omraden for Positiv miljo- Ingen eller Positiv miljo- Positiv miljo- Bade positiv
besoéksnaring paverkan. liten miljopa- paverkan. paverkan. och negativ
(Avsnitt 3.7) verkan. miljopaverkan.
Naturtyper Ingen eller Positiv miljo- Ingen eller Ingen eller Positiv miljo-
(Avsnitt 3.8) liten miljopa- paverkan. liten miljopa- liten miljopa- paverkan.
verkan. verkan. verkan.
Friluftsaktiviteter Positiv miljo- Ingen eller Ingen eller Positiv miljo- Ingen eller
(Avsnitt 3.9) péverkan. liten miljopa- liten miljopa- paverkan. liten miljopa-
verkan. verkan. verkan.
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Tabell 13 Den samlade bedémningen av den miljépdverkan som ett utpekande enligt férslaget kan ha pa respektive

temaomréade..

Tema

Halsa och

valfard

Biologisk

mangfald

Landskap

Utveck-
ling

Klimat

Konsekvenser av for-

slaget jamfort med

nollalternativet

Positiv paverkan pa
folkhalsa och befolk-

ning

Positiv paverkan pa
biologisk mangfald,
djurliv, vaxtliv, mark

och vatten

Positiv paverkan
landskap, forn- och
kulturlamningar och

annat kulturarv

Béade positiv och
negativ paverkan pa
materiella tillgangar

och bebyggelse.

Ingen till liten paver-

kan pa klimatfaktorer.

Kommentar

Forslaget innebar starkta mojligheter till utévande av friluftsliv, vilket
starker allmanhéalsan och valbefinnandet. Okad tillganglighet till skyd-
dade miljoer for friluftslivet néara de storre befolkningskoncentrationerna
starker befolkningens boendemiljder. Informationsinsatser avseende
utpekandet och atgarder som féreslas i vardebeskrivningarna bidrar till

att starka denna paverkan.

Forslaget innebar att storre arealer an tidigare pekas ut som riksintresse
med hanvisning till friluftsaktiviteter som forutsatter biologisk mang-
fald, vaxtliv, djurliv. Atgarder som skadar dessa varden skadar ocksa
friluftslivet. Utpekandet av riksintresse for friluftslivet starker darmed det
langsiktiga héansynstagandet till den biologiska méangfalden. Forslaget

ger en positiv men indirekt paverkan pa biologisk mangfald.

Att storre arealer pekas ut i omraden med manga manniskor sakerstaller
att fler personer ges mojlighet att uppleva naturmiljon. Detta kan bidra
till att 6ka intresset for och kunskapen om biologisk mangfald. Frilufts-
livet kan ocksé genom besoksnéringen och turismnaringen tillféra ett
ekonomiskt varde som kan 6ka resurserna for att bevara och utveckla

naturmiljderna i omradet.

Forslaget innebar att storre arealer an tidigare skyddas avseende aktivi-
teter som foérutsatter attraktiva miljoer for natur- och kulturupplevelser.
Atgarder som skadar dessa varden skadar ocksa friluftslivet. Det han-
synstagande som ett riksintresseutpekande ger omfattar darfor ocksa
landskapsaspekterna. Utpekandet av riksintresse for friluftslivet starker

darmed landskapsbilden i stort och dess kulturmiljovarden.

Forslaget innebar att omraden med relativt god tillganglighet och

med relativt hog besoksfrekvens skyddas i hdgre grad. Utpekande for
friluftslivet skapar langsiktiga férutsattningar for naturturism. Forslaget
far darmed en positiv paverkan pa naturkapital, ekosystemtjanster,
bebyggelsemiljoer. Forslaget kan i vissa fall innebara hinder for utvinning
av materiella tillgdngar som energi eller mineraler, eller infrastrukturut-

byggnad eller bebyggelseutveckling.

Forslaget beddms paverka klimatet framst genom persontransporter till
och fran de utpekade omradena. Sakerstalld tillganglighet till skyddade
miljoer for friluftslivet innebar kortare resor och battre kollektivtrafiktill-

ganglighet och darmed en lagre klimatpaverkan per besokare.
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4 Svarigheter i processen och
osakerhetiresultaten

Oversynen och det aktuella forslaget till utpe-
kade omraden av riksintresse for friluftslivet Enligt 6 kap. 12 § 8 punkten miljsbalken
innebér en stor forbattring av underlaget for den ska en miljokonsekvensbeskrivning bl.a.

fysiska planeringen i Sverige. Samtidigt innebar innehalla en sammanfattande redogérelse
for eventuella problem i samband med att

ett utpekande som riksintresse inte ett absolut
uppegifterna sammanstalldes.

skydd av omraden. Utpekanden utgor istallet en

presumtion for ett 6kat hansynstagande till de

intressen som utpekandena ska skydda, t.ex. fri-

luftslivet, i kommande planering och provningar.

Friluftslivets intressen kan darfér komma att vagas mot andra intressen i samma omrade — i denna av-
vagning &r det inte sakert att friluftslivet ges ett skydd. Utpekandena ar darfor ett forhallandevis svagt
och indirekt skydd som gor att konsekvenserna blir mycket osékra. Oversynens arealmassiga omfatt-
ning tillsammans med riksintresseinstrumentets indirekta funktion innebar att det varit mycket svart
att bedoma forslagets konsekvenser med ndgon stérre precision.

| milipkonsekvensbeskrivningen beskrivs skillnaderna i miljopaverkan mellan en utveckling i enlighet
med de forslagna nya och reviderade riksintresseomradena for friluftsliv, med utvecklingen i nollalter-
nativet. | flera av analyserna har denna jamforelse kunnat géras geografiskt pa ett dvergripande plan.
Men det finns ocksé analyser som utgar frdn de nu foreslagna vardebeskrivningarna. Motsvarande
handling i nollalternativet ar sa kallade registerblad for respektive omrade. Eftersom registerbladen ar
inaktuella, i vissa fall &ven otydliga och inte uppbyggda p& samma satt som vardebeskrivningarna, har
det varit svart att jamfora den sannolika utvecklingen av respektive omrade mellan alternativen. Jamfo-

relsen har istéllet behovt ske pa en nationellt 6vergripande niva.

Utover ovanstdende svarigheter har det aven funnits skillnader mellan l&nens processer, framforallt
rent tidsmassigt, sa att dversynen inte varit tidsmassigt samordnad. Ett exempel pa denna otakt i pro-
cessen ar att det under varen 2016 fattades beslut om att uppdatera vissa riksintresseomraden. Dessa
revideringar ingar da i nollalternativet, eftersom de fick betraktas som en del av de befintliga omradena
nar miljobeddmningen inleddes. Det ledde dock till att vissa befintliga omraden redan var uppdate-
rade. Detta gor givetvis att jamforelsen mellan nollalternativet och

forslaget blir samre.

Sammanfattningsvis &r den storsta svarigheten med mil-
jobeddmningen att miljobedémningen beslutats om och
genomforts i ett sent skede och inte blivit en sé iterativ
och integrerad del av 6versynen som kan énskas.
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5 Atgarder for att forebygga, hindra eller
motverka betydande miljépaverkan

Av de analyser och bedémningar som nu genom-

forts framkommer inget som tyder pa att forsla- Enligt 6 kap. 12 ¢ 7 punkten miljobalken ska
get om utpekande av 190 omraden av riksin- en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
beskrivning av de dtgarder som planeras for
att forebygga, hindra eller motverka bety-
dande negativ miljopaverkan.

tresse for friluftsliv skulle medféra en betydande
negativ miljopaverkan. Utifrdn detta bedoms det
inte relevant att utreda behovet av och lampliga

atgarder for att forebygga, hindra eller motverka

betydande miljopaverkan.
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6 Atgarder som planeras fér
uppfoéljning och dvervakning

Utpekande av riksintresseomraden for friluftsliv

ar i sig ett levande planeringsunderlag som ska Enligt 6 kap. 12 6 9 punkten miljébalken ska
vara uppdaterat och som ska utvecklas i takt en miljpkonsekvensbeskrivning innehalla en
redogorelse for de atgérder som planeras for
uppféljning och dvervakning av den bety-

dande miljopaverkan som genomfoérandet av
att utveckla allt battre avvagningar i kommande planen eller programmet medfor.

med hur friluftslivet utvecklas. Denna miljokon-
sekvensbeskrivning kan i sig ses som en del av

prévningar och planer. Detta da miljopaverkan
fran utpekandena nu for forsta gdngen ana-
lyseras och beddéms genom den genomforda
miljdbeddmning och sen ocksa beskrivs pa ett

systematiskt satt i denna miljokonsekvensbeskrivning.

Nagon uppféljning av utpekandenas betydande miljopaverkan &r dock inte planerad i nulaget. Om en
uppfoljning framdover ska genomféras bér den innehalla en beddmning av tilldmpningen av de utpekan-
de omradena. En sddan analys av tillampningen kan genomféras som en utvardering av hur respektive
riksintresseomrade végts mot andra intressen i kommunala planer, i prévningar och planer pa kom-
munal niva och i domstolar enligt plan- och bygglagen och miljobalken. Det bér d& analyseras om t.ex.
de fortydligade vardebeskrivningarna inneburit att friluftslivets intressen starkts i forhallande till andra

intressen.
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Kulturnamnden 1 (1)
Datum Diarienummer
Johanna Engman, 033-35 89 66 2017-02-02 2015/KN0219 269
Kommunstyrelsen
Kulturférvaltningen

Textilvandringsled med milj6- och industritema

Beslut
Kulturnimnden beslutar att stilla sig bakom forslaget till textilvandringsled samt ta

med det i arbetet med Budget 2018 som en del i satsningen i firandet av Borés
400-arsjubileum 2021.

Bakgrund

Kulturnimnden har fitt i uppdrag att tillsammans med andra ber6rda aktorer ta fram
ett forslag till en textilvandringsled. Uppdraget bygger pa motion av Heiti Ernits (MP)
och Thomas Wingren (MP): ”Etablera en textilvandringsled med milj6- och
industritema”.

Arbetsgruppen som tagit fram forslaget bestar av representanter for Textilmuseet,

Miljoférvaltningen, Bords Energi och Milj6, Navet och BorasBoras. Kunskap har
aven inhamtats fran andra forvaltningar.

Sammanfattning av forslaget till textilled

Forslaget till textilled kombinerar flera intressen f6r Boras: att stadens
textilindustriella pragel tillgingligegdrs och blir synlig 1 staden pa ett samtidsrelevant
och intressevickande sitt, att Bords varumirke som textilstad stirks samt att
satsningen ger ytterligare en beséksanledning till Boris.

Tio intressepunkter har valts ut, strategiskt placerade for att kunna férmedla
textilindustrins betydelse och utveckling i Boris, samt milj6- och hallbarhetsfragor.
Fysiska installationer av hog kvalitet med innehall kopplat till intressepunktens tema
lockar Ggat till sig i staden. Fordjupande information kan bestkarna ta till sig via
digital karta dar bilder, film och mycket mer kan visas.

Textilleden spanner fran historia till samtid och kan via fysiska och digitala guidningar
anpassas till olika besokskategorier, frain barn och unga till turister eller
specialintresserade. Malgrupp ir utforskare av Bords — invanare savil som besokare.

KULTURNAMNDEN

Lars Gustaf Andersson

Forste vice ordforande
Eva-Lotta Franzén
Kulturchef

Bilagor: Textilled, januari 2017.
Textilled, budgetberikning, december 2016.



Forslag till

[EXTILLED

i Boras

Sammanfattning

Genom ett tiotal intressepunkter i centrala Boris presenteras textilstaden. Textilindustrins stora
betydelse och dven dess konsekvenser lyfts fram pa ett intressevickande och engagerande sitt vil
synligt i staden. Samtidsrelevanta fragor kring hallbarhet och milj6 stills 1 perspektiv till
textilindustrins historia och utveckling. Satsningen ar ett led i att profilera Boras som textilstad pa
ett nytt och tillgingligt sitt for alla som vill uppticka mer om staden.

Forutsattningar

Forslaget som tagits fram nedan har sin grund i Kulturnimndens uppdrag att tillsammans med
andra berérda aktorer ta fram ett forslag till en textilvandringsled. Uppdraget bygger pa motion
av Heiti Ernits (MP) och Thomas Wingren (MP): ”Etablera en textilvandringsled med milj6- och
industritema”.

Arbetsgruppen som tagit fram forslaget bestar av representanter fran Textilmuseet,
Miljotorvaltningen, Boras Energi och Milj6, Navet och BorasBoris. Aven andra forvaltningar har
konsulterats i drendet. Den breda samverkan mellan olika kompetenser ger ett spinnande
innehallsspektra med sa vil samtidsrelevans som historisk férankring, paketerat for att intressera

alla som vill utforska Boris.

Intentionsforklaring

Textilleden ska ge utforskare av Boras, sa vil invianare som
besckare, kunskap och forstaelse f6r Bords som textilindustristad
och vilken betydelse och konsekvenser textilindustrin haft f6r
staden. Genom intressepunkter i staden och lings Viskan
formedlas den historiska utvecklingen kopplat till samtidens
héllbarhetsfragor pa ett engagerande och spannande satt.

Mailgrupp
Utforskare av Bords — invanare si vil som besokare.

Mal

Textilleden vitaliserar upplevelsen av Bords och lockar till besok.
Innehallet dr relevant, intressevickande och profilerande, med
chans att bide lira mer om historia och samtid, samt reflektera
kring hallbarhetsfragor kopplade till kemikalier, utslipp och
hallbar konsumtion.




Forslag till textilled i sin helhet

Boras som textilstad

Boris ir Sveriges textilstad. Textilindustrin har byggt vilfirden och satt staden pa kartan. Aven
om férutsittningarna forindrats Gver tid ér textil fortfarande det som utmairker staden inom
forskning, utbildning, niringsliv och mycket mer. Samtidigt dr detta ndgot som inte dr sdrskilt

tydligt f6r den som r6r sig 1 Boras.

Det hir projektet vill rida bot pa det. Tanken ar att synliggora betydelsen av Boris
textilindustriella historia genom att lyfta bade det den gett staden och det den limnat efter sig.
Allt centralt och ldtt tillgdngligt f6r alla utforskare av staden, pa hemmaplan eller pa besok.

Tio intressepunkter

Tio platser 1 Boras har valts ut som intressepunkter. Pa dessa
platser kommer det att finnas fysiska installationer som
lockar 6gat till sig. Formgivningen far avgora hur de ska
gestaltas, men det kan exempelvis rora sig om glasboxar eller
liknande. For att vara littigenkdnnlig i stadsrummet ska
utformningen hallas enhetlig. Installationerna ska halla hog
kvalitet bade estetiskt och funktionellt och ska kunna fyllas
med olika innehall pa olika platser, beroende pa vilket tema
som behandlas.

Intressepunkterna ir placerade pa stillen i staden som ar
béade strategiskt lampliga och sirskilt relevanta for att lyfta sa
vil industrihistoria som milj6- och hallbarhetsfragor. Att de
flesta ligger lings Viskan innebdr att Viskanpromenaden fylls
med innehall. Ungefirligt lige anges pa kartillustrationen har
intill. Punkterna kan besokas 1 valfri ordning.

Varje intressepunkt tar upp olika aspekter av textilindustriell
historia samt miljo- och hallbarhetsfragor. Ungefir halften
kommer att spegla textilindustrins glans, genom sa vil
nostalgiska tillbakablickar som vad textilbranschen har att
erbjuda i Boras idag, sa som nyskapande modedesign och
smarta textilier. C:a hilften av installationerna kommer att
illustrera vad textilindustri kan ha f6r konsekvenser. Vad
gémmer sig i bottensedimentet i Viskan? Hur mycket
textilier koper borasarna pa en dag?

Kartfunktioner
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Intressepunkterna kommer att markeras ut pa sa vil en fysisk som en digital karta, pa

motsvarande sitt som stadens skulpturer och viggmalningar. Den digitala kartan ger dven
mojligheter till férdjupad information, bilder, filmer, ljudfiler och annat som kan ge upplevelsen
ytterligare dimensioner och storre kunskap. Har finns ocksa stora méjligheter att formedla

berittelsen pa flera sprik, syntolkat osv.

Guidning

Utgangspunkten ar att intressepunkterna 1 férsta hand ska kunna besokas pa egen hand, nir som
helst pa dygnet via texter, upplevelser och de digitala kartfunktionerna. Textilstaden finns pa det
viset alltid tillganglig i Bords. Darutéver kan guidningar erbjudas. Dels finns mojligheter att spela



in guidningar och berittelser som besokarna kan ta del av digitalt. Bes6karna skulle kunna fa olika
vinklar pa berittelsen genom att vilja bland guider med varierade bakgrund och
kunskapsomriden. Dels kan levande guidningar erbjudas som kan anpassas till olika
bestkarkategorier, sa som barn, ungdomar, turister och niringsliv.

Antalet intressepunkter och deras placering har valts utifrain vad som bedéms rimligt att ticka pa
ett par timmar om man valjer att besoka alla intressepunkter i ett svep. Naturligtvis finns
mojlighet att utéka med fler intressepunkter.

Foérenade intressen och synergier

Textilleden sammankopplar flera intresseomraden i Boras Stad. Den kombinerar behovet av att
lyfta Bords som textilstad med ett kvalitativt, samtidsrelevant innehall. Da intressepunkterna till
stor del foljer Viskanpromenaden bidrar de till att vitalisera den redan etablerade
promenadstrickan. Textilleden erbjuder sa vil en uppticktsresa, en kunskapstur och en
reflektionsrunda. Den erbjuder inte minst en viktig beséksanledning till Bords med alla synergier
det kan skapa i form av 6kad vistelsegrad och trivsel.

Textilleden kan ses som en del i satsningen inf6r firandet av Boras 400-arsjubileum 2021.

Exempel pa intressepunkt

Manga borasare kan beritta om hur Viskans vatten forr firgades 1
moderiktiga kulorer. Nir man stir vid Viskabergsbron och tittar mot
badhuset syns fundamentet av ett tidigare fargeri. I muren mot Viskan syns
avloppsroren dir skoljvattnet slipptes rakt ut i dn.

Hir far besokarna veta mer om firgeriernas betydelse for den tidiga
industrietableringen i Borés, men dven om konsekvenser i form av utslapp
och féroreningar. Numera firgas vattendrag pa platser langt hérifran.

Tryck pa knappen i installationen — se vattnet i Viskan dndra farg]
En effektfull illusion av firgade utslipp skapas med hjilp av
undervattensbelysning som styrs av besokarna.

biian ¢ S

I'Joto: Per lof Stenbicken, Higgin, 1970—tl‘




Textilled, budgetberikning

December 2016

Budgetpost
Konceptutveckling och konkretisering
Text, bild, film, bearbetning

Fysiska installationer

Innehall och formgivning
Produktion och material
Rekvisita, text, ljus, teknik etc.
Tillstind, eldragning etc. Tekniska forv.
Montering. Servicekontoret.
Kartfunktioner och digitala 16sningar
Marknadsforing och guidningar
Oforutsedda utgifter
Summa

Beriknad kostnad

100 000 kr

190 000 kr

200 000 kr

800 000 kr

370 000 kr

200 000 kr

150 000 kr

90 000 kr

400 000 kr

100 000 kr

2600 000 kr

Tekniska forvaltningen och Servicekontoret internfakturerar sina kostnader. Projektets arbetsgrupp med
representanter fran Textilmuseet, Miljoforvaltningen, Boras Energi och Miljo, Navet och BorasBords arbetar med
projektet inom ordinarie budgetramar, vilket gor att virdet av detta inte redovisas i budgetberakningen.

Arliga kostnader

Underhall, skadegorelse etc

150 000 kr/ar

Arliga kostnader knyts till projektets huvndman, Kulturforvaltningen. For att kunna skita detta krivs medel

utgver ordinarie budget.



BORAS STAD SKRIVELSE Sida

Kulturndmnden 1 (1)
Handliggare, telefon Datum Diarienummer
Johanna Engman, 033-35 89 66 2016-05-19 2015/KN0219 269

Kommunstyrelsen

Uppdrag att ta fram forslag till textilvandringsled

med milj6- och industritema
Kommunstyrelsens diarienummer: 2013/KS0546 269.

Beslut
Kulturnimnden godkinner att arbetet med att ta fram en textilvandringsled sker enlig
Kulturforvaltningens forslag.

Kulturnamndens yttrande i sin helhet

Kulturnimnden har fitt i uppdrag att tillsammans med andra ber6rda aktorer ta fram
ett forslag till en textilvandringsled. Uppdraget bygger pa en motion av Heiti Ernits
(MP) och Thomas Wingren (MP): Etablera en textilvandringsled med miljé- och
industritema”.

Arbetet med att ta fram ett forslag till utformning av en textilvandringsled utifran
temat har paborjats. Arbetsgruppen bestar av representanter for Textilmuseet,

Miljoférvaltningen, Bords Energi och Miljé, Navet och BorasBoras. Kunskap himtas
aven fran Samhaillsbyggnadsférvaltningen.

Forslaget till textilvandringsled med miljé- och industritema kommer att tas fram
under 2016.

KULTURNAMNDEN

Sara Andersson
Ordforande

Eva-Lotta Franzén
Kulturchef
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