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Karin Särnå 
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Landstingsstyrelserna/regionstyrelserna 
 

 
 

SKL:s sammanträdesplan för 2018 

Dnr 17/00034 

Förbundsstyrelsens beslut 

Styrelsen för Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammanträde den 10 
mars 2017 beslutat om sammanträdesplan 2018 för styrelsen, beredningar och 
delegationer enligt följande: 

 

Beredning Styrelse 
 

25 januari 26 januari 

Februari mötesfri  
15 mars 16 mars 

19 april 20 april 

24 maj 25 maj 

14 juni 15 juni 

Juli är mötesfri  

Augusti är mötesfri  

13 september 14 september 

11 oktober 12 oktober 

15 november 16 november 

13 december 14 december 

 

Sveriges Kommuner och Landsting 

 
Lena Micko 
Ordförande 
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Remiss
2017/KS0250

Arbetsgrupp
Kvalitet & Utveckling

Ärende: Remiss:  Inriktningsdokument ungdomsmottagningar
Rubrik: 1. Remiss av inriktningsdokument ungdomsmottagninga r (dnr HS 2016-00258 ) från 

Boråsregionen Sjuhärads kommunalförbund
Inkomdatum: 2017-02-28 Svarsdatum: 2017-04-15
Ext.organisation: Boråsregionen Sjuhärads 

kommunalförbund
Ext. person:

Adress:

Postnr: Postadress:

E-post:

Infogade filer: Ja
Diariets 
anteckningar:

Händelse

Dp-beteckning: 701 Samarbete med andra myndigheter, föreningar
Handläggare: Ingegerd Eriksson/BKMAN

Ärendeinformation

Skapat av: Diariet , 2017-02-28 13:08
Säkerhetsnivå: Fritt
Alla med läsrättighet: 

Alla med skrivrättighet 
(och läsrättighet):

[sysAdm]

Spara versioner: Nej
Senast ändrat av:   

Behörighet/Versionshantering

Text:

 

 

Från:  Gunilla Bothén [mailto:gunilla.bothen@borasregionen.se] 
Skickat: den 28 februari 2017 12:57
Till:  kommunen@bollebygd.se; Borås Stad <boras.stad@boras.se>; 
herrljunga.kommun@admin.herrljunga.se; markskommun@mark.se; kansliet@svenljunga.se; 
kommun@tranemo.se; kommun@ulricehamn.se; kommunen@vargarda.se
Ämne: Remiss: Inriktningsdokument ungdomsmottagningar (dnr HS 2016-00258 )

 

 

Till



Ansvarig styrelse/nämnd i kommunen för ungdomsmottagning

 

 

Remiss av inriktningsdokument ungdomsmottagningar

 

Länets 49 kommuner, samt berörda nämnder och styrelser i Västra Götalandsregionen ges 
tillfälle att inkomma med synpunkter på förslag till Inriktningsdokument för 
ungdomsmottagningar i Västra Götaland 2018-2022

 

Synpunkter på inriktningsdokumentet önskas senast den 15 april.

Svar på remissen skickas till hss@vgregion.se  

Använd bifogat formulär och ange diarienummer HS 2016-00258 

 

Fortsatt process

Inriktningsdokumentet kommer att bearbetas utifrån inkomna synpunkter och överlämnas 
sedan till det politiska samrådsorganet (SRO) för ställningstagande. Därefter återgår ärendet i 
respektive huvudmans berednings- och beslutsprocess, för kommunerna via VästKom och för 
VGR hälso- och sjukvårdsstyrelsen. 

 

För frågor om inriktningsdokument eller om svarstiden kontakta:

Lena Ekeroth, koncernstab hälso- och sjukvård, VGR, e-post: lena.ekeroth@vgregion.se, tel. 
076-8430681

Gunilla Bothén, VästKom, e-post: gunilla.bothen@borasregionen.se, tel. 0706-395950

 

Enligt uppdrag av hälso- och sjukvårdsdirektör Ann Söderström, Västra Götalandsregionen 
och direktör Thomas Jungbeck, Västkom

 

 



Bifogade filer:

-          Remiss

-          Inriktningsdokument för UM - utkast

-          Svarsformulär 

 

 

Vänliga hälsningar

Gunilla Bothén

Beredningen för social välfärd och hälsa                                                                           

 

untitled

 

Telefon 0706 39 59 50

Skaraborgsvägen 1A, 506 30 Borås 

www.borasregionen.se 
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REMISS 

Datum: 2017-02-23 

Dnr: HS 2016-00258 

 

Till 

Ansvarig styrelse/nämnd i kommunen för ungdomsmottagning 

Hälso- och sjukvårdsnämnderna VGR 

Styrelsen för beställd primärvård VGR 

Berörda sektorsråd inom VGR 

 

Inriktningsdokument för ungdomsmottagningar i Västra 

Götaland 2018-2022  

Inriktningsdokumentet är gemensamt för länets 49 kommuner och Västra 

Götalandsregionen. Syftet med inriktningsdokumentet är att ge ungdomar jämlika 

förutsättningar att få tillgång till de resurser och det stöd som ungdomsmottagningar kan ge 

i hela länet. Inriktningsdokumentet är ett samverkansdokument som visar på 

ungdomsmottagningars gemensamma inriktning och utveckling och är en grund i att stärka 

samverkan mellan huvudmännen.  

 

Bakgrund 

Tidigare Inriktningsdokument har löpt ut och ersätts med ett nytt som är anpassat till dagens 

förhållanden, då kommunerna och Västra Götalandsregionen fortsatt konstaterar behovet 

av ett väl förankrat Inriktningsdokument för en god och sammanhållen verksamhet riktad till 

unga i Västra Götaland. 

Det nya förslaget har tagits fram av en partsammansatt arbetsgrupp bestående av 

representanter från de fyra kommunalförbunden, Koncernkontoret inom Västra 

Götalandsregionen samt Närhälsan. 

Innehåll  

Förslag till inriktningsdokument 2018-2022 beskriver ungdomsmottagningens mål, uppdrag 

och vårdnivå och ger en grund för lokala samarbetsavtal mellan huvudmännen. Nytt i 

dokumentet är:  

· Ungdomsmottagningens psykosociala uppdrag har lyfts fram som ett gemensamt 

uppdrag för huvudmännen. 

· Ett nyckeltal för jämlik bemanning och kompetens i länet har tagits fram.  

· Nivåstrukturering av ungdomsmottagningar i huvud-, bas- och närmottagningar för 

en jämlik vård i länet. Mindre mottagningar kan ta del av större mottagningars 

resurser. 



· Förslag till finansieringsprincip mellan kommun och VGR i samverkansavtalen utifrån 

uppdrag, bemanning och ansvar har tagits fram, för en ökad jämlik vård i länet. 

· Inriktningsdokumentet omfattar fyra år för att öka förutsättningarna för kommuner 

och VGR att teckna fleråriga samverkansavtal. 

 

 

Remissomgång 

Som ett led i beredningen önskas synpunkter på förslaget till gemensamt 

inriktningsdokument för ungdomsmottagningar. 

 

Länets 49 kommuner och hälso- och sjukvårdsnämnderna, Styrelsen för beställd primärvård 

samt berörda sektorsråd inom VGR ges härmed tillfälle att inkomma med synpunkter på 

bifogat förslag till Inriktningsdokument för ungdomsmottagningar i Västra Götaland 2018-

2022 

 

Synpunkter på inriktningsdokumentet önskas senast den 15 april. 

Svar på remissen skickas till hss@vgregion.se   

Använd bifogat formulär och ange diarienummer HS 2016-00258. 

 

Fortsatt process 

Inriktningsdokumentet kommer att bearbetas utifrån inkomna synpunkter och överlämnas 

sedan till det politiska samrådsorganet (SRO) för ställningstagande. Därefter återgår ärendet 

i respektive huvudmans berednings- och beslutsprocess, för kommunerna via VästKom och 

för VGR hälso- och sjukvårdsstyrelsen.  

 

För frågor om inriktningsdokument eller om svarstiden kontakta: 

Lena Ekeroth, koncernstad hälso- och sjukvård, VGR, e-post: 

lena.ekeroth@vgregion.se, tel. 076-8430681 

 

Gunilla Bothén, VästKom, e-post: gunilla.bothen@borasregionen.se, tel. 0706-

395950 

 

 

 

Ann Söderström                Thomas Jungbeck 

Hälso- och sjukvårdsdirektör                Direktör Västkom 
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1 Inledning 
Folkhälsan i Sverige utvecklas generellt positivt för befolkningen som helhet. Trots detta ökar 

skillnader i livsvillkor och hälsa mellan olika grupper i samhället. Utvecklingen av unga 

människors hälsa och välbefinnande skiljer sig från utvecklingen av hälsan befolkningen i 

övrigt.  Sedan1990-talet har ungdomsgenerationen haft en sämre hälsoutveckling än övriga 

åldersgrupper framför allt när det gäller den psykiska hälsan.  

 

Första ungdomsmottagningen i Sverige startades 1970, därefter spred sig idén om en 

mottagning särskilt inriktad mot ungdomars fysiska och psykiska hälsa snabbt över landet. 

Målet med ungdomsmottagningarna har allt sedan starten varit att arbetet ska präglas av en 

helhetssyn på ungdomar. Området kring sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter är en 

viktig del av arbetet. Mottagningarna har genom åren också fått en allt större utmaning i att 

arbeta tydligare med psykisk hälsa och ungdomars levnadsvanor och livsvillkor. Idag är det 

tvärprofessionella arbetssättet väl etablerat och fördelningen mellan medicinskt och 

psykosocialt uppdrag relativt jämnt fördelat. 
 

Målet för ungdomspolitiken i Sverige är att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt 

att forma sina liv och inflytande över samhällsutvecklingen. Ungdomstiden är en brytningstid 

mellan barndom och vuxenlivet. Med rätt förutsättningar kan unga både forma sina egna liv 

och bidra till en positiv samhällsutveckling. Ungdomsmottagning är en viktig arena för att 

kunna uppfylla det nationella målet och för att skapa jämlik hälsa inom Västra Götaland.  
 

Ungdomar kan inte ses som en homogen grupp med lika uppväxtvillkor och förutsättningar. 

Kunskap om vilka ungdomarna är och deras livsvillkor, behöver utvecklas ur flera aspekter 

och ur ett ungdomsperspektiv. Behov av ökade och anpassade insatser för nyanlända måste 

beaktas i ungdomsmottagningarnas uppdrag. 

 

Detta inriktningsdokument är gemensamt för Västra Götalandsregionen och länets 49 

kommuner. Inriktningsdokumentet kan ligga till grund för lokala avtal och överenskommelser 

om ungdomsmottagning och ska vara känt av personalen vid ungdomsmottagningen. 

Inriktningsdokumentet grundar sig på Föreningen för Sveriges ungdomsmottagningar 

(FSUM) handbok. 
 

 

2 Värdegrund  
Mänskliga rättigheter 

Vägledande för verksamheten är FN:s förklaring om mänskliga rättigheter.  

 

Barnkonventionen 

Barnkonventionens fyra grundprinciper är vägledandeför verksamheten: barnets rätt att inte 

diskrimineras, barnets bästa i främsta rummet, barnets rätt till liv och utveckling samt barnets 

rätt att få uttrycka sina åsikter.  

 

Diskrimineringsgrunderna 

Alla ungdomar är välkomna till ungdomsmottagningen. Ungdomar som söker sig till 

mottagningen ska känna sig sedda, trygga och tillitsfulla i mötet samt att deras frågor och 

problem respekteras och tas på allvar. Ungdomarna ska uppleva att de bemöts och behandlas 

på ett likvärdigt sätt och får likvärdig tillgång till mottagningen oavsett kön, 

könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 

trosuppfattning, funktionsförmåga, sexuell läggning och ålder. 
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Normmedvetet förhållningssätt 

Ett normmedvetet förhållningssätt ska prägla verksamheten. Det innebär att personalen är 

medveten om och ifrågasätter de normer som påverkar uppfattningar om vad som är 

”normalt” och därmed oreflekterat kan uppfattas som önskvärt. Målet med 

normmedvetenheten är att alla unga ska känna sig inkluderade och välkomna. 

 

Hälsofrämjande arbete och förhållningssätt 

Ett hälsofrämjande, eller salutogent, perspektiv innebär att utgå ifrån det friska hos individen 

och se till hens styrkor och förutsättningar för en god hälsa. Hälsofrämjande arbete och 

förhållningssätt bör ständigt lyftas och vara ett utvecklingsområde.  

 

 

3 Övergripande mål 
 Ungdomsmottagningen ska stärka och hjälpa ungdomar i övergången mellan ungdom 

och vuxenliv. 

 Ungdomsmottagningen ska ha god tillgänglighet anpassad att möta ungdomar utifrån 

lokala förutsättningar 

 Arbetet ska utgå utifrån en psykosocial, psykologisk och medicinsk helhetssyn, och 

utifrån ett rättighetsperspektiv där unga har rätt till information, kunskap, stöd och 

behandling.  

 Ungdomsmottagningen ska främja fysisk och psykisk hälsa.  

 Sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) för unga. 
 

 

4 Inriktning 
Ungdomsmottagningen ska vara en lågtröskelverksamhet. Det innebär att det ska vara lätt för 

alla ungdomar att söka hjälp och få hjälp med alla slags frågor. Tillgängligheten ger stora 

möjligheter till tidiga insatser. Ungdomsmottagningen ska ses som ett komplement till övrig 

hälso- och sjukvård och övrigt hälsofrämjande och förebyggande arbete. 

 

Ungdomsmottagningarna behövs som ett led i att tillgodose ungdomars och unga vuxnas rätt 

till hälsa. Ett av ungdomsmottagningens grundfundament är att ungdomar under 18 år kan 

söka sig till verksamheten utan vårdnadshavarens kännedom eller godkännande. 

 

Ungdomsmottagningen har till uppgift att på den unges uppdrag förmedla kunskap, ge 

information, stöd och behandling inom området sexuell, reproduktiv och psykosocial hälsa.  

Ungdomsmottagningen ska uppmärksamma och medvetandegöra riskfyllda levnadsvanor. 

 

Ungdomsmottagningen är ingen remissinstans.  

 

Verksamheten vid ungdomsmottagning ska utgå från lokala förutsättningar och ungdomars 

behov. Kunskaper om ungdomars hälsa/ohälsa, omvärld, levnadsvanor, livsvillkor och 

demografi identifieras dels på strukturell/övergripande nivå, dels utifrån lokal kunskap.  

 

5 Verksamhetens innehåll  
 

5.1 Målgrupp 

Ungdomsmottagningarnas målgrupp är ungdomar och unga vuxna, med de likheter och 

olikheter som var och en i denna heterogena grupp uppvisar. Ungdomsmottagningen är till för 

alla unga 13 till 24 år.  
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5.2 Ungdomsmottagningens huvudområden: 

 Levnadsvanor och livsvillkor 

 Samlevnad och relationer 

 Sexuell reproduktiv hälsa och rättigheter 

 Psykisk hälsa 

 
5.3 Insatser vid ungdomsmottagning: 

 rådgivande, stödjande och behandlande arbete på mottagningen, individuellt eller i 

grupp  

 utåtriktat arbete på gruppnivå, t.ex. besök av klasser, besök på skolor och andra arenor 

för unga  

 erbjuda adekvat kunskap om sexualitet  

 stärka ungdomar i deras naturliga nyfikenhet kring sexualiteten samt stödja deras 

självkänsla och integritet  

 erbjuda kondomsamtal, preventivmedelssamtal och förskrivning av preventivmedel  

 förebygga och ge stöd vid oplanerad/oönskad graviditet samt vid abort  

 STI - samtal, detta sker i det utåtriktade arbetet och vid individuella besök 

 Smittspårning  

 arbeta med ungdomars fysiska och psykiska utveckling samt kroppsuppfattning och 

självbild  

 uppmärksamma och erbjuda korttids råd-, stödsamtal kring sociala problem, psykisk 

ohälsa samt risk- och missbruk  
 korttids behandlande samtal för att motverka utveckling av psykisk ohälsa  
 remittera till annan aktör/vårdgivare/vårdnivå vid behov  

  

 

5.4 Verksamhetsformer  

 Drop-in - mottagning 

 Individuella besök 

 Gruppverksamhet 

 Telefonrådgivning 

 Utåtriktat arbete och informationsarbete  

 Samverkan med andra verksamheter på orten 

 Samverkan i individärenden med annan berörd aktör 

 Ungdomsmottagningar bör ha webbtidbokning 

 Hemsidor skall uppdateras kontinuerligt och mobilvänliga sidor bör införas. 

 Ungdomsmottagningarna ska vara kopplade till Ungdomsmottagningen på nätet 

www.umo.se 

 Sociala medier  

 Öppenhet för digitala lösningar 

 

5.5 Utåtriktat arbete och informationsarbete   

Ungdomsmottagningarna ska i sitt utåtriktade arbete eftersträva att finnas där ungdomarna är.  

Alla ungdomar ska känna till var ungdomsmottagningen finns och ha vetskap om vad de kan 

få hjälp med på mottagningen. Minst en gång under högstadietiden ska alla elever få göra ett 

besök på ungdomsmottagning för att få information om verksamheten. Utöver detta är det 

angeläget att på högstadie- och gymnasienivå arbeta i en strukturerad form där ungdomarna 

http://www.umo.se/
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aktivt får möjlighet att diskutera olika ämnen inom sexuell och reproduktiv hälsa samt psykisk 

hälsa. Ungdomsmottagningens utåtriktade arbete kan även inkludera yngre åldrar.  

 
5.6 Kompetens  

En förutsättning för att definieras som ungdomsmottagning är att personalgruppen består av 

barnmorska, kurator och/eller psykolog samt läkare. Ungdomsmottagning ska ha terapeutisk 

kompetens på steg ett-nivå/grundläggande terapiutbildning och kunna erbjuda korttids 

terapeutiska samtal med specifikt fokus, exempelvis krissamtal och bearbetande samtal. 

 

Ungdomsmottagningarnas verksamhet utgår ifrån lokala behov och förutsättningar och kan 

därför ha tillgång till andra personalkategorier som till exempel sjuksköterska, undersköterska 

och/eller administrativ personal.  

 

En central förutsättning för ungdomsmottagningens verksamhet är att företrädare för de 

medicinska, sociala och psykologiska kompetenserna har nära samarbete och 

tvärprofessionellt arbetssätt.  

 

Fördelningen mellan de psykosociala och de medicinska kompetenserna ska vara jämnt 

fördelade. För att kunna möta ungdomar utifrån deras behov och förutsättningar kräver 

uppdraget specifik kompetens om ungdoms- och genusperspektiv, biologiska, psykologiska, 

sociala aspekter på tonårsutveckling, sexualitet och könsidentitet.  
 

5.7 Valfrihet 

Ungdomar kan fritt välja vilken ungdomsmottagning de vill besöka inom Västra Götaland. 

 

6 Resursnivå 
Den resursnivå där en lägsta service och kvalitetsnivå uppnås, upprätthålls vid ett 

befolkningsunderlag på 3250 ungdomar i målgruppen, när ungdomsmottagningen bemannas 

med motsvarande: 

 Barnmorska 1,0 tjänst 

 Kurator/och eller psykolog 1,0 tjänst 

 Läkare 0,1 tjänst 
 

6.1 Organisationsmodell 

För öka förutsättningarna för unga i hela länet att få tillgång till en ungdomsmottagning i sin 

hemkommun och för att nå ovanstående resursnivå, byggs i Västra Götaland en 

organisationsmodell för ungdomsmottagningar i tre nivåer: huvud-, bas och närmottagning. 

Syftet är att en jämlik vård. 

 

Huvudmottagning 

 öppet 5 dgr/veckan, erbjuder drop-in och tidsbokning  

 egen lokal anpassad för UM 

 kompetens på mottagningen med uppdrag att även vara en resurs för mindre 

mottagningar; barnmorska, kurator, psykolog, allmänläkare, gynekolog 

Vid en huvudmottagning kan även andra yrkeskategorier finnas t.ex. psykoterapeut, 

sjuksköterska med vidareutbildning såsom psykisk hälsa, STI, andrologi och sexologi. 
 

Basmottagning 

 öppet minst 3 dgr/vecka, erbjuder drop-in och tidsbokning 

 lokal anpassad för UM 
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 kompetens med uppdrag att även vara en resurs för mindre mottagningar; barnmorska, 

kurator, tillgång till psykolog och övriga kompetenser som finns vid 

huvudmottagningar, allmänläkare, tillgång till gynekolog 

 

Närmottagning  

 öppet minst en dag i veckan, erbjuder drop-in och tidsbokning.  

 erbjuda lokaler som passar de unga 

 kompetens ska minst bestå av barnmorska och kurator 

 kan ske mobilt  

Detta är lägsta nivå. Då läkarkompetens inte finns kan vid behov sker samverkan med annan 

ungdomsmottagning eller vårdcentral där den unge är listad. 

 

 

7 Samverkan 
Ungdomsmottagningens verksamhet förutsätter ömsesidig samverkan både lokalt och 

regionalt med andra aktörer som berörs i frågor om barn och ungdomars välbefinnande.  

Samverkan mellan ungdomsmottagning och aktörer som socialtjänst, hälso- och sjukvård, 

skola, folkhälsoråd och föreningsliv med flera är en förutsättning. För ungdomsmottagningens 

verksamhet bör samverkan och samordning prioriteras för att nå speciellt utsatta ungdomar. 
 

 

8 Huvudmannaskap och samverkansavtal 
Kommun och region har genom Socialtjänstlagen (SOL) och Hälso- och sjukvårdslagen 

(HSL) ett befolkningsansvar. När det gäller ungdomsmottagningarna innebär detta ett 

gemensamt ansvar för psykisk hälsa, förebyggande, uppsökande och utåtriktade insatser för 

barn och ungdomar. Ungdomsmottagningen har genom sin lågtröskelprofil möjligheten att 

vara en resurs i att förebygga fysisk och psykisk ohälsa samt främja vuxenblivandet. Att 

samverka i ungdomsmottagningarna är en del av kommunernas och Västra 

Götalandsregionens gemensamma arbete med att minska skillnader i hälsa och 

socioekonomiska förutsättningar.    
 

Huvudmanskapet för ungdomsmottagningen kan innehas av kommun, region eller privat 

vårdgivare. För att reglera och förankra varje ungdomsmottagning lokalt, skrivs avtal mellan 

respektive kommun och hälso- och sjukvårdsnämnd.  

 

8.1  Lokala avtal  

Lokala avtal bör innehålla: 

 verksamhetens innehåll (t ex kompetenssammansättning, öppettider och tilläggsuppdrag) 

 driftansvar (ledning, planering, uppföljning och redovisning av verksamheten) 

 hälso- och sjukvårdsansvaret (om annan än Västra Götalandsregionen är driftansvarig)  

 former för samverkan och ledning av verksamheten 

 redogörelse för hantering då parterna inte är överens  

 hänvisning till föreliggande inriktningsdokumentet som styrdokument för verksamheten 

 finansiering  

  

8.2 Ekonomisk fördelningsprincip i lokala avtal 

Enligt ovan bör de lokala avtalen redogöra för samverkansparternas respektive finansiering 

för varje ungdomsmottagning. En princip på finansiell fördelning mellan parterna bör spegla 
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respektive parts ansvar och ambition. Varje avtalspart är suverän och kan genom förhandling 

komma överens om lämplig fördelning efter lokal anpassning 

Syftet med en fördelningsprincip är att ge parterna stöd i den lokala dialogen.  

 

En riktlinje för ekonomisk fördelningsprincip gällande region- och kommunersättning i de 

lokala samverkansavtalen om ungdomsmottagningar kan vara 75/25. En sådan 

fördelningsprincip grundas på respektive organisations ansvar, nyckeltal för bemanning samt 

ungdomsmottagningens uppdrag, enligt följande: 

 

 Uppdrag och åtagande. 
Ungdomsmottagningarnas uppdrag och åtagande beskrivs under punkten 5.3: ”Insatser 

på ungdomsmottagning”. Insatserna fördelas mellan ca 50 procent medicinskt uppdrag 

och ca 50 procent psykosocialt uppdrag.  

 Bemanning 

Måltal för bemanning beskrivs under punkt 6: ”Resursnivå”, och följer beskrivningen 

av ”Insatser på ungdomsmottagning”, det vill säga 50 procent medicinsk personal och 

50 procent psykosocial personal.    

 Ansvar 
Västra Götalandsregionen ansvarar för medicinsk personal och uppdrag. Den 

psykosociala personalen och uppdraget är delat 50/50 mellan kommun och region. 
 

Sammantaget ger beräkningarna ovan den finansiella fördelningsprincipen 75/25.  

 

Kostnader för lokalhyra, laboratorie/provtagning, preventivmedel, tolk, verksamhetutvecklare, 

chef, IT, OH ingår i den totala finansieringen. 

  

9 Avgifter 
För besök hos hälso- och sjukvårdspersonal på ungdomsmottagning ska patientavgift erläggas 

i enlighet med beslut i Västra Götalandsregionen. 
 

 

10 Verksamhetschef och medicinskt ledningsansvar 
Verksamhetschef ska finnas för varje ungdomsmottagning. Verksamhetschefen ska svara för 

att verksamheten har en personal- och kompetensstruktur som tillgodoser god vårdkvalitet, 

hög patientsäkerhet och främjar kostnadseffektivitet. Den huvudman som är arbetsgivare 

ansvarar för att verksamhetschefen har kompetens för uppgiften och att medicinskt 

ledningsansvarig finns.  
 

 

11 Dokumentation och kvalitetssäkring 
Dokumentation ska ske enligt gällande lagstiftning. Arbetsuppgifterna avgör om 

dokumentation i patientjournalen ska ske. All personal oavsett huvudman som ger råd, stöd 

eller behandling individuellt är skyldiga att dokumentera i enlighet med hälso- och 

sjukvårdslagen, eftersom ungdomen då är att betrakta som patient.  I de fall personal anställda 

av kommunen utför arbetsuppgifter som rådgivning och samtal kring psykisk ohälsa, 

abortsamtal, STI-rådgivning etc. kan tillgång till patientjournalen säkerställas genom 

tecknandet av ett uppdragsavtal om tillgång till vårdgivarens vårddatasystem. 

 

Ungdomar ska informeras om sekretessreglerna och på vilket sätt deras besök dokumenteras. 

Information ska lämnas på det sätt som anges i patientdatalagen och personuppgiftslagen. 
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12 Uppföljning och resultat 
Ungdomsmottagningarna ska analysera och synliggöra verksamhetens kvalitet och resultat. 

Uppföljningen ska ske utifrån det som gäller i överenskommelser och/eller avtal. Besöks- och 

åtgärdsregistrering ska redovisas i regionens vårddatabas. 

 

Kundenkäter ska redovisas och ungdomars synpunkter ska belysas och beaktas. 

 

Uppföljning och resultat ska årligen redovisas för de samverkande parterna. 

 

13 Utvecklingsarbete 
Fortsatta utvecklingsarbeten behöver göras för ungdomsmottagningarna.  

 Enhetlig avtalsmall för samtliga samverkansavtal inom Västra Götaland 

 IT samt dokumentation ur juridisk synvinkel behöver klargöras 

 Parterna behöver inom ramen för ungdomsmottagningarnas uppdrag kontinuerligt 

utveckla samverkan och anpassa sin verksamhet utefter målgruppens behov idag och 

framgent. Det kan gälla arbetsmetoder och tillgänglighet vid riktade nationella 

satsningar till ungdomsmottagningar mm 
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1 Utgångspunkter för ett nytt 
ersättningssystem  

Den stora ökningen av antalet ensamkommande barn under 2015 
medför utmaningar för kommunerna. Det är viktigt att värna 
kvalitet och säkerhet i mottagandet av ensamkommande barn och 
unga. Samtidigt måste regelverken ta hänsyn till kommunernas 
förutsättningar och bidra till en effektiv användning av 
skattemedel. 

Dagens system för ersättning till kommunerna för mottagandet 
av ensamkommande barn och unga är inte ändamålsenligt utan har 
lett till ett svåröverskådligt regelverk som även är administrativt 
betungande. Ersättningen för mottagandet av ensamkommande 
barn och unga bör därför i större utsträckning än i dag utgöras av 
schabloner.  

Regeringen aviserade i vårpropositionen 2016 att man avsåg att 
återkomma med förslag för att förenkla regelverket, förbättra 
kommunernas planeringsförutsättningar, minska den administra-
tiva bördan och öka kostnadseffektiviteten. 

I denna promemoria beskrivs ett nytt ersättningssystem för 
mottagandet av ensamkommande barn och unga. I avsnitt 1 
redovisas utgångspunkter och i avsnitt 2 sammanfattas nuvarande 
regler om ersättning för mottagandet av ensamkommande barn och 
unga. Bedömningar och motiveringar för det nya ersättnings-
systemet redovisas i avsnitt 3. Konsekvensanalys redovisas i 
avsnitt 4. 
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1.1 Ett ökat antal ensamkommande barn och unga  

Sverige är det land i Europa som under de senaste tio åren har tagit 
emot flest asylsökande ensamkommande barn, dvs. personer som 
vid ankomsten inte hade fyllt 18 år och som anlänt utan sin 
vårdnadshavare eller någon som anses ha trätt i vårdnadshavarens 
ställe. Antalet är särskilt stort i relation till landets befolknings-
mängd, men Sverige har också varit största mottagarland i absoluta 
tal. Under 2015 tog dock Tyskland emot fler asylansökningar från 
ensamkommande barn än Sverige.  

Diagram 1.1 visar antalet och andelen asylsökande ensam-
kommande barn i Sverige sedan år 2000.  

 
Källa: Migrationsverket 

 

År 2005 sökte knappt 400 ensamkommande barn asyl i Sverige. 
Fem år senare hade antalet asylsökande ensamkommande barn ökat 
till nästan 2 400. På tre år, 2010–2013, skedde en 60-procentig 
ökning av antalet asylsökande ensamkommande barn och 2013 
uppgick antalet till 3 852. Under 2014 kom 7 049 asylsökande 
ensamkommande barn till Sverige, vilket var en ökning med drygt 
80 procent jämfört med föregående år. I början av 2015 var 
bedömningen att både antalet asylsökande totalt sett och antalet 
ensamkommande barn skulle minska. Utvecklingen under 
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sommaren och hösten blev emellertid den motsatta. Sammantaget 
sökte 35 369 ensamkommande barn asyl i Sverige under 2015. 
Antalet asylsökande ökade totalt, men framför allt ökade andelen 
ensamkommande barn av de asylsökande som kom till Sverige. 
2015 var andelen ensamkommande barn av de asylsökande drygt 
20 procent. Prognoserna för de närmaste åren är mycket osäkra, 
men Migrationsverkets bedömning (april 2016) är att antalet 
asylsökande kommer att ligga på en fortsatt hög nivå i ett historiskt 
perspektiv. 

Majoriteten av de asylsökande ensamkommande barnen har 
under hela perioden varit pojkar och andelen pojkar har ökat. 
Under perioden 2000–2005 var i genomsnitt 34 procent av de 
ensamkommande barnen som sökte asyl i Sverige flickor. Sedan 
2006 fram till 2014 har andelen flickor varit i genomsnitt 
19 procent per år.  

2015 minskade andelen flickor till 8 procent och därmed var 92 
procent av de ensamkommande barnen som sökte asyl i Sverige 
pojkar. Nästan alla var ungdomar i åldern 13–17 år (93 procent) 
och en tredjedel var i åldern 16–17 år. Afghanistan är sedan länge 
det vanligaste ursprunglandet, varifrån två tredjedelar kom 2015. 
Syrien var näst vanligaste ursprungland med 10 procent. Andra 
vanliga ursprungsländer är Somalia, Eritrea och Irak. 

1.2 Ett stort behov av ett förändrat 
ersättningssystem 

Den kraftiga ökningen av antalet ensamkommande barn som 
kommit till Sverige under 2015 har inneburit att bl.a. kommunerna 
ställts inför betydande påfrestningar i sin verksamhet. Regelverken 
för mottagandet av ensamkommande barn har förändrats under 
den senaste tioårsperioden, men någon samlad utvärdering har inte 
gjorts. Under 2015 tillsattes en utredning som har i uppdrag att ta 
ett helhetsgrepp om mottagande och bosättning av asylsökande 
och nyanlända, inklusive ensamkommande barn (dir. 2015:107). 
Utvecklingen av antalet asylsökande ensamkommande barn under 
2014 och 2015 har emellertid gjort det nödvändigt att omgående se 
över regelverket och utformningen av de statliga ersättningarna till 
kommunerna. En översyn av kommunersättningarna aviserades i 
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budgetpropositionen för 2015 och förändringar presenterades i 
budgetpropositionen för 2016. Under hösten 2015 stod det klart 
att ytterligare förändringar var nödvändiga och ett arbete inom 
Regeringskansliet har lett fram till bedömningar om nya former för 
kommunersättningar vid mottagandet av ensamkommande barn 
och unga som presenteras i denna promemoria.  

Det stora antalet ensamkommande barn och unga innebär att 
behovet av att förenkla regelverket, dämpa kostnadsutvecklingen 
och minska den administrativa bördan är stort. Staten ansvarar för 
finansieringen av mottagandet av ensamkommande barn och unga. 
Genom de statliga ersättningarna ska kommunerna ges ekonomisk 
ersättning för mottagandet av ensamkommande barn och unga så 
att trygghet och kvalitet i mottagandet kan upprätthållas. Det är 
även viktigt att säkerställa att skattemedel används på ett kostnads-
effektivt sätt. Regelverket för ersättningen bör vara utformat så att 
den administrativa bördan blir mindre för såväl kommuner som 
Migrationsverket. Planeringsförutsättningarna för kommunerna 
behöver förbättras genom ökad förutsägbarhet i fråga om vilken 
ekonomisk ersättning de är berättigade till och när utbetalningen 
kommer att ske. På så vis förbättras också kommunernas 
förutsättningar för mottagandet.  

Den snabba och kraftiga ökningen av antalet asylsökande 
ensamkommande barn har inneburit att behovet av olika 
boendealternativ har ökat kraftigt. Kommunernas ansträngda 
situation och behov av att snabbt hitta boende har bidragit till att 
efterfrågan på boenden har ökat. Behovet av bostäder ledde till att 
utbudet av boenden ökade då många privata aktörer såg en 
expanderande marknad med möjligheter att ta ut ett högt pris. 
Regelverkets utformning och den ansträngda situationen för 
kommunerna har bidragit till att orimligt höga priser har kunnat tas 
ut. För att förbättra de ekonomiska drivkrafterna för kostnads-
effektiva boenden behöver regelverket ses över och förändras. 
Skattemedel måste användas ansvarsfullt och de samlade statliga 
utgifterna för mottagandet av ensamkommande barn och unga 
måste vara rimliga i förhållande till andra offentliga utgifter. 

I utformningen av ett regelverk för statliga ersättningar till 
kommunerna är det flera aspekter som behöver beaktas. Inte minst 
är barnperspektivet viktigt. Mottagandet av ensamkommande barn 
ska hålla hög kvalitet och utgå från barnets bästa. Statens, 
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kommuners och landstings resurser är begränsade. Regelverket bör 
vara utformat så att det möjliggör ett bra mottagande utan att det 
sker en undanträngning av andras behov. Utformningen behöver 
också vara långsiktigt hållbar eftersom mottagandet av ensam-
kommande barn är ett flerårigt åtagande för kommunen. 

1.3 Barnperspektivet är en viktig utgångspunkt  

Det stora antal asylsökande ensamkommande barn som kommit till 
Sverige under senare tid innebär en stor utmaning för kommunerna 
som har ansvaret för att säkerställa att varje barn får det stöd han 
eller hon behöver. Barn utan vårdnadshavare har många gånger 
behov av stora insatser från samhället för att de ska kunna växa upp 
under förutsättningar som i så stor utsträckning som möjligt 
motsvarar de förutsättningar som barn som bor med sina föräldrar 
eller andra vårdnadshavare har. En viktig utgångspunkt för 
förändringar i ersättningsystemet för ensamkommande barn är att 
inte försämra förutsättningarna för att barn ska få ett bra 
omhändertagande. Barn under 18 år har särskilda rättigheter enligt 
FN:s konvention om barnets rättigheter (barnkonventionen) och 
det är därför viktigt att särskilja barn från vuxna.  

Vid åtgärder inom socialtjänsten som rör barn ska barnets bästa 
särskilt beaktas. Vid beslut eller andra åtgärder som avser vård- 
eller behandlingsinsatser för barn ska vad som är bäst för barnet 
vara avgörande. När resurserna inom kommunen är begränsade 
finns en risk för undanträngning av utredningar av bl.a. oros-
anmälningar om barn som far illa. Nuvarande regelverk innebär att 
kommunerna har ekonomiska drivkrafter att placera ensam-
kommande unga med stöd av socialtjänstlagen (2001:453), 
förkortat SoL, upp till 21 års ålder, eftersom placeringsbeslut har 
krävts för statlig ersättning för mottagandet till kommunerna. 
Återkommande placeringsbeslut och därmed följande uppföljning 
innebär en upplåsning av resurser vid socialtjänsten som inte alltid 
är motiverade utifrån den enskildes vårdbehov. Fortsatt placering 
av ensamkommande barn som blivit unga vuxna riskerar därför att 
försvåra kommunernas möjlighet att ge tillräckligt stöd till barn 
som är i behov av stöd eller vård- eller behandlingsinsatser.  
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Med barnperspektivet som utgångspunkt är det naturligt att 
förändra ersättningssystemet så att en tydligare skillnad görs 
mellan ensamkommande barn och unga vuxna, dvs. ensam-
kommande unga som har fyllt 18 år. Förändringar av ersättningar 
som kan påverka vilka former av boenden som erbjuds bör därför i 
första hand avse unga över 18 år.  

1.4 Asylsökande ensamkommande barn som fyller 
18 år 

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av 
asylsökande m.fl. (LMA) ansvar för att erbjuda plats på 
förläggning1 åt asylsökande som inte bor i eget boende. För 
ensamkommande barn ska Migrationsverket i stället anvisa en 
kommun som ska ordna boendet.  

För dem som söker asyl som ensamkommande barn och fyller 
18 år innan asylprövningen är avgjord finns med nuvarande regler 
ett dubbelt ansvarssystem. Migrationsverkets ansvar för att erbjuda 
plats på förläggning omfattar alla som är över 18 år och söker asyl i 
Sverige. Kommunens ansvar för dem som sökt asyl som ensam-
kommande barn kvarstår i normalfallet genom att socialtjänsten 
fattar beslut om fortsatt placering med stöd av SoL innan en 
asylsökande fyller 18 år. När beslut om fortsatt placering tas har 
kommunen också rätt till fortsatt statlig ersättning för mottagandet 
som längst till den unga fyller 21 år. Vid fortsatt placering efter 18 
års ålder är ersättningsvillkoren desamma som ersättningsvillkoren 
som gäller för placering av ensamkommande barn under 18 år. 
Drivkrafterna för kommunen att förlänga placeringsbeslut efter 18 
års ålder är stora eftersom det leder till fortsatt statlig ersättning 
med 1 900 kronor per dygn för överenskomna platser eller 
ersättning för faktiska kostnader för placerade ensamkommande 
unga utöver överenskomna platser. Majoriteten av de asylsökande 
som fyller 18 år är därför även fortsättningsvis placerade fram till 
21 års ålder. Bedömningen är att detta snarare är en följd av 

                                                                                                                                                          
1 Förläggning är det begrepp som används i LMA. Numera används begreppet 
anläggningsboende. Dessa kan drivas i både Migrationsverkets regi, hyras eller handlas upp 
av privata entreprenörer.  
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ersättningsreglernas utformning än att alla unga har behov av att 
vara fortsatt placerade.  

I prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn 
framgår det att barn som blir myndiga innan ansökan om 
uppehållstillstånd slutligt prövats i normalfallet inte bör bo kvar vid 
ett kommunalt ungdomsboende utan ska beredas plats inom 
Migrationsverkets anläggningsboenden.  

De nuvarande reglerna innebär också att den som söker asyl 
strax före 18 års ålder omfattas av ett helt annat system för 
omhändertagande än den som söker asyl strax efter 18–årsdagen. 
Att behovet av stöd skulle vara helt olika för den som sökt asyl 
strax före respektive efter 18–årsdagen är svårt att motivera. För 
staten innebär regelverket höga kostnader i förhållande till 
mottagandet av en asylsökande som har fyllt 18 år vid ankomsten 
till Sverige. 

1.5 Ersättning för ensamkommande unga över 18 år 
som har uppehållstillstånd 

Kommunen har med nuvarande regler rätt till ersättning för 
mottagandet av unga som har fyllt 18 men inte 21 år om den unga 
är placerad enligt SoL och om vården påbörjats före 18 års ålder. 
Enligt SoL finns sedan den 1 januari 2016 tre olika former av 
boenden, s.k. placeringsformer: familjehem, hem för vård eller 
boende (HVB) och stödboende. Eftersom ersättningen baseras på 
beslut om vård enligt SoL saknar kommunen ekonomiska 
drivkrafter för att avsluta placeringar av unga som har fyllt 18 men 
inte 21 år. Då ersättningens storlek i stor utsträckning är kopplad 
till olika former av boende saknas drivkrafter för att placera unga 
över 18 år i ett boende med lägre kostnad även när den unges behov 
ger möjlighet till detta. 

Ekonomiska drivkrafter för kommunen kan leda till boende- 
och placeringslösningar som inte motsvarar den enskildes behov. 
Placering enligt SoL är inte alltid det bästa boendet för en ung 
vuxen som saknar vårdbehov.  

Bedömningen är att regelverket bör vara så konstruerat att unga 
över 18 år inte behöver vara placerade enligt SoL för att statlig 
ersättning för mottagandet ska utgå till kommunen. En del av de 



       

13 

unga kommer även framöver att ha behov av fortsatt placering 
enligt SoL. Det är viktigt att beslut om fortsatt placering fattas 
utifrån individens behov och inte påverkas av regelverket för statlig 
ersättning till kommunen.  

Stödboende har som målgrupp ungdomar i åldern 16–20 år som 
av olika skäl behöver placeras men bedöms klara ett självständigt 
boende i kombination med socialt och/eller praktiskt stöd. Unga 
som kan få sina behov tillgodosedda i ett stödboende bör inte 
placeras i hem för vård eller boende. Enligt 6 kap. 1 § SoL krävs 
särskilda skäl för att placera barn i åldern 16–17 år i stödboende.  

Slutligen innebär de nuvarande reglerna att barn som söker asyl 
före 18 års ålder omfattas av ett helt annat system upp till 21 års 
ålder eftersom de mottas som ensamkommande barn, medan unga 
som söker asyl strax efter 18 års ålder behandlas som vuxna.  

1.6 Behovet av administrativ förenkling 

Med nuvarande regler behöver kommunerna ansöka om 
ersättningar för en stor andel av de mottagna ensamkommande 
barnen. Kommunernas ansökningar om ersättning för faktiska 
kostnader för placeringar utöver överenskomna platser om 
mottagande motsvarade 2014 hälften av alla mottagna barn och 
unga. Ansökningsförfarandet för 2015 är ännu ofullständigt, 
eftersom kommunerna enligt gällande regelverk kan ansöka om 
ersättning upp till ett år efter att kostnaden har uppstått.  

Ansökan och beslut om ersättning för faktiska kostnader är 
administrativt krävande för både kommunerna och Migrations-
verket som handlägger och fattar beslut om utbetalning av ersätt-
ning. Dessa ersättningar skapar dessutom en osäkerhet och dåliga 
planeringsförutsättningar för kommunerna eftersom det inte är 
säkert att alla delar i ersättningsanspråken beviljas. Kommunerna 
tvingas också bära kostnaderna i väntan på utbetalning av ersätt-
ningen under tiden för Migrationsverkets handläggning. Den tids-
mässiga förskjutningen mellan utgifter och intäkter kan vara 
kännbar för den kommunala ekonomin, särskilt i små kommuner 
med omfattande mottagande. 

Systemet med boendedifferentierade schabloner som till viss del 
finns i nuvarande regelverk är också administrativt betungande 
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eftersom kommunen måste redovisa exakt hur många dygn en 
individ bott i familjehem, hem för vård eller boende respektive 
stödboende. I det fall det handlar om hem för vård eller boende för 
barn och unga som har uppehållstillstånd och som är mottagna 
utöver överenskomna platser, måste även de faktiska kostnaderna 
redovisas. För familjehemsplaceringar utöver överenskomna platser 
måste faktiska kostnader redovisas både för asylsökande barn och 
unga och för barn och unga med uppehållstillstånd.  

Systemet med överenskommelser är administrativt betungande 
för länsstyrelserna som för dialoger med kommunerna i syfte att de 
ska ingå överenskommelser med Migrationsverket om mottagande 
av ensamkommande barn. För kommunerna krävs resurser då de 
fattar beslut om överenskommelserna. Även ersättningarna för de 
överenskomna platserna är administrativt betungande eftersom det 
innebär utbetalningar i två steg där bara den ena delen betalas ut 
automatiskt utan föregående ansökan. Den andra delen betalas ut 
efter ansökan. Detta kräver i sig administrativa resurser för 
Migrationsverket som betalar ut ersättningen men även för 
kommunerna som måste ansöka om ersättning för de belagda 
platserna.  

För att minska den administrativa bördan bör ersättningarna 
baseras på schabloner som inte är kopplade till överenskommelser. 
För att komma ifrån redovisning av antalet dygn i olika former av 
boenden bör ersättningen inte heller vara kopplad till 
placeringsform. Ersättningarna bör dessutom konstrueras så att de 
i så stor utsträckning som möjligt kan betalas ut automatiskt utan 
ett ansökningsförfarande.  

1.7 Behovet av ett kostnadseffektivt regelverk  

Kommunen ansöker om ersättning för faktiska kostnader för 
hälften av alla mottagna ensamkommande barn och unga. När en 
kommun upphandlar olika former av boenden eller bygger upp 
verksamhet i egen regi och får ersättning för faktiska kostnader, 
kan det medföra att det inte finns tillräckliga drivkrafter för att 
hålla nere verksamheternas kostnader. Schabloner för ersättning till 
kommunerna skulle leda till förenklad administration, men kan 
också bidra till ökad kostnadseffektivitet. För att bidra till 
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ekonomiska drivkrafter för mindre kostsamma lösningar vid valet 
av placeringsform bör ersättningarna vara oberoende av vilken 
placeringsform som väljs, vilket också är motiverat utifrån ett 
administrativt perspektiv.  

1.8 Utgångspunkter och inriktning för ett nytt 
ersättningssystem 

Sammantaget finns det ett stort behov av att förändra det statliga 
systemet för ersättning till kommunerna för mottagandet av 
ensamkommande barn och unga.  

Utgångspunkten för utformningen av det nya ersättnings-
systemet bör vara att kommunerna sammantaget ska kunna erbjuda 
ett mottagande för ensamkommande barn och unga med hög 
kvalitet och säkerhet. Ett schabloniserat ersättningssystem skulle 
innebära att ersättningen till kommunerna i någon situation kan 
vara för hög och i en annan för låg, men att den i genomsnitt avser 
täcka kommunens kostnader.  

Mottagandet av ensamkommande barn och unga är ett 
obligatoriskt åtagande för kommunerna enligt LMA. Statlig 
ersättning utgår till kommunerna för mottagandet. Utgångs-
punkten för de förändringar av ersättningssystemet som 
presenteras i denna promemoria är att en förändring av 
ersättningssystemet inte innebär bindande förändringar i form av 
förändrade regler för kommunernas verksamhet. Kraven på 
kommunernas verksamhet bör därför vara oförändrade. Den s.k. 
kommunala finansieringsprincipen beträffande ersättning för nya 
åtaganden eller åtaganden som tas bort från kommunerna blir 
därför inte tillämplig. Utformningen av de nya ersättningarna till 
kommunerna bör täcka kostnaderna för de uppgifter som 
kommunerna sedan tidigare har ansvarat för.  

Inriktningen för det nya ersättningssystemet är att förenkla 
regelverket, minska den adminstrativa bördan och förbättra 
planeringsförusättningarna. Nuvarande ansökningsförfarande leder 
till eftersläpningar i utbetalning av ersättningar eftersom 
kommunen har förhållandevis lång tid på sig att ansöka om 
ersättning och till följd av långa handläggningstider hos 
Migrationsverket. Bedömningen är att ett system som i huvudsak 
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är baserat på schabloner som innebär att ersättningen kan betalas ut 
automatiskt bidrar till att förbättra både för kommunerna och för 
Migrationsverket som utbetalande myndighet. Ett välfungerande 
ersättningssystem bör också leda till att kommunerna får 
drivkrafter att hitta kostnadseffektiva former av boenden. Det bör 
också kunna bidra till boendelösningar som är anpassade till 
behoven hos ensamkommande barn och unga och till ökad 
flexibilitet i kommunernas mottagande. 
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2 Nuvarande regler om ersättning 
för mottagandet av ensam-
kommande barn och unga 

2.1 Kommuner och landstings rätt till ersättning för 
mottagandet av ensamkommande barn och unga 

2.1.1 Allmänt om kommuner och landstings rätt till 
ersättning 

En kommun har rätt till ersättning för vissa kostnader för barn 
under 18 år som vid ankomsten till Sverige är skilda från båda sina 
föräldrar eller från någon annan vuxen person som får anses ha trätt 
i föräldrarnas ställe eller som efter ankomsten står utan sådan 
ställföreträdare. Denna grupp omnämns fortsättningsvis som 
ensamkommande barn. De som kommit hit som ensamkommande 
barn, men som har fyllt 18 år omnämns som ensamkommande 
unga. Ersättning lämnas för kommunens kostnader för sådan vård i 
annat hem än barnets eget som ges med stöd av socialtjänstlagen 
(2001:453), förkortat SoL, eller lagen (1990:52) med särskilda 
bestämmelser om vård av unga(LVU). Kommunen kan även få 
ersättning för ungdomar som har fyllt 18 men inte 21 år, men då 
krävs att beslut om vård enligt SoL eller LVU har fattats före 18 års 
ålder. Staten ansvarar för finansieringen för mottagandet av 
ensamkommande barn. Ansvaret för mottagandet av 
ensamkommande barn är ett obligatoriskt åtagande för 
kommunerna. Mottagandet och placeringen av ensamkommande 
barn och unga innebär ansvar för boende, omsorg, skola samt 
hälso- och sjukvård m.m.  



       

18 

2.1.2 Överenskomna platser och kommunala ersättningar 

Kommuner sluter överenskommelser med Migrationsverket om 
platser för mottagande av ensamkommande barn. Överens-
kommelserna omfattar både asylsökande ensamkommande barn 
och ensamkommande barn och unga med uppehållstillstånd. 
Länsstyrelserna för dialog med kommunerna om platser för 
mottagande utifrån Migrationsverkets bedömningar av plats-
behovet för kommande år. Systemet med kommunernas överens-
komna platser ligger i stor utsträckning till grund för nuvarande 
bestämmelser om statlig ersättning till kommunerna för kostnader 
för mottagandet av ensamkommande barn.  

2.1.3 Ersättning för asylsökande  

För personer i Migrationsverkets mottagningssystem har 
kommuner och landsting rätt till statlig ersättning enligt 
förordningen (2002:1118) om statlig ersättning för asylsökande 
m.fl., förordningen (1996:1357) om statlig ersättning för hälso- 
och sjukvård till asylsökande och förordningen (2014:946) om 
statlig ersättning för utbildning i svenska som ges till vissa 
utlänningar i Migrationsverkets anläggningsboenden. 

Ersättning för överenskomna platser 

En kommun som träffat en överenskommelse om mottagande av 
asylsökande ensamkommande barn får en årlig ersättning om 
500 000 kronor. Ersättningen ska betalas ut i januari varje helår 
som överenskommelsen gäller eller månadsvis inom en månad från 
det att överenskommelsen träder i kraft. När en överenskommelse 
träffas under året, betalas ersättningen ut med en tolftedel per 
månad under resterande tiden av året. De kommuner som har 
tecknat överenskommelse om tillfälligt mottagande, s.k. ankomst-
boende, får ersättning med ytterligare 500 000 kronor årligen.  

Kommuner som träffar en särskild överenskommelse med 
Migrationsverket om att tillhandahålla platser för ensamkommande 
barn som är asylsökande har rätt till ersättning med 1 600 kronor 
per dygn för varje överenskommen plats. Ersättningen för de 
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överenskomna platserna betalas ut månaden efter varje passerat 
kvartal, utan ansökningsförfarande. Kommunen kan därutöver få 
300 kronor per dygn för varje belagd plats. Beviljad ersättning för 
de belagda platserna betalas ut löpande i efterskott efter att 
kommunen ansökt om ersättning. Inom de överenskomna 
platserna kan placeringar ske i familjehem eller hem för vård eller 
boende. Ersättningen är oberoende av placeringsformen.  

Ersättning för hem för vård eller boende 

För belagda platser utöver överenskommelse kan kommunen få 
ersättning med 1 900 kronor per dygn för vård i hem för vård eller 
boende eller ersättning för faktiska kostnader om barnet vistas i 
familjehem. Kommunen har även rätt till ersättning för sina 
faktiska kostnader för vård enligt LVU.  

Stödboende 

Den nya boendeformen stödboende infördes som en placerings-
form enligt SoL den 1 januari 2016. För placeringar i stödboende 
utgår en ersättning med 1 000 kronor per dygn. Ett stödboende får 
inte ingå i överenskomna platser för boende för ensamkommande 
barn.  

Ersättning för resekostnader, utredningskostnader och kostnader för 
gode män  

Kommunen har rätt till ersättning för kostnader för god man till 
ensamkommande barn. Det är överförmyndaren i kommunen som 
beslutar om ersättning till en god man enligt bestämmelser i 
föräldrabalken. Kommunen kan söka ersättning för denna kostnad 
hos Migrationsverket. Migrationsverket kan inte överpröva 
överförmyndarens beslut om ersättning. 

Kommuner som anvisats ett barn av Migrationsverket har även 
rätt till ersättning för utredningar om lämplig placeringsform. 
Begreppet utredning omfattar all den verksamhet som syftar till att 
göra det möjligt för socialnämnden att fatta beslut i ett ärende hos 
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nämnden (prop. 1979/80:1 s. 562). Även om kommunen därefter 
har ett fortlöpande ansvar för vården och omsorgen för barnet och 
det kan uppstå nya omständigheter som leder till nya utredningar 
och nya beslut, så är det den första utredningen som ersätts med 
stöd av 7 a § förordningen om statlig ersättning för asylsökande 
m.fl.  

Ankomstkommuner ansöker om ersättning för faktiska 
kostnader för sina kostnader för tillfälligt mottagande.  

Ersättning för förskola och skola för asylsökande.  

Kommunen får ersättning för skola och barnomsorg för 
asylsökande barn. Ersättning lämnas med schablonbelopp som för 
2016 är 60 800 kronor per år för barn i förskola från och med 
höstterminen det år barnet fyller 3 år, 49 700 kronor per år för en 
elev i förskoleklass, 97 500 kronor per år för en elev i grundskola, 
grundsärskola, specialskola eller sameskola och 110 800 kronor per 
år för en elev i gymnasieskola eller gymnasiesärskola. För ett barn i 
förskola eller en elev som inte genomgår utbildning under ett helt 
år betalas ersättningen med ett belopp som för varje påbörjad 
fyraveckorsperiod utgör en tiondel av de ovan angivna beloppen. 
Efter särskild prövning får Migrationsverket betala ersättning för 
t.ex. extra skolkostnader för barn eller elever med behov av extra 
stöd.  

Stödinsatser av förebyggande karaktär 

Ersättning får ges till kommuner som har asylsökande barn under 
18 år boende inom kommunen. Ersättningen avser stödinsatser av 
förebyggande karaktär enligt SoL. Ersättningen består av en fast 
och en rörlig del. Den fasta delen motsvarar 10 procent av 50 
miljoner kronor delat med antalet aktuella kommuner. Den rörliga 
delen motsvarar 90 procent av 50 miljoner kronor delat med antalet 
barn som är registrerade hos Migrationsverket enligt LMA och 
som vistas i respektive kommun den 30 april varje år. Ersättningen 
betalas ut under maj månad.  
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Ersättning till landsting för personer i Migrationsverkets 
mottagningssystem 

Landstingen kan få ersättning för asylsökande personer som har 
fyllt 18 år för vård som inte kan anstå, mödrahälsovård, 
förlossningsvård, preventivmedelsrådgivning, vård vid abort, vård 
och åtgärder enligt smittskyddslagen (2004:168) samt tandvård 
som inte kan anstå. För asylsökande personer som inte har fyllt 
18 år ges ersättning för fullständig hälso- och sjukvård samt 
tandvård. Ersättningen består av ett visst fastställt schablonbelopp 
som betalas ut per kvartal. Schablonbeloppet för 2016 är 3 550 
kronor för personer till och med 18 år, 4 205 kronor för personer 
mellan 19 och 60 år och 5 340 kronor för personer som har fyllt 
61 år. Schablonbeloppet avser landstingens kostnader för hälso- 
och sjukvård, tandvård samt landstingets kostnader för t.ex. tolk, 
hjälpmedel, sjuktransport eller sjukresa i samband med vården. Ett 
landsting kan få ersättning för hälso- och sjukvård för asylsökande 
(inklusive tolkkostnader) för den del av en vårdkontakt som 
överstiger 100 000 kronor.  

Ett landsting kan få ersättning för en genomförd hälso-
undersökning av en asylsökande som vid tiden för hälso-
undersökningen var registrerad i Migrationsverkets mottagnings-
system. Ersättningen består av ett fastställt schablonbelopp som 
för 2016 är 2 060 kronor och betalas ut en gång per person efter 
genomförd hälsoundersökning. Ersättningen avser landstingens 
kostnader för hälsoundersökning med hälsosamtal och eventuella 
tolkkostnader i samband med undersökningen.  

2.1.4 Ersättning för mottagandet av personer med 
uppehållstillstånd 

Kommuner som tagit emot skyddsbehövande eller vissa andra 
utlänningar för bosättning har rätt till ersättning enligt 
förordningen (2010:1122) om statlig ersättning för insatser för 
vissa utlänningar samt enligt förordningen (1990:927) om statlig 
ersättning för flyktingmottagande m.m. som omfattar dem som 
togs emot före den 1 december 2010. Personer som har beviljats 
uppehållstillstånd enligt de grunder som nämns i förordningen och 
är kommunmottagna omnämns nyanlända i denna promemoria. 
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Kommunerna har rätt till olika typer av ersättningar för nyanlända. 
För ensamkommande barn och unga som har beviljats uppehålls-
tillstånd har kommunen rätt till motsvarande ersättning som för 
andra nyanlända. Utöver det har kommunen rätt till vissa särskilda 
av ersättningar som enbart avser ensamkommande barn och unga.  

Schablonersättning för mottagande av nyanlända 

Kommunen får en schablonersättning för varje nyanländ person 
som tas emot. Schablonersättningen avser kommunens kostnader 
för mottagande och praktisk hjälp i samband med bosättning, 
särskilda introduktionsinsatser inom skola, förskola och fritids-
hem, utbildning i svenska för invandrare, samhällsorientering, 
tolkning och andra insatser för att underlätta etablering i samhället. 
För 2016 är schablonersättningen 125 000 kronor för personer som 
inte har fyllt 65 år och 78 200 kronor för personer som har fyllt 
65 år. Schablonersättningen betalas ut i omgångar under en två-
årsperiod och om den nyanlända flyttar får den nya kommunen 
återstoden av ersättningen.  

Ersättning för initiala kostnader för ekonomiskt bistånd 

Eftersom etableringsersättningen betalas ut i efterskott har den 
kommun som en nyanländ först tas emot i rätt till ersättning för 
initiala kostnader för ekonomiskt bistånd. För nyanlända som har 
anvisats från ett anläggningsboende är ersättningen 7 500 kronor 
för en person som har fyllt 20 men inte 65 år. För nyanlända som 
har fyllt 20 men inte 65 år och har bosatt sig på egen hand är 
ersättningen 4 000 kronor. För personer under 20 år är 
ersättningen 3 000 kronor oavsett boendeform.  

Hyreskostnader 

En kommun som har anmält tillgängliga bostäder har rätt till 
ersättning för hyreskostnader som uppstår innan nyanlända som 
anvisas med stöd av lagen (2016:38) om mottagande av vissa 
nyanlända invandrare för bosättning flyttar in. 
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Grundersättning för mottagande av nyanlända 

Kommuner som har tecknat en överenskommelse om mottagande 
av nyanlända får en grundersättning på fem prisbasbelopp per år, 
vilket för 2016 innebär 221 500 kronor. Den 1 mars 2016 trädde 
lagen om mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning i 
kraft. Detta innebär att även kommuner som inte har överens-
kommelser kommer att anvisas nyanlända. För 2016 kommer 
därför alla kommuner att få grundersättningen oavsett om de hade 
en överenskommelse om mottagande eller inte när lagen trädde i 
kraft.  

Ersättning för ekonomiskt bistånd, stöd och service samt hälso- och 
sjukvård 

För personer som vid mottagandet har en sjukdom eller funktions-
nedsättning får kommunen även ersättning för ekonomiskt bistånd 
och stöd och hjälp i boendet enligt SoL. För denna grupp får 
kommunen även ersättning för kostnader som uppgår till minst 
60 000 kronor under en tolvmånadersperiod och avser insatser 
enligt lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktions-
hindrade, assistansersättning enligt socialförsäkringsbalken, 
bostadsanpassning enligt lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m. och kostnader för hälso- och sjukvård.  

Ersättning lämnas även för ekonomiskt bistånd som kommunen 
lämnat till utlänningar som har fyllt 18 men inte 21 år, saknar 
föräldrar här i landet, går i gymnasieskola och inte är föremål för 
sådan vård i annat hem än deras eget som ges med stöd av SoL eller 
LVU. 

Ersättning för mottagande av ensamkommande barn med 
uppehållstillstånd 

För ensamkommande barn som har beviljats uppehållstillstånd får 
kommunen en schablonersättning på 30 000 kronor som ett 
engångsbelopp.  

Rätten till ersättning för ensamkommande barns vård och 
boende är densamma för ensamkommande barn med uppehålls-
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tillstånd som för asylsökande, dock med undantaget att kommunen 
i stället för en schablonersättning om 1 900 kronor per dygn för 
placering i hem för vård eller boende får ersättning för faktiska 
kostnader för placeringar utöver överenskommelser om platser för 
mottagande.  

Ersättning för vissa särskilda kostnader 

Kommunerna kan ansöka om ersättning för särskilda kostnader för 
mottagande av nyanlända som t.ex. avser initiala kostnader i 
samband med mottagning av kvotflyktingar och mottagande av 
personer med särskilda behov eller olika typer av insatser inom 
socialtjänstens område. Ersättning lämnas i mån av tillgång på 
medel. 

Ersättning för hälso- och sjukvård för nyanlända  

Ett landsting har rätt till ersättning för kostnader för hälso- och 
sjukvård för nyanlända om det gäller en sjukdom eller en 
funktionsnedsättning som den nyanlände hade när han eller hon 
först togs emot i en kommun, om vårdbehovet bedöms vara i minst 
tre år och de sammanlagda vårdkostnaderna uppgår till minst 
60 000 kronor under en tolvmånadersperiod. Landstingen har rätt 
till en schablonersättning för hälsoundersökning som görs inom 
tolv månader från att en person tagits emot i en kommun. Under 
2016 uppgår ersättningen till 2 060 kronor per hälsoundersökning. 
Landsting kan också, efter ansökan till Migrationsverket, få 
ersättning för betydande särskilda kostnader för insatser för 
personer eller familjer som har särskilda behov eller extraordinära 
kostnader, som t.ex. vårdinsatser. Ersättning lämnas i mån av 
tillgång på medel. 

Sfi i anläggningsboende 

En kommun har rätt till ersättning för kostnader för utbildning i 
svenska för invandrare som erbjuds nyanlända som vistas i anlägg-
ningsboende.  
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Ersättning för att skapa beredskap och mottagningskapacitet m.m.  

Länsstyrelserna disponerar medel som får lämnas till kommuner 
och kommunalförbund för insatser för att skapa beredskap och 
kapacitet för mottagande av nyanlända. Ersättning lämnas i mån av 
tillgång på medel. Länsstyrelserna disponerar även medel som får 
lämnas till flyktingguider och familjekontakter som syftar till att 
underlätta etablering i samhället, skapa nätverk, stödja språk-
inlärning eller ge socialt stöd till ensamkommande barn. Ersättning 
lämnas i mån av tillgång på medel. 

Uppgiftsskyldighet till Migrationsverket 

Kommuner och landsting är enligt 12 § förordningen om statlig 
ersättning för asylsökande m.fl. och 38 § förordningen om statlig 
ersättning för insatser för vissa utlänningar skyldiga att lämna 
Migrationsverket de uppgifter som krävs för att verket ska kunna 
bedöma deras rätt till ersättning enligt förordningarna.  

2.2 Ersättning till asylsökande och personer med 
uppehållstillstånd 

2.2.1 Ersättning till asylsökande 

I LMA regleras frågor om bistånd till vissa utlänningar som ansökt 
om uppehållstillstånd i Sverige. Bistånd lämnas under förutsättning 
att utlänningen är registrerad vid en förläggning. Rätten till bistånd 
gäller också efter det att uppehållstillstånd har beviljats om utlän-
ningen inte anvisats eller har kunnat utnyttja en anvisad plats i en 
kommun. Bistånd lämnas i form av logi, bostadsersättning, särskilt 
bidrag och dagersättning. För utlänningar som inte vistas på för-
läggning gäller rätt till bistånd även under en månad från den dag de 
har beviljats uppehållstillstånd.  

Dagersättningen ska täcka kostnader för livsmedel, kläder och 
skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra förbrukningsvaror. 
Även viss hälso- och sjukvård samt tandvård ska täckas av 
ersättningen. Ersättningen regleras i förordningen (1994:361) om 
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mottagande av asylsökande m.fl. Beloppet varierar från 19 till 71 
kronor per dag för vuxna ensamstående, beroende på om fri mat 
ingår i inkvarteringen. Barnfamiljer får även dagersättning per barn, 
där beloppet varierar beroende på bl.a. barnets ålder. 

2.2.2 Ersättning till personer med uppehållstillstånd 

Flyktingar, skyddsbehövande och deras anhöriga som beviljas 
uppehållstillstånd och är mellan 20 och 64 år ingår i målgruppen för 
Arbetsförmedlingens etableringsuppdrag. Om man inom 
etableringsuppdraget deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan, 
har man rätt till etableringsersättning och under vissa förut-
sättningar även etableringstillägg och bostadsersättning. Även unga 
mellan 18 och 20 år som saknar föräldrar i landet kan delta i 
etableringsinsatser. Frågor om ersättning regleras i förordningen 
(2010:407) om ersättning till vissa nyanlända invandrare. 
Etableringsersättningen uppgår till 308 kronor per dag och ges för 
fem dagar per vecka. Ersättningen blir lägre vid deltagande på 
deltid.  

Etableringstillägg lämnas med 800 kronor per månad för varje 
hemmavarande barn som inte har fyllt 11 år och med 1 500 kronor 
per månad för barn som har fyllt 11 men inte 20 år. Sådan 
ersättning kan lämnas för högst tre barn. Bostadsersättning lämnas 
till den som är ensamstående utan hemmavarande barn för den 
bostad där han eller hon är bosatt och folkbokförd. Ersättningen 
kan som mest utgå för den del av bostadskostnaden per månad som 
överstiger 1 800 men inte 5 700 kronor.  

En nyanländ som medverkar till upprättandet av en etablerings-
plan och som inte har rätt till bistånd enligt LMA har också rätt till 
etableringsersättning. Sådan ersättning uppgår till 231 kronor per 
dag fem dagar per vecka.  

Nedsättning av ersättningen kan ske vid viss frånvaro från 
aktiviteter som ingår i en etableringsplan. Etableringsersättningen 
får inte lämnas för samma tid som en nyanländ får vissa förmåner 
enligt socialförsäkringsbalken.  

Arbetsförmedlingen prövar frågor om etableringsersättning och 
Försäkringskassan prövar frågor om etableringstillägg och bostads-
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tillägg. Försäkringskassan ansvarar för utbetalningen av samtliga 
ersättningar. 

Nyanlända som bor kvar i anläggningsboende efter att uppe-
hållstillstånd har beviljats har rätt till samma ersättningar som 
under tiden de är asylsökande till dess att de blir kommun-
mottagna. Om en person med uppehållstillstånd bor kvar i anlägg-
ningsboende i ett år, har personen rätt till etableringsplan och då 
upphör rätten till bistånd enligt LMA.  

En nyanländ som inte har rätt till etableringsersättning eller 
bistånd enligt LMA och som inte själv kan tillgodose sina behov 
eller kan få dem tillgodosedda på annat sätt har rätt till bistånd av 
socialnämnden för sin försörjning och för sin livsföring i övrigt, se 
4 kap. 1 § SoL. Den enskilde ska genom biståndet tillförsäkras en 
skälig levnadsnivå. Biståndet ska utformas så att det stärker hans 
eller hennes möjligheter att leva ett självständigt liv.  

2.2.3 Asylsökande och unga med uppehållstillstånd som 
studerar 

Asylsökande som har påbörjat en gymnasieutbildning före 18 års 
ålder har enligt skollagen (2010:800) rätt att fortsätta med 
studierna även efter 18 års ålder. Asylsökande har dock inte rätt till 
studiehjälp utan har rätt till bistånd enligt LMA även om de 
studerar.  

Personer som har uppehållstillstånd har samma rätt till skolgång 
som svenska medborgare. Den som är bosatt i Sverige, har 
permanent uppehållstillstånd och har bosatt sig i Sverige 
huvudsakligen i annat syfte än att genomgå utbildning här har 
enligt 2 kap. 4 § studiestödslagen (1999:1395) rätt till studiehjälp. 
Studiehjälp får lämnas även om kravet på permanent uppehålls-
tillstånd inte är uppfyllt, om det finns särskilda skäl för det. 
Studiebidraget inom studiehjälpen uppgår till 1 050 kronor per 
månad och betalas ut under 10 månader om året. Inom studie-
hjälpen finns även ett extra tillägg som prövas mot elevens och 
föräldrarnas ekonomiska förhållanden. Den som har en särskilt 
förordnad vårdnadshavare, eller hade det före 18 års ålder, kan få 
ett extra tillägg som beräknas enbart på den egna ekonomin. Har 
barnet eller den unga en årsinkomst som understiger 85 000 kronor 
är tillägget 855 kronor per månad. Vid en årsinkomst i intervallet 
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85–105 000 kronor är bidraget 570 kronor per månad och vid en 
årsinkomst som understiger 125 000 kronor är bidraget 285 kronor 
per månad. För att familjehemsplacerade barn och unga ska ha rätt 
till extra tillägg krävs att familjens inkomst understiger 
125 000 kronor. Studiehjälp lämnas längst till och med det första 
kalenderhalvåret det år den studerande fyller 20 år (2 kap. 3 § 
studiestödslagen).  

2.3 Övriga lagar som har betydelse för 
ensamkommande barn 

2.3.1 Ansvar och skyldigheter för föräldrar och 
vårdnadshavare 

Utgångspunkten för mottagandet av ensamkommande barn är att 
dessa kommit till Sverige och står utan föräldrar eller annan 
vårdnadshavare. I avsaknad av vårdnadshavare måste samhället 
genom det allmänna säkerställa att ensamkommande barn och unga 
får rätt till motsvarande stöd, omsorg och omvårdnad.  

Den som har vårdnaden om ett barn ska enligt 6 kap. 1 och 2 §§ 
föräldrabalken se till att barnets behov av omvårdnad, trygghet och 
en god fostran blir tillgodosedda. Vårdnadshavaren ansvarar för att 
se till att barnet får den tillsyn som behövs, liksom tillfredsställande 
försörjning och utbildning. Vårdnadshavaren har även 
underhållsskyldighet gentemot barnet. Vårdnadsansvaret upphör 
när barnet fyller 18 år, men underhållsskyldigheten fortsätter så 
länge barnet eller den unga går i skolan, dock längst till dess han 
eller hon fyller 21 år.  

Socialnämnden ska bl.a. verka för att barn och unga växer upp 
under trygga och goda förhållanden och i nära samarbete med 
hemmen sörja för att barn och unga som riskerar att utvecklas 
ogynnsamt får det skydd och stöd som de behöver och, om barnets 
eller den unges bästa motiverar det, vård och fostran utanför det 
egna hemmet.  

Många unga bor kvar hos sina föräldrar eller andra vårdnads-
havare i flera år efter 18-årsdagen. Det finns ingenting som hindrar 
att barn som av olika anledningar inte bor med föräldrarna, på egen 
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hand ansöker om ekonomiskt bistånd. För att ungdomar över 18 år 
ska anses ha rätt till bistånd till boendekostnad har det dock krävts 
starka sociala skäl (se SOU 2009:68 s. 344). 

Den gode man som förordnas när ett ensamkommande barn 
kommer till Sverige ersätts normalt av en eller två särskilt 
förordnade vårdnadshavare när barnet har fått uppehållstillstånd. 
Ansvar och skyldigheter regleras i föräldrabalken. En särskilt 
förordnad vårdnadshavare har ingen underhållsskyldighet, men ska 
bevaka att barnet får tillfredsställande försörjning genom de bidrag 
som det har rätt till, 6 kap. 2 § föräldrabalken. Förordnandet 
upphör med automatik när barnet fyller 18 år.  

2.3.2 Kommunernas ansvar utifrån anvisning och placering 

När Migrationsverket har anvisat en kommun ett ensamkommande 
barn enligt 3 § andra stycket LMA anses barnet vistas i den 
kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § SoL. Kommuner 
får med stöd i 2 kap. 5 § SoL sluta avtal med någon annan om att 
utföra uppgifter inom socialtjänsten. Genom ett sådant avtal får en 
kommun tillhandahålla tjänster åt en annan kommun. Uppgifter 
som innefattar myndighetsutövning får dock inte med stöd av 
denna bestämmelse överlämnas till andra juridiska personer eller en 
enskild individ. Det innebär att anvisningskommunen kan besluta 
om placering i en annan kommun (placeringskommun). Under 
2015 var 34 procent av alla anvisade asylsökande ensamkommande 
barn placerade i en annan kommun än anvisningskommunen.  

Anvisningskommunen ansvarar för att barnet får det stöd och 
den hjälp som hon eller han behöver även om barnet placeras i ett 
boende i en annan kommun. Regeln om anvisningskommunens 
ansvar bygger på principen om ett sammanhållet vårdansvar, vilket 
kvarstår tills vårdbehovet är uppfyllt eller ärendet flyttats till en 
annan kommun enligt 2 a kap. 4 § SoL (se prop. 1996/97:124 
Ändring i Socialtjänstlagen s. 157). 

En kommun behåller ansvaret för stöd och hjälp åt en enskild 
som till följd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun 
i exempelvis hem för vård eller boende enligt 2 a kap. 4 § SoL.  

Placeringskommunen, dvs. den kommun där barnet bor, får 
dock ansvar för att ordna skolgång för barn som placerats i 
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kommunen. Detta ansvar baseras på vistelsebegreppet i skollagen 
och gäller även i de fall när anvisningskommunen inte har kommit 
överens med placeringskommunen om placeringen av barnet, vilket 
innebär att placeringskommunen i vissa fall inte känner till 
placeringen.  

När ensamkommande barn placeras i boenden i en annan 
kommun än anvisningskommunen kan det vara svårbedömt hur 
långt fram i tiden placeringskommunens ansvar sträcker sig. Det 
kan därmed uppstå oklarheter kring vilken kommun som ansvarar 
för stödinsatser efter avslutad placering. Socialstyrelsen anger i 
vägledningen Socialtjänstens arbete med ensamkommande barn 
och ungdomar (2013) att en bedömning måste göras från fall till 
fall utifrån omständigheterna i det enskilda ärendet. 

Kommuner kan komma överens om överflyttning av ärenden, 
vilket innebär att socialnämnden i placeringskommunen tar över 
myndighetsansvaret från socialnämnden i anvisningskommunen. 

Inom Regeringskansliet bereds förslag som avser att begränsa 
möjligheten för en anvisningskommun att placera barn i andra 
kommuner. Inriktningen är att en departementspromemoria (Ds) 
med förslag om ändring i LMA ska remitterats.  
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3 Ett nytt ersättningssystem för 
mottagandet av 
ensamkommande barn och 
unga 

3.1 Ny ersättning för beredskap och kapacitet för 
mottagandet av ensamkommande barn 

 

Bedömning: En ny ersättning för kommunernas beredskap och 
kapacitet för mottagandet av ensamkommande barn bör införas. 
Ersättningen bör bestå av en fast del och en del som baseras på 
kommunens beräknade andel av mottagandet enligt Migrations-
verkets anvisningsmodell.  

Systemet med överenskommelser samt de ersättningar 
kommunerna får för att ingå överenskommelser om mottagande 
och ersättningar för överenskomna platser bör tas bort.  

 

Nuvarande ersättningar 

Den nuvarande regleringen ger varje kommun som träffat en 
överenskommelse om mottagande av asylsökande ensam-
kommande barn en årlig ersättning på 500 000 kronor. 
Ersättningen betalas ut inom en månad från det att överens-
kommelsen träder i kraft. Med nuvarande regler får en kommun 
enligt förordningen (2002:1118) om statlig ersättning för 
asylsökande m.fl. ersättning med 1 600 kronor per dygn för 
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överenskomna platser och därutöver 300 kronor per dygn om 
platsen är belagd. Detsamma gäller för ensamkommande barn och 
unga som har beviljats uppehållstillstånd enligt förordningen 
(2010:1122) om statlig ersättning för insatser för vissa utlänningar.  

Överenskomna platser och anvisning till kommun 

Anvisning av asylsökande ensamkommande barn till kommuner 
byggde tidigare på frivilliga överenskommelser mellan Migrations-
verket och kommuner. Den 1 januari 2014 fick Migrationsverket 
genom en ändring i lagen (1994:137) om mottagande av 
asylsökande m.fl. (LMA) möjlighet att anvisa ensamkommande 
barn även till kommuner som saknar överenskommelser om 
mottagande. Genom denna förändring är en överenskommelse inte 
längre nödvändig för möjligheten att anvisa en kommun att ta emot 
ett ensamkommande barn. Efter lagändringen fanns de frivilliga 
överenskommelserna kvar för att anvisning till överenskomna 
platser skulle kunna göras i första hand. När antalet ensam-
kommande barn ökade kraftigt under sommaren och hösten 2015 
gjordes de flesta anvisningarna utöver de överenskomna platserna. 
Anvisningsmodellen som tillämpades innebar också att anvisningar 
utifrån anknytning skedde utöver överenskomna platser.  

Den 1 april 2016 införde Migrationsverket, på uppdrag av 
regeringen, en ny anvisningsmodell i vilken överenskommelsernas 
betydelse minskar ytterligare. Avsikten med den nya modellen är 
att uppnå en jämnare fördelning av ensamkommande barn mellan 
kommunerna. Den nya anvisningsmodellen kommer också att ge 
kommunerna bättre planeringsförutsättningar eftersom den 
innebär att varje kommun kommer att få anvisningar som 
motsvarar en fastställd andel av alla asylsökande ensamkommande 
barn. Andelen är uträknad utifrån kommunens folkmängd, 
mottagande av nyanlända, mottagande av ensamkommande barn 
och antalet asylsökande inom kommunen, mätt som antalet dygn i 
Migrationsverkets mottagningssystem. Andelarna för anvisning av 
ensamkommande barn fastställs i samband med Migrationsverkets 
prognos i februari varje år och löper under tolv månader med start 
den 1 mars. Antalet asylsökande barn som respektive kommun 
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anvisas bestäms således av kommunens beräknade andel av det 
totala antalet asylsökande ensamkommande barn under året. 

Systemet med överenskommelser är ineffektivt och bör tas bort 

Systemet med överenskomna platser är av flera skäl ineffektivt och 
kostnadsdrivande. Utöver den administrativa börda det innebär att 
ta fram och förhandla om överenskommelserna för samtliga 
involverade aktörer innebär regelverket för ersättningen för 
överenskomna platser ett ineffektivt system. Eftersom överens-
kommelserna om platser för mottagandet av ensamkommande barn 
kan vara inriktade mot vissa barn, t.ex. flickor eller barn med 
uppehållstillstånd, kan det medföra att Migrationsverket behöver 
anvisa asylsökande pojkar utöver de överenskomna platserna till 
vissa kommuner och ersätta kommunen för deras kostnader 
samtidigt som en annan kommun ersätts för tomma platser med 
1 600 kronor per dygn med anledning av överenskommelserna. 
Komplexiteten i systemet med överenskommelser medför också att 
det är svårt för Migrationsverket att veta exakt vilka överenskomna 
platser som är belagda och vilka det går att anvisa till.  

Systemet med ersättning för ej belagda överenskomna platser 
leder till stora utgifter för staten. Därutöver är kostnaden för en 
belagd plats 1 900 kronor, vilket är mer än den genomsnittliga 
kostnaden för en plats som ersätts utöver överenskommelserna.  

Systemet för ersättningen är vidare administrativt komplicerat 
eftersom utbetalningen sker i två steg, dvs.dels automatiskt för den 
överenskomna platsen, dels efter ansökan om den varit belagd.  

För att kunna skapa ett effektivt ersättningssystem som i hög 
grad kan automatiseras bör systemet med överenskommelser och 
ansökan om ersättning för belagda platser tas bort. 

Ny ersättning för beredskap och kapacitet i mottagandet 

Den nuvarande ersättningen för att ha en överenskommelse om 
mottagande och ersättningen för de överenskomna platserna som 
inte är belagda bör ersättas med dels en fast del som är lika för alla 
kommuner, dels en rörlig del som är större ju fler barn kommunen 
beräknas anvisas under året. Den fasta delen bör göra det möjligt 
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även för små kommuner med ett lågt förväntat mottagande att 
upprätthålla beredskap och kapacitet för mottagandet. Nuvarande 
ersättning på 500 000 kronor per kommun och år bör betalas ut 
även fortsättningsvis, men ersättningen bör inte längre vara 
kopplad till en överenskommelse om mottagande. Ersättningen bör 
betalas ut till alla kommuner i början av året och utgöra den fasta 
delen av ersättningen för beredskap och kapacitet.  

Utöver detta bör kommunerna, i stället för ersättning för 
obelagda platser, få en annan form av rörlig ersättning för att ha 
viss beredskap och kapacitet för mottagandet av ensamkommande 
barn och unga. Ersättningen bör motsvara 7 dagars ersättning för 
obelagda platser för samtliga asylsökande ensamkommande barn 
som kommunen beräknas få anvisade i enlighet med Migrations-
verkets fastställda andel för kommunen. Den rörliga ersättningen 
för beredskap och kapacitet avser att göra det möjligt för 
kommunerna att ha beredskap för att ta emot nya barn och viss 
outnyttjad kapacitet för att exempelvis kunna hantera att ett barn 
behöver placeras om.  

I syfte att begränsa antalet ersättningar bör ersättningen för 
stödinsatser av förebyggande karaktär som enligt nuvarande 
reglering betalas ut till kommunerna inkluderas i schablonen. 

3.2 Schablonersättning till ankomstkommuner för 
tillfälligt mottagande av asylsökande 
ensamkommande barn 

Bedömning: Ankomstkommuner bör få en schablonersättning 
på 3 000 kronor per dygn och mottaget barn för tillfälligt 
mottagande av asylsökande ensamkommande barn. Ersättningen 
bör innefatta ersättning för att säkerställa beredskap och betalas 
ut kvartalsvis i efterskott efter ansökan. 

 
Med nuvarande regler ansöker s.k. ankomstkommuner om 
ersättning för faktiska kostnader för tillfälligt mottagande. Flera 
ankomstkommuner ansöker även om ersättning för extraordinära 
kostnader.  
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Ersättningar för tillfälligt mottagande av asylsökande ensam-
kommande barn i ankomstkommunerna bör i stället betalas ut i 
form av en schablonersättning på 3 000 kronor per dygn och 
mottaget barn. I schablonen bör nuvarande årliga ersättning om 
500 000 kronor för tillfälligt mottagande inräknas. Schablonen bör 
också avse de kostnader som kommunerna i dag ansöker om som 
extraordinära kostnader. Den nya schablonersättningen bör 
motsvara den ersättning som kommunerna ansöker om enligt både 
7 och 11 §§ i förordningen om statlig ersättning för asylsökande 
m.fl. 

Ersättningen bör betalas ut kvartalsvis i efterskott efter 
ansökan. Ersättning bör utgå för de dygn barnet vistas i ankomst-
kommunen, dvs. till dess att barnet har tagits om hand av den 
anvisade kommunen. 

3.3 Schablonersättning för mottagandet av 
asylsökande ensamkommande barn i 
anvisningskommun 

Bedömning: En enhetlig schablonersättning till anvisnings-
kommunen på 52 000 kronor som avser mottagandet av 
asylsökande ensamkommande barn bör införas. Ersättningen 
bör avse transportkostnader, socialtjänstens utrednings- och 
uppföljningskostnader, tolkkostnader samt kostnader för god 
man och andra relaterade kostnader. Ersättningen bör betalas ut 
automatiskt till anvisningskommunen när barnet har tagits 
emot. 

 
Enligt 4 § förordningen om statlig ersättning för asylsökande m.fl. 
får en kommun ersättning för transport av ensamkommande barn. 
Enligt 8 § har en kommun rätt till ersättning för kostnader för god 
man till ensamkommande barn. Kommunen får ersättning för 
faktiska kostnader som avser detta. Kommunen har också rätt till 
ersättning för utredningskostnader enligt 7 a § med 39 000 kronor 
om en placering görs i familjehem och med 31 000 kronor för en 
placering i hem för vård eller boende.  
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Dessa ersättningar bör ersättas med en schablonersättning om 
52 000 kronor per asylsökande ensamkommande barn som betalas 
ut automatiskt till anvisningskommunen när barnet har tagits emot 
i anvisningskommunen. Ersättningen bör avse transportkostnader, 
socialtjänstens utrednings- och uppföljningskostnader, tolkkost-
nader samt kostnader för god man och andra relaterade kostnader. 

Om den unga beviljas uppehållstillstånd ges enligt 31 § 
förordningen om statlig ersättning för insatser för vissa nyanlända 
invandrare ytterligare ett bidrag i form av en schablonersättning på 
30 000 kronor som avser särskilt förordnad vårdnadshavare och 
särskilda kostnader inom socialtjänsten. Denna ersättning bör 
kvarstå.  

3.4 Schablonersättning per dygn för mottagandet av 
ensamkommande barn 

Bedömning: För ensamkommande barn som är asylsökande 
eller har uppehållstillstånd bör anvisningskommunen få en 
automatiskt utbetald schablonersättning på 1 350 kronor per 
dygn.  

 
Enligt nuvarande regler för ersättning till anvisningskommuner vid 
mottagande av ensamkommande barn och unga finns en 
kombination av ersättningar enligt schablon och ersättningar 
utifrån faktiska kostnader. Reglerna är dessutom till viss del olika 
för asylsökande ensamkommande barn respektive ensam-
kommande barn och unga med uppehållstillstånd. 

Bedömningen är att anvisningskommunen bör få en enhetlig 
och automatiskt utbetald ersättning per dygn för ensamkommande 
barn som anvisats kommunen. Ersättningen bör vara densamma för 
ensamkommande barn som är asylsökande respektive har 
uppehållstillstånd.  

Den nya placeringsformen stödboende som infördes i januari 
2016 innebär att det finns en ökad flexibilitet och möjlighet till 
placeringar utifrån individens behov och mognad. I propositionen 
om den nya placeringsformen (prop. 2015/16:43 Stödboende en ny 
placeringsform för barn och unga) skrev regeringen att stödboende 
är tänkt som ett placeringsalternativ för unga i åldern 18–20 år, 



       

37 

men om det finns särskilda skäl ska även 16- och 17-åringar kunna 
bli aktuella för placering i ett stödboende. Barn i åldern 16–17 år 
ska endast kunna placeras i stödboende om det finns särskilda skäl. 
Socialnämnden ska i varje enskilt fall bedöma om det kan finnas 
särskilda skäl. Särskilda skäl kan vara att barnet bedöms vara moget 
och förberett för att på ett bra sätt klara av att bo och leva i ett eget 
boende, att barnet anses moget i övrigt och att barnet själv har 
uttryckt en önskan att bo i ett eget boende. När Socialstyrelsens 
föreskrifter är utfärdade och Inspektionen för vård och omsorg har 
prövat ansökningar om tillstånd för stödboenden, bedöms den nya 
placeringsformen kunna tillämpas i betydligt större utsträckning.  

Gruppen 16–17-åringar är stor och en betydande andel av dem 
kommer sannolikt att placeras i stödboende. Därigenom kommer 
de genomsnittliga kostnaderna för placeringarna av ensam-
kommande barn kunna sänkas. Den genomsnittliga ersättningen 
för asylsökande ensamkommande barn och ensamkommande barn 
under 18 år med uppehållstillstånd som betalades ut under 2014 
motsvarade 1 500 kr per dygn efter justering för prisutvecklingen 
(se vidare avsnitt 4.4). Bedömningen är att schablonen för 
mottagandet av asylsökande ensamkommande barn och ensam-
kommande barn med uppehållstillstånd bör vara 1 350 kronor per 
dygn. 

Ersättningen bör betalas ut automatiskt i efterskott för ett 
kvartal i taget fram tills barnet fyller 18 år eller tills kommunen 
meddelar att kommunen inte längre har kostnader för barnet. 
Rätten till ersättning bör upphöra om kommunens kostnader för 
barnet upphör t.ex. för att barnet lämnar landet. Rätten till 
ersättning bör också upphöra om barnet återförenas med sina 
föräldrar.   
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3.5 Begränsad möjlighet till ersättning för 
asylsökande ensamkommande unga i åldern 18–
20 år 

Bedömning: När det gäller asylsökande ensamkommande unga 
som har fyllt 18 men inte 21 år bör kommunen enbart ha rätt till 
ersättning för dem som är placerade med stöd av lagen med 
särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) och för dem 
med motsvarande vårdbehov men som är placerade med stöd av 
socialtjänstlagen (SoL). Ersättning för faktiska kostnader bör 
betalas ut i efterskott efter ansökan.  

 
När asylsökande fyller 18 år träder de bestämmelser som gäller 
vuxna asylsökande in. Den som är 18 år har enligt 14 § LMA rätt 
till logi på en förläggning. Bedömningen är att asylsökande ensam-
kommande unga som har fyllt 18 år i normalfallet ska bo på en 
förläggning enligt LMA.  

Bedömningen är att enbart asylsökande ensamkommande unga 
som har fyllt 18 men inte 21 år som har ett omfattande vård- och 
behandlingsbehov bör vara fortsatt placerade. För asylsökande 
ensamkommande unga som har fyllt 18 år men inte 21 år har en 
kommun enligt förordningen om statlig ersättning för asylsökande 
m.fl. rätt till ersättning för kostnader för vård enligt socialtjänst-
lagen (2001:453), förkortat SoL, eller lag (1990:52) med särskilda 
bestämmelser om vård av unga, förkortat LVU, om vården 
påbörjats före 18 års ålder. Rätten till ersättning för fortsatt 
placering bör begränsas till dem som är placerade med stöd av LVU 
eller för dem med motsvarande vårdbehov men som är placerade 
med stöd av SoL. De placeringar enligt SoL som ersätts bör vara de 
placeringar som görs med samma grund som en placering med stöd 
av LVU, men där den enskilde samtycker till vården vilket innebär 
att beslutet då fattas med stöd av SoL. Dessa kostnader bör ersättas 
efter ansökan om ersättning för faktiska kostnader (se vidare 
avsnitt 3.8). 
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3.6 Schablonersättning för ensamkommande unga i 
åldern 18–20 år med uppehållstillstånd  

Bedömning: Anvisningskommunen eller den kommun som 
ärendet flyttats över till bör få en automatiskt utbetald 
ersättning på 750 kronor per dygn för ensamkommande unga 
som har fyllt 18 men inte 21 år och har uppehållstillstånd.  

Rätten till ersättning bör förutsätta att den unga är 
folkbokförd i anvisningskommunen eller den kommun som 
ärendet har flyttats över till. Den unga bör också ha fått 
studiehjälp för studier på gymnasial nivå under någon av 
månaderna i det kvartal som ersättningen avser. Kommunens 
rätt till ersättning bör upphöra när en person beviljas 
etableringsersättning eller om den ungas föräldrar anländer till 
Sverige. 

 
Med nuvarande regler är placering med stöd av SoL eller LVU en 
förutsättning för att kommunen ska ha rätt till ersättning för 
mottagandet av ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 
21 år och har uppehållstillstånd. Enligt 29 § i förordningen om 
statlig ersättning för insatser för vissa utlänningar har kommunen 
rätt till ersättning för kostnader för sådan vård i annat hem än 
barnets eget som ges med stöd av SoL eller LVU. 

Schablonersättning för ensamkommande unga i åldern 18–20 år med 
uppehållstillstånd 

Nuvarande regelverks utformning innebär att kommunerna inte 
har ekonomiska drivkrafter att ompröva ett placeringsbeslut även 
när den unga inte längre har sådana vårdbehov som motiverar en 
placering. Bedömningen är att ensamkommande unga i åldern 18–
20 år i normalfallet inte skulle behöva vara placerade med stöd av 
SoL eller LVU. Med ensamkommande unga avses här ensam-
kommande barn som har fyllt 18 men inte 21 år. 

Bedömningen är att statlig ersättning till kommunerna för 
mottagandet av ensamkommande unga i åldern 18–20 år med 
uppehållstillstånd bör betalas i form av en enhetlig schablon utan 
att placeringsbeslut krävs. Det innebär att kommunerna får ökad 
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flexibilitet att hitta olika former av boenden utifrån individens 
behov. De boenden som kan vara aktuella för unga som har fyllt 18 
men inte 21 år och som inte har behov av att vara placerade kan 
vara hyreslägenheter i kommunalt ägda bolag eller lägenheter som 
kommunen hyr av privata fastighetsägare. Andra former av 
boenden som kan bli aktuella är studentlägenheter. Det kan även 
handla om att skapa lösningar som motsvarar elevhem eller boende 
på folkhögskolor med internat. I de fall det finns särskilda 
vårdbehov kan placeringsbeslut med stöd av SoL eller LVU vara 
motiverat (se även avsnitt 3.8).  

Olika former av boenden kommer att innebära att kostnaderna 
per dygn får en större spridning. Schablonen bör motsvara de 
genomsnittliga kostnaderna för boende, omsorg och eventuell vård 
eller behandling som kommunerna kan förväntas ha för unga som 
har fyllt 18 men inte 21 år. Under 2014 betalade Migrationsverket i 
genomsnitt 1 500 kronor per dygn för placeringar enligt SoL som 
kommunerna ansökte om ersättning för utifrån faktiska kostnader. 
En schablonersättning på 750 kronor per dygn bedöms täcka 
kommunernas genomsnittliga kostnader framöver, eftersom kravet 
på placering tas bort och kommunen därigenom kommer att kunna 
erbjuda mindre kostsamma boendelösningar. Genomsnitts-
kostnaden bör också kunna minska i förhållande till tidigare år till 
följd av den nya placeringsformen stödboende som finns från och 
med 2016. När föreskrifter för placeringsformen finns klara och 
verksamhet har kunnat byggas upp i kommunerna, bedöms 
stödboende kunna svara för en betydande andel av placeringarna av 
unga i åldern 18–20 år.  

Schablonen bör utbetalas till anvisningskommunen eller den 
kommun som har tagit över socialnämndens ansvar för den unge. 
Ersättningen bör betalas ut automatiskt kvartalsvis i efterskott. 

Automatisk utbetalning av schablon 

För att möjliggöra en automatisk utbetalning av schablonen är 
bedömningen att utbetalningen bör kopplas till att den person som 
ersättningen avser har fått studiehjälp för studier på gymnasial nivå 
från Centrala studiestödsnämnden (CSN) under någon av de 
månader som den kvartalsvisa utbetalningen avser. 



       

41 

Kommunens ersättning bör kopplas till att studiehjälp har 
betalats ut under någon månad i det kvartal som ersättningen avser. 
Migrationsverket behöver då inte kontrollera vilken månad 
utbetalningen avser. Även om ansökan om studiehjälp tar tid kan 
utbetalningen ha hunnit göras innan den kvartalsvisa utbetalningen 
görs. Ersättningen till kommunen behöver inte heller korrigeras 
retroaktivt om den unges studiehjälp skulle korrigeras retroaktivt.  

Kravet på studiehjälp bör förhindra att ersättning betalas ut 
automatiskt för unga som är självförsörjande eftersom det kan 
antas att en person som studerar på gymnasial nivå i normalfallet 
inte samtidigt kan försörja sig själv. Uppgiften leder dock inte till 
någon fullständig överensstämmelse i detta avseende men mot 
bakgrund av den administrativa förenkling som uppnås bedöms 
detta vara godtagbart. Studiehjälp kan lämnas som längst till och 
med det första kalenderhalvåret det år den studerande fyller 20 år. 
Kravet på att den unga ska ha fått studiehjälp för att kommunen 
ska ha rätt till schablonersättning bör därför leda till att den tid 
kommunerna kan få schablonersättning för blir kortare än den tid 
för vilken den nuvarande ersättningen kan lämnas. Unga som 
fortsätter att studera efter vårterminen det år han eller hon fyller 20 
år har rätt till studiemedel som består av studiebidrag och studielån 
som är anpassat för att en person ska kunna betala för eget boende. 
Att kommunen får schablonersättning för denna grupp är inte 
rimligt och därför bör schablonersättning inte lämnas för unga som 
får studiemedel.  

Att schablonersättningen betalas ut så länge som den unge har 
möjlighet att få studiehjälp ger ekonomiska drivkrafter för 
kommunen att erbjuda gymnasieutbildning som är utformad så att 
den enskilde kan och vill fortsätta studera så länge han eller hon 
kan få studiehjälp.  

För att inte kopplingen till studiehjälpen ska leda till att 
kostnader för en grupp som med nuvarande regler täcks av staten 
helt och hållet tas bort bör kommunen ha rätt till ersättning för 
kostnader för försörjningsstöd till nyanlända som har fyllt 18 men 
inte 21 år efter att möjligheten till studiehjälp har upphört enligt 
vad som beskrivs i avsnitt 3.8. 

Schablonersättningen bör inte betalas ut om den unga har rätt 
till etableringsersättning. När en person beviljas etablerings-
ersättning lämnar Arbetsförmedlingen uppgift till Migrationsverket 
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och CSN om bl.a. under vilken tidsperiod etableringsersättning 
lämnas eller har lämnats. Kommunens rätt till ersättning bör 
upphöra från och med den dag en person beviljas etablerings-
ersättning.  

För den automatiska ersättningen bör det vidare krävas att den 
unga är folkbokförd i anvisningskommunen vilket förhindrar att 
ersättning betalas ut automatiskt för unga som flyttat ifrån 
kommunen och som kommunen därmed inte har några kostnader 
för. Däremot kommer ersättningen att betalas ut för unga som 
ordnat boende på egen hand i anvisningskommunen.  

Till skillnad från den automatiska schablonersättningen för barn 
bör kommunen ha rätt till denna ersättning när förutsättningarna 
för ersättning är uppfyllda. Detta ska gälla även om det i teorin kan 
finnas unga där förutsättningarna är uppfyllda utan att kommunen 
har några kostnader, t.ex. om en ung person bor kvar i 
anvisningskommunen men bor tillsammans med någon och klarar 
sig på studiehjälpen. Kommunerna bör därför inte vara skyldiga att 
anmäla att kostnader upphört.  

Ensamkommande unga över 18 år som anvisas till kommun efter 
beslut om uppehållstillstånd 

Asylsökande ensamkommande barn som fyller 18 år är med 
nuvarande regler vanligtvis fortsatt placerade i kommunen. Enligt 
de bedömningar som presenteras i denna promemoria kommer 
asylsökande ensamkommande barn som fyller 18 år under asyltiden 
i normalfallet att vistas på anläggningsboende(se avsnitt 3.5). Det 
innebär att ensamkommande unga som beviljas uppehållstillstånd 
efter att de har fyllt 18 år kommer att anvisas med stöd av lagen 
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för 
bosättning. Dessa individer bör även efter att de blivit anvisade till 
kommun med stöd av denna lag omfattas av schablonersättningen.  

Om denna grupp inte skulle omfattas av schablonersättningen, 
skulle enbart det faktum att Migrationsverket har långa handlägg-
ningstider leda till att kommunen blir utan ersättning för en grupp 
som annars skulle omfattas av statlig ersättning till kommunerna 
om handläggningstiderna var kortare.  
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3.7 Ersättning för ensamkommande barn och unga 
som är placerade i annan kommun än 
anvisningskommunen 

Bedömning: När ensamkommande barn och unga är placerade i 
en annan kommun än anvisningskommunen och ansvaret för 
ärendet har flyttats över till socialnämnden i den kommun där 
barnet eller den unga bor, bör ersättningen betalas ut till den 
kommun där barnet eller den unga bor. 

När socialnämnden i anvisningskommunen har kvar ansvaret 
för barnet eller den unga och placeringen är i en annan kommun, 
bör ersättningen betalas till anvisningskommunen. 

 

Begränsning av anvisningskommunernas möjlighet att placera 
anvisade barn i annan kommun  

För att alla kommuner ska kunna fullgöra sitt ansvar när det gäller 
mottagandet av ensamkommande barn och unga behövs en jämnare 
fördelning av mottagandet mellan kommunerna. Regeringen gav 
den 28 januari 2016 Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny 
modell för anvisning av asylsökande ensamkommande barn med 
syfte att en jämnare fördelning av mottagandet mellan 
kommunerna skulle uppnås. Den nya anvisningsmodellen tillämpas 
sedan den 1  april 2016.  

Utgångspunkten för mottagandet av ensamkommande barn och 
unga bör vara att anvisningskommunen behåller ansvaret samt att 
placering sker i den kommunen. Bedömningen är att möjligheten 
att placera ensamkommande barn och unga i annan kommun bör 
begränsas. Inom Regeringskansliet bereds förslag som avser att 
begränsa möjligheten för en anvisningskommun att placera barn i 
andra kommuner. Inriktningen är att en departementspromemoria 
(Ds) med förslag om ändring i LMA ska remitteras. 
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Ersättning när ensamkommande barn och unga är placerade i annan 
kommun än anvisningskommunen 

Utgångspunkten i denna promemoria är att ersättningen till 
kommuner för mottagandet av ensamkommande barn och unga i 
huvudsak ska baseras på schabloner. När ensamkommande barn 
och unga är placerade i en annan kommun än anvisnings-
kommunen, kan problem uppstå gällande vilken kommun som ska 
ha rätt till ersättningen för mottagandet. Det kommer därför att 
finnas behov av att reglera hur ersättningen i sådant fall ska betalas 
ut. 

Schablonersättning för ensamkommande barn och unga 
utbetalas som grundregel till anvisningskommunen (se avsnitt 3.4 
och 3.6). Om anvisningskommunen placerar ensamkommande 
barn och unga i en annan kommun, kan kommunerna träffa en 
överenskommelse om att socialnämndens ansvar övergår till den 
kommun där barnet bor. I det fall s.k. överflyttning av ärendet sker 
enligt 2 a kap. 10 § SoL bör anvisningskommunen anmäla det till 
Migrationsverket, så att ersättningen i stället kan utbetalas till 
bosättningskommunen.  

Såväl asylsökande ensamkommande barn som ensamkommande 
barn med uppehållstillstånd placeras med stöd av SoL och i vissa 
fall med stöd av LVU. För asylsökande ensamkommande unga är 
bedömningen att de i normalfallet inte ska vara placerade utan i 
stället bo på förläggning (se avsnitt 3.5). I de fall asylsökande 
ensamkommande unga är placerade med stöd av LVU eller har 
motsvarande vårdbehov men är placerade med stöd av 
socialtjänstlagen (SoL) bör ersättning för faktiska kostnader 
betalas efter ansökan. När ensamkommande barn och unga med 
uppehållstillstånd är placerade i annan kommun bör ersättning 
motsvarande respektive schablon utbetalas (se vidare avsnitt 3.4 
och 3.6).  
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3.8 Ersättning för faktiska kostnader i vissa särskilda 
situationer 

Bedömning: För asylsökande ensamkommande barn samt 
ensamkommande barn och unga med uppehållstillstånd som är 
placerade med stöd av lagen med särskilda bestämmelser om 
vård av unga (LVU) eller med stöd av socialtjänstlagen (SoL) i 
fråga om de som har motsvarande vårdbehov, bör kommunen få 
ersättning för faktiska kostnader. Ersättning för faktiska 
kostnader bör betalas ut i efterskott efter ansökan. Kommunen 
bör ansöka om ersättningen kvartalsvis i efterskott, senast inom 
sex månader efter den sista månaden i det kvartal som 
ersättningen avser. Har kommunen fått automatiskt utbetald 
ersättning för den person och den tidsperiod som ansökan avser, 
bör inte ersättning för faktiska kostnader betalas ut. 

För unga som har fyllt 18 men inte 21 år, saknar föräldrar i 
landet och som kommunen inte har rätt till schablonersättning 
för bör kommunen ha rätt till ersättning för kostnader för 
försörjningsstöd. Ersättning för kostnader för försörjningsstöd 
bör betalas ut i efterskott efter ansökan. Ansökan bör göras 
senast sex månader efter den månad som ersättningen avser. 

 
Bedömningen är att den nuvarande möjligheten till ersättning för 
faktiska kostnader för placering enligt LVU bör finnas kvar för 
både asylsökande och ensamkommande barn och unga med 
uppehållstillstånd. Antalet placeringar är litet, men de kan vara 
mycket kostsamma för kommunen. Möjligheten bör även omfatta 
de placeringar som görs på motsvarande grunder som för placering 
enligt LVU men där samtycke från den enskilde, dennes gode man 
eller särskild förordnad vårdnadshavare innebär att placeringen kan 
göras frivilligt enligt SoL. För asylsökande över 18 år bedöms detta 
i enlighet med beskrivningen i avsnitt 3.5 vara de enda kostnader 
som kommunen har möjlighet att få ersättning för, eftersom 
asylsökande över 18 år i normalfallet ska vistas i anläggnings-
boende.  

Kommunen bör ansöka om ersättningen kvartalsvis i efterskott, 
senast inom sex månader efter den sista månaden i det kvartal som 
ersättningen avser. Har kommunen fått schablonersättning för den 
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person och den tidsperiod som ansökan avser bör ansökan om 
ersättning för faktiska kostnader inte beviljas.  

För ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 år och 
har uppehållstillstånd samt saknar föräldrar i landet, men som inte 
omfattas av någon av de andra ersättningarna för att de inte har 
studiehjälp eller är folkbokförda i anvisningskommunen, bör 
folkbokföringskommunen ha rätt till ersättning för kostnader för 
försörjningsstöd. Utan denna möjlighet skulle det finnas unga som 
omfattas av det nuvarande ersättningssystemet, men som 
kommunen inte får ersättning för med de nya bestämmelserna. 
Eftersom gymnasieskolan är en skolform som är frivillig för unga 
att delta i kan det handla om ensamkommande unga med 
uppehållstillstånd som väljer att inte gå i gymnasieskolan. Det kan 
också handla om ensamkommande unga som inte klarar av att gå i 
gymnasieskolan. Eftersom den schablonersättning som kommunen 
bedöms få för unga som får studiehjälp kommer att vara högre än 
den ersättning de kan få för faktiska kostnader för ekonomiskt 
bistånd för dem som inte går i gymnasieskolan får kommunen dock 
starka drivkrafter att erbjuda gymnasieutbildning som är anpassad 
till den unges behov och förutsättningar. Sådana drivkrafter är 
önskvärda för att den enskilde ska ges möjlighet till 
gymnasiestudier och därmed bättre förutsättningar för etablering 
på arbetsmarknaden och i samhällslivet. Kommunen bör inte bli 
helt utan ersättning för att en nyanländ väljer att avstå eller inte 
klarar av att bedriva gymnasiestudier. Mot bakgrund av detta 
bedöms det vara en rimlig avvägning att kommunen har rätt till 
ersättning för försörjningsstöd till denna grupp. 

Kravet på studiehjälp för schablonersättningen innebär att 
kommunen får schablonersättning för en kortare tid än den tid som 
den nuvarande ersättningen för boendekostnader kan betalas ut. 
Det är rimligt att kommunens ersättning blir lägre när den unga har 
uppnått den ålder då han eller hon inte längre har rätt till 
studiehjälp men det är inte önskvärt att kommunen ska bli helt 
utan ersättning för personer som omfattas av det nuvarande 
ersättningssystemet. En rimlig avvägning bör därför vara att 
möjligheten att få ersättning för försörjningsstöd sträcker sig lika 
långt i tid som den nuvarande ersättningen.  
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Kommunen bör ansöka om ersättning för försörjningsstöd 
kvartalsvis i efterskott senast inom sex månader efter den sista 
månaden i det kvartal som ersättningen avser. 

3.9 Ikraftträdande m.m. 

 

Bedömning: Det nya ersättningssystemet bör träda i kraft den 1 
januari 2017. 

För kostnader som uppkommit under 2016 bör ersättning 
lämnas enligt nuvarande reglering. Det bör vara möjligt att 
ansöka om ersättning för kostnader som uppstått före den 1 
januari 2017 fram till den 1 juli 2017. 

 
Ändringarna i ersättningssystemen bör avse ersättningar för 
kostnader som uppstår från och med den 1 januari 2017. 
Ersättningar som betalas ut under 2017 och som avser kostnader 
för placeringar under 2016 omfattas därför inte.  

Med nuvarande regler har kommunerna möjlighet att en lång tid 
i efterhand ansöka om ersättning för belagda överenskomna platser 
och ersättning för faktiska kostnader för placeringar utöver 
överenskomna platser. För att undvika en långvarig och 
betungande administration bör en övergång från de nuvarande 
reglerna ske så snart som möjligt. För att begränsa tidsperioden 
som Migrationsverket måste hantera parallella ersättningssystem, 
bör en ansökan om ersättning för kostnader som uppstått före den 
1 januari 2017 ha inkommit till Migrationsverket senast den 1 juli 
2017 för att kommunen ska ha rätt till ersättning.   
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4 Konsekvensanalys 

4.1 Inledning 

De senaste årens ökningar av antalet asylsökande ensamkommande 
barn medför att det är och kommer att vara många barn och unga 
som omfattas av kommunernas mottagande. Den kraftiga och 
snabba ökningen av antalet asylsökande har medfört att 
handläggningstiderna har ökat och det innebär en längre period 
som asylsökande. När ensamkommande barn och unga beviljas 
uppehållstillstånd är de ofta inom kommunens mottagande under 
flera år, oftast 3–5 år. Sammantaget omfattar mottagandet av 
ensamkommande barn och unga många individer under en lång 
tidsperiod. 

Det är nödvändigt med ett hållbart och förenklat regelverk för 
de statliga ersättningarna till kommunerna för mottagandet, så att 
kvaliteten och säkerheten för barn och unga kan upprätthållas 
samtidigt som statens sammantagna utgifter för mottagandet måste 
stå i proportion till behov hos individerna. Utgifterna för 
mottagandet av ensamkommande barn och unga kan inte tillåtas 
öka okontrollerat och måste också ställas i relation till andra 
prioriterade områden. Skattemedel ska användas på ett 
kostnadseffektivit sätt och omotiverat höga kostnadsökningar 
måste motverkas.  

Avsikten med statlig ersättning till kommunerna som i huvud-
sak baseras på schabloner är att begränsa statens sammantagna 
utgifter för mottagandet av ensamkommande barn och unga 
samtidigt som kommunerna ges ersättning för att klara av ett 
mottagande med hög kvalitet och säkerhet. Schabloner bedöms 
bidra till att effektivitetsvinster uppstår både för staten och för 
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kommunerna bl.a. till följd av att den administrativa bördan 
minskar. 

4.2 Antalet ensamkommande barn och unga  

Enligt nuvarande regler för statlig ersättning till kommunerna 
omfattas asylsökande och ensamkommande barn och unga med 
uppehållstillstånd av samma regler när de är minderåriga som när de 
är unga vuxna, eftersom ersättningen till kommunerna betalas ut 
för unga som har fyllt 18 men inte 21 år förutsatt att placeringen 
skett före 18 års ålder.  

Till följd av att ett mycket stort antal ensamkommande barn har 
kommit till Sverige under de senaste åren kommer de statliga 
ersättningarna till kommunerna för mottagandet av 
ensamkommande barn att omfatta ett stort antal barn och unga. I 
tabell 4.1 redovisas en uppskattning av antalet asylsökande 
ensamkommande barn samt ensamkommande barn och unga som 
har beviljats uppehållstillstånd och som beräknas omfattas av de 
nya reglerna under perioden 2017-2020. Uppskattningen baseras på 
Migrationsverkets prognos (februari 2016) över antalet 
asylsökande som kommit hit som ensamkommande barn och 
beräknas omfattas av ersättningssystemet under tidsperioden 2017–
2020. Beräkningarna som redovisas i tabell 4.1 baseras på 
antagandet att 25 procent av de asylsökande i gruppen kommer att 
vara över 18 år. Denna grupp består av individer som sökt asyl före 
18 års ålder men fortfarande väntar på besked om uppehållstillstånd 
i första instans, men även av individer som väntar på besked i andra 
eller tredje instans respektive väntar på ett återvändande.  

Bedömningen att kommunen ska kunna få schablonersättning 
för unga över 18 år som får studiehjälp innebär att kommunen får 
ersättning för unga som inte är placerade, vilket kan öka gruppen 
som kommunen har rätt till ersättning för. Studiehjälp betalas ut 
som längst till och med vårterminen då den unga fyller 20 år. 
Denna begränsning av schablonersättningen innebär att antalet 
personer som kommunen får schablonersättning för minskar 
jämfört med nuvarande ersättning som ges som längst till och med 
att den unga fyller 21 år. Den sammantagna effekten är svår att 
bedöma. 
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Förändringarna innebär att kommunen får rätt till ersättning för 
försörjningsstöd för unga som är placerade men inte går i 
gymnasieskolan och som de med nuvarande regler kan få schablon-
ersättning för.  

 

Antal 2017 2018 2019 2020 

Asylsökande Ensamkommande barn under 
18 år 25 500 25 000 16 000 13 000 

Ensamkommande barn med UT under 18 år 10 000 22 000 16 000 11 000 

Asylsökande fd. ensamkommande barn över 
18 år 4 500 4 500 3 000 2 500 

Ensamkommande unga med UT över 18 år 5 000 14 000 31 000 40 000 

Summa under 18 år 35 500 47 000 32 000 24 000 

Summa över 18 år 9 500 18 500 34 000 42 500 

Källa: Migrationsverket (prognos i februari 2016) och egna beräkningar. 

 

4.3 Ekonomiska konsekvenser för staten 

Till följd av den stora ökningen av antalet ensamkommande barn 
har statens utgifter för ersättning till kommuner för mottagandet 
av ensamkommande barn ökat avsevärt och förväntas fortsätta öka 
under kommande år. Förutom ett stort antal nya asylsökande 
ensamkommande barn, bidrar varaktigheten i mottagandet att 
kostnaderna blir höga både nu och under de kommande åren. 
Under 2016 beräknas statens utgifter för placeringskostnaderna för 
asylsökande ensamkommande barn och ensamkommande barn och 
unga med uppehållstillstånd bli ca 28 miljarder kronor (baserat på 
Migrationsverkets prognos i februari 2016). Förändringarna som 
redovisas i denna promemoria skulle dämpa kostnadsutvecklingen.  

Vissa av åtgärderna skulle innebära minskade utgifter i 
förhållande till nuvarande regler. Andra syftar till administrativ 
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förenkling men avser att täcka motsvarande kostnader som 
nuvarande ersättningar. Ingen enskild åtgärd beräknas ge ökade 
utgifter.  

Den rörliga ersättningen för kommunernas beredskap och 
kapacitet baseras på antalet ensamkommande barn som kommunen 
beräknas få anvisade. Denna ersättning skulle ersätta nuvarande 
ersättning för ej belagda platser och beräknas kosta 630 miljoner 
kronor 2017, vilket är lägre än beräknade utgifter enligt nuvarande 
regelverk.  

Schablonersättningen för barn på 1 350 kronor per dygn är lägre 
än den genomsnittliga ersättningen för kommunernas faktiska 
kostnader vid mottagande utöver de överenskomna platserna 2014 
uppräknat till 2017 års priser. Den nya placeringsformen 
stödboende förväntas bidra till att de genomsnittliga kostnaderna 
ska kunna sänkas. Eftersom ersättningen för de överenskomna 
platserna i nuvarande system är 1 900 kronor per belagd plats 
uppstår en besparing när ersättningen för de belagda överenskomna 
platserna tas bort.  

Schablonersättningen till ankomstkommunerna är lagd på en 
nivå som är något högre i förhållande till det nuvarande systemet 
där ankomstkommunerna ansöker om ersättning för faktiska 
kostnader. Genom en ökad ersättning i schablonen bedöms 
ankomstkommunernas behov av att ansöka om ersättning med 
hänvisning till extraordinära kostnader minska. 
Schablonersättningen för utredning, transportkostnad och god 
man för asylsökande skulle betalas ut en gång i stället för att 
kommunerna behöver ansöka om ersättning för faktiska kostnader. 
Schablonen ger även kommunen ökad flexibilitet i hur medlen ska 
priorteras och användas inom kommunen. Sammantaget bidrar det 
till att minska den administrativa bördan för både kommunerna 
och Migrationsverket. Schablonersättningen bidrar även till att 
kommunerna snabbare får ersättning för sina kostnader.  

Att ungdomar som fyller 18 år under asyltiden hänvisas till 
anläggningsboenden innebär att staten kommer att ha kostnader 
för anläggningsboenden på ca 350 kronor per dygn fram till dess att 
den unga beviljas uppehålltillstånd eller får avslag på ansökan. Med 
nuvarande regler betalar staten i stället en betydligt högre 
ersättning per dygn och dessutom upp till 21 års ålder.  
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Schablonersättning på 750 kronor per dygn för unga vuxna som 
kommit som ensamkommande barn, har fyllt 18 men inte 21 år och 
som har beviljats uppehållstillstånd medför en utgiftsminskning för 
staten eftersom denna ersättning är lägre än både ersättningen för 
de överenskomna platserna och lägre än utgifterna för statlig 
ersättning utifrån faktiska kostnader för platser utöver de 
överenskomna platserna.  

Den enhetliga schablonen för dem som har fyllt 18 men inte 21 
år skulle ge kommunerna ekonomiska drivkrafter att starta och 
upphandla stödboenden. Den nya placeringsformen bedöms göra 
det möjligt för kommunerna att sänka sina genomsnittliga 
kostnader. Om placering inte längre ska vara ett krav för ersättning 
bidrar det också till att kommunerna kommer att kunna sänka 
kostnaderna. Schabloner som inte är kopplade till placeringsform 
bedöms också bidra till att motverka kostnadsdrivande effekter. 
Eftersom de förändringar som beskrivs i promemorian ger 
kommunen både möjlighet och drivkraft att minska sina kostnader 
är bedömningen att statens kostnader bör kunna sänkas utan att 
kostnader vältras över på kommunerna.  

4.4 Övriga konsekvenser för staten 

Om man skulle begränsa möjligheten till ersättning för faktiska 
kostnader för placering av asylsökande som har fyllt 18 men inte 21 
år, skulle det innebära att Migrationsverkets ansvar för asylsökande 
personer i behov av anläggningsboende kommer att öka. De långa 
handläggningstiderna hos Migrationsverket gör att det rör sig om 
uppskattningsvis 7 000 unga över 18 år som beräknas bli hänvisade 
till anläggningsboende under 2017 och 2018 som med nuvarande 
regler i stället skulle varit inskrivna i mottagningssystemet som 
ensamkommande barn. Med de de nya ersättningsregler som 
beskrivs i promemorian kommer dessa personer i stället att 
erbjudas boende i Migrationsverkets anläggningsboende. Så långt 
det är möjligt bör anläggningsboende erbjudas i närheten av 
anvisningskommunen. Detta kommer att kräva såväl ökade 
personella resurser som behov av boenden för asylsökande 
ensamkommande unga vuxna inom Migrationsverkets mottag-
ningsverksamhet.  
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Att överenskommelserna om mottagande av asylsökande 
ensamkommande barn och ensamkommande barn med uppehålls-
tillstånd avskaffas bedöms leda till minskad administrativ börda för 
både länsstyrelserna och Migrationsverket.  

Åldersbaserade automatiskt utbetalade schabloner bedöms 
minska Migrationsverkets administrativa börda avsevärt eftersom 
handläggningen av ersättning för faktiska kostnader begränsas.  

4.5 Konsekvenser för kommunerna 

Enligt de bedömningar som presenteras i denna promemoria ska 
statlig ersättning för kommunens mottagande av ensamkommande 
unga som har uppehållstillstånd och har fyllt 18 år utbetalas som en 
schablon. Det bör inte längre krävas placering med stöd av 
socialtjänstlagen (2001:453), förkortat SoL, för att statlig 
ersättning ska utbetalas till kommunen. Följdeffekten blir att 
kommunernas socialtjänster kommer att kunna fokusera på barn 
som är under 18 år samt de unga som har fyllt 18 år och har behov 
av fortsatt placering. Avsikten är att styra resurser till barn och till 
dem som är i störst behov av samhällets stöd. Bedömningen är att 
samhället i första hand bör fokusera på stöd och omsorg för barn 
under 18 år framför unga som har fyllt 18 år.  

Administrativt bör en automatiskt utbetald schablonersättning 
leda till förenklingar för kommunerna eftersom redovisning av 
belagda platser inte behöver ske och ansökan om ersättning för 
faktiska kostnader endast behöver ske i vissa särskilda situationer.  

Över 80 procent av de ensamkommande barnen har hittills varit 
i åldern 15–17 år när de söker asyl i Sverige. Andelen 
ensamkommande unga som har fyllt 18 år utgör därmed och 
kommer under kommande år att utgöra en stor andel av de 
ensamkommande barn och unga som är mottagna i kommunerna. 
Ett ersättningssystem som innebär att unga över 18 år i lägre 
utsträckning är placerade med stöd av SoL förväntas därför 
innebära en betydande avlastning för kommunernas socialtjänster. 

Den enskildes behov och mognadsnivå ska vara utgångspunkt 
för beslut om placering av barn och unga och för beslut om vilken 
form av boende som är bäst. Omkring hälften av de mottagna 
ensamkommande barnen har tagits emot utöver antalet överens-
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komna platser och har därmed ersatts utifrån de faktiska kostnader 
som kommunerna har redovisat. Den oförutsedda kraftiga 
ökningen av antalet ensamkommande barn i kombination med 
nuvarande regelverk har medfört relativt dyra boendelösningar som 
inte har varit kopplade till högre kvalitet för ensamkommande barn 
och unga. Bedömningarna i denna promemoria innebär att 
kommunen får drivkrafter att hitta så kostnadseffektiva lösningar 
som möjligt. 

 

Asylsökande Med uppehållstillstånd 

 

Andel Snittkostnd Andel Snittkostnd 

Familjehem 27% 1 041 46% 824 

HVB 53% 1 900 40% 2 535 

Jourhem 10% 887 5% 788 

LVU 3% 4 869 1% 4 041 

Privat 6% 265 6% 280 

Utslussning 0% 0 2% 1 331 

Genomsnittlig kostnad exkl LVU 

 

1 442 

 

1 495 

Genomsnittlig kostnad,  
KPI-uppräknat till 2017  1 476  1 530 

Anm.: För asylsökande som placeras i HVB utgår schablonersättning 1 900 kr/dygn enligt gällande regelverk. 
Privat är Migrationsverkets benämning på placeringar i släktinghem. Innan förändringen i SoL 1 januari 2016, 
var det möjliget att placera unga över 18 år i s.k. utslussningsboenden. 

Källa: Migrationsverket och egna beräkningar. 

 
I tabell 4.2 redovisas andel barn som var placerade i olika former av 
boenden under 2014 och utbetald ersättning för faktiska kostnader 
för placeringar utöver de överenskomna platserna. Redovisningen i 
tabell 4.2 baseras på Migrationsverkets redovisning av utbetalda 
ersättningar för faktiska kostnader och indelning i olika former av 
boenden, vilket innebär att jourhem, LVU, privat placering och 
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utslussningsboende särredovisas även om de inte är några 
placeringsformer i formell mening.  

Schablonen för ensamkommande barn är inte avsedd att 
förändra kommunernas förutsättningar för kvalitet och säkerhet i 
mottagandet. Schablonen är något lägre än den genomsnittliga 
ersättningsnivån för mottagandet som kommunen med nuvarande 
regler fick ersättning för utifrån faktiska kostnader år 2014 
uppräknat till 2017 års priser.  

 

Antagen 
fördelning 

Genomsnittlig 
dygnskostnad 

Dygnskostnad, 
KPI-uppräknat till 
2017 

Familjehem 38% 824 843 

HVB 26% 2 535 2 593 

Jourhem 1% 788 806 

Privat 1% 280 286 

Stödboende 34% 1 0001 1 0001 

Genomsnittlig kostnad  100% 1 323 1 345 

Anm.: Genomsnittlig dygnskostnad avser utbetalda ersättningar för faktiska kostnader 2014 för barn under 18 

år med uppehållstillstånd som var placerade utöver överenskomna platser i respektive form av boende. LVU-

placeringar eller motsvarande placeringar enligt SoL ingår inte i räkneexemplet. 
1 Nuvarande schablon för stödboende. 

Källa: Migrationsverket och egna beräkningar. 
 

I tabell 4.3 och 4.4 redovisas två olika räkneexempel för ensam-
kommande barn under 18 år med uppehållstillstånd. Det bör 
noteras att nuvarande regelverk för ersättning skiljer sig åt mellan 
asylsökande ensamkommande barn och dem med uppehållstillstånd 
(se tabell 4.2). Asylsökande ensamkommande barn som placeras i 
HVB ersätts enligt schablon med 1 900 kronor per dygn. Detta 
innebär att genomsnittliga faktiska kostnader för HVB-placeringar 
utöver överenskommelser i räkneexemplen nedan, är betydligt 
högre än kostnaderna för HVB-placeringar för asylsökande. Under 
2014 var ungefär hälften av de ensamkommande barnen med 
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uppehållstillstånd placerade utöver antalet överenskomna platser. 
Räkneexempel 1 baseras på genomsnittliga faktiska kostnader 2014 
utöver överenskomna platser för de olika formerna av boenden 
som Migrationsverket registrerar för utbetalda ersättningar. I 
räkneexempel 2 används nuvarande schablon för överenskomna 
platser för HVB. I båda fallen används schablonen för stödboende. 
Räkneexemplen illustrerar möjliga fördelningar på olika former av 
boenden utifrån olika kostnadsnivåer som innebär att kommunen i 
genomsnitt får täckning för sina kostnader för sammansättningen 
av boenden. 

 

Antagen 
fördelning 

Genomsnittlig 
dygnskostnad 

Dygnskostnad, 
KPI-uppräknat till 
2017 

Familjehem 24% 824 843 

HVB 44% 1 9001 1 9001 

Jourhem 1% 788 806 

Privat 1% 280 286 

Stödboende 30% 1 0002 1 0002 

Genomsnittlig kostnad  100% 1 344 1 349 

Anm.: Genomsnittlig dygnskostnad avser utbetalda ersättningar för faktiska kostnader 2014 för barn under 18 

år med uppehållstillstånd som var placerade utöver överenskomna platser i respektive form av boende. LVU-

placeringar eller motsvarande placeringar enligt SoL ingår inte i räkneexemplet. 
1 Nuvarande schablon för HVB. 
2 Nuvarande schablon för stödboende. 

Källa: Migrationsverket och egna beräkningar. 

 
Användning av den nya placeringsformen stödboende för barn i 
åldern 16–17 år bedöms kunna bidra till kommunernas flexibilitet 
och individanpassning av placeringar. Placeringar i stödboenden 
kommer också att innebära att de genomsnittliga kostnaderna 
kommer att bli lägre i jämförelse med 2014 års kostnader 
(uppräknade till 2017 års prisnivå), då det tidigare endast fanns 
familjehem och hem för vård eller boende som placeringsformer. 
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Bedömningen är att ersättningen kommer att öka kommunernas 
efterfrågan på boendelösningar som ryms inom schablonen.  

Eftersom schablonen för unga som har fyllt 18 men inte 21 år 
bör vara lägre än nuvarande genomsnittliga ersättning, kommer 
kommunerna att behöva anpassa sina boendelösningar för dem som 
har fyllt 18 år. I tabell 4.5 redovisas boendeformer och genom-
snittliga faktiska kostnader för unga över 18 år.  

 

 

Asylsökande Med uppehållstillstånd 

 

Andel Snittkostnd Andel Snittkostnd 

Familjehem 24% 1 072 20% 974 

HVB 60% 1 900 41% 2 153 

Jourhem 6% 1 023 1% 950 

LVU 4% 4 386 1% 4 317 

Privat 5% 402 1% 305 

Utslussning 0% 0 37% 1 044 

Genomsnittlig kostnad  
exkl. LVU 

 

1 558 

 

1 476 

Genomsnittlig kostnad,  
KPI-uppräknat till 2017  1 594  1 510 

Anm.. För asylsökande som placeras i HVB utgår schablonersättning 1 900 kr/dygn enligt gällande regelverk. 
Privat är Migrationsverkets benämning på placeringar i släktinghem. Innan förändringen i SoL 1 januari 2016, 
var det möjliget att placera unga över 18 år i s.k. utslussningsboenden. 

Källa: Migrationsverket och egna beräkningar. 

 
I tabell 4.6 och 4.7 redovisas två olika räkneexempel för ensam-
kommande unga över 18 år med uppehållstillstånd. Räkneexemplen 
illustrerar möjliga fördelningar på olika former av boenden utifrån 
olika kostnadsnivåer som innebär att kommunen i genomsnitt får 
täckning för sina kostnader för sammansättningen av boenden. 
Beräkningen baseras på genomsnittliga faktiska dygnskostnader för 
placering av unga i åldern 18–20 år med uppehållstillstånd utöver 
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överenskomna platser 2014 samt nuvarande schabloner för 
överenskomna platser respektive stödboende. 

 

Antagen 
fördelning 

Genomsnittlig 
dygnskostnad 

Dygnskostnad, 
KPI-uppräknat till 
2017 

Familjehem 10% 974 997 

HVB 5% 2 153 2 203 

Jourhem 1% 950 973 

Privat 1% 305 324 

Stödboende 33% 1 0001 1 0001 

Ej placerade med stöd av SoL 50% 4002 409 

Genomsnittlig kostnad  100% 748 757 

Anm.: Genomsnittlig dygnskostnad avser utbetalda ersättningar för faktiska kostnader 2014 för unga i åldern 

18–21 år med uppehållstillstånd som var placerade utöver överenskomna platser i respektive form av boende. 

LVU-placeringar eller motsvarande placeringar enligt SoL ingår inte i räkneexemplet. 
1 Nuvarande schablon för stödboende. 
2 Motsvarar genomsnittlig månadskostnad 12 000 kr/mån för boende som inte kräver placering enligt SoL. 

Källa: Migrationsverket och egna beräkningar. 
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Antagen 
fördelning 

Genomsnittlig 
dygnskostnad 

Dygnskostnad, 
KPI-uppräknat till 
2017 

Familjehem 10% 974 997 

HVB 8% 1 900 1 900 

Jourhem 1% 950 973 

Privat 1% 305 324 

Stödboende 40% 800 800 

Ej placerade med stöd av SoL 40% 4001 409 

Genomsnittlig kostnad  100% 748 757 

Anm.: I detta räkneexempel baseras genomsnittligt dygnskostnad för HVB på nuvarande schablon för 

överenskomna platser, dvs. 1 900 kr/dygn. För stödboende antas dygnskostnaden i genomsnitt vara 800 

kr/dygn. Genomsnittlig dygnskostnad när det gäller familjehem, jourhem och privat avser utbetalda 

ersättningar för faktiska kostnader för unga i åldern 18–21 år med uppehållstillstånd 2014. LVU-placeringar 

eller motsvarande placeringar enligt SoL ingår inte i räkneexemplet. 
1 Motsvarar genomsnittlig månadskostnad 12 000 kr/mån för boende som inte kräver placering enligt SoL. 

Källa: Migrationsverket och egna beräkningar. 

 
Schablonerna bedöms leda till att efterfrågan på stödboenden 
kommer att öka. Att ersättningssystemet utformas så att 
asylsökande som har fyllt 18 men inte 21 år i normalfallet inte ska 
vara placerade enligt SoL innebär att efterfrågan på boenden för 
placeringar dämpas. De som får uppehållstillstånd före 18 års ålder 
kommer att vara kvar i kommunens omsorg. Regeländringarna 
innebär att de efter 18 års ålder inte behöver vara placerade med 
stöd av SoL för att statlig ersättning ska betalas ut till kommunen. 
Bedömningen är att ensamkommande unga som har fyllt 18 men 
inte 21 år kommer att vara placerade i lägre utsträckning än i dag. 
Antalet placerade barn och unga kommer dock sammantaget att 
fortsätta att öka mycket eftersom det skett en så stor ökning av 
antalet asylsökande ensamkommande barn.  

En del av gruppen ensamkommande unga i åldern 18–20 år 
kommer att få uppehållstillstånd efter att de har fyllt 18 år och har 
bott en tid i anläggningsboende. De kommer då att kunna omfattas 
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av en anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38) om 
mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning. 
Kommunen kommer därmed att vara skyldig att ta emot den 
nyanlände för bosättning i kommunen. För denna grupp ensam-
kommande unga bör kommunen få samma schablonersättning som 
för den grupp som är kvar i kommunen när de får uppehålls-
tillstånd. De kommer därför att kunna erbjuda dem olika former av 
boenden utifrån individens behov.  

De boenden som kan vara aktuella för unga som har fyllt 18 
men inte 21 år och som inte har behov av att vara placerade, kan 
vara hyreslägenheter i kommunalt ägda bolag eller lägenheter som 
kommunen hyr av privata fastighetsägare. Andra former av 
boenden som kan bli aktuella är studentlägenheter. Det kan även 
handla om att skapa lösningar som motsvarar elevhem eller boende 
på folkhögskolor med internat.  

Om individen bedöms ha behov av placering enligt SoL ges 
samma förutsättningar som för de ensamkommande unga som 
sedan tidigare är placerade i kommunen. 

Den schablonersättning som kommunen skulle få för unga som 
får studiehjälp, kommer att vara högre än den ersättning de kan få 
för faktiska kostnader för ekonomiskt bistånd för dem som inte går 
i gymnasieskolan. Därmed förstärks kommunens drivkrafter att 
erbjuda gymnasieutbildning som är anpassad till den nyanländes 
behov.  

Administrativt bör en automatiskt utbetald schablonersättning 
leda till förenkling för kommunerna eftersom redovisning av 
belagda platser och ansökan om ersättning för faktiska kostnader 
inte behöver göras.  

4.6 Konsekvenser för ensamkommande barn och 
unga 

Nuvarande regelverk kan innebära negativa konsekvenser för 
ensamkommande barn till följd av att det krävs att även ensam-
kommande unga ska vara placerade med stöd av SoL för att 
kommunerna ska få statlig ersättning. Kommunerna har haft 
ekonomiska drivkrafter att placera unga som fyller 18 år även när 
det har saknats vårdbehov. Möjligheten för kommunerna att få 
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statlig ersättning upp till den unga fyller 21 år har sannolikt 
medfört ett större antal pågående ärenden att hantera och följa upp 
för socialtjänsten än vad som är motiverat utifrån individernas 
vårdbehov.  

Med de bedömningar som görs i denna promemoria, kommer 
kommunerna kunna få en schablonersättning för ensamkommande 
unga över 18 år som beviljats uppehållstillstånd utan krav på beslut 
om placering enligt SoL. Bedömningen är att det kommer att 
frigöra resurser vid socialtjänsten i kommunerna som i stället kan 
användas till stöd- och vårdinsatser för barn och unga som är i 
behov av det.  

Bedömningarna i denna promemoria innebär att kommunen får 
drivkrafter att hitta så kostnadseffektiva lösningar som möjligt, 
vilket endast är en nackdel för den enskilde om det samtidigt 
innebär dåliga lösningar. Utvecklingen på senare tid har visat att 
dyrast inte alltid innebär bästa kvalitet i detta sammanhang. 
Regelverkets utformning och stor efterfrågan på boenden har gjort 
det möjligt att ta ut höga priser per dygn, men som inte har 
motsvarat högre kvalitet när det gäller boende och omsorg. 

Ungdomar som fyller 18 år under asyltiden kommer att behöva 
flytta till anläggningsboenden. De behöver dessutom flytta igen när 
de får uppehålltillstånd och anvisas med stöd av lagen om 
gemensamt mottagande. I möjligaste mån bör de erbjudas 
anläggningsboende i den kommun de vistats i, men det kommer 
inte att finnas några garantier för att så alltid blir fallet.  

4.7 Övriga konsekvenser 

Fortsatt ökning av antalet ensamkommande barn inom mot-
tagandet kommer att innebära en fortsatt stor efterfrågan på olika 
former av boenden. Det innebär att det sannolikt kommer att 
behövas både boenden i kommunal och privat regi.  

Bedömningarna som görs i denna promemoria har inte några 
några nämnvärda konsekvenser för det civila samhällets organisa-
tioner. 

Bedömningen i denna promemoria är att överenskomna platser 
har spelat ut sin roll när de inte längre har någon större betydelse 
för anvisningen av asylsökande barn och inte heller ligger till grund 
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för statlig ersättning till kommunerna. En övervägande majoritet av 
de ensamkommande barnen är pojkar. De överenskomna platserna 
i det nuvarande regelverket kan avse olika grupper, t.ex. finns det 
särskilda överenskommelser för flickor. Även när de överenskomna 
platserna tas bort bör det vara möjligt för Migrationsverket att 
beakta att alla kommuner kanske inte kan ha boenden för flickor. 
Kommunens möjlighet att erbjuda boenden för flickor bör kunna 
vägas in vid valet av kommun som ska anvisas att ta emot barnet. 
Borttagandet av överenskommelser om platser för mottagandet 
bedöms därför inte ha några nämnvärda effekter på jämställdheten.  



 
E1 b 

 
 
 
 
   BESLUTSFÖRSLAG 
 
 
 
 

Flyktingmottagande 2017 
 
Ärendet är översänt till Arbetslivsnämnden för handläggning 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Ärendet läggs till handlingar. 
 
 

 
 
 
 
 
 
2017-03-14  Ulf Olsson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
 Tillstyrkes 
   Alternativt förslag 

 
 
 
 
 
2017-03-19  Annette Carlson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
 
 
 
Samverkan   Ja X  Nej Kommentar: 
 
Diarienummer: 2017/KS0209 133  Programområde: 3 
Handläggare: Dan Persson, tfn 033 35 58 52 
Datum/avdelningschef:  2017-03-02/Magnus Widén 
 





















 

 

  

 Generaldirektören    

Migrationsverket 
Besöksadress Slottsgatan 82 Postadress 601 70 Norrköping 

Telefon 0771-235 235 Telefax 011-10 81 55 E-post migrationsverket@migrationsverket.se 

 

tB
fd

1
6
  

2
0
1
6

-1
0
-2

0
 

 2017-02-20  
Diarienummer 

1.3.1-2017-2367 

 

   
 

 Till Sveriges kommuner 

Migrationsverkets uppdrag att anvisa kommuner att ta 
emot nyanlända 
 

Det här brevet skickas till alla kommuner i Sverige med anledning av att 

Migrationsverket den 1 januari 2017 tog över Arbetsförmedlingens ansvar 

att anvisa kommuner att ta emot nyanlända enligt bosättningslagen 

(2016:38). Mot bakgrund av det fortsatt stora antalet nyanlända som 

behöver tas emot i kommunerna är det ett uppdrag som ställer stora krav på 

ett väl fungerande samarbete mellan oss. Jag hoppas och tror att vi kommer 

att lyckas väl med det. Syftet med det här brevet är att skapa en gemensam 

bild av förutsättningarna inför det viktiga arbete som pågår och ligger 

framför oss.  

 

För många kommuner har det stora antalet asylsökande 2015 skapat stora 

utmaningar, bland annat eftersom det råder brist på bostäder. Trots de 

svårigheter som finns är det vårt gemensamma ansvar att säkerställa att 

mottagandet kan genomföras på det sätt som riksdag och regering beslutat 

om.  

 

Av många skäl är det viktigt att etableringen inte försenas. Ett viktigt syfte 

med bosättningslagen är att fördela mottagandet på ett proportionerligt sätt 

mellan landets kommuner med hänsyn till bland annat arbetsmarknadsläge 

och tidigare mottagande. Om bosättningen försenas och människor väljer att 

bosätta sig på egen hand får kommuner som redan har ett stort mottagande 

ta ett ännu större ansvar. Och om en person med uppehållstillstånd blir kvar 

i anläggningsboende trots att tidsfristen för bosättning löpt ut innebär det att 

vistelsekommunen får ta fortsatt ansvar för till exempel skolgång och social 

service - ett ansvar som den anvisade kommunen egentligen borde ha.  

 

För de enskilde är det naturligtvis viktigt att snabbt kunna bosätta sig i en 

kommun efter anvisningen för att komma igång med sin etablering och få 

förutsättningar att kunna bidra på arbetsmarknaden och i samhället. Det är 

inte bara en fråga om att få bostad och etableringsinsatser utan också om 

den trygghet som följer med att veta var man ska bo och kunna planera sin 

framtid. Dessutom kan en fördröjd bosättning innebära att individen under 
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en längre tid inte får tillgång till det trygghetssystem och det bistånd som är 

kopplat till bosättningen.  

 

Utgångspunkten i bosättningsarbetet är att de kommuntal och den 

årsplanering som kommunerna får i kombination med tidsfristen för 

bosättningen skapar förutsättningar för ett tryggat mottagande. Från 

Migrationsverkets sida ser vi positivt på kommunernas vilja och 

ansträngningar att klara sina åtaganden. De stora insatser som har gjorts för 

att hantera effekterna av det som hände hösten 2015 när så många sökte asyl 

visar på förmågan till kraftsamling och kreativitet i kommunerna. 

 
I år kommer behovet av kommunmottagande att vara som allra störst som en 

följd av att många som kom under hösten 2015 nu har fått eller får beslut och 

ska ta nästa steg. I Migrationsverkets anläggningsboende finns i nuläget cirka 

2 100 personer som omfattas av förra årets länstal och som ännu inte har flyttat 

ut i de kommuner som har anvisats att ta emot dem. De nya länstalen för året 

innebär att 23 600 ska bosättas efter anvisning under 2017. I den siffran ingår 

3 400 personer som ska vidarebosättas inom ramen för Sveriges utökade 

flyktingkvot. Det är utsatta människor som ofta kommer från en omedelbar 

krissituation och där mottagandet är av särskilt stor betydelse. Numera är även 

det mottagandet reglerat i bosättningslagen.  

 

Frågorna om bosättning och etablering kommer att vara aktuella under hela 

2017 och även på längre sikt. Ett mål är att vi gemensamt ska kunna erbjuda 

de människor som får skydd i vårt land en så bra start som möjligt. Jag ser 

fram emot ett nära och bra samarbete för att klara de åtaganden som följer 

av bosättningslagen.   

 

 

Med vänliga hälsningar  

 

 

Mikael Ribbenvik 

vikarierande generaldirektör 
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§ 18    Dnr 2017/FN0033 714 

Förstudie förskola Byttorp 
I lokalplanen för tidigare Stadsdelsnämnden Väster står det att ett behov finns av en ny 
förskola med 120 platser, 6 avdelningar på Byttorpskolans gård. Denna förskola ska 
ersätta Virvelvindens förskola som består av paviljonger med plats för 56 barn, men 
även utöka totala antalet förskoleplatser i området med 64 platser. Behovet av fler 
förskoleplatser omnämns även i Lokalförsörjningsnämndens Lokalresursplan 2017- 
2019 och ny förskola är planerad att vara klar för inflyttning 2018-2019. 
 
Förskolenämnden anser att ett gemensamt nyttjande av lokaler med 
Grundskolenämnden är positivt ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett 
samverkansperspektiv. Förslaget bör möjliggöra användning av samma tillagningskök, 
matsal och bibliotek. I förstudien bör det beaktas att även följande lokaler/ytor är i 
skick att användas för en utökad elevmängd samt en modern förskoleverksamhet där 
förskolans profil kommer att vara idrott och hälsa. 
 
Förskolan ska rymma 120 barn och lokalerna ska utgå utifrån modern pedagogik och 
kvalitativ undervisning.  
Förskolan ska innehålla; 

 Sex hemvister med tillhörande skötrum, toaletter och rum för vila/rörelse.   

 Två gemensamma torg för tre hemvister var.  

 Rum för att barnen ska kunna måla, skapa, läsa, experimentera. 

 Arbetsplatser för pedagogerna, kontor för enhetschef, samtalsrum. 

 Personalutrymme med matlagningsmöjligheter. 
  
En översyn av förskolans utemiljö är nödvändig och innebär en genomtänkt och 
omarbetad utemiljö som stödjer verksamhetens profil, idrott och hälsa. Förskolans 
placering på skolgården bör ligga mot sjön då nyttjande av kringliggande område blir 
lättillgängligt. Även området direkt i anslutning till förskolan behöver omarbetas och 
formas efter profilen. 
 
Trafiksituation och parkeringsmöjligheter i området behöver också ses över.  
Idag används inte hela området på grund av trafikfara och parkerade bilar. På- och 
avstigningsplatser behövs.  
 

Beslut: 
Förskolenämnden beslutar att: 
tillstyrka förslaget att Lokalförsörjningsnämnden inleder en förstudie för nybyggnation av förskola på 
Byttorpskolans gård med placering mot sjön, längs Fjällgatan, samt att trafiksituationen ska ses över.    
 
tydliggöra att förskolans profil, idrott och hälsa, innebär en genomtänkt och omarbetad utemiljö som 
stödjer den. 
 
översända upprättad tjänsteskrivelse som Förskolenämndens yttrande till Kommunstyrelsen och 
Lokalförsörjningsnämnden med undantag av att trafikleden inte bör dras om utan istället ska 
trafiksituationen ses över. 
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Vid protokollet 
Emelie Hansson 
Nämndsekreterare 
 
Justeras 
Leif Johansson  Bo-Göran Gunnarsson 
Ordförande 
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Emelie Hansson 
Nämndsekreterare 
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Fredrik Wallengren 
Lokalsamordnare  

 
         
                                                    
  

Förstudie förskola Byttorp 

 
Förslag till beslut 
Förskolenämnden föreslås besluta: 
 

1. att tillstyrka förslaget att Lokalförsörjningsnämnden inleder en 
förstudie för nybyggnation av förskola på Byttorpskolans gård med 
placering mot sjön, längs Fjällgatan, samt att trafikleden där dras 
om.   

2. att tydliggöra att förskolans profil, idrott och hälsa, innebär en 
genomtänkt och omarbetad utemiljö som stödjer den. 

3. att översända upprättad tjänsteskrivelse som Förskolenämndens 
yttrande till Kommunstyrelsen och Lokalförsörjningsnämnden. 

 
Ärendet i sin helhet 
 
I lokalplanen för tidigare stadsdel väster står det att ett behov av en ny 
förskola med 120 platser, 6 avdelningar på Byttorpskolans gård. Denna 
förskola ska ersätta virvelvindens förskola som består av paviljonger med 
plats för 56 barn men även utöka totala antalet förskoleplatser i området 
med 64 platser. 
Behovet av fler förskoleplatser omnämns även i lokalresursplanen för 2017- 
2019 och ny förskola är planerad att vara klar för inflyttning 2018-2019. 
 
Ett annat förslag till förstudie kommer också föreslås till 
Lokalförsörjningsförvaltningen från Grundskoleförvaltningen om en 
ombyggnation av Byttorpskolan. 
 
Både Förskoleförvaltningen och Grundskoleförvaltningen anser att ett 
gemensamt nyttjande av lokaler är positivt ur ett ekonomiskt perspektiv och 
ur ett samverkansperspektiv. Förslaget bör möjliggöra användning av 
samma tillagningskök, matsal och bibliotek. I förstudien bör det beaktas att 
även följande lokaler/ytor är i skick att användas för en utökad elevmängd 
samt en modern förskoleverksamhet. 
 
Förskolans profil kommer att vara idrott och hälsa. 
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 2017-01-31                     2017/FN0033 

 
Fredrik Wallengren 
Lokalsamordnare  

 
 
Förskolan ska rymma 120 barn och lokalerna ska utgå utifrån modern 
pedagogik och kvalitativ undervisning.  
Förskolan ska innehålla; 

• Sex hemvister med tillhörande skötrum, toaletter och rum för 
vila/rörelse.   

• Två gemensamma torg för tre hemvister var.  
• Rum för att barnen ska kunna måla, skapa, läsa, experimentera. 
• Arbetsplatser för pedagogerna, kontor för enhetschef, samtalsrum. 
• Personalutrymme med matlagningsmöjligheter. 

  
En översyn av förskolans utemiljö är nödvändig och innebär en genomtänkt 
och omarbetad utemiljö som stödjer verksamhetens profil, idrott och hälsa.  
Förskolans placering på skolgården bör ligga mot sjön då nyttjande av 
kringliggande område blir lättillgängligt. Det innebär också att trafikleden 
bör dras om och att den längs Fjällgatan stängs av.  
Även området direkt i anslutning till förskolan behöver omarbetas och 
formas efter profilen. 
 
Trafiksituation och parkeringsmöjligheter i området behöver också ses över.  
Idag används inte hela området inte på grund av trafikfara och parkerade 
bilar. På- och avstigningsplatser behövs.  
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, samt lokalresursplan. 
 
Samverkan 
Ärendet har varit föremål för samverkan i FSG. 
  
FÖRSKOLEFÖRVALTNINGEN 
    
  
 
Förvaltningschef 
Pernilla Bjerkesjö 
 
Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen och Lokalförsörjningsnämnden 
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   BESLUTSFÖRSLAG 
 
 
 

Skrivelse från Grundskolenämnden med begäran att 
Lokalförsörjningsnämnden ska inleda en förstudie kr ing 
ombyggnad av Byttorpskolan 
 
Ärendet behandlas av Lokalförsörjningsnämnden. 
 
I Kommunfullmäktiges investeringsbudget 2017 har Lokalförsörjningsnämnden fått i ansvar att utföra 
utrednings- och förstudieprojekt avseende Byttorpskolan ombyggnad plus ny förskola.  
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Ärendet läggs tills handlingarna. 
 
 
 
 
 
170314  Malin Carlsson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
x Tillstyrkes 
   Alternativt förslag 

 
 
 
 
 
2017-03-19  Annette Carlson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
 
 
 
Samverkan   Ja   Nej Kommentar: 
 
Diarienummer: 2017/KS0274 287  Programområde: 3 
Handläggare: Annette Antonsson, tfn 033-35 37 06 
Datum/avdelningschef:  2017-03-07/Magnus Widén 
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Skrivelse med begäran att Lokalförsörjnings-
nämnden ska inleda en förstudie kring  
ombyggnation av Byttorpskolan  

 

Beslut 

Grundskolenämnden beslutar: 

1. Tillstyrka förslaget att Lokalförsörjningsförvaltningen inleder en förstudie 

kring att utöka Byttorpskolan till 3 paralleller samt att utreda att nya lokaler 
kan nyttjas gemensamt av både förskole- och skolverksamheten. I förstudien 

bör det beaktas att även följande lokaler/ytor är i skick att användas för en 
utökad elevmängd samt en modern skolverksamhet; idrottshall, skolbibliotek, 
skolgård, matsal, tillagningskök. Förslaget finns sedan tidigare i Stadsdels-

nämnden Västers lokalplan för 2016. 

2. Översända upprättad skrivelse till Kommunstyrelsen och Lokalförsörjnings-
nämnden 

Yttrande i sin helhet 

Före detta Stadsdel Västers förvaltning skrev i sin lokalplan 2016 att det utifrån  
utredning om skolkapacitet krävs en kapacitetökning av Byttorpskolan. Planen  

uttrycker ett förslag att Lokalförsörjningsförvaltningen gör en förstudie kring en 
ombyggnation på Byttorpskolan med en utökning till en 3 parallell skola.  
I dagsläget går det 243 elever på skolan varav 118 är inskrivna på fritids.  

Ett förslag till förstudie kommer också föreslås till Lokalförsörjningsförvaltningen 
från Förskolenämnden om en nybyggnation av förskola på Byttorpskolans skol-

gård. Både Grundskoleförvaltningen och Förskoleförvaltningen ser att gemensamt 
nyttjande av lokaler, av både skol- och förskoleverksamhet, är positivt ur ett  
ekonomiskt och ur samverkans perspektiv. Att använda samma tillagningskök, 

matsal och vid behov även andra lokaler/ytor gynnar möjligheten att ha flexibla 

verksamheter. Skolan ska rymma 3 paralleller, ha hemklassrum med grupprum som 

gynnar en modern pedagogik samt lärararbetsplatser. Fritidsverksamhetens lokaler 
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ska vara anpassade för dess verksamhet. Skolan ska ha en tydlig entré och vara  
tillgänglighetsanpassad. 

Skolgården bör utredas så att eleverna får möjlighet till rörelse, bjuda in och locka 
till fysisk aktivitet. 

Köket ska vara ett tillagningskök och matsalen anpassas till äldre barn på förskolan 
samt till elever i åk F-6. 

Idrottshallen ska vara utformad så att den uppfyller läroplanens mål och skolans 
timplan för alla elever på skolan. 

Biblioteket som finns på Byttorpskolan är även ett stadsbibliotek för boende på 
Byttorpsområdet, biblioteket används som skolbibliotek. 

Trafiksituation kring skolan bör utredas för elever, vårdnadshavare och personal. 
Det behöver finnas en säker på- och avstigning av elever som åker buss/taxi, par-

keringsmöjligheter för vårdnadshavare som lämnar/hämtar på skola/fritids samt 
parkeringsplatser för personal. 

Samverkan 
Information vid FSG, Förvaltningens samverkansgrupp, 2017-02-21. 

 
 

GRUNDSKOLENÄMNDEN 

 

Per Carlsson (S)  Pär Arvidsson Fäldt 

Ordförande    Förvaltningschef 
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   BESLUTSFÖRSLAG 
 
 
 
 

Skrivelse från Grundskolenämnden med begäran att 
Lokalförsörjningsförvaltningen ska inleda förstudie  
kring anpassning av lokaler på Norrbyskolan till gr und-
skola, årskurs F-6 
 
Ärendet behandlas av Lokalförsörjningsnämnden. 
 
I Kommunfullmäktiges investeringsbudget 2017 har Lokalförsörjningsnämnden fått i ansvar att utföra 
utrednings- och förstudieprojekt avseende Norrbyskolan, återställning till skola. 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Ärendet läggs till handlingarna. 
 
 
 
 
170314  Malin Carlsson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
x Tillstyrkes 
   Alternativt förslag 

 
 
 
 
2107-03-19  Annette Carlson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
 
 
 
Samverkan   Ja   Nej Kommentar: 
 
Diarienummer: 2017/KS0275 287  Programområde: 3 
Handläggare: Annette Antonsson, tfn 033-35 37 06 
Datum/avdelningschef:  2017-03-07/Magnus Widén 
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Skrivelse med begäran att Lokalförsörjnings-

förvaltningen ska inleda förstudie kring  
anpassning av lokaler på Norrbyskolan till 

grundskola årskurs F-6 

 

Beslut 

Grundskolenämnden beslutar: 

1. Tillstyrka förslaget att Lokalförsörjningsförvaltningen inleder en förstudie 
kring att anpassa Norrbyskolan till en F-6 skola igen. Förslaget finns sedan 

tidigare i Stadsdelsnämnden Västers lokalplan för 2016. 

2. Översända upprättad skrivelse till Kommunstyrelsen och Lokalförsörjnings-
nämnden 

 

Yttrande i sin helhet 

Före detta stadsdel Väster skrev i sin lokalplan 2016 att de planerar att Särlaskolan 

ska bli en 7-9 skola, där det kan skapas en bra grund för integration med ett delvis 
nytt upptagningsområde. Det innebär att en inre ombyggnation och renovering 
krävs samt att andra lokaler tillförs till de F-6 elever som går där nu. Därför avser 

Grundskoleförvaltningen att Norrbyskolan ska öppnas igen. Lokalförsörjningsför-
valtningen har gjort en förstudie kring Särlaskolans ombyggnation och renovering, 
den kommer ske i två etapper. Särlaskolans 7-9 elever beräknas kunna stanna kvar i 

lokalerna men åk F-6, ca 200 elever, behöver flyttas till nya lokaler. Grundskoleför-
valtningen begär därmed att Lokalförsörjningsförvaltningen gör en förstudie för att 

återta Norrbyskolans lokaler till en F-6 skola samt att anpassa lokalerna för skol-
verksamhet igen. I dagsläget rymmer Norrbyskolan 6 förskoleavdelningar samt 
kontor för bl.a. hemsjukvård och bemanningsenhet. Särlaskolans renovering, nya 

lokaler för förskola och kontorsutrymmen, återtagandet av Norrbyskolan ska alltså 
synkroniseras för att undvika ersättningslokaler. 
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Skolgården bör utredas så att eleverna får möjlighet till rörelse, bjuda in och locka 
till fysisk aktivitet. 

Köket och matsalens lokaler bör utredas så det anpassas till en F-6 skola. 

Idrottssalen är mycket liten så det kan finnas vissa svårigheter att bedriva undervis-

ning som uppfyller läroplanens alla mål inom ämnet idrott- och hälsa. Grundskole-
förvaltningens förslag är att i förstudien undersöka om möjlighet finns att låna 
Utbildningsförvaltningens lokal på Almåsskolan, Almåshallen, till viss del av  

idrottsundervisningen.        

Samverkan 
Information vid FSG, Förvaltningens samverkansgrupp, 2017-02-21. 
 

 

GRUNDSKOLENÄMNDEN 

Per Carlsson (S)  Pär Arvidsson Fäldt 

Ordförande    Förvaltningschef 
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   BESLUTSFÖRSLAG 
 
 

Förslag till hantering av hyreshöjning för särskild a bo-
enden enligt lagen om stöd och service till vissa f unkt-
ionshindrade (LSS). 
 
Lokalförsörjningsnämnden har inkommit med förslag på tillämpningsregler för hyreshöjning för LSS-
bostäder. Enligt Kommunfullmäktiges beslut (2015/KS0315) är Lokalförsörjningsnämnden bemyndi-
gad att fatta sådana tillämpningsregler, varför beslut i frågan inte fattas på dagens sammanträde. 
 
Lokalförsörjningsnämnden ska årligen, i sin budget, skriva fram förslag på höjning av hyrestaket, vilket 
Kommunfullmäktige sedan fastställer i samband med beslut om årsbudgeten. 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Ärendet läggs till handlingarna 
 
 
 
 
 
170316  Malin Carlsson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
x Tillstyrkes 
   Alternativt förslag 

 
 
 
 
 
2017-03-19  Annette Carlson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
 
 
 
Samverkan   Ja X  Nej Kommentar: 
 
Diarienummer: 2016/KS0725 206  Programområde: 3 
Handläggare: Oliwer Åstrand, tfn 033-35 71 84 
Datum/avdelningschef:  2017-03-16/Magnus Widén 
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   BESLUTSFÖRSLAG 
 
 
 
 

Utpekande av nya riksintresseområden för friluftslivet 
 
Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har beslutat att områdena Rya åsar samt Mölarp-
Krökling är av riksintresse för friluftslivet. Utpekandet stärker områdenas status som bärare av höga 
natur- och rekreationsvärden. Beslutet har skett i samråd med Borås Stad där kommunens synpunkter 
på områdenas avgränsningar har tillgodosetts.   
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Ärendet läggs till handlingarna.  
 
 
 
 
 
 
 
2017-03-15  Tom Andersson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
x Tillstyrkes 

 Alternativt förslag 
 
 
 
 
 
2017-03-16  Morgan Hjalmarsson 
Datum  Kommunalråd 

 
 
 
 
 
Samverkan   Ja X  Nej Kommentar: 
 
Diarienummer: 2016/KS0614 430   Programområde: 2 
Handläggare: Sebastian Andersson, tfn 0734-327090 
Datum/avdelningschef: 2017-03-06 / bh  



Bilaga 1.

Förteckning över områden som Naturvårdsverket bedömer är av riksintresse för friluftsliv 20170119.

Stockholms län Nytt/rev Äldre omr.nr
FAB 01 Stockholms skärgård; yttre delen rev FRO01001
FAB 02 Stockholms skärgård; mellersta delen rev FRO01002
FAB 09 Tullgarn-Södra Mörkö rev FRO01009
FAB 10 Bornsjön nytt -
FAB 11 Järvafältet nytt -

Uppsala län
FC 02 Södra Mälaren rev -
FC 03 Florarna och Finnsjön nytt -
FC 04 Hjälstaviken nytt -
FC 05 Öregrunds-Gräsö skärgård nytt -
FC 06 Norra Mälaren samt nedre delarna av tillflödena Fyrisån och Hågaån nytt

Södermanlands län
FD 01 Bråviken-Tunaberg rev D1
FD 02 Södermanlands kust och skärgård rev D2
FD 04 Nynäs rev D4
FD 05 Nyköpingsån rev D5
FD 07 Prästfjärden-Grönsöfjärden-Gripsholmsviken rev D7
FD 09 Ridö-Sundbyholmsarkipelagen rev D9
FD 10 Hjälmare kanal rev D10
FD 13 Klämmingen-Österheden nytt D13

Jönköpings län
FF 02 Isaberg rev FF 2
FF 04 Bolmen rev FF4
FF 08 Komosse nytt FF XX
FF 09 Fegen, Svansjöarna och Kalvsjön nytt FF XX
FF 10 Skurugata-Klinten nytt FF XX

Kronobergs län
FG 01 Bolmenområdet rev -
FG 02 Möckelnområdet rev -
FG 03 Åsnenområdet rev -



Stockholms län Nytt/rev Äldre omr.nr
FG 04 Vidösternområdet rev -

Kalmar län
FH 01 Risebo rev FH01
FH 02 Norra Smålands skärgård rev FH02
FH 04 Hammarsjöområdet rev FH04
FH 07 Emåns nedre lopp rev FH07
FH 11 Beijershamn rev FH11
FH 13 Ottenby rev FH13

Blekinge län
FK 01 Valjeviken-Ryssberget-Halen-Raslången rev FK 1
FK 02 Listerlandet-Hanö rev FK 2
FK 03 Mörrumsåns dalgång rev FK 3
FK 04 Hällaryds skärgård-Eriksberg-Tjärö-Biskopsmåla rev FK 4
FK 05 Listerby skärgård-Tromtö-Gö rev FK 5
FK 07 Bräkneåns dalgång nytt FK 7
FK 08 Brunnsskogen-Karön nytt FK 8

Skåne län
FM 01 Bjärekusten-Skälderviken rev 2.
FM 07 Råån nytt 15.
FM 11 Snogeholm-Sövde rev 18.
FM 12 Fyledalen nytt 4.

Hallands län
FN 04 Lygnern-Rolfsån rev FN4
FN 05 Onsalalandet-Kungsbackafjorden-Tjolöholm rev FN5
FN 09 Ätran-Högvadsån rev FN9
FN 10 Skrea strand-Tylösand rev FN10
FN 14 Laholmsbukten rev FN14
FN 16:1 Fladen rev FN16
FN 16:2 Lilla Middelgrund rev
NF 16:3 Morups bank rev
FN 16:4 Röde bank rev
FN 16:5 Stora Middelgrund rev
FN 17 Fegen, Svansjöarna och Kalvsjön nytt FN17



Stockholms län Nytt/rev Äldre omr.nr
Västra Götalands län
FO 01:1 Platåbergslandskapet Billingen - delområdet Billingen rev FO01_1-3
FO 01:2 Platåbergslandskapet Billingen - delområdet Valle rev
FO 01:3 Platåbergslandskapet Billingen - delområdet Hornborgasjön rev
FO 08 Fegen, Svansjöarna och Kalvsjön nytt FO08
FO 11:1 Göta älv - delområdet Vänersborg-Trollhättan rev FO11_1-4
FO 11:2 Göta älv - delområdet Lilla Edet-Älvängen rev
FO 11:3 Göta älv - delområdet Göta och Nordre älv rev
FO 11:4 Göta älv - delområdet Nordre älvs estuarium rev
FO 13 Halle- och Hunneberg rev FO13
FO 14 Hassungared nytt FO14
FO 15 Havstensfjorden nytt FO15
FO 16 Herrestadsfjället-Viksjön rev FO16
FO 17 Hjortmarka nytt FO17
FO 18 Härskogenområdet rev FO18
FO 19 Höghedenområdet rev FO19
FO 23 Komosse nytt FO23
FO 24 Kroppefjäll nytt FO24
FO 26 Lugnåsberget-Vristulven nytt FO26
FO 29 Mösseberg nytt FO29
FO 31 Nääs ekhagar nytt FO31
FO 35 Rya åsar nytt FO35
FO 36 Sandsjöbacka rev FO36
FO 38 Säveån med Hedefors nytt FO38
FO 40 Tiveden rev FO40
FO 41 Tresticklans nationalpark och Boksjön nytt FO41
FO 43 Vättlefjäll rev FO43
FO 44 Mölarp och Kröklings hage nytt FO44
FO 45 Ålleberg nytt FO45
FO 48 Ätrans dalgång nytt FO48
FO 49 Örekilsälvens nedre del rev FO49
FO 50 Öresjöarna med Hyltenäs kulle samt sjön Tolken nytt FO50
FO 51 Östen nytt FO51

Värmlands län
FS 01 Dalsland-Nordmarken rev F1
FS 02 Glaskogen rev F2
FS 03 Vänern - Norra skärgården rev F3



Stockholms län Nytt/rev Äldre omr.nr
FS 04 Vänern - Lurö-Millesvik rev F4
FS 05 Hovfjället rev F5
FS 07 Klarälvdalen rev F7
FS 08 Dalbosjöns norra skärgård rev F8
FS 09 Klarälvsbanan nytt F9
FS 11 Långberget nytt F11
FS 12 Svartälven nytt F12

Örebro län
FT 04 Hemfjärden nytt Område 4
FT 05 Kvismaredalen nytt Område 5
FT 06 Södra Kilsbergen nytt Område 6
FT 07 Kilsbergen nytt Område 7
FT 08 Finnekroken nytt Område 8
FT 09 Kindlaområdet nytt Område 9
FT 10 Svartälven-Nittälven nytt Område 10

Västmlands län
FU 10 Nedre Dalälvsområdet rev U10
FU 11 Svartådalen nytt -
FU 12 Salakalken nytt -
FU 13 Färnaområdet nytt -

Dalarnas län
FW 15 Voxnan rev W-F 15
FW 21 Grövlan nytt W-F 21
FW 22 Hykjeberg nytt W-F 22
FW 23 Koppången nytt W-F 23
FW 24 Österdalälven från Kringelfjorden till Idre nytt W-F 24
FW 25 Lugnet nytt W-F 25
FW 26 Runn med Ösjön, Vikasjön och Kyrkbytjärn nytt W-F 26
FW 27 Sörskog nytt W-F 27
FW 28 Vasaloppsspåret nytt W-F 28
FW 29 Vildmarksriket nytt W-F 29

Gävleborgs län
FX 02 Ljusnans dalgång rev X2
FX 03 Hudiksvallskusten med Hornslandet rev X3



Stockholms län Nytt/rev Äldre omr.nr
FX 07 Svågans dalgång nytt X7
FX 09 Kungsberget nytt X9

Västernorrlands län
FY 07 Indalsälvens dalgång rev -
FY 08 Indalsälvens delta rev -
FY 09 Nedre Ådalen rev -
FY 10 Bönhamn och Barsta med Högbonden och Rotsidan nytt -
FY 11 Höga Kusten-leden nytt -
FY 12 Jämtgaveln nytt -
FY 13 Lövvikslandet nytt -
FY 14 Mjältön nytt -
FY 15 Nedre Ljustorpsån nytt -
FY 16 Norrfällsviken nytt -
FY 17 Nätra Fjällskog nytt -
FY 18 Omneberget nytt -
FY 19 Balesudden nytt -
FY 20 Skagsudde-Tennudden nytt -
FY 21 Skallberget nytt -
FY 22 Skuleberget nytt -
FY 23 Gullvik nytt -
FY 24 Skuleskogen nytt -
FY 25 Smitingen-Härnöklubb nytt -
FY 26 Sundsvalls södra bergsområden nytt -
FY 27 Sydöstra Åstön nytt -
FY 28 Trysunda nytt -
FY 29 Ulvöarna nytt -
FY 30 Vågsfjärden nytt -
FY 31 Vågön och Grissleön nytt -
FY 32 Vändåtberget nytt -

Jämtlands län
FZ 02 Hotagen rev FZ2
FZ 04 Toskströmmen-Åkersjön rev FZ4
FZ 15 Orsa finnmark rev FZ15

Västerbottens län
FAC 09 Öreälven rev AC9



  1(1) 
 

 



Produktion: Enetjärn Natur 2017

MILJÖKONSEKVENSBESKRIVNING



2
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Sammanfattning

Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick tillsammans med länsstyrelserna 

i regleringsbrev för 2012 i uppdrag att genomföra en översyn av vilka områden som bedöms vara av riks-

intresse för friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljöbalken, särskilt med beaktande av de långsiktiga behoven 

av tätortsnära natur. 

Länsstyrelserna (förutom i Norrbotten) har arbetat fram ett förslag på 312 områden som de bedömer 

vara av riksintresse för friluftsliv. Av dessa är 190 områden nya eller väsentligt förändrade. Dessa fattar 

Naturvårdsverket beslut om, medan övriga reviderats av respektive länsstyrelse. Inför Naturvårdverkets 

beslut har denna miljöbedömning enligt 6 kap. 11 § miljöbalken genomförts av de 190 områdena.

Detta är första gången som en miljöbedömning genomförs avseende utpekande av riksintresse för 

friluftslivet. Arbetet har därför innefattat en identifiering av påverkanssamband och metoder för hur 

miljöbedömningen kan integreras i utpekandeprocessen.

Miljöbedömningen har på en övergripande, nationell nivå bedömt vilken betydande påverkan förslaget 

till väsentligt förändrade och nya områden av riksintresse för friluftsliv kan få på miljön. Miljöaspekterna 

har i denna bedömning sammanfattats i fem temaområden: Hälsa och välfärd, biologisk mångfald, 

landskap, utveckling och slutligen klimat.

Sammanfattningsvis skapar förslaget förutsättningar för ett stärkt skydd för friluftslivet på flera sätt 

jämfört med nollalternativet (redan utpekade riksintresseområden):

1. Förslaget innebär totalt sett att en nettoareal på ytterligare 1 200 km2 utpekas som riksintresse för 

friluftslivet. Arealer har tillkommit på land och tagits bort till havs.

2. Förslaget innebär att riksintresseområden tillkommit i regioner med högre tillgänglighet och mins-

kat i områden utan angiven tillgänglighet.

3. Förslaget innebär att områden tillkommit i högre grad i regioner med högt förändringstryck och 

tagits bort i områden med lägre förändringstryck.

4. Förslaget innebär att riksintresseområden tillkommit i områden som saknar annat liknande skydd.

5. Förslaget innebär att riksintresseområden tillkommit i områden som också är utpekade som riksin-

tressen för konkurrerande markanvändning, exempelvis mineralbrytning och vindbruk.

6. Förslaget innebär generellt tydligare och aktualiserade värdebeskrivningar och geografiska av-

gränsningar och därmed stärkt skydd för friluftslivet. 

Sammantaget bedöms förslaget innebära en positiv påverkan på de grupperade miljöaspekterna inom 

temaområdena Hälsa och välfärd, Biologisk mångfald och Landskap. Förslaget bedöms också inne-

bära både positiv och negativ påverkan på temaområdet Utveckling och ingen eller liten påverkan på 

temaområdet Klimat.



5

Tabell 1 Den samlade bedömningen av den miljöpåverkan som ett utpekande enligt förslaget kan ha på respektive 

temaområde..

Tema Konsekvenser av för-

slaget jämfört med 

nollalternativet

Kommentar

Hälsa och 

välfärd

Positiv påverkan på 

folkhälsa och befolk-

ning

Förslaget innebär stärkta möjligheter till utövande av friluftsliv, vilket 

stärker allmänhälsan och välbefinnandet. Ökad tillgänglighet till områ-

den för friluftslivet nära de större befolkningskoncentrationerna stärker 

befolkningens boendemiljöer. Informationsinsatser avseende utpekan-

det och åtgärder som föreslås i värdebeskrivningarna bidrar till att stärka 

denna påverkan.

Biologisk 

mångfald

Positiv påverkan på 

biologisk mångfald, 

djurliv, växtliv, mark 

och vatten 

Förslaget innebär att större arealer än tidigare pekas ut som riksintresse 

med hänvisning till friluftsaktiviteter som förutsätter biologisk mång-

fald, växtliv, djurliv. Åtgärder som skadar dessa värden skadar också 

friluftslivet. Utpekandet av riksintresse för friluftslivet stärker därmed det 

långsiktiga hänsynstagandet till den biologiska mångfalden. Förslaget 

ger en positiv men indirekt påverkan på biologisk mångfald.

Att större arealer pekas ut i områden med många människor säkerställer 

att fler personer ges möjlighet att uppleva naturmiljön. Detta kan bidra 

till att öka intresset för och kunskapen om biologisk mångfald. Frilufts-

livet kan också genom besöksnäringen och turismnäringen tillföra ett 

ekonomiskt värde som kan öka resurserna för att bevara och utveckla 

naturmiljöerna i området.

Landskap Positiv påverkan 

landskap, forn- och 

kulturlämningar och 

annat kulturarv

Förslaget innebär att större arealer än tidigare pekas ut avseende aktivi-

teter som förutsätter attraktiva miljöer för natur- och kulturupplevelser. 

Åtgärder som skadar dessa värden skadar också friluftslivet. Det hän-

synstagande som ett riksintresseutpekande ger omfattar därför också 

landskapsaspekterna. Utpekandet av riksintresse för friluftslivet stärker 

därmed landskapsbilden i stort och dess kulturmiljövärden.

Utveck-

ling 

Både positiv och 

negativ påverkan på 

materiella tillgångar 

och bebyggelse. 

Förslaget innebär att områden med relativt god tillgänglighet och 

med relativt hög besöksfrekvens pekas ut i högre grad. Utpekande för 

friluftslivet skapar långsiktiga förutsättningar för naturturism. Förslaget 

får därmed en positiv påverkan på naturkapital, ekosystemtjänster och 

bebyggelsemiljöer. Förslaget kan i vissa fall innebära hinder för utvinning 

av materiella tillgångar som energi eller mineraler, infrastrukturutbygg-

nad eller bebyggelseutveckling.

Klimat Ingen till liten påver-

kan på klimatfaktorer. 

Förslaget bedöms påverka klimatet främst genom persontransporter till 

och från de utpekade områdena. Säkerställd tillgänglighet till miljöer för 

friluftslivet innebär kortare resor och bättre kollektivtrafiktillgänglighet 

och därmed en lägre klimatpåverkan per besökare.
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1 Bakgrund till och beskrivning 
av genomförande av översyn av 
riksintresseområden för friluftslivet 

Enligt 2 § förordning (1998:896) om hushållning med mark- och vattenresurser ska Naturvårdsverket 

och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) uppge vilka områden som myndigheterna bedömer vara av 

riksintresse för friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljöbalken. Myndigheterna ska ange vilka områden de anser 

har betydelse från allmän synpunkt med hänsyn till friluftslivet och sådana områden ska så långt möj-

ligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt skada natur- eller kulturmiljön. 

Naturvårdsverket och HaV fick tillsammans med länsstyrelserna i regleringsbrev för 2012 i uppdrag att 

genomföra en översyn av vilka områden som be-

döms vara av riksintresse för friluftslivet, särskilt 

med beaktande av de långsiktiga behoven av 

tätortsnära natur. Regeringsuppdraget rapporte-

rades till regeringen i juni 2014. 

Översynen syftade bl.a. till att tydligare definiera 

områden av riksintresse för friluftsliv geogra-

fiskt och göra en kvalitetshöjning av områdenas 

värdebeskrivningar. Detta gällde såväl befintliga 

områden som förslag till nya områden. Över-

synen skulle också särskilt beakta behovet av 

tätortsnära natur, områden som är viktiga för 

många människors friluftsliv och kan nyttjas ofta 

och mycket. 

Naturvårdsverket och HaV tog gemensamt fram 

nationella riktlinjer och kriterier för utpekande 

av riksintresseområden för friluftslivet. Dessa 

använde länsstyrelserna sedermera i sitt arbete 

med att se över länens befintliga riksintresseom-

råden för friluftsliv och behovet av nya områden. 

Det underlag länsstyrelserna tagit fram i denna 

process med förslag till revideringar och nya om-

råden, överlämnade länsstyrelserna till Natur-

vårdsverket i början av 2014.1 

1 Samtliga länsstyrelser utom Länsstyrelsen i Norrbottens län har lämnat förslag på revideringar och nya områden av 

riksintresse för friluftslivet.

Enligt 3 kap. 6 § miljöbalken ska mark- och 

vattenområden samt fysisk miljö i övrigt som 

har betydelse från allmän synpunkt på grund 

av deras naturvärden eller kulturvärden eller 

med hänsyn till friluftslivet så långt möjligt 

skyddas mot åtgärder som kan påtagligt 

skada natur- eller kulturmiljön. Behovet av 

grönområden i tätorter och i närheten av 

tätorter ska särskilt beaktas.

Syftet med att peka ut områden av riksin-

tresse för friluftslivet är att skydda områdena 

mot åtgärder som påtagligt kan skada deras 

värden eller möjligheter att använda dem 

för avsett ändamål. Med påtaglig skada 

på natur- eller kulturmiljön avses påtaglig 

skada på värden som har betydelse från 

allmän synpunkt för friluftslivet och som 

inte kan återskapas eller ersättas om de en 

gång förstörs. Att ett område anges vara av 

riksintresse för friluftslivet innebär en indika-

tion på att det finns värden som ska beaktas 

vid kommande beslut som rör markanvänd-

ningen.

Källa: Naturvårdverkets handbok 2005:5, 

Riksintresse för naturvård och friluftsliv.



7

Översynen av riksintresseområdena genomförs på två nivåer. Det underlag som innebär förslag till 

mindre revideringar av riksintresseområden har, efter att ha kvalitetssäkrats av Naturvårdsverket, legat 

till grund för länsstyrelsernas egna revideringar av befintliga riksintresseområde. De riksintresseområ-

den om är väsentligt förändrade eller nya kommer att ligga till grund för Naturvårdsverkets beslut om 

utpekande av riksintresseområden. 

Avsikten är att Naturvårdsverket ska fatta beslut om dessa nya eller väsentligt förändrade områdena 

före utgången av 2016. Innan dessa beslut fattas genomförs en miljöbedömning av det planeringsun-

derlag som utpekandet utgör. Denna miljökonsekvensbeskrivning ska således utgöra ett beslutsunder-

lag inför Naturvårdsverkets kommande beslut om nya och väsentligt förändrade riksintresseområden. 

En utförlig beskrivning av processen för utpekandet finns i Naturvårdsverkets skrift Rapport översyn av 

riksintresse friluftsliv, som utgör en del av samrådsunderlaget vid samråd om denna miljökonsekvens-

beskrivning. 

1.1 Beskrivning av planen - områden som föreslås 
pekas ut som riksintresse för friluftslivet 

Före översynen fanns det totalt 215 områden 

av riksintressen för friluftsliv (inklusive de 10 

områdena i Norrbotten). Översynen resulterade 

inte i att något av dessa områden togs bort och 

34 områden föreslogs i allt väsentligt vara kvar 

som tidigare. För övriga 171 befintliga områden 

föreslogs nya avgränsningar eller förändringar i 

värdebeskrivningarna. Förslag till mindre revi-

deringar av 88 av dessa områden har, efter kvalitetsgranskning av Naturvårdsverket, överlämnats till 

länsstyrelserna för revidering. Dessa områden betraktas redan som beslutade.

För 83 områden föreslås så stora förändringar att dessa områden bedöms bli väsentligt förändrade. 

Därutöver har länen föreslagit 107 nya områden. Det är dessa totalt 190 nya eller väsentligt förändrade 

områden som Naturvårdsverket avser att fatta beslut om och som därmed också ingår i miljöbedöm-

ningen. 

I figur 1 redovisas översiktligt de nya och revide-

rade områden som ingår i miljöbedömningen. På 

Naturvårdsverkets webbplats2 finns kartor och 

beskrivningar av de områden, som ingår i för-

slaget. De föreslagna områdena varierar mycket 

i storlek, från 50-100 hektar upp till 50 000-

100 000 hektar. Värdebeskrivningarna för de 

största områdena och deras värden ligger därför 

på en relativt övergripande nivå.

2 www.naturvardsverket.se  Direktlänk http://bit.ly/2c099pd

Enligt 6 kap. 12 § 1 punkten miljöbalken ska 

en miljökonsekvensbeskrivning innehålla en 

sammanfattning av planens innehåll och 

dess huvudsakliga syfte.

Friluftsliv definieras som vistelse utomhus i 

natur- eller kulturlandskap för välbefinnande 

och naturupplevelser utan krav på tävling. 

Ett område som pekats ut som riksintresse 

för friluftslivet ska skyddas mot sådana 

åtgärder som kan påtagligt skada natur- eller 

kulturmiljön. 

Källa: Naturvårdverkets handbok 2005:5, 

Riksintresse för naturvård och friluftsliv.
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Översyn av riksintresse friluftsliv
Beslutade områden och förslag till områden 
som omfattas av beslut hösten 2016

Förslag Nya (107 st)

Förslag Reviderade (83 st)

Beslutade i april 2016 (88 st)

Kvarstående (34 st)

Norrbottens län (10 st)

Figur 1  De nya (gulgröna) och 

reviderade (mörkgröna) riksintresse-

områdena ingår i det förslag som 

Naturvårdsverket ska besluta om 

hösten 2016. De nya områdena 

tillkommer i huvudsak i södra och mel-

lersta Sverige eller genom uppdelning 

av större riksintresseområden, 

exempelvis vid Höga kusten. De 

reviderade områdena avser förändrad 

geografisk avgränsning eller väsentligt 

förändrade värdebeskrivningar.
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1.2 Hur miljömål och andra miljöhänsyn 
beaktats i samband med översynen

I detta avsnitt beskrivs hur arbetet med översy-

nen av områden av riksintresse för friluftsliv har 

genomförts och hur relevanta mål och miljö-

aspekter beaktats. 

1.2.1 Beskrivning av nationella 
riktlinjer och kriterier för översynen 

Översynen inleddes med att Naturvårdsverket i samråd med Havs- och vattenmyndigheten tog fram 

nationella riktlinjer som länsstyrelserna utgick från i sin process. Riktlinjerna innehöll bland annat krite-

rier att använda som stöd vid urval av områden av riksintresse för friluftslivet och en mall för dokumen-

tation och värdebeskrivning av områdena. 

Av de riktlinjer som Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten tog fram framgick bl.a. föl-

jande:

För att kunna planera för friluftsliv och naturturism behövs undersökningar av var människor 

vill vara för att utöva friluftsliv. Faktorer som transporter till och från området, tillgänglighet 

till information, leder, rastplatser möjlighet till samvaro och friluftsutövarens egna resurser 

har lika stor betydelse som landskapets kvaliteter/…/Den tätortsnära naturen är särskilt 

betydelsefull, eftersom studier visat att ju närmare människor har till parker och natur, desto 

oftare tar de sig dit. Ligger naturen längre bort än 1 kilometer minskar benägenheten att 

besöka den. 

I dag bor en majoritet av Sveriges befolkning – omkring 85 procent – i tätorter. De tre storstadsområ-

dena Stockholm, Göteborg och Malmö har cirka 2,3 miljoner invånare3.  Av proposition 2009/10:238 

framgick att en av utgångspunkterna för områden av riksintresse för friluftsliv borde vara att områdena 

ska vara viktiga för många människors friluftsliv och att de kan användas ofta och mycket. Detta angavs 

också som en av utgångspunkterna i riktlinjerna för översynen, framförallt för områden med tätortsnära 

natur i de tre storstadsregionerna.

Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten tog också fram tre huvudkriterier, med flertalet 

stödkriterier, som skulle utgöra ett stöd vid länsstyrelsernas översyn. Kriterierna baserades huvudsakli-

gen på de kriterier som Naturvårdsverket använde i slutet av 1980-talet vid utpekandet av de ursprung-

liga 215 områdena av riksintresse för friluftsliv. Kriterierna uppdaterades dock, eftersom friluftslivet 

kontinuerligt utvecklas och behovet av tätortsnära natur skulle beaktas. 

3 SCB, befolkningsstatistik 2010.

Enligt 6 kap. 12 § 5 punkten miljöbalken ska 

en miljökonsekvensbeskrivning innehålla en 

beskrivning av hur relevanta miljökvalitets-

mål och andra miljöhänsyn beaktas i planen.
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Som huvudkriterier inför länsstyrelsernas arbete angavs således:

 Områden med särskilt goda förutsättningar för berikande upplevelser i natur- och/

eller kulturmiljöer. 

  Områden med särskilt goda förutsättningar för friluftsaktiviteter och därmed beri-

kande upplevelser. 

 Områden med särskilt goda förutsättningar för vattenanknutna friluftsaktiviteter och 

därmed berikande upplevelser. 

Utöver huvudkriterierna togs också flertalet stödkriterier fram, bl.a. att länsstyrelserna vid ompröv-

ningen skulle beakta förekomsten av sammanhängande gröna stråk och värdera områdenas förutsätt-

ningar att behålla och förbättra värden såsom: 

 naturvärden som kan bestå även vid ökad besöksfrekvens

 tålighet mot slitage i de delar som förväntas bli intensivt utnyttjade

  förutsättningar för att vårda området (både ekonomiska och naturgivna förutsätt-

ningar)

  förekomst av anläggningar eller service, såsom toalett, sopsortering, parkering, eld-

städer, lägerplatser eller vindskydd 

  att det finns markerade leder och informationsskyltar

  förekomst av brukningsvägar, stigar, vandringsleder med mera

  möjligheterna att komma till och in i området samt vistas i eller i anslutning till om-

rådet. Exempelvis kommunikation till och från ett område (förekomst eller möjlighet 

att använda buss, bil, tåg, båt eller cykel).

1.2.2 I vilken omfattning har översynen beaktat 
miljömål och andra miljöhänsyn?

Även om arbetet med att peka ut områden av riksintresse för t.ex. friluftslivet kan kallas för en fysisk 

riksplanering4  så finns stora olikheter med de planprocesser som kan sägas vara mer typiska när det 

kommer till att miljöbedöma planer, som t.ex. översiktsplaner. I plan- och bygglagen5  anges exempelvis 

hur miljömål och miljöhänsyn ska integreras i en översiktsplanprocess, medan det saknas sektorsbe-

stämmelser som anger hur miljöhänsyn ska tas i samband med utpekande av just riksintresseområden. 

Bedömningen av hur väl miljömål och andra miljöhänsyn beaktats vid den ny aktuella översynen låter 

sig bäst göras utifrån en analys av hur dessa hänsyn tagits och integrerats i själva översynsprocessen. 

Riktlinjerna för översynen, och framförallt de kriterier som Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyn-

4 En utförlig, historisk tillbakablick på den process som den fysiska riksplaneringen genomgått återfinns i bilaga 2 till 

Naturvårdsverkets handbok 2005:5 Riksintresse för naturvård och friluftsliv. I denna beskrivs den planeringsprocess 

som utpekande av riksintresseområden genomgått vid olika tider.

5 3 kap. 4 och 5 §§ plan- och bygglagen om den miljöhänsyn som ska redovisas i en översiktsplan, med hänvisning till 

de miljöaspekter som ska beaktas enligt 2 kap. 3 §. Av 3 kap. 7 § framgår också att dessa krav ska uppfyllas i proces-

sen med att ändra eller ta fram en ny översiktsplan.
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digheten tagit fram, är då en central del i bedömningen.  I detta sammanhang är det positivt att riktlin-

jer och kriterier tagits fram på nationell nivå, då det främjar en nationellt och regionalt harmoniserad 

översyn som anger vilka aspekter som ska beaktas i processen. 

Olika kompetenser beaktar miljöfrågor ur olika synvinklar

Processen har genomförts på något olika sätt över landet. I några län har översynen genomförts av 

arbetsgrupper med deltagare från olika verksamheter och med olika kompetens, såsom naturvård, 

kulturmiljövård, fiske och samhällsbyggnad. Även i fråga om involvering har detta sett något olika ut. 

Länsstyrelsernas dialog med kommuner, intresseorganisationer med flera har genomförts med olika 

ambitionsnivå. I flera län har en bred förankringsprocess skett, medan andra län på grund av tidsbrist 

inte hunnit med en dialog i den omfattning man önskat. Dessa olika ambitionsnivåer kan i viss utsträck-

ning ha avhjälpts genom att Naturvårdsverket kvalitetssäkrat underlaget för respektive område och 

begärt in de kompletteringar som bedömts nödvändiga för att alla underlag ska hålla motsvarande 

nationella kvalitet. 

Övergripande kan dock en bred sammansättning av olika kompetenser, som löpande integreras i utpe-

kandeprocessens gång, sägas främja att flertalet aspekter, däribland miljömål och andra miljöhänsyn, 

beaktas. Det kan också göra att resultatet (riksintresseområdet) får en bredare förankring6.  Utifrån det-

ta kan de processer som involverar flertalet kompetenser generellt sett sägas ha bäst förutsättning att 

beakta miljömål och andra miljöhänsyn utifrån flera olika infallsvinklar. Det kan därför finnas anledning 

att överväga en anmodan till sådant arbetssätt i riktlinjerna för översynen.  Detta vore positivt utifrån 

lagstiftarens intentioner att miljöbedömningen ska vara en integrerad del av den fysiska planeringen7. 

Underlag om utövande av friluftsliv – kriterierna viktiga

Relevant underlag med information om hur ett område påverkar olika miljömål och andra miljöhänsyn 

(både positivt och negativt) underlättar givetvis att miljöhänsyn integreras i planeringsprocessen. För 

vissa län har ett omfattande underlag funnits redan som utgångspunkt för revideringsarbetet, till ex-

empel i Skåne och Västra Götalands län när det gäller tätortsnära natur. En återkommande utmaning 

i denna typ av arbete är annars att hitta information om utövande av friluftsliv och hur det påverkar 

miljön8.  Endast i ett fåtal kommuner har man t.ex. tagit fram friluftslivsplaner, som identifierar viktiga 

områden för friluftslivet i kommunen9.  Motsvarande har inte funnits att hitta på länsnivå. I de fall det 

är svårt att få fram nationellt kvalitetssäkrat underlag om hur utövande av friluftsliv påverkar miljö-

aspekter, blir huvud- och stödkriterierna därför än viktigare – dels för att ringa in lämpliga områden som 

ger störst nytta för friluftslivet eller är lämpliga som riksintresse (se exv. kriteriet ovan om tålighet mot 

slitage), dels för att identifiera vilken påverkan friluftslivet kan ha på olika miljöaspekter.  

6 För beskrivning av effekter av involvering, se exv. SOU 2015:108, Strandskyddet i praktiken, s. 37-39.

7 6 kap. 11 § miljöbalken.

8 SOU 2015:108, Strandskyddet i praktiken, s. 85. Se särskilt not 12.

9 Naturvårdsverkets rapport 6533, 2015. Kommunala friluftsplaner, s. 10.
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Nationellt fastställda kriterier, som ska beaktas och ingå i en bedömning av utpekandets konsekvenser, 

ger goda förutsättningar för att integrera en miljöbedömning även i denna typ av planarbete, trots att 

det saknas sektorsbestämmelser för just denna specifika planprocess (jfr med översiktsplaneproces-

sen, avsnitt 1.2.2 ovan). Genom nationellt fastställda kriterier är det således möjligt att ange vilka miljö-

mål och andra miljöhänsyn som bör beaktas och konsekvensbedömas vid utpekande av riksintresse. 

Utveckling av kriterierna 

Såväl de nu framtagna riktlinjerna som förarbetena till 3 kap. 6 § miljöbalken visar på betydelsen av att 

områden som pekas ut som riksintresse för friluftsliv används av människor – att de är attraktiva för 

besök10.  Vilken påverkan ett utpekande har på miljömål och andra miljöhänsyn är också i mångt och 

mycket beroende av hur mycket ett område används, t.ex. med avseende på slitage på marken eller 

utsläpp till följd av transporter till området. Inga kriterier tog i denna översyn upp besökstal eller andra 

underlag som kvantitativt visar på den nominella betydelsen av områden för friluftsliv, exempelvis 

områden som används av många friluftsutövare eller hur ett område knyter an till turistiskt attraktiva 

områden. Kriterierna tar förvisso upp olika förutsättningar som bedöms bidra till områdenas attrakti-

vitet för friluftsliv och riktlinjerna belyste betydelsen av att områdena är viktiga för friluftslivsutövare 

– aspekter som främst kan knytas till miljöaspekterna befolkning och människors hälsa i 6 kap. 12 § 6 

punkten miljöbalken. 

Om kriterierna tydligare knutits till betydelse för friluftslivet hade det dels främjat en objektiv bedöm-

ning av områdenas betydelse för friluftsliv och turism, dels underlättat bedömningen av miljöpåverkan 

av att ett område pekas ut som riksintresse för friluftsliv.

Riktlinjerna och kriterierna har arbetats fram med utgångspunkt från de kriterier som fanns vid tidpunk-

ten för de första utpekandena av riksintresse för friluftsliv i slutet på 1980-talet. Nu gällande miljökva-

litetsmål eller andra nationella mål har så vitt det framgår av underlaget inte beaktats i någon större 

utsträckning vid framtagandet av kriterierna. Undantaget är friluftslivsmålet Attraktiv tätortsnära natur 

som belyses relativt ingående i riktlinjerna och varit en av anledningarna till att de tre storstadslänen 

fått i uppdrag att vid översynen särskilt se till behovet av tätortsnära natur. För att mer effektivt styra 

den fysiska planeringen på nationell nivå mot de nationella miljö-, friluftslivs- och kulturmiljömålen 

hade det dock varit önskvärt om kriterierna i större utsträckning utgick från de nationella mål som 

bedöms relevanta. Kriterierna hade på så vis kunnat styra att utpekade skedde i de områden som har 

störst betydelse för att nå de nationella målen. 

I riktlinjerna beskrivs att områden viktiga för friluftslivet kan vara hotade i olika utsträckning. Det kan 

handla om t.ex. minskad beteshävd eller exploatering som påverkar landskapets attraktivitet för fri-

luftsliv. Graden av hot kan signalera ett behov av att skydda området för friluftslivets syften, det är där-

för bra att riktlinjerna belyser denna aspekt. Däremot saknas det i riktlinjerna en metod för att bedöma 

omfattningen av identifierade hot. Inte heller kriterierna för utpekande belyser hur hot kan identifieras 

eller hur behovet av skydd bör inverka på utpekandet. Även dessa omständigheter har stor betydelse 

10 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 670 f. Även tidigare förarbeten är alltjämt gällande; prop. 1985/86:3, s. 63 f.
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för vilken påverkan ett utpekande har miljöaspekter som landskap, biologisk mångfald och växt- och 

djurliv. Ett utpekande som riksintresse skulle t.ex. kunna innebära att ett område förblir oexploaterat. 

I ett område med stora biologiska värden kan utpekandet då få positiva konsekvenser för exempelvis 

biologisk mångfald, växt- och djurliv. 

I Naturvårdsverkets skrivelse till regeringen den 16 juni 201411  finns en konsekvensanalys som innehål-

ler en genomgång av tänkbara konsekvenser för allmänhet, markägare och företag som kan beröras av 

förslagen till riksintresseområden. Analysen påminner till viss del om de konsekvensanalyser som stat-

liga utredningar genomför av bl.a. samhällsekonomiska konsekvenser12.  I konsekvensanalysen beskrivs 

dock inte hur miljöaspekter och miljöhänsyn integrerats i processen för översynen.

Sammanfattande bedömning

I detta avsnitt skulle det beskrivas hur relevanta miljökvalitetsmål och andra miljöhänsyn beaktas i 

processen. Utifrån ovanstående beskrivning är den sammantagna bedömningen att miljöaspekterna 

befolkning och människors hälsa samt biologisk mångfald, djur- och växtliv och landskap till viss del 

har beaktats i de riktlinjer och kriterier som tagits fram. Inga miljökvalitetsmål synes ha påverkat pro-

cessen, men väl friluftslivsmålet Attraktiv tätortsnära natur. Inför nästa översyn av riksintressen finns 

goda möjligheter att utveckla processen för att bättre beakta miljökvalitetsmål och andra miljöhänsyn. 

Detta har beskrivits ovan och kan sammanfattats i följande punkter:

 Det finns behov av att utveckla de för översynen centrala kriterierna, i syfte att 

integrera miljökvalitetsmål och andra miljöhänsyn i processen. Kriterierna kan med 

fördel utgå från de nationella mål som bedöms relevanta för den aktuella översynen, 

vilket då bör inkludera även andra nationella mål än just miljökvalitetsmålen, t.ex. 

friluftlivsmål och kulturmiljömål13. 

 Kriterierna bör även vara av nominell karaktär, för att möjliggöra ett objektivt utpe-

kande och en integrerad miljöbedömning av friluftslivets miljöpåverkan. 

 Riktlinjerna bör kompletteras med en metod för hur graden av hot mot friluftslivets 

intressen kan identifieras. Metoden för att identifiera hot bör sedan beskrivas i objek-

tivt nominella ordalag i de tillhörande kriterierna.

11 Naturvårdsverkets skrivelse den 16 juni 2014, ärendenr NV-00295-12. Redovisning av regeringsuppdrag om översyn 

av områden av riksintresse för friluftslivet, s. 44.

12 14-15 §§ kommittéförordning (1998:1447)

13 Denna rekommendation går utöver de krav som anges i 6 kap. 12 § 5 punkten miljöbalken, som endast anger miljö-

kvalitetsmål som de nationella mål som ska beskrivas i miljökonsekvensbeskrivningen. Det bedömdes dock relevant 

att i detta sammanhang poängtera att även andra nationella mål kan vara betydelsefulla för översynsprocesser av 

riksintresseområden.
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1.3 Så påverkar ett utpekande andra planer och program
I detta avsnitt görs en översiktlig beskrivning av 

hur riksintresseområden för friluftsliv som pla-

neringsunderlag påverkar och påverkas av andra 

relevanta planer och program. Med relevanta 

planer och program avses i detta avsnitt:

 regionala planer och program

 kommunala planer, såsom översiktspla-

ner och detaljplaner 

 andra områden av riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljöbalken 

Vid planering ska mark- och vattenområden användas för de ändamål som områdena är mest läm-

pade för. Hänsyn ska då tas till bl.a. riksintresseområden enligt 3 kap. miljöbalken, däribland riksintresse 

för friluftsliv14.  Motsvarande lokaliseringspröv-

ning kan också sägas ske vid prövning av verk-

samheter eller åtgärder enligt miljöbalken. Den 

så kallade lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § 

miljöbalken anger hur valet av plats för en åtgärd 

eller verksamheten ska göras15. 

Väl utformade, tydliga och uppdaterade vär-

debeskrivningar är en viktig grund för tillämp-

ningen av det anspråk som ett utpekande som 

riksintresseområde har. Förutsättningarna att 

vid en avvägning mellan olika intressen behålla 

värdena i riksintresseområden kan sägas hänga 

samman med hur tydligt de karaktäristiska vär-

dena beskrivs i värdebeskrivningarna.

Kommunernas översiktsplan är ett viktigt red-

skap för att väga olika allmänna intressen mot 

varandra. I en översiktsplan tydliggörs konse-

kvenserna av att ett område pekats ut som 

riksintresse och hur påverkan blir i förhållande till 

andra allmänna intressen. I översiktsplanen ska 

kommunen också ange hur man har tagit hänsyn 

till riksintressena så att dessa inte påtagligt 

14 2 kap. plan- och bygglagen.

15 Länsstyrelserna ska enligt 3 § förordning (1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden verka för att 

det i arbetet med miljökonsekvensbeskrivningar och i planerings- och beslutsprocesser i länet tas hänsyn till områ-

den som pekats ut som riksintresse.

Enligt 6 kap. 12 § 1 punkten miljöbalken ska 

en miljökonsekvensbeskrivning innehålla en 

sammanfattning av planens förhållande till 

andra relevanta planer och program.

Ett riksintresseområde för friluftslivet ska 

enligt 3 kap. 6 § miljöbalken så långt möjligt 

skyddas mot åtgärder som kan påtagligt 

skada natur- eller kulturmiljön. Men ett 

utpekande av ett område som riksintresse 

innebär i sig inget absolut skydd för området. 

Miljööverdomstolen har klargjort att ett 

utpekande endast ska anses utgöra en pre-

sumtion för att ett område är av riksintresse. 

Utpekandet är alltså en presumtion för att 

de i värdebeskrivningen angivna värdena 

finns i det område som angivits i utpekan-

debeslut med eventuella kartbilagor. Det är 

först vid den avvägning mellan olika intres-

sen som görs i kommande planeringsproces-

ser eller andra prövningar, som det rättsligt 

avgörs om ett område är av riksintresse.

Källor: Miljööverdomstolens dom den 29 

oktober 2004 i mål nr M 9120-03. Natur-

vårdsverkets handbok 2005:5, Riksintresse 

för naturvård och friluftsliv, s. 25 och prop. 

1997/98:45, del 1, s. 242. 
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skadas16.  Länsstyrelsen ska på länsnivå verka för att riksintressena tillgodoses i kommunala planer och 

i denna dialog med kommunen ge riksintresseanspråket en mer exakt avgränsning. Eftersom läns-

styrelsen endast är samrådsmyndighet avseende översiktsplaner och som sådan endast kan lämna 

yttrande med sin bedömning av hur kommunen beaktat riksintressena i planen17, så är kommunerna en 

särskilt viktig aktör för att som beslutande myndighet i den översiktliga kommunplaneringen fastställa 

om ett område utgör ett riksintresse eller inte. Ett utpekande kan på så vis sägas utgöra ett, av flera, 

planeringsunderlag som kommunen ska ta hänsyn till vid avvägning mellan olika allmänna intressen. 

Vid länsstyrelsens granskning av kommunala planer kan riksintresse för friluftsliv heller inte sägas väga 

tyngst av riksintressena. Istället har riksintressen som kulturmiljövård och kommunikationer i nära dub-

belt så stor utsträckning som riksintresse för friluftliv ansetts hindra bebyggelse18.  

Syftet med att peka ut områden av riksintresse för friluftslivet är att skydda områdena mot åtgärder 

som påtagligt kan skada deras värden eller möjligheter att använda dem för avsett ändamål. Med 

påtaglig skada på natur- eller kulturmiljön menas en åtgärd som mer än obetydligt kan skada något 

eller några av de natur-, kultur- eller friluftsvärden som utgör grunden för riksintresset. Även åtgärder ut-

anför ett riksintresseområde kan påverka värdena i området negativt så att en påtaglig skada uppstår19.  

Bestämmelserna om riksintressen har dock verkan endast vid prövning av ändrad markanvändning20. 

Det betyder att utpekande inte påverkar befintlig markanvändning. För pågående jord- och skogsbruk 

innebär det t.ex. har bestämmelserna i 3 kap. 6 § miljöbalken får en mer rådgivande funktion och att 

det först är vid prövningspliktiga ändringar som avvägningar kan behöva ske.21

I samband med detaljplanering ska kommunerna ta hänsyn till de områden som pekats ut som riksin-

tresse, de avvägningar som gjorts i den kommunala översiktsplanen och hur genomförandet av planen 

kan komma att påverka riksintresset. En plan vars genomförande t.ex. kan skada ett riksintresseområ-

des naturvärden påtagligt ska då inte antas – förutsatt att planområdet vid den initiala bedömningen 

fastställts som ett område av riksintresse. Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet över detaljplaner och kan 

som sådan upphäva en detaljplan som inte tillgodoser ett riksintresse22.  Det är dock sällan som detalj-

planer upphävs med hänvisning till att de antagits i strid med ett riksintresseutpekande23.  

I rättspraxis har bedömning av påverkan på riksintresseområden inkluderats i den samlade lokalise-

ringsprövningen. Att ett område har varit utpekat som riksintresse för friluftsliv kan sällan sägas ha varit 

ensamt avgörande, utan betraktats som en del av helhetsbedömningen av en plats lämplighet för den 

tänkta planen eller åtgärden. Det bör också ånyo poängteras att ett utpekande av ett område som 

riksintresse inte är rättsligt bindande. Utpekandet kan alltså inte sägas omöjliggöra annan utveckling än 

16 3 kap. 4 § plan- och bygglagen

17 Om länsstyrelsen inte godtagit planen i viss del ska det anmärkas i planen, 3 kap. 20 § plan- och bygglagen.

18 SOU 2014:59, Riksintressen och bostadsbyggande, s. 54-57.

19 Naturvårdsverket 2005:5, s. 49.

20 Naturvårdsverket2005:5, s. 42 och 54. 

21 Naturvårdsverket 2005:5, s. 54. 

22 11 kap. 10 § plan- och bygglagen

23 4 av totalt 1 753 antagna detaljplaner upphävdes av länsstyrelserna under 2012 med anledning av bl.a. riksintresse-

anspråk. SOU 2014:59, Riksintressen och bostadsbyggande, s. 52.
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den som framgår av riksintresset. Utpekandet kan dock beskrivas som ytterligare ett utredningsbehov 

som måste belysas inom ramen för planerings- eller prövningsprocessen. I den avvägning som då ska 

ske mellan allmänna och enskilda prövningar är det lagstiftarens intention att olika intressen ska kunna 

samverka utifrån en god planering med iakttagande av lämpliga skyddsåtgärder som inte medför att 

riksintressena skadas påtagligt24.  

Redan i 3 kap. 10 § miljöbalken anges hur avvägningar ska göras i de fall samma område är utpekat 

som riksintresse för flera oförenliga ändamål. I sådana områden ska företräde ges till sådan markan-

vändning som tillförsäkrar en långsiktigt hållbar hushållning av mark- eller vattenområdet. I områden 

nödvändiga för försvaret ska dock alltid detta intresse väga tyngst. Riksintresseområden för försvaret 

kan därför sägas väga tyngst av riksintressena. Att miljöbalken innehåller en bestämmelse om avväg-

ning mellan riksintressen med olika oförenliga ändamål innebär omvänt också att riksintressen kan 

vara förenliga med eller stärka varandra. Om de är förenliga krävs inte någon avvägning mellan de olika 

riksintressena. Inte heller om en åtgärd kan medföra en påtaglig skada på ett riksintresse enligt 4 kap. 

miljöbalken, så aktualiseras en avvägning mellan riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljöbalken25.  Riksin-

tressen som pekats ut direkt i 4 kap. miljöbalken väger alltså tyngre än utpekande enligt 3 kap.

I de nationella riktlinjerna och kriterierna för översynen anges inte vilken betydelse andra planer eller 

program ska få vid länsstyrelsernas översyn av riksintresseområde. Däremot ska det enligt mallen för 

värdebeskrivningar anges vilka planer som berör samma område, exempelvis regionala planer, grön-

planer och andra riksintressen eller områdesskydd. Av länens samrådsförfarande med kommunerna 

framgår dock att länsstyrelserna beaktat kommunala planer. I de fall flera skydd eller planer överlap-

pat samma område har länsstyrelserna dock haft olika tillvägagångssätt. Vissa har med beaktande 

av dessa överlappningar inte föreslagit ett riksintresse friluftsliv i området medan andra länsstyrelser 

föreslagit ett sådant utpekande. Dessa olikheter kan vara fullt befogade, eftersom behovet av överlap-

pande skydd och planeringsunderlag är olika över landet. Nationella riktlinjer som belyser hur överlap-

pande skydd och planeringsunderlag ska hanteras kan dock medverka till en ökad samordning. 

24 Högsta förvaltningsdomstolen, dom den 29 maj 2012, mål nr 5785-11. Se även det överklagade regeringsbeslutet, vari 

påverkan på riksintresseområden och iakttagande av skyddsåtgärder bedöms. Även Miljööverdomstolen har prövat 

tillåtligheten för åtgärder och påverkan på riksintresseområden i t.ex. dom den 3 juni 2008, mål nr M244-07.

25 Miljööverdomstolens dom den 20 november 2007, mål nr M8867-06.
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2 Metod för genomförande 
av miljöbedömningen

Detta är första gången som en miljöbedöm-

ning genomförs avseende utpekande av 

riksintresse för friluftsliv. Det saknas därför i 

mångt och mycket arbetsmetoder för hur en 

miljöbedömning ska integreras i processen för 

utpekande av riksintressen. Arbetsmetoder 

för miljöbedömning vid översiktsplanering 

och detaljplanering finns däremot. Dessa kan 

dock vara svåra att fullt ut tillämpa i föreva-

rande miljöbedömning. Naturvårdsverket har därför sett behov av en viss metodutveckling inom detta 

område. I detta avsnitt beskrivs varför en miljöbedömning genomförts, vilken avgränsning av miljökon-

sekvensbeskrivningen som bedömts vara rimlig samt den bedömningsmetod som Enetjärn Natur AB 

har utvecklat på uppdrag av Naturvårdsverket med anledning av detta uppdrag.

2.1 Motiv till att miljöbedömning genomförs
Utan att ha gjort en formell behovsbedömning har Naturvårdsverket beslutat att en miljöbedömning 

ska genomföras av de föreslagna nya och väsentligt förändrade områdena av riksintresse för friluftsliv. 

Enligt 6 kap. 11 § miljöbalken ska en miljöbedömning av en plan eller ett program utföras om genomför-

andet av planen eller programmet kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, vilket både avser 

positiv och negativ betydande miljöpåverkan. 

Vilka planer och program som ska antas medföra en betydande miljöpåverkan framgår av 4 och 5 §§ 

förordning (1998:905) om miljökonsekvensbeskrivningar. En nationell plan eller program för utpekande 

av riksintresse för friluftsliv torde inte innebära en betydande miljöpåverkan enligt 4 § nämnda förord-

ning. Däremot enligt 5 §. En sådan plan får nämligen, för det första, anses ange förutsättningarna för 

kommande tillstånd för verksamheter eller andra åtgärder som kan påverka miljön, t.ex. eftersom en 

lokaliseringsutredning enligt 2 kap. 6 § miljöbalken ska innehålla en bedömning av hur en viss lokalise-

ring av en verksamhet påverkar riksintresseområden enligt såväl 3 som 4 kap. För det andra får ge-

nomförandet av en nationell plan för riksintresseområden för friluftsliv anses ha sådana karaktäristiska 

egenskaper som anges i bilaga 4 till samma förordning. Framförallt med avseende på vad som stadgas 

om förutsättningar och resursfördelning i punkten 1a, betydelsen för andra planeras miljöpåverkan i 

punkten 1b, betydelsen för integreringen av miljöaspekter för att främja en hållbar utveckling i punkten 

1c, den fysiska omfattningen i punkt 2e samt påverkan på områden med nationellt erkänd skyddsstatus 

i punkten 2g. 

Enligt 6 kap. 12 § 8 punkten miljöbalken ska en 

miljökonsekvensbeskrivning innehålla en sam-

manfattande redogörelse för hur bedömningen 

gjorts och vilka skäl som ligger bakom gjorda 

val av olika alternativ. 
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I förarbetena till miljöbalken anges att miljökonsekvensbeskrivningen ska ses som ett verktyg för att 

få fram bra underlag inför kommande beslut om planer, program och i policyarbetet i viktiga sam-

hällsfrågor26.  För att förstå betydelsen eller effekterna av att ett område pekas ut som riksintresse för 

friluftsliv är det också viktigt att förstå hur utpekandeprocessen går till27.  I förevarande fall handlar det 

om en process för att ta fram ett sektorsunderlag på nationell nivå som bereds på regional nivå med en 

förankring på lokal nivå. Processen med utpekande kan på så sätt jämställas med en nationell sektors-

planering. Att integrera miljöbedömningen i utpekandet kan därför beskrivas som ett verktyg för att i 

processen identifiera, bedöma och beskriva den betydande miljöpåverkan som kan uppkomma till följd 

av utpekandet. Miljökonsekvensbeskrivningen blir därför viktig för att förstå miljöpåverkan, såväl positiv 

som negativ, av att områden pekas ut. En miljöbedömning av utpekande av riksintresse kan således 

bidra till att ge ett förbättrat underlag inför beslut om vilka områden som pekas ut, områdenas omfatt-

ning etc. Att effekterna av utpekandet är välkända och miljöpåverkan klarlagd kan även få betydelse i 

kommande översyner och de efterföljande beslutsprocesser som påverkas av ett utpekande (se avsnitt 

1.3). 

Ovanstående innebär att en miljökonsekvensbeskrivning ska tas fram inför Naturvårdsverkets beslut 

under 2016 om 190 riksintresseområden för friluftsliv. 

26 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 299.

27 Naturvårdsverkets handbok 2005:5, Riksintresse för naturvård och friluftsliv, s. 24 f.
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2.2 Alternativ

2.2.1 Nollalternativ

Naturvårdsverket bedömer att de befintliga 

riksintresseområden för friluftsliv som var 

gällande vid startpunkten för miljöbedöm-

ningen (maj 2016), ska utgöra nollalternativ 

till förslaget om nya och väsentligt förändrade 

områden.28  Ett nollalternativ där alla befint-

liga riksintresseområden för friluftsliv tagits 

bort, bedöms däremot inte vara ett rimligt 

nollalternativ.

Eftersom det är fråga om en nationell plan och då bristande kunskapsunderlag i de tidigare värdebe-

skrivningarna är en av anledningarna till översynen av riksintresseområden för friluftsliv, har beskriv-

ningen av nollalternativet genomförts på det sätt det bedömts rimligt utifrån befintligt underlag. 

2.2.2 Naturvårdsverkets förslag

Före översynen fanns det totalt 205 områden av riksintressen för friluftsliv. 34 av dessa områden har 

förblivit helt oförändrade efter översynen. I 88 områden har länsstyrelserna förslagit mindre justeringar 

som efter kvalitetsgranskning av Naturvårdsverket har fastställts av länsstyrelserna. Dessa områden 

betraktas nu som beslutade.

I 83 områden bedöms förändringarna bli väsentliga, antingen genom förändringar i områdenas geo-

grafiska omfattning eller i deras värdebeskrivningar. Därutöver föreslås 107 nya områden. Det är dessa 

totalt 190 nya eller väsentligt förändrade områden som Naturvårdsverket avser att fatta beslut om. 

Dessa 190 områden utgör tillsammans med de redan beslutade områdena (se föregående stycke) Na-

turvårdsverkets förslag till riksintresseområden. I det följande benämns dessa som Naturvårdsverkets 

förslag eller mer kortfattat som förslaget. 

I kapitel 3 beskrivs den miljöpåverkan som förslaget bedöms leda till i förhållande till nollalternativet. 

28 Nollalternativet inkluderar således även de beslut som länsstyrelserna fattade i mars 2016 avseende mindre 

förändringar av riksintresseområden. En beskrivning av de beslut som fattades under våren 2016 finns att ta del av 

inledningsvis i 1 kapitlet.

Enligt 6 kap. 12 § miljöbalken ska det i en miljö-

konsekvensbeskrivning identifieras, beskrivas 

och bedömas rimliga alternativ med hänsyn till 

planens syfte och geografiska räckvidd.

Enligt 2 punkten ska en miljökonsekvensbe-

skrivning också innehålla en beskrivning av 

miljöförhållandena och miljöns sannolika 

utveckling om planen, programmet eller änd-

ringen inte genomförs. 
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2.2.3 Inga andra geografiska alternativ 

Enligt 6 kap. 12 § miljöbalken ska det tas fram rimliga alternativ till planen, dvs. till huvudalternativet. 

Dessa bör uppvisa sådana skillnader i utförande och lösningar att det är meningsfullt att göra jämfö-

relser mellan alternativen29.  I Naturvårdsverkets Handbok med allmänna råd om miljöbedömning av 

planer och program (2009:1) anges också att det är en fördel om skillnaderna mellan de olika alterna-

tivens förväntade miljöpåverkan är större än osäkerheten i bedömningen av den förväntade miljöpåver-

kan.

I förevarande fall har en miljöbedömning genomförts på en nationellt övergripande och strategisk nivå. 

Denna övergripande nivå gör det ofrånkomligt att miljöbedömningen innehåller ett större mått av osä-

kerhet än vid motsvarande bedömningar av t.ex. översiktsplaner eller detaljplaner. Denna relativt sett 

höga grad av osäkerhet har gjort det svårt att hitta alternativ där skillnaderna mellan de olika alternati-

vens förväntade miljöpåverkan är större än osäkerheten i bedömningen av den förväntade miljöpåver-

kan. Den nationella nivån medför att det i princip finns oändligt många alternativ. 

Beaktat dels den omfattande och noggranna process som föregått förslaget till riksintresseområden 

för friluftsliv (se beskrivning av detta i inledningen till 1 kapitlet och även avsnitt 1.1), dels den nationellt 

övergripande nivån på miljöbedömningen så bedöms det inte rimligt eller meningsfullt att i detta skede 

peka ut geografiskt alternativa områden.

29 Allmänna råden NFS 2009:1.



21

2.3 Avgränsning av miljökonsekvensbeskrivningen 
Vad en miljökonsekvensbeskrivning ska innehålla anges i 10 punkter i 6 kap. 12 § miljöbalken. Enligt 

Naturvårdsverkets handbok30  och 6 kap. 13 § miljöbalken ska miljöbedömningen innehålla de uppgifter 

som är rimliga med hänsyn till:

1. bedömningsmetoder och aktuell kunskap: I första hand bör befintlig kunskap använ-

das. Befintlig kunskap kan dock behöva sammanställas och bearbetas så att den blir 

mer användbar för miljöbedömningen.

2. planens eller programmets innehåll och detaljeringsgrad: I miljöbedömningar avse-

ende planer och program på övergripande nivå behandlas effekterna av större struktu-

rer och system.  För oprecisa planer och program som medger många utvecklingsvägar 

kan möjlig miljöpåverkan beskrivas med hjälp av t.ex. scenarioteknik, samt att osäker-

heten beskrivs i en osäkerhets-, risk- och känslighetsanalys. 

3.  att vissa frågor kan bedömas bättre i samband med prövningen av andra planer 

och program eller i tillståndsprövningen av verksamheter eller åtgärder: P.g.a. sin 

detaljeringsnivå hanteras vissa frågor lämpligast i kommande tillstånd eller planering. 

Övergripande strukturer ska dock inte hänskjutas till bedömning på detaljerad nivå. En 

beskrivning av hur planen eller programmet påverkar kommande prövningar kan bidra 

till att förstå sammanhangen. Frågor som bör överlämnas till kommande prövningar 

bör därför identifieras. 

4.  allmänhetens intresse: De intressen som bedöms vara av betydelse för allmänheten 

bör identifieras, varpå dessa frågor bör analyseras och beskrivas tydligt. 

Naturvårdsverket har under våren 2016 tagit fram dokumentet Förslag till avgränsning av miljöbedöm-

ning avseende förslag till riksintresseområden för friluftslivet vari de avgränsningar föreslagits som 

ansetts rimliga. Alla de 10 punkter som en miljökonsekvensbeskrivning ska innehålla och som räknas 

upp i 6 kap. 12 § miljöbalken finns därför beskrivna i avgränsningsdokumentet. Under respektive punkt 

anges också det innehåll som bedömts rimligt för den nu aktuella miljökonsekvensbeskrivningen. I 

denna miljökonsekvensbeskrivning behandlas samtliga punkter som räknas upp i 6 kap. 12 § miljöbal-

ken, frånsett punkten 4 om befintliga miljöproblem i planområdet. I enlighet med vad som angetts i 

avgränsningsdokumentet kommer befintliga miljöproblem i specifika områden inte att behandlas i 

denna miljökonsekvensbeskrivning. De områden som nu miljöbedöms är så stora och miljöproblemen 

potentiellt så mångfacetterade att det inte bedöms meningsfullt att på en nationell nivå bedöma dem i 

ett sammanhang. Dessa frågor anses därför kunna prövas bäst i andra, kommande sammanhang. 

Under april-maj 2016 genomförde Naturvårdsverket avgränsningssamråd med avgränsningsdokumen-

tet som underlag. Samrådet skedde med övriga statliga myndigheter med ansvar att peka ut riksintres-

sen i enlighet med förordningen (1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden, samt med 

Boverket som har ett övergripande ansvar för hushållningsförordningen. Samtliga länsstyrelser fick 

30 Naturvårdsverket. 2009. Handbok med allmänna råd om miljöbedömning av planer och program. Handbok 2009:1.
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samrådet för kännedom. Under avgränsningssamrådet inkom totalt 8 svar. Länsstyrelsen i Gotlands län 

och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) meddelade i sina svar att de avstod från att 

lämna synpunkter på den föreslagna avgränsningen. Länsstyrelsen i Södermanlands län och Boverket 

ansåg att det inte finns lagstöd för att miljöbedöma utpekande av riksintresseområden och avstår från 

att lämna synpunkter. Riksantikvarieämbetet svarade att de anser att en miljökonsekvensbeskrivning 

är obehövlig men att de trots detta vill medverka i det kommande samrådet. Trafikverket och Sjöfarts-

verket önskade en tydlig motivering av varför en miljöbedömning görs och en analys av riksintressenas 

påverkan på kommunikationer, bland annat de farleder som Sjöfartsverket är ansvariga för. Försvars-

makten har inget att erinra mot den föreslagna bedömningsmetoden. I de fall nya riksintresseområden 

för friluftslivet pekas ut inom influensområden (främst med avsikt på buller) för militär verksamhet 

bör detta framgå i miljökonsekvensbeskrivningen. Strålsäkerhetsmyndigheten instämmer med den 

föreslagna avgränsningen av nationella miljökvalitetsmål och att miljökonsekvensbeskrivningen ska 

innehålla en sammanfattning av planens förhållande till andra riksintresseområden. Synpunkterna 

från avgränsningssamrådet har beaktats i miljöbedömningen. I avsnitt 2.1 motiveras Naturvårdsverkets 

beslut att genomföra en miljöbedömning.

Nedan beskrivs närmare vilka detaljeringsavgränsningar som gjorts avseende geografiska områden, 

ämnesmässig avgränsning och slutligen alternativ.  

2.3.1 Geografisk avgränsning

Naturvårdsverket bedömer att de områden som länsstyrelserna tar beslut om inte ska omfattas av 

miljöbedömningen.

I miljöbedömningen beskrivs inte exakt påverkan från specifika områden. Orsaken till detta är för det 

första att utpekande av ett område som riksintresse friluftsliv inte är ett juridiskt bindande planerings-

underlag, utan att det först är i varje enskild prövning som frågan rättsligt avgörs om ett område är av 

riksintresse för friluftsliv eller inte. Det material som ska miljöbedömas får på så vis sägas vara ett stra-

tegiskt beslutsunderlag inför kommande beslutsprocesser.  För det andra ligger planen som ska mil-

jöbedömas på en nationell, övergripande och strategisk nivå. Flertalet frågor på detaljnivå lämpar sig 

därför bäst att överlåta till kommande planerings- och beslutsprocesser, t.ex. i översiktsplaneringen där 

en bedömning kan göras av vilken påverkan ett specifikt område har på uppfyllelse av miljökvalitetsmål 

eller vilken betydande miljöpåverkan ett specifikt område har. För det tredje är detaljeringsnivån på 

värdebeskrivningarna skiftande, men kan generellt sett sägas vara summariska och övergripande för 

större landområden. 

Värdebeskrivningarnas varierande detaljeringsgrad och det faktum att utpekande av riksintresseom-

råden är ett planeringsunderlag på en övergripande, strategisk nivå innebär att miljöbedömningen nu 

genomförs på en nationell och strategisk nivå. Miljökonsekvensbeskrivningen beskriver därför över-

gripande den betydande miljöpåverkan som utpekandet av områden av riksintresse för friluftsliv kan 

komma att få och dess inverka på kommande beslutsprocesser. Däremot beskrivs inte exakt hur denna 

påverkan blir från varje specifikt område.
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2.3.2 Fem temaområden för miljöaspekter och nationella mål

Naturvårdsverket har gjort bedömningen att samtliga miljöaspekter enligt 6 kap. 12 § 6 punkten 

miljöbalken ska ingå i miljökonsekvensbeskrivningen och att någon avgränsning i detta avseende inte 

ska göras. Däremot kan flera av aspekterna bedömas i ett samlat sammanhang, tillsammans med de 

nationella mål som är relevanta för respektive gruppering av miljöaspekter. Endast de nationella mål 

vars uppfyllelse bedöms kunna påverkas av riksintresseområden för friluftsliv ingår i miljökonsekvens-

beskrivningen. 

För att ge en bättre överskådlighet föreslås miljöaspekterna grupperas i fem temaområden. Miljöaspek-

terna anges nedan med en efterföljande beskrivning av hur de i detta sammanhang definieras:

 Hälsa och välfärd - Miljöaspekter som berör människor på individnivå avseende 

livskvalitet och fysisk och psykisk hälsa. 

 Biologisk mångfald - Miljöaspekter som berör ekosystemen och deras funktion. 

 Landskap - Miljöaspekter om berör upplevelsen av landskapet och påverkan på 

kulturmiljöer. 

 Utveckling - Miljöaspekter som berör människor och verksamheters nyttjande av 

naturresurser i ett samhällsperspektiv. 

 Klimat - Miljöaspekter som berör utsläpp som påverkar luftkvalitet på lokal eller 

regional nivå, alternativt på klimatet i ett internationellt perspektiv.  

De nationella målen för miljökvalitet, friluftsliv, kulturmiljö och folkhälsa har gemensamma berörings-

punkter med de grupperade miljöaspekterna. Därför har även de nationella mål som bedömts rele-

vanta kopplats till dessa teman.

Uppfyllelse av miljökvalitetsmålen Skyddande ozonskikt, Grundvatten av god kvalitet, Säker strålmiljö, 

Bara naturlig försurning, Ingen övergödning och Giftfri miljö bedöms inte påverkas, vare sig positivt eller 

negativt, av utpekande av riksintresseområden för friluftsliv varför det inte bedöms relevant att inklu-

dera dessa i miljökonsekvensbeskrivningen. 

Uppfyllelse av friluftslivsmålen Starkt engagemang och samverkan och Allemansrätten bedöms inte 

påverkas, vare sig positivt eller negativt, av utpekande av riksintresseområden för friluftsliv varför det 

inte bedöms relevant att inkludera dessa i miljökonsekvensbeskrivningen.

Endast uppfyllelsen av kulturmiljömålen Ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som 

bevaras, används och utvecklas bedöms påverkas av riksintresseområden för friluftsliv, varför det endast 

är detta mål som ingår i miljökonsekvensbeskrivningen.

Endast uppfyllelsen av folkhälsomålet Fysisk aktivitet bedöms påverkas av riksintresseområden för 

friluftsliv, varför det endast är detta mål som ingår i miljökonsekvensbeskrivningen. 

Grupperingen av miljöaspekterna och relevanta nationella mål i temaområden visas i Tabell 2. Där 

anges vilka miljöaspekter och nationella mål som i denna miljökonsekvensbeskrivning ingår i respektive 

temaområde. Hädanefter kommer alltså påverkan till följd av översynen av riksintresseområden för 
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friluftslivet att beskrivas som påverkan på de olika temaområdena, och inte för varje miljöaspekt eller 

nationellt mål för sig.  

En gruppering i fem temaområden gör det möjligt att använda en övergripande bedömningsmodell. 

Denna kan kortfattat beskrivas som att den påverkan som uppstår till följd av översynen av riksintres-

seområden för friluftslivet identifieras och beskrivs samlat för respektive temaområde. Bedömnings-

metoden beskrivs mer ingående i avsnitt 2.4. 

Tabell 2 Miljöaspekter och relevanta nationella mål som har grupperats i fem så kallade temaområden. 

Tema- 

område

Miljöaspekter Miljökvalitetsmål Andra nationella mål

HÄLSA OCH 
VÄLFÄRD

befolkning,  

människors hälsa, 

landskap

Friluftlivsmålen: 
Friluftsliv för god folk-

hälsa, God kunskap om 

friluftsliv, Ett rikt friluftsliv i 

skolan, Attraktiv tät-

ortsnära natur, Tillgång 

till natur för friluftsliv, 

Tillgänglig natur för alla

Folkhälsomålet:  
Fysisk aktivitet

BIOLOGISK 
MÅNGFALD

biologisk mångfald,  

djurliv,  

växtliv,  

mark,  

vatten

Levande sjöar och vat-

tendrag,  

Hav i balans och levande 

kust och skärgård,  

Myllrande våtmarker,  

Levande skogar,  

Ett rikt växt- och djurliv

LANDSKAP landskap,  

forn- och kulturlämningar,  

annat kulturarv, bebyg-

gelse, biologisk mångfald

Ett rikt odlingslandskap, 

Storslagen fjällmiljö

Kulturmiljömålet 
Ett hållbart samhälle 

med en mångfald av kul-

turmiljöer som bevaras, 

används och utvecklas

UTVECKLING materiella tillgångar, be-

byggelse, mark, vatten

God bebyggd miljö Friluftlivsmålen:  
Skyddade områden som 

resurs för friluftslivet, 

Hållbar regional tillväxt 

och landsbygdsut-veck-

ling, Attraktiv tätortsnära 

natur

KLIMAT luft,  

klimatfaktorer

Begränsad klimatpåver-

kan,  

Frisk luft
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2.3.3 Samband mellan utpekande av riksintresse 
friluftsliv och temaområdena

I 3 kapitlet i denna rapport redovisas resultaten av de genomförda analyserna. Som nämndes ovan 

kommer påverkan att beskrivas på respektive temaområde, och inte för varje miljöaspekt eller natio-

nellt var mål för sig. För att förstå innebörden av respektive temaområde och sambanden mellan ett 

utpekande av riksintresse friluftsliv och vilken påverkan detta potentiellt kan ha på temaområdena, så 

beskrivs varje temaområden och orsakssambanden med riksintresseområden nedan. Dessa beskriv-

ningar är sedan en grund för de kommande analyserna i 3 kapitlet. 

HÄLSA OCH VÄLFÄRD

I temaområdet Hälsa och välfärd ingår miljöaspekterna folkhälsa och 

befolkning. Det finns väl belagda samband mellan friluftsliv och båda 

dessa miljöaspekter. Utvecklingen mot mer inaktiva livsstilar 

bidrar starkt till välfärdssjukdomar och ohälsa medan fysisk 

aktivitet i kombination med naturupplevelser, dvs. friluftsliv, 

stärker både välbefinnande och allmänhälsan.31 Både den 

natur som finns närmast bostaden och friluftsområden på större 

avstånd skapar förutsättningar för aktiviteter som är viktiga för människors 

välbefinnande och hälsan.32 Den tätortsnära naturen, nära många människors bostäder, är särskilt 

viktig för det vardagliga friluftslivet33.  Friluftslivets positiva effekt på välmående och hälsa ger nyttor 

både för individen själv och för samhällsekonomin, då detta bidrar till minskat arbetskraftsbortfall och 

minskade vård- och omsorgskostnader.34

Genom att skydda områden för friluftslivet skyddas också friluftslivets hälsofrämjande egenskaper. 

Skyddas större ytor skapas också större förutsättningar för en positiv påverkan. Skydd av områden 

med hög tillgänglighet ger generellt sett större positiv påverkan än områden med låg tillgänglighet, 

eftersom fler personer som kan nyttja ett friluftslivsområde ger större potentiell effekt på folkhälsan. 

Riksintresseområden som även omfattas av områdesskydd med liknande syfte (naturmiljö, kulturmiljö 

eller rörligt friluftsliv) har dock redan ett starkt skydd för de värden som också är en förutsättning för 

friluftslivet. Ett ytterligare skydd för friluftslivet i dessa områden bedöms därför ge ett svagare mervärde 

för folkhälsan än områden som idag varken skyddas för natur- eller kulturmiljön.

Friluftslivet bidrar också till befolkningsutveckling och befolkningens välfärd lokalt, regionalt och na-

tionellt. Det finns studier som visar att folk värderar och har en betalningsvilja för närheten till frilufts-

livsmiljöer, något som bland annat avspeglas i marknadspriserna på bostadsfastigheter.35 Att skydda 

31 Se exempelvis Fredman et al (2008), Sandell (2004) och Godbey (2009)

32 Hörnsten & Fredman (2000)

33 Prop. 2009/10:283, s. 12f.

34 Se exvis Bolin & Lindgren (2006), som belägger kopplingen mellan fysisk inaktivitet och kostnader för samhället.

35 Tyrväinen & Miettinen (1999)
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områden för friluftsliv kan därför leda till att fler människor väljer att bosätta sig på dessa platser, eller 

åtminstone undviker att flytta ifrån platser på grund av brist på friluftslivsmöjligheter. Detta skulle po-

tentiellt kunna verka mot en ökande urbaniseringstakt samtidigt som det skapar ökat välmående 

för människor med preferenser för att ha tillgång till friluftslivsområden.

BIOLOGISK MÅNGFALD

I temat Biologisk mångfald ingår miljöaspekterna biologisk mångfald, djurliv, växtliv, 

mark och vatten. 

En stor biologisk mångfald är i de flesta områden en förutsättning för ett högkvalitativt 

friluftsliv då människor uppskattar varierande naturmiljöer för sina friluftslivsaktiviteter.36 

Detta innebär att biologisk mångfald och friluftsliv har tydliga synergier. Detta visas bland 

annat av att huvudkriterierna för utpekande av riksintresseområdena och flertalet aktiviteter i 

värdebeskrivningarna är kopplade till just natur. Den officiella definitionen av friluftsliv är också kopplad 

till naturmiljö. Samma marker är därmed intressanta för att stärka både friluftslivsintressena och den 

biologiska mångfalden. Stor biologisk mångfald ökar därmed generellt attraktiviteten för friluftsliv i ett 

visst område.

Eftersom friluftsliv kan bedrivas på olika sätt kan detta få olika påverkan på biologisk mångfald. Frilufts-

livet kan påverka den biologiska mångfalden negativt i ett område om det innebär ett stort besökstryck 

eller aktiviteter som innebär en störning på växt- eller djurlivet i området. För de områden som beskrivs 

med aktiviteter som innefattar fordon eller särskild utrusning (skoter, mountainbikecykling, etc.) kan 

friluftslivet få en större negativ effekt på arter och habitat per besökare än för områden där friluftslivet 

bedrivs av mer skonsam karaktär. Skador kan även orsakas av nedskräpning eller upptrampning eller 

miljöeffekter från anläggningar för friluftslivet eller annan turistverksamhet.

LANDSKAP

I temaområdet Landskap ingår miljöaspekterna landskap, forn- och kulturlämningar och annat kulturarv. 

Landskapet med dess ekosystemtjänster och kulturella värden är viktiga för upplevelsen av frilufts-

livsaktiviteter och kulturmiljövärden i landskapet bidrar i sig till upplevelsevärden. Per definition är 

landskapet det element som friluftslivet är beroende av.37 Men markanvändningen är avgörande för hur 

friluftslivet kan bedrivas i olika landskap.38 Landskapet påverkar också vårt val av boende.39

En ökad tillgänglighet till attraktiva friluftsområden, med avseende på transporter, leder, spänger m.m., 

kan påverka landskapet både positivt och negativt. Ett ökat besökstryck kan leda till ökat slitage på 

forn- och kulturlämningar. Samtidigt skapar många besökare incitament för att vårda, bevara och 

utveckla dessa värden. 

36 Se exempelvis Fredman et al (2008)

37 Regeringens skrivelse Vistelse i natur- och kulturlandskapet för välbefinnande och naturupplevelser utan krav på 

tävling, 2012/13:51, s. 3.

38 SOU 2015:108, s. 85.

39 Prop. 2009/10:238, s. 12 f., även Naturvårdsverket, Sammanställd information om Ekosystemtjänster, skrivelse 2012-

10-31, NV-00841-12, s. 135.
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Många landskap påverkas starkt av högt exploateringstryck. Utpekande som riksintresse friluftsliv kan 

i detta avseende få en positiv inverkan på friluftsliv i sådana områden, eftersom det säkerställer att 

områden inte exploateras så att friluftslivet påtagligt skadas. Utpekanden i högexploaterade områden 

kan alltså även inverka positivt på bevarande av landskapets värden, samtidigt som det givetvis kan 

försvåra en omvandling av landskapet. Det bör dock noteras att ett utpekande som riksintresse för 

friluftsliv inte inverkar på stora landskapsomvandlingar till följd av jord- och skogsbruk även om dessa 

förändringar har stor betydelse för landskapets attraktivitet för friluftsliv. 

Områden som är attraktiva som besöksmål gör att området redan är attraktivt för friluftslivet. Det sker 

sannolikt ingen ökad aktivitet i området för att man pekar ut området som riksintresse friluftsliv. Däre-

mot kan utpekandet medverka till att de nuvarande landskapsvärdena bevaras. Det finns också om-

råden och platser som är särskilt attraktiva för friluftslivet, varför dessa områden är viktiga att bevara 

utifrån dess nuvarande popularitet. I detta sammanhang får ett utpekande större positiv betydelse för 

områden som vars landskapsvärden inte är skyddade på annat sätt. Exempelvis skyddar kulturmiljöre-

servat redan landskapet och att då peka ut samma område som riksintresse friluftsliv torde få en högst 

begränsad nytta för just landskapets värden. 

UTVECKLING

I temaområdet Utveckling ingår miljöaspekterna materiella tillgångar och bebyggelse. 

Aktiviteter och miljöer för friluftsliv är en viktig resurs för lokal och regional utveckling av flera anled-

ningar. Detta ses bland annat genom att en betydande del av utländska turister ägnar sig åt naturnära 

aktiviteter som att vandra i skog och berg samt sol och bad.40 I områden med god tillgång på värdefulla 

natur- och kulturlandskap finns alltså goda förutsättningar för både friluftsliv och regional utveckling 

genom besöksnäring.41 De näringar som är kopplade till friluftslivet, exempelvis besöksnäringen, får 

genom utpekandena också långsiktiga förutsättningar att utvecklas.

I områden som redan är attraktiva som besöksmål innebär ett utpekande av riksintresse friluftsliv 

sannolikt ingen ökad utveckling av området. Däremot kan utpekandet medverka till att de nuvarande 

värdena i landskapet bevaras, även om det också finns ett hårt tryck på området som besöksmål. På 

det viset kan utpekandet bidra till långsiktiga förutsättningar för besöksnäringen. Besöksnäringen får 

därigenom förbättrade förutsättningar för att bidra till en långsiktigt positiv utveckling, såväl lokalt 

som regionalt. 

I områden som även är utpekade som riksintresse för kommunikationer, värdefulla mineraler 

eller energiproduktion kan utpekande av riksintresse för friluftsliv innebära negativ påverkan 

för branscher som berör materiella tillgångar. Ett ökat skydd av friluftsliv kan potentiellt 

även begränsa samhällsutvecklingen, eftersom skydd av tätortsnära natur kan 

försvåra för byggnation av nya bostäder, verksamheter och infrastrukturan-

läggningar. I de områden som har högt förändringstryck eller hög tillgäng-

lighet finns också ett större behov av mark för bostäder, verksamheter och 

infrastruktur. Tillkommande riksintresseområden för friluftsliv kan därför 

40 Tillväxtverket, Fakta om svensk turism 2014

41 Prop. 2009/10:238, framtidens friluftspolitik, s. 32
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inverka begränsande på planeringen i dessa områden, alternativt styra utvecklingen till områden som 

inte har så stora utpekade allmänintressen. 

KLIMAT

I temaområdet Klimat ingår miljöaspekterna frisk luft och klimatfaktorer.

Det finns mycket få siffror avseende friluftslivets klimatpåverkan. Det finns däremot forskning som 

studerat friluftslivets ekonomiska betydelse och hur befolkningens omsättning på friluftsliv fördelas på 

olika utgiftsposter. Exempelvis lägger en genomsnittlig vuxen person ca 1 500 kr per år på drivmedel 

kopplat till friluftslivet. Friluftsliv som bygger på motorbåtar, skotrar, terrängfordon eller helikoptertran-

sporter innebär en större klimatpåverkan än friluftsliv som vandring eller skidåkning.

Kollektivtrafiktillgänglighet till och från riksintresseområden kan dock bidra till att minska klimatpåver-

kan. Tillgänglighet inom området genom vandringsleder, informationsleder, anordningar och tillgänglig-

het inom området för icke-motoriserad transport innebär också låg klimatpåverkan. Ökad tillgång till 

säkerställda närliggande friluftslivsområden kan både innebära att befolkningen avstår från utlands-

resor, vilket minskar klimatpåverkan. Omvänt kan också Sveriges attraktion som turistdestination öka, 

vilket kan öka det långväga personresandet.

Eftersom skydd av friluftsliv också innebär skydd av naturmiljöer innebär utpekande av större ytor 

riksintresse att man också stärker ekosystemtjänster inom områdena. Naturområden som skyddas 

för friluftsliv kan alltså även bidra med ett flertal reglerande ekosystemtjänster, bland annat avseende 

hydrologi, stabilare mikroklimat etc. som kan minska negativa effekter av framtida klimatpåverkan. Ef-

fekterna är emellertid indirekta och det är osäkert i vilken grad själva utpekandet har någon betydelse.
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2.4 Metod för miljöbedömning
Som påpekats inledningsvis i detta kapitel är det nu första gången en miljöbedömning genomförs av 

utpekande av riksintresseområden enligt 3 kap. 6 § miljöbalken och det har varit nödvändigt med ett 

visst mått av metodutveckling vid genomförandet av denna miljöbedömning. Den metod som tilläm-

pats för bedömningen beskrivs därför ingående i detta avsnitt. Alla delar av miljöbedömningen som ska 

genomföras enligt 6 kap. 11-16 §§ miljöbalken har inkorporerats i den nu valda bedömningsmetoden. 

Betydande 

påverkan på 

temaområden

Tillgänglighet

Friluftsaktiviteter

Förändringstryck
I jämförelse med 

nollalternativet,

vad blir skillnaden

i de olika påverkans-

faktorerna?

Andra

 områdesskydd

Områden för

 besöksnäringen

Naturtyp/

naturkvalité

Områden av riksintresse 

för friluftsliv pekas ut

Figur 2  Schematisk skiss över bedömningsmetoden. De ytor som föreslås bli riksintressen för friluftslivet jämförs 

geografiskt med nollalternativet. I jämförelsen får man fram skillnader i de olika påverkansfaktorerna.6 cirklar illustrerar 

de identifierade påverkansfaktorerna och den förändring av dessa som syns vid en jämförelse mellan förslaget och 

nollalternativet. Den följande blåa cirkeln illustrerar vilken påverkan som de analyserade skillnaderna får på de olika 

temaområdena.  

 

Betydande miljöpåverkan kan uppstå på ett temaområde genom att friluftslivet förstärks eller på andra sätt förändras. 

Ett exempel är om besökstrycket ökar i ett område (jämfört med nollalternativet), eller att det skapas förbättrade 

förutsättningarna att idka friluftsliv i området och att det därigenom påverkar olika temaområden.
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2.4.1 Utpekande av riksintresse som ger skydd mot exploatering

Detaljplaner, översiktsplaner och riksintresseområden för vindbruk är alla exempel på planering som 

skapar förutsättningar för fysiska förändringar av landskapet. Riksintresse friluftsliv är däremot ett pla-

neringsunderlag som syftar till att främja friluftslivet genom att skydda områden från åtgärder som kan 

påtagligt skada områdenas natur- eller kulturvärden. 

Eftersom det är fråga om att bedöma den betydande miljöpåverkan av att ett område skyddas och inte 

av att det skapas förutsättningar för exploateringar – som annars är ett vanligare scenario vid miljö-

bedömning av planer och program – har det varit nödvändigt med ett visst mått av metodutveckling 

vid genomförandet av denna miljöbedömning. Den behöver utföras på ett sådant sätt att den positiva 

eller negativa miljöpåverkan som utpekandet ger upphov till kan identifieras och beskrivas på ett syste-

matiskt sätt. Metoden behöver också kunna användas på en övergripande, nationell nivå. 

Denna miljöbedömning har därför utgått från en metod där miljöpåverkan av utpekande som riks-

intresseområde för friluftsliv analyseras utifrån så kallade påverkansfaktorer. Påverkansfaktorer kan 

beskrivas som indikatorer eller variabler på hur stor betydelse ett riksintresseområde har för friluftslivet 

och därigenom vilken miljöpåverkan som uppstår på de fem olika temaområdena.42 För att operatio-

nalisera denna analysmetod krävs också att man identifierar lämpliga och mätbara måttenheter för 

påverkansfaktorerna som på bästa sätt beskriver den miljöpåverkan som utpekandet har.

Den analys som genomförts av Naturvårdsverkets förslag till riksintresseområden består främst av en 

geografisk analys av de utpekade ytorna i förslaget (jämfört med nollalternativet). De utpekade områ-

dena har analyserats geografiskt per påverkansfaktor när detta varit möjligt och jämförts mellan nollal-

ternativet och förslaget. Analysen består även av en översiktlig analys av värdebeskrivningarna – denna 

utgår dock inte från påverkansfaktorerna utan avser endast en jämförelse med tidigare, motsvarande 

värdebeskrivningar. Resultaten av dessa analyser presenteras i 3 kapitlet.

42 Temaområdena består, som beskrivits i avsnitt 2.2.2 ovan, av olika miljöaspekter och nationella mål som grupperats.
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2.4.2 Påverkansfaktorer utifrån vissa grundantaganden

Påverkansfaktorerna har identifierats och valts ut baserat på vissa grundantaganden. Grundantagan-

dena handlar om hur riksintresseområden för friluftsliv påverkar friluftslivets förutsättningar i ett lokalt 

eller övergripande perspektiv. Stärkta förutsättningar för friluftslivet har nämligen en betydelse för 

vilken miljöpåverkan utpekandet får. Ett enkelt exempel på detta är antalet besökare. Fler besökare i ett 

område inverkar t.ex. på slitage av området, men skapar också möjligheter för t.ex. landsbygdsutveck-

ling. De grundantaganden som gjorts baseras på litteratur kring vad som är avgörande faktorer för ett 

högkvalitativt friluftsliv43 och logiska resonemang som utvecklas nedan. 

För den geografiska analysen har följande grundantaganden gjorts:

 Utpekande av ett område som riksintresse för friluftslivet innebär förbättrade 

förutsättningar för friluftslivet jämfört med om området inte pekades ut då en 

större areal, allt annat lika, ger bättre förutsättningar att genomföra friluftslivsaktivi-

teter.

 Ett riksintresseområde får större betydelse för friluftslivet om området är tillgäng-

ligt för en större befolkning, då detta möjliggör att fler människor kan nyttja dessa 

områden för friluftsliv. Det bedöms därför finnas en korrelation mellan tillgänglighet 

och betydelse för friluftslivet.

  Ett riksintresseområde får större betydelse för att bevara områden för frilufts-

livet om näromgivningen karakteriseras av högt förändringstryck, avseende 

befolkningsökning, bebyggelseutveckling och näringslivsutveckling. Detta eftersom 

naturområden möter ett större hot från exploatering i områden med högt föränd-

ringstryck.

  Ett riksintresseområde får större betydelse för friluftslivet om området sedan tidiga-

re inte omfattas av andra lagstadgade skydd som har liknande syfte. Exempelvis 

på sådana lagstadgade skydd är riksintresse för naturvården eller kulturmiljövården, 

riksintresse för rörligt friluftsliv enligt 4 kap. miljöbalken, naturreservat, nationalpar-

ker eller Natura 2000. 

  Ett riksintresseområde får större betydelse för friluftslivet om området omfattas 

av skydd som avser konkurrerande markanvändning, exempelvis riksintresse för 

mineralutvinning, energiproduktion, kommunikationer eller totalförsvaret, eftersom 

friluftsliv då blir ett intresse som ska beaktas i kommande prövningar och planering 

som rör dessa områden. Rättstillämpningen har emellertid visat att dessa riksintres-

sen i flera fall kan kombineras, varför olika markanvändning inte alltid kan sägas 

konkurrera. 

43 Exempelvis Fredman et al (ekonomiska värden) (2008), Fredman & Hansson Tyresta (2003) och Sandell (2008).
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Med beaktande av dessa grundantaganden har sedan nedanstående påverkansfaktorer identifierats.

PÅVERKANSFAKTORER MED MÄTBARA MÅTTENHETER

Vid utpekande av riksintresse för friluftslivet ska behovet av grönområden i och i närheten av tätorter 

särskilt beaktas. Riksintresseområdets närhet till tätorter och möjligheten att ta sig till området har en 

betydelse för hur mycket området kan användas av friluftsutövare. Tillgänglighet bör därför vara en på-

verkansfaktor. Det mått på tillgänglighet som valts i miljöbedömningen är indexerad tillgänglighet, som 

utarbetats av Tillväxtanalys för att visa tillgänglighet (i vägnätet) till landets tätorter.

Områden av riksintresse för friluftsliv kan vara områden attraktiva för t.ex. semesterboende eller turism. 

I dessa områden finns en efterfrågan på marken som en resurs för såväl friluftsliv som bebyggelse. 

Olika efterfrågan på marken kan ha betydelse för vilken påverkan ett riksintresseområde för friluftsliv 

har på t.ex. temaområdet landskap eller utveckling. Därför bör förändringstryck vara en påverkansfaktor. 

Att enbart titta på befolkningstal eller förändring av detta är dock inte tillräckligt för att identifiera ett 

tryck på markutnyttjande, eftersom förändringar i markexploateringstryck inte nödvändigtvis hänger 

samma med förändrade befolkningstal. Ett sätt att bedöma efterfrågan på markresurser är därför att 

ta hänsyn till faktorer som bebyggelseutveckling, förändringar i taxeringsvärde och befolkningsökning. 

Dessa faktorer har av Riksantikvarieämbetet sammanvägts till ett index benämnt förvaltningsindex. 

Förvaltningsindexet visar, enkelt uttryckt, vilket tryck det är på marken som resurs och fångar därför 

upp områden där det kan antas finnas stor mänsklig aktivitet, även om befolkningstalen säger annat. 

Förvaltningsindex används därför som mått på påverkansfaktorn marktryck. 

Hur stor påverkan ett utpekande som just riksintresse för friluftsliv får på olika temaområden hänger 

också ihop med om det finns andra överlappande skyddsformer. Ett annat områdesskydd kan såväl 

förstärka som motverka den påverkan som ett utpekande som just riksintresse för friluftsliv får. Det 

bedöms därför som relevant att identifiera och beskriva hur överlappande skydd inverkar på de olika 

temaområdena. Därför bör andra områdesskydd vara en påverkansfaktor. GIS-analyser används för att 

ta fram data på detta och yta blir det mått som används för att analysera andra områdesskydd.

PÅVERKANSFAKTORER UTAN MÄTBARA MÅTTENHETER

Det finns områden som är särskilt viktiga för besöksnäring och friluftsliv. Detta är specifika områden 

som t.ex. nationalparker, nationellt intressanta leder såsom Kungsleden, Vasaloppsleden eller särskilda 

turistattraktioner som Göta kanal eller Dalslands kanal. Riksintresseområden för friluftsliv kan i olika 

omfattning påverka sådana specifika områden, genom att t.ex. skydda områden från exploatering (vil-

ket kan vara såväl positivt som negativt beroende på ansats). Motsatsvis kan dessa specifika områden 

inverka på hur riksintresseområdet för friluftsliv påverkar temaområdena, t.ex. kan en turistattraktion 

bidra till att skapa tillgänglig natur samtidigt som det kan innebära en belastning på naturen i området. 

Därför bör särskilt viktiga områden för besöksnäringen vara en påverkansfaktor. Måttenheter för denna 

påverkansfaktor skulle kunna vara t.ex. antalet gästnätter i förhållande till befolkningstal. På det na-

tionella planet saknas det dock underlag för en sådan, eller motsvarande måttenhet som fångar vilka 

områden som är särskilt viktiga för besöksnäringen. Det har därför inte var möjligt att med en mått-
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tenhet mäta påverkan på temaområdena utifrån denna påverkansfaktor. Trots detta används påver-

kansfaktorn i denna miljökonsekvensbeskrivning eftersom den får anses vara viktig för vilken betydelse 

ett riksintresseområde har för förutsättningarna för friluftslivet och betydelsen för temaområden som 

framförallt landskap och utveckling.  

Olika naturtyper och kvaliteter på naturen har också betydelse för hur attraktivt ett område är för fri-

luftsliv.44 Eftersom de naturtyper som är attraktiva för friluftslivet också kan innebära ett större nytt-

jande av riksintresseområdet, kan naturtypen sägas hänga ihop med vilken miljöpåverkan ett riksintres-

seområde får på de olika temaområdena. Därför bör naturtyp vara en påverkansfaktor. Inte heller för 

denna påverkansfaktor har det dock varit möjligt att finna lämplig, mätbar måttenhet som är tillgänglig 

på en nationell nivå. I underlaget till utpekande av riksintresseområden finns förvisso naturtyper an-

givna i respektive värdebeskrivning för områdena. Denna information är dock inte tillräckligt kopplad till 

områdets kvaliteter för att kunna användas som underlag vid denna analys. Ett beskrivande exempel 

på denna problematik är naturtypen skog. Skogliga miljöer tillhör de viktigaste miljöerna för friluftslivet, 

men det är givetvis inte så att all typ av skog är attraktiv för alla typer av friluftsaktiviteter. Äldre skog, 

särskilt äldre och öppen lövskog, tillhör de mest attraktiva naturtyperna.45 I princip alla (189 av 190) de 

förslag till riksintresseområden för friluftslivet som Naturvårdsverket avser att fatta beslut om beskrivs 

också innehålla skog. Det saknas dock underlag och information som knyter naturtypen till kvalitet på 

skogen. Det går därmed inte att få fram ett lämpligt mått som knyter angiven naturtyp till en grad av 

attraktivitet för friluftslivet. 

På motsvarande sätt som för naturtyper har möjligheten till friluftsaktiviteter en betydelse för vilken 

påverkan ett riksintresseområde har på de olika temaområdena. Därför bör friluftsaktiviteter vara en 

påverkansfaktor. Friluftsaktiviteterna har förändrats och moderniserats sedan riksintresseområdena 

pekades ut först, på 1980-talet, och de nya benämningarna gör det svårt att jämföra förslaget till riks-

intresseområden med nollalternativet. Aktiviteterna är heller inte kopplade till en kvalitativ analys av 

hur aktiviteten påverkar förutsättningarna för friluftslivet. Sammantaget medför detta att det inte varit 

möjligt att finna lämpliga, mätbara mått för en jämförelse mellan förslaget och nollalternativet. 

44 Naturvårdsverket, 2015. Friluftsliv 2014 Nationell undersökning om svenska folkets friluftsvanor, s. 15-18. Rapport 

6691.

45 Naturvårdsverket, 2015. Friluftsliv 2014 Nationell undersökning om svenska folkets friluftsvanor, s. 16. Rapport 6691.
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2.4.3 Betydande miljöpåverkan och bedömningsgrunder

Inför bedömningen av förslagets miljöpåverkan har följande antaganden gjorts av vad som ska betrak-

tas som en betydande miljöpåverkan:

 Betydande miljöpåverkan (både positiv och negativ) innebär en mätbar bestående 

inverkan på det aktuella intresset eller som tillfälligt kan ha mycket stor inverkan 

på detta och på de ingående miljöaspekterna i respektive temaområde och möjlig-

heten att uppfylla de tillhörande nationella målen.

Utifrån analyserna av de identifierade påverkansfaktorerna och av värdebeskrivningarna har en be-

dömning gjorts av betydande miljöpåverkan på respektive temaområde, klassificerat i tre nivåer samt 

möjligen positiv/negativ. 

Positiv miljöpåverkan Markeras med en grön bakgrund. 

Ingen eller liten miljöpåverkan Markeras med en gul bakgrund.

Både positiv och negativ miljöpåverkan Markeras med ljusblå bakgrund. 

Negativ miljöpåverkan Markeras med orange bakgrund. 

Det bedöms inte rimligt att gradera miljöpåverkan i fler nivåer än dessa fyra. Den genomförda miljö-

bedömningen har gjorts på summerade underlag och flera av de förväntade orsakssambanden är av 

indirekt karaktär. Detta gör att den identifierade miljöpåverkan i vissa avseenden är svag eller att det 

varit svårt att ha en hög grad av precision i påverkansbedömningarna (se vidare i 4 kap. om svårigheter 

i processen och osäkerheter i analysen). Att utöka graderingen hade därför bidragit till en högre grad av 

osäkerhet i bedömningarna och svagare orsakssamband. 
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3 Bedömning av betydande miljöpåverkan

I detta avsnitt beskrivs bedömning av den bety-

dande miljöpåverkan som kan antas uppkomma 

vid utpekande av de 190 områdena av riksintres-

se för friluftsliv som Naturvårdsverket avser att 

fatta beslut om. Läsaren bör notera att bedöm-

ningen med avseende på de miljöaspekter som 

anges i 6 kap. 12 § 6 punkten miljöbalken här sker 

utifrån den gruppering i så kallade temaområden 

som skett i avsnitt 2.2.2.

3.1 Konsekvenser av 
total utpekad areal

Förslaget innebär att arealen riksintresse för 

friluftslivet ökar med ca 1 260 km2 till 115 430 km2 

(jämfört med 114 170 km2 i nollalternativet). 

De regionala skillnaderna mellan länen är 

fortsatt stora (se tabell 3). I Norrbottens län, 

som ännu ej kommit med något nytt förslag till 

utpekade områden, är ca 40 % av arealen riksin-

tresse för friluftslivet, medan endast 2,6 % av Västernorrlands län är riksintresse i förslaget (mot 9,6 % i 

nollalternativet). 

Totalt sett innebär förslaget att ca 7 240 km2 ny areal tillkommer, dvs. ytor som inte tidigare var utpe-

kade som riksintressanta för friluftslivet. 5 980 km2 tas bort (se tabell 3). Minskningen sker i huvudsak 

genom att riksintresseområden till havs blivit mindre. Största ökningen av skyddad areal sker med 

förslaget i Västra Götalands län (+1 990 km2) och Örebro län (+1 450 km2). Största minskningen sker i 

Västernorrlands län (-1 760 km2), Östergötlands län (-1 000 km2) och Stockholms län (-750 km2). 

Sammantaget innebär detta ett ökat utbud av utpekade områden för friluftslivet och därmed också 

förbättrade förutsättningar för friluftslivet. 

De arealer som tillkommer eller faller bort genom förslaget påverkar temaområdena dels genom 

påverkan på friluftslivets möjligheter och dels genom att förutsättningarna för annan markanvändning 

förändras. De tillkommande arealerna innebär att möjligheterna för friluftsliv stärks och de arealer som 

faller bort innebär att friluftslivet i vissa fall försvagas. Översynen innebär emellertid att områdena har 

preciserats bättre och därmed har områdesavgränsningarna blivit mer relevanta. Detta kan i sig stärka 

riksintresseområdenas status, även i de fall ytan minskar.

Enligt 6 kap. 12 § 6 punkten miljöbalken ska 

en miljökonsekvensbeskrivning innehålla en 

beskrivning av den betydande miljöpåverkan 

som kan antas uppkomma med avseende på 

biologisk mångfald, befolkning, människors 

hälsa, djurliv, växtliv, mark, vatten, luft, kli-

matfaktorer, materiella tillgångar, landskap, 

bebyggelse, forn- och kulturlämningar och 

annat kulturarv samt det inbördes förhållan-

det mellan dessa miljöaspekter.

Enligt 2 och 3 punkten ska en miljökon-

sekvensbeskrivning även innehålla en 

beskrivning av miljöförhållandena och 

miljöns sannolika utveckling om planen inte 

genomförs, samt en beskrivning av miljö-

förhållandena i de områden som kan antas 

komma att påverkas betydligt.
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Tabell 3 Förändring av areal riksintresse för friluftslivet per län genom förslaget 

Land- och 
vattenareal

Areal RI Befintliga Areal RI Förslag Förändring

Län km2 km2 Andel km2 Andel km2 %

Stockholms län  16 541     4 810    29,1%  4 064    24,6% -746 -16%

Uppsala län  11 940     414    3,5%  923    7,7% +509 +123%

Södermanlands län  8 696     2 424    27,9%  2 022    23,3% -402 -17%

Östergötlands län  14 577     3 111    21,3%  2 115    14,5% -995 -32%

Jönköpings län  11 693     384    3,3%  339    2,9% -44 -12%

Kronobergs län  9 385     770    8,2%  780    8,3% +11 +1%

Kalmar län  20 496     2 057    10,0%  1 611    7,9% -446 -22%

Gotlands län  15 241     567    3,7%  805    5,3% +239 +42%

Blekinge län  6 932     492    7,1%  581    8,4% +89 +18%

Skåne län  17 034     1 853    10,9%  2 388    14,0% +536 +29%

Hallands län  8 712     1 449    16,6%  1 479    17,0% +30 +2%

Västra Götalands län  34 335     6 318    18,4%  8 305    24,2% +1 987 +31%

Värmlands län  21 789     2 068    9,5%  2 189    10,0% +121 +6%

Örebro län  9 633     744    7,7%  2 198    22,8% +1 454 +195%

Västmanlands län  5 659     479    8,5%  603    10,7% +125 +26%

Dalarnas län  30 223     6 185    20,5%  6 882    22,8% +698 +11%

Gävleborgs län  24 999     2 635    10,5%  2 320    9,3% -315 -12%

Västernorrlands län  27 996     2 485    8,9%  721    2,6% -1 764 -71%

Jämtlands län  53 753     15 098    28,1%  15 196    28,3% +98 +1%

Västerbottens län  66 733     14 913    22,3%  14 991    22,5% +79 +1%

Norrbottens län  112 082     44 918    40,1%  44 916    40,1% - -

Riket totalt  528 450  114 171 21,6% 115 430 21,8% +1 259 +1%

I Tabell 34 sammanfattas den miljöpåverkan som den förändrade arealen ger på respektive temaområ-

de. I följande avsnitt preciseras detta ytterligare avseende arealernas olika påverkan på temaområdena 

utifrån de olika påverkansfaktorerna.
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Figur 3  Arealer riksintresse friluftsliv 

som tillkommer (röda) eller utgår 

(ljusgröna) genom förslaget. De 

utökade arealerna tillkommer i 

huvudsak i södra och mellersta Sverige 

och de arealer som utgår berör främst 

havsområden längs ostkusten
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Tabell 4 Bedömning av hur den förändrade totala arealen påverkar respektive temaområde 

Tema Konsekvenser av förslaget jämfört med nollalternativet

Hälsa och välfärd Positiv miljöpåverkan. 
De större utpekade arealerna i förslaget innebär stärkta möjligheter till utövande av frilufts-
liv, vilket stimulerar allmänhälsan och välbefinnandet. Ökad tillgänglighet till skyddade 
miljöer för friluftslivet nära de större befolkningskoncentrationerna stärker även befolkning-
ens boendemiljöer.

Biologisk mångfald Positiv miljöpåverkan. 
Utpekandet innebär att större arealer pekas ut och värnas utifrån kriterier som förutsätter 
resurser som biologisk mångfald, djurliv, växtliv, mark och vatten.

Landskap Positiv miljöpåverkan. 
Utpekandet innebär att större arealer pekas ut och värnas utifrån kriterier som förutsätter 
attraktiva miljöer för natur- och kulturupplevelser. 

Utveckling Både positiv och negativ miljöpåverkan. 
Utpekandet av större areal riksintresse för friluftsliv innebär att friluftslivet värnas i större 
områden, vilket skapar långsiktiga förutsättningar för besöksnäringen som är beroende av 
friluftsliv. I vissa fall kan ett större utpekande försvåra utvinning av materiella tillgångar eller 
bebyggelseutveckling. 

Klimat Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Utpekandet av större areal riksintresse innebär i sig ingen förändring av markanvändningen. 
Förslaget bedöms därför inte innebära en betydande påverkan på luftkvalitet eller klimat-
faktorer.

3.2 Förnyade värdebeskrivningar 
En viktig del i översynen har också varit att förtydliga och aktualisera värdebeskriv-

ningarna. Denna ökade tydlighet kan komma visa sig vara än mer betydelsefullt än 

de förändringar av geografiska områden som förslaget innebär. 

Värdebeskrivningarna har gåtts igenom på en övergripande nivå. Utöver detta har även  

de riktlinjer, kriterier och dokumentmallar som legat till grund för värdebeskrivningarna 

studerats. I de nu framtagna värdebeskrivningarna anges naturtyper, aktiviteter och vilka av 

Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndighetens kriterier som legat till grund för utpekandet. 

Tidigare beskrevs varje riksintresseområde på ett mycket summariskt sätt i så kallade registerblad. I 

dessa identifierades varje riksintresseområde mycket kortfattat. Skillnaderna mellan registerbladen 

och värdebeskrivningarna är så stora att det inte varit relevant att jämföra de olika dokumenten på en 

detaljerad nivå. Övergripande går det dock att konstatera att de föreslagna värdebeskrivningar både 

är mer uppdaterade och mer omfattande än de tidigare registerbladen. De är också uppbyggda på 

ett systematiskt och harmoniserat sätt som förbättrar möjligheterna att enkelt identifiera respektive 

områdes kärnvärden. Att kärnvärdena beskrivs tydligt och lätt kan identifieras är av stor betydelse i 

kommande beslutsprocesser där olika intressen ska vägas mot varandra. Att friluftslivets intressen och 

kärnvärdena för ett specifikt område finns tydligt beskrivet bidrar till att utpekandet blir mer kraftfullt, 

såtillvida att detta intresse nu identifierats och kan vägas mot andra identifierade intressen. 
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3.3 Miljöbedömning utifrån tillgänglighet 
Utpekande av riksintresse för friluftslivet innebär i sig inte några aktiva åtgärder för att öka tillgänglighe-

ten till eller inom specifika områden. I riktlinjerna för översynen anges att tillgänglighet är en förutsätt-

ning för att ett område ska kunna pekas ut. Även genom begreppet tätortsnära naturområden framgår 

betydelsen av tillgänglighet.

Som måttenhet för att bedöma tillgängligheten till de utpekade områdena valdes indexerad tillgänglig-

het i miljöbedömningen. Måttet togs fram 2010 av myndigheten Tillväxtanalys och beskriver graden av 

närhet till olika stora tätorter. Syfte med måttet var att identifiera områden med liknande förutsättning-

ar vad gäller tillgänglighet, definierat som avstånd i vägnätet. 

Förslaget som helhet innebär att arealen riksintresse friluftsliv ökar inom samtliga tillgänglighetsklas-

ser, medan arealen minskar inom det område som inte har någon tillgänglighetsklass (se Figur 4). De 

områden som saknar tillgänglighetsklass är i huvudsak havs- och fjällområden.

Förslaget sett som helhet innebär att mer ytor pekas ut inom de delar av landet som har relativt god 

tillgänglighet från de större tätorterna. Detta innebär att fler människor får tillgång till områden där 

friluftslivet ska värnas och på ett nära avstånd från bostaden. Att områden lämpliga för friluftslivet 

finns nära områden med stor befolkning innebär att det totala utbudet av friluftslivsområden har större 

potential att påverka fler antal människors hälsa och välbefinnande på ett positivt sätt. 

Figur 4  Areal per tillgänglighetsklass enligt indexerad tillgänglighet. Jämförelse mellan förslaget och nollalternativet.
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Figur 5  Översiktlig karta som anger 

indexerad tillgänglighet i olika delar av 

Sverige enligt Tillväxtanalys (2010).
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Sett till de specifika områdena har länsstyrelserna i många av värdebeskrivningarna för de nya och 

reviderade områdena lyft fram åtgärder för kollektivtrafiktillgänglighet och anpassningar för funktions-

hindrade. Exempel på detta är anslutande kollektivtrafikstråk, vandringsleder, informationsleder och 

andra anordningar. De tydligare värdebeskrivningarna i förslaget innebär att det blir möjligt att skydda 

även tillgänglighetsaspekter i kommande prövningar och planering. Att lyfta fram tillgänglighetsaspekt-

er innebär på det viset en större positiv effekt på folkhälsan för personer som annars inte har tillgång 

till områdena, genom att de t.ex. saknar bil, har funktionsnedsättningar eller kanske har begränsade 

ekonomiska resurser att resa. 

I Tabell 5 sammanfattas den miljöpåverkan som den generellt sett ökade tillgängligheten ger  

på respektive temaområde.

Tabell 5 Bedömning av hur den ökade tillgängligheten till utpekade områden påverkar respektive temaområde.

Tema Konsekvenser av förslaget jämfört med nollalternativet

Hälsa och välfärd Positiv miljöpåverkan. 
Större utpekade arealer i områden nära de större befolkningskoncentrationerna stär-
ker befolkningens boendemiljöer och ger fler människor tillgång till friluftslivsområden. 
Utpekande av områden med bättre kollektivtrafiktillgänglighet och tillgänglighet inom 
områdena förbättrar möjligheter att använda riksintresseområdena, vilket är positivt för 
hälsa och välfärd och kunskapen om friluftsliv och natur.

Biologisk mångfald Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Att utpekandet i högre grad avser tillgängliga arealer medför att friluftslivet kan öka i områ-
dena. Detta kan innebära en belastning på biologisk mångfald men sammantaget bedöms 
förslaget innebära en obetydlig påverkan på biologisk mångfald, djurliv, växtliv, mark och 
vatten.

Landskap Ingen eller liten miljöpåverkan. 
Utpekandet av mer tillgängliga arealer, som innebär ett större nyttjande, kan indirekt med-
föra att kulturmiljöer används och utvecklas. Sammantaget innebär dock utpekandet ingen 
eller liten påverkan på landskap, forn- och kulturlämningar och annat kulturarv.

Utveckling Både positiv och negativ miljöpåverkan.  
Utpekandet av mer tillgängliga arealer som riksintresse innebär positiv påverkan på 
besöksnäring och annan näring som knyter an till friluftsliv. Utpekandet innebär också att 
befintlig bebyggelse för tillgång till områden för friluftsliv, vilket skapar bra boendemiljöer. 
Förslaget kan innebära negativ påverkan på materiella tillgångar och bebyggelse när större 
områden nära tätorter pekas ut i högre grad, eftersom det kan begränsa möjligheterna till 
bebyggelseutveckling eller resursutvinning i samma områden.  

Klimat Positiv miljöpåverkan.  
Utpekandet av mer tillgängliga arealer som riksintresse innebär en liten till positiv påverkan 
på luft och klimatfaktorer eftersom utpekande av tillgängliga områden göra att person-
transporter till friluftslivsaktiviteter inom utpekade områden i större grad kan göras med 
kollektivtrafik.
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3.4 Miljöbedömning utifrån grad av förändringstryck
Som måttenhet för förändringstryck har vi i analysen valt att använda måttet förvaltningsindex, som 

initialt utvecklades 2011 av Riksantikvarieämbetet och beräknades av SCB. Indexet utvecklades 2015 av 

SCB46, som då analyserade skillnaderna i tre variabler mellan årtalen 2000 och 2013:

 förändring av befolkning 

 förändring av antalet byggnader 

 förändring av taxeringsvärde 

Utifrån detta beräkningssätt kan områden klassas som heta, varma, neutrala respektive svala. 

 Hett innebär en ökning för en eller flera variabler där värde kan saknas för subindex 

men inte minska.

 Varmt innebär att två variabler ökar och en variabel minskar.

 Neutralt innebär att alla tre variabler är neutrala eller att en variabel ökar, en minskar 

och den tredje är neutral eller saknar värde.

 Svalt innebär att en eller flera variabler minskar utan att någon ökar.

I kartan i Figur 6 redovisas förändringstrycket per kvadratkilometer i landet som förvaltningsindex 

beräknat 2015 av SCB baserat på data på förändringen mellan 2010 och 2013. Områdena med högt 

förändringstryck sammanfaller i hög grad med områden med hög tillgänglighet (se avsnitt 3.3), men 

medan tillgänglighetsmåttet speglar den potentiella nyttan med ett friluftsområde visar graden av 

förändringstryck hur angeläget det är att skydda ett område mot annan markanvändning. 

I områden redovisas som svala på kartan sker ingen större förändring av markanvändningen, med vissa 

undantag, exempelvis areella näringar.

Förslaget att ytterligare 7 - 10 % av de ytor som har neutralt till hett förändringstryck omfattas av 

riksintresse för friluftslivet, se Figur 7. I och nära de områden som är hetast kan det finnas en konkurrens 

mellan friluftslivet och bebyggelseutvecklingen om samma markområde och här är skyddet av särskilt 

stor betydelse för friluftslivet.

Sammantaget innebär förslaget ett starkare skydd för friluftslivet i områden med högt förändringstryck. 

I Tabell 6 sammanfattas hur detta bedöms påverka respektive temaområde.

46 På uppdrag av Strandskyddsdelegationen (SOU 2015:108).
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Förändringstryck
Förvaltningsindex enligt 
Riksantikvarieämbetet 2011

Hett
Ökning
Neutralt
Svalt

Figur 6  Översiktlig karta som visar 

förändringstryck per kvadratkilo-

meter i Sverige, enligt måttet 

förvaltningsindex. 
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Figur 7  Areal riksintresseområde per grad av förändringstryck, enligt måttet förvaltningsindex, som jämförelse mellan 

nollalternativet och förslaget till nya och reviderade områden.

Tabell 6  Bedömning av hur större arealer riksintresse friluftsliv pekas ut i områden med högt förändringstryck påverkar 

respektive temaområde.nativet och förslaget till nya och reviderade områden.

Tema Konsekvenser av förslaget jämfört med nollalternativet

Hälsa och välfärd Positiv miljöpåverkan.  
Att större arealer pekas ut i områden med högre förändringstryck innebär att områdena 
är viktiga för många människor. Att tillgängliggöra och bevara områden viktiga för många 
nyttjare är positivt för hälsa och välfärd. 

Biologisk mångfald Positiv miljöpåverkan. 
Förslaget innebär att grönstrukturer skyddas i högre grad i områden med stort förändrings-
tryck. Det är positivt för att bevara gröna samband och biologisk mångfald. 

Landskap Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att landskap och kulturvärden värnas i områden med stort förändrings-
tryck. Det gör att nuvarande, attraktiva områden kan bevaras och befintliga kulturmiljövär-
den kan användas och bevaras.   

Utveckling Både positiv och negativ miljöpåverkan. 
Större arealer som värnas för friluftslivet i områden med stort förändringstryck bidrar till att 
bevara långsiktigt goda förutsättningar för turism och attraktivitet för orten genom tillgäng-
ligt friluftsliv. Förslaget kan dock få negativa påverkan på resursutvinning och bebyggelse-
utveckling som kan försvåras genom det ökade hänsynstagande för friluftsliv som krävs. 

Klimat Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Förslaget innebär en liten positivt påverkan på klimat, genom att områden som kan bidra 
med ekosystemtjänster och klimatutjämnande tjänster bevaras. Sammantaget är dock 
påverkan liten eller ingen. 
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3.5 Miljöbedömning utifrån överlappande 
utpekanden av liknande värden

Av de gällande riksintresseområdena för friluftslivet (nollalternativet) omfattas merparten, ca 61 % av 

ytan, också utpekad som riksintresse för naturvården, som till stor del värnar samma värden. Om också 

naturreservat, nationalparker och Natura 2000 inkluderas i beräkningen är 66 % av ytan utpekad för 

naturvården, se figur 13. Förslaget innebär sammantaget att arealen riksintresse friluftsliv som inte om-

fattas av utpekanden för naturvården ökar med ca 1 900 km2 eller 4,8 %. Förslaget innebär därmed att 

friluftslivet, som ett allmänt intresse, stärks i områden som inte redan har utpekade naturvärden.

Av de gällande riksintresseområdena för friluftslivet (nollalternativet) omfattas en mindre del, ca 6,7 % 

av ytan, också av riksintresse för kulturmiljövården eller kulturreservat. Förslaget innebär sammantaget 

att arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av utpekanden för kulturmiljövården ökar med ca 

850 km2 eller 0,8 %. Förslaget innebär därmed att friluftslivet, som ett allmänt intresse, stärks i områ-

den som inte redan har utpekade kulturmiljövärden.

Av de gällande riksintresseområdena för friluftslivet (nollalternativet) omfattas merparten, 80 % av 

ytan, också av riksintressen enligt 4 kap. miljöbalken. Detta gäller riksintressen för rörligt friluftsliv (2 §), 

högexploaterad kust (4 §) eller obrutet fjäll (5 §). Detta är utpekanden som till stor del värnar samma 

eller motsvarande värden som riksintressen friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljöbalken. Förslaget innebär 

sammantaget att arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av något av riksintressena med 

motsvarande syfte ökar med ca 3 300 km2 eller 16 %. Förslaget innebär därmed att friluftslivet, som 

allmänt intresse, stärks i områden som inte redan är utpekade som riksintresse av liknande karaktär 

enligt 4 kap. miljöbalken.

Figur 8  Areal riksintresseområde för friluftslivet som också omfattas av samverkande skydd för naturmilijön, kulturmiljö 

respektive riksintressen enligt 4 kap. miljöbalken. Jämförelse mellan förslaget med nya och reviderade områden och 

nollalternativet. Arealen riksintresse friluftsliv som inte omfattas av överlappande skydd ökar med förslaget i alla tre 

jämförelserna.temaområde.nativet och förslaget till nya och reviderade områden.
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Sammanfattningsvis kan riksintresseområden som även omfattas av utpekanden med liknande syfte 

(naturmiljö, kulturmiljö eller rörligt friluftsliv) sägas ha ett redan starkt skydd för de värden som också 

är en förutsättning för friluftslivet. Ett ytterligare utpekande för friluftslivet i dessa områden ger där-

för ett svagare mervärde för friluftslivets förutsättningar än i områden som idag varken pekats ut för 

naturmiljön, kulturmiljön eller det rörliga friluftslivet. Förslaget innebär alltså utpekande av fler områden 

som saknar andra samverkande områdesskydd och därför stärks friluftslivet med förslaget och därmed 

även den positiva miljöpåverkan på hälsa och välfärd som följer av friluftslivet. Att det i mindre grad är 

redan skyddad natur som nu pekas ut kan även tyda på att områden som inte ansetts hysa tillräckligt 

stora biologiska värden för att uppbära ett naturvårdsskydd, har bedömts som tillräckligt attraktiva för 

friluftslivet för att skydda området utifrån detta syfte. Det visar på att områden kan vara attraktiva för 

friluftslivet av andra skäl än bara det gröna eller blåa.

Tabell 7 Bedömning av hur den större arealen utpekade riksintresseområden för friluftsliv utan liknande områdesskydd 

påverkar respektive temaområde.

Tema Konsekvenser av förslaget jämfört med nollalternativet

Hälsa och välfärd Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att större arealer utan liknande skydd värnas för friluftslivet. Det är 
positivt för befolkningens tillgång till områden för friluftslivet, vilket är bra för hälsa och 
välbefinnande.  

Biologisk mångfald Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär ett tillskott av utpekade områden som ska skyddas mot åtgärder som 
påtagligt kan skada friluftslivets värden, i områden som annars inte haft något skydd. Detta 
ökade hänsyn innebär ett visst skydd mot omvandling av grön- och blåstrukturer. 

Landskap Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär ett tillskott av utpekade områden som ska skyddas mot åtgärder som 
påtagligt kan skada friluftslivets värden, i områden som annars inte haft något skydd, vilket 
gör att landskapets värden och kulturmiljöer kan bevaras. 

Utveckling Både positiv och negativ miljöpåverkan.  
Större områden som skyddas i friluftslivssyfte skapar långsiktiga förutsättningar för be-
söksnäringen. Det ökade hänsynstagande som utpekandet innebär kan dock innebära en 
negativ påverkan för konkurrerande markanvändning. 

Klimat Ingen eller liten miljöpåverkan.  
De större utpekade arealerna på land innebär en liten positiv påverkan på klimat, genom 
att områden som kan bidra med ekosystemtjänster och klimatutjämnande tjänster beva-
ras. 
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3.6 Miljöbedömning utifrån överlappande utpekanden 
av intressen för konkurrerande markanvändning

Om ett område är utpekat som riksintresse för flera oförenliga ändamål enligt 3 kap. 5-9 §§ miljöbal-

ken, behöver det i kommande beslut och prövningar göras en avvägning mellan de olika intressena 

om de bedöms vara oförenliga. Företräde ska då ges till det intresse som främjar en långsiktig resurs-

hushållning. Det är på förhand inte möjligt att göra en bedömning av vilket intresse som kommer att 

väga tyngst, utan det är en prövning som ska göras i det enskilda fallet. Undantaget är riksintressen för 

totalförsvaret enligt 3 kap. 9 § miljöbalken, som ska ges företräde framför andra riksintressen. 

Genom förslaget kommer riksintresse för rennäringen enligt 3 kap. 5 § miljöbalken i högre grad än vid 

nollalternativet att även omfattas av riksintresse för friluftsliv. Förslaget innebär att fyra nya och fem 

reviderade riksintresseområden för friluftslivet också kommer att beröra riksintresseområden för ren-

näringen. I Dalarna ligger de nya områdena Grövland (beteckning FW 21) och Österdalälven (FW 24) 

delvis inom riksintresseområde för rennäringen för Idre sameby. I Västernorrland ligger Jämtgaveln 

(FY 12) och Vändåtberget (FY 32) inom riksintresseområde för rennäringen för Jovnevaerie respektive 

Vilhelmina Norra samebyar.

I Figur 9 redovisas de nya och reviderade riksintresseområdena för friluftsliv i jämförelse med nollalter-

nativet och riksintresseområden för konkurrerande markanvändning enligt 3 kap. 7 och 8 §§ miljöbalken 

(materialutvinning respektive industriell produktion och kommunikation). Beroende på att avvägningen 

mellan dessa riksintressen sker utifrån olika influenszoner har det inte varit motiverat med en arealbe-

räkning för överlappande områden, men förslaget innebär att fler utpekade områden kommer att om-

fattas även av riksintresse för friluftslivet. De nya (ljusgröna i kartan) riksintresseområdena i förslaget 

sammanfaller i vissa fall (norra Gotland och nordöstra Skåne) med riksintresse för materialutvinning 

och ett par nya havsområden sammanfaller med riksintresse för vindbruk.

Vad som dock kan sägas är att flera utpekande riksintressen i samma område ställer större krav på 

den utredning som behöver föregå kommande beslut, prövningar och planering. För de områden som 

i nollalternativet inte varit utpekade för friluftslivssyften, innebär nytillkomna riksintresseområden för 

friluftslivet dessutom att förslaget ger ett stärkt skydd för friluftslivet i områden med andra skydd för 

konkurrerande markanvändning – detta eftersom friluftslivet blir ett nytt intresse att ta hänsyn till och 

utreda i kommande processer för dessa områden. 
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Figur 9  Nya och reviderade områden i förslaget, samt andra riksintresseområden enligt 3 kap. 7-8 §§ miljöbalken. Där 

nya (ljusgröna) riksintresseområden för friluftsliv sammanfaller med något av de konkurrerande riksintressena innebär 

det ett stärkt skydd för friluftslivet i dessa områden.
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Tabell 8 Bedömning av hur den större arealen utpekade områden med utpekade värden för konkurrerande markan-

vändning påverkar miljöaspekterna inom respektive temaområde.

Tema Konsekvenser av förslaget jämfört med nollalternativet

Hälsa och välfärd Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att en större areal pekas ut som riksintresse för friluftsliv i områden med 
konkurrerande riksintressen. Det innebär att friluftslivet stärks i dessa områden, vilket är 
positivt för den långsiktiga tillgången till områden för friluftsliv, vilket är positivt för hälsa 
och välbefinnande. 

Biologisk mångfald Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Att riksintresse för friluftslivet i större grad pekas ut inom områden som också är utpekade 
som riksintresse för annan, konkurrerande markanvändning kan genom att friluftslivets 
intressen värnas innebära en liten positiv påverkan på biologisk mångfald, djurliv, växtliv, 
mark och vatten i dessa områden.

Landskap Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Att riksintresse för friluftslivet i större grad pekas ut inom områden som också är utpekade 
som riksintresse för annan, konkurrerande markanvändning kan genom att friluftslivets 
intressen värnas innebära en liten positiv påverkan på landskap, forn- och kulturlämningar 
och annat kulturarv.

Utveckling Negativ miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att en större areal pekas ut som riksintresse för friluftsliv i områden med 
konkurrerande riksintressen. Det innebär ett ökat hänsynstagande till friluftsliv i dessa 
områden. Det kan försvåra för konkurrerande markanvändning och det kan bli svårare att 
använda områdena för andra riksintressen för exv. materialutvinning, energiproduktion eller 
infrastrukturutbyggnad och kommunikationer.

Klimat Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Att en större areal pekas ut som riksintresse för friluftslivet inom områden som också är ut-
pekade för annan, konkurrerande markanvändning bedöms inte innebära någon påverkan 
på luftkvalitet och klimatfaktorer.
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3.7 Miljöbedömning utifrån områden med 
särskild attraktion för besöksnäring

Områden som är särskilt attraktiva för besöksnäring och turism är också till stor del attraktiva för olika 

typer av friluftsliv. Att peka sådana områden som riksintresse för friluftsliv kan då bidra till att frilufts-

livet stärks i förhållande till risker för överexploatering i särskilt attraktiva områden, eftersom detta 

kan leda till att friluftslivets intressen skadas. Det kan därigenom också bidra till att skapa långsiktiga 

förutsättningar och långsiktig hållbarhet för besöksnäringen. 

För denna påverkansfaktor var avsikten att använda en måttenhet som på ett nationellt plan kunde 

identifiera områden som är särskilt viktiga för besöksnäringen och turismen. Ett sådant mått skulle 

kunna vara gästnätter per invånare på t.ex. kommunnivå. Det har dock inte funnits tillgång till denna typ 

av nationell kvantifiering varför det inte varit möjligt att göra en fullständig, kvantitativ analys av denna 

påverkansfaktor. Istället har analysen fått ske utifrån en översiktlig exemplifiering utifrån värdebeskriv-

ningarna. Den slutsats som därigenom kan dras är att flera nya områden av riksintresse för friluftslivet 

är utpekade med anledning av områdenas särskilda betydelse för besöksnäringen eller deras stora 

nyttjande av besökare. Exempel på detta är Vasaloppsspåret, Klarälvsleden, Högakustenleden, m.fl.

I Tabell 9 sammanfattas hur utpekande av riksintresseområden för friluftsliv i områden av särskilt bety-

delse för besöksnäring och turism påverkar respektive temaområde.

Tabell 9 Bedömning av hur fler utpekade riksintresseområden för friluftslivet i områden med särskild attraktion för 

besöksnäringen och turism påverkar respektive temaområde.

Tema Konsekvenser av förslaget jämfört med nollalternativet

Hälsa och välfärd Positiv miljöpåverkan. 
Förslaget innebär att viktiga leder och områden i landskapet som många besöker nu 
värnas. Det stora nyttjandet i dessa områden stärker hälsa och välfärd utifrån flera hälso-
aspekter. 

Biologisk mångfald Ingen eller liten miljöpåverkan. 
Områden som är attraktiva för besöksnäringen och friluftslivet och som har ett högt 
nyttjande innebär inte alltid att de biologiska värdena eller naturvården förbättras. Ett stort 
slitage kan tvärtom vara negativt för de olika områdena. Den negativa påverkan som försla-
get innebär kan dock sammanfattningsvis sägas bli liten för biologisk mångfald, djurliv, 
växtliv, mark och vatten. 

Landskap Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att tillstånds- och planärenden behöver ta större hänsyn till landskapets 
värden för friluftslivet i områden som är attraktiva för många människor. Det är positivt för 
ett långsiktigt bevarande av landskapet, som i sig bidrar till attraktion för friluftslivet. 

Utveckling Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att områden i landskapet som många besöker och som är viktiga även 
för den lokala och regionala utvecklingen nu värnas. Det skapar långsiktiga förutsättningar 
för lokal och regional utveckling genom besöksnäring och turism, där landskapets attrak-
tion inte överexploateras. 

Klimat Både positiv och negativ miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att områden i landskapet som många besöker. Om områdena är tillgäng-
liga genom kollektivtrafik kan ett värnande om friluftslivet leda till att fler fortsätter besöka 
områdena och då har möjlighet att resa klimatsmart. Ett stort resande till dessa områden 
kan dock även vara negativt för klimataspekter. 
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3.8 Miljöbedömning utifrån naturtyp i utpekade områden
I värdebeskrivningarna för de 190 nya och reviderade områden som Naturvårdsverket avser att fatta 

beslut om hösten 2016, så beskrivs områdenas ingående naturtyper. Eftersom vissa naturtyper är mer 

attraktiva än andra för friluftslivet,47  så påverkar förändringar i sammansättningen av skyddade natur-

typer också miljöbedömningen. Det finns emellertid ingen möjlighet att jämföra förslaget med nollal-

ternativet då värdebeskrivningarna och de tidigare registerbladen inte är jämförbara i detta avseende.

I Figur 10 redovisas de naturtyper som angetts i värdebeskrivningarna för de 190 nya och reviderade 

områdena. För varje område anges flera naturtyper, men inte vilken areal av respektive naturtyp som 

ingår. I de flesta områden finns det någon typ av skog – vilket stämmer överens med att det är just 

skogliga områden som är mest attraktiva för friluftslivsutövare. Attraktiviteten hänger dock nära sam-

man med naturtypens kvalité och alla skogar är t.ex. inte lika attraktiva. Det är särskilt äldre, mer öppna 

skogar som är attraktiva för friluftslivet.48 En hypotes är att det är äldre och tillgängliga skogar, tidlösa 

landskap, orörd eller storslagna naturtyper som ger upplevelsevärden för friluftslivet. Värdebeskrivning-

arna anger dock inte vilken kvalité som de olika naturtyperna håller – det gör det svårt att analysera 

samband mellan naturtyp och påverkan på temaområdena. Denna svårighet kan i sig säga oss något: 

att relationen till naturtypernas kvalité för friluftslivets upplevelsevärden inte har knutits an tillräckligt 

tydligt till utpekandena. 

47 Naturvårdsverket, 2015.  Friluftsliv 2014 Nationell undersökning om svenska folkets friluftsvanor, rapport 6691, s. 15-

18. 

48 Som föregående. 

Figur 10  I värdebeskrivningarna för de nya och reviderade riksintresseområdena har områdenas naturtyper angetts. 

Varje område har upp till tre naturtyper angivna i värdebeskrivningarna.
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3.9 Miljöbedömning utifrån friluftsaktiviteter 
i utpekade områden

I värdebeskrivningarna har det angetts vilka friluftslivsaktiviteter som respektive område lämpar sig 

för, se Figur 11. Att värdebeskrivningarna har aktualiserats och uppdaterats innebär att områdena nu 

beskrivs med aktiviteter utifrån nutida friluftsliv. Geocaching är ett sådant exempel. Vandring, pro-

menader och strövande är den dominerande aktiviteten – aktiviteter som inte kan sägas ha en någon 

större miljöpåverkan. Däremot skulle ett fordonsbaserat friluftsliv i vissa områden kunna ha en negativ 

miljöpåverkan. Det är dock i få av de utpekade områdena som det fordonsbaserade friluftslivet ansetts 

vara en lämplig aktivitet. 

Vid en samlad bedömning kan få av de angivna aktiviteterna sägas ha en betydande miljöpåverkan. I 

enstaka fall kan påverkan bli betydande, men vid en bedömning på en nationellt övergripande nivå är 

det inte möjligt att dra en sådan slutsats. I Tabell 11 sammanfattas hur friluftsaktiviteterna i de utpe-

kade områdena påverkar respektive temaområde.

Tabell 10 Bedömning av hur naturtyper påverkar respektive temaområde.

Tema Konsekvenser av förslaget jämfört med nollalternativet

Hälsa och välfärd Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Att peka ut attraktiva naturtyper som riksintresse kan skapa bättre förutsättningar för att 
fler utövar friluftsliv. Men eftersom det genom underlaget inte är möjligt att bedöma kvali-
tén på naturtyperna i de utpekade områdena så är det inte möjligt att dra några slutsatser 
avseende utpekandenas påverkan på hälsa och välfärd. 

Biologisk mångfald Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att stora områden med biologiska värden nu värnas. Det är positivt för 
biologisk mångfald. 

Landskap Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Förslaget innebär en liten positiv påverkan på landskap genom att områden som kan hysa 
kulturmiljövärden nu värnas. Eftersom kvalitén på naturtyperna inte redovisats kan en 
gradering av denna påverkan dock inte göras. 

Utveckling Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Förslaget innebär en liten positiv påverkan på besöksnäring som är beroende av attrak-
tiva naturområden. Eftersom kvalitén på naturtyperna inte redovisats kan en gradering av 
denna påverkan dock inte göras. 

Klimat Positiv miljöpåverkan.  
Förslaget innebär att stora områden nu värnas utifrån ett bevarande för friluftslivets syften. 
Områdena kan också bidra med grön- och blåstruktur som kan leverera ekosystemtjänster, 
som reglerande tjänster och binda växthusgaser. I detta avseende är det positivt att mycket 
skog pekats ut. Skogsbruket omfattas emellertid inte av riksintressebestämmelserna.
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Figur 11  Antal nya och reviderade riksintresseområden per beskriven friluftsaktivitet. Varje område har mellan 3 och 27 

aktiviteter i värdebeskrivningen. Naturupplevelser är den dominerande aktiviteten, följt av vandring, promenader eller 

strövande, medan fordonsrelaterade aktiviteter endast anges i några få områden.

Tabell 11 Bedömning av hur beskrivna friluftsaktiviteter i utpekade områden påverkar respektive temaområde.

Tema Konsekvenser av förslaget jämfört med nollalternativet 

Hälsa och välfärd Positiv miljöpåverkan. 
Förslaget innebär att områden lämpliga för aktivitet som exempelvis vandring, strövande, 
geocaching m.m. pekas ut. Många av aktiviteterna kan betraktas som en del av vardags-
motion som är tillgänglig för många och där ingen eller lite utrustning krävs. Aktivitet som 
beskrivs i värdebeskrivningarna är sammantaget positiva för hälsa och välbefinnande. 

Biologisk mångfald Ingen eller liten miljöpåverkan.  
De aktiviteter som anges i förslaget kan i enstaka fall påverka växt- och djurliv och mark 
och vatten, främst det fordonsbaserade friluftslivet. På ett övergripande plan kan en sådan 
påverkan dock inte ses eftersom det är få områden där sådana aktiviteter ansetts lämpliga. 

Landskap Ingen eller liten miljöpåverkan.  
De aktiviteter som anges i förslaget bedöms ge en liten påverkan på landskapet. Landska-
pet kan i enstaka fall påverkas, främst utifrån fordonsbaserat friluftsliv. På ett övergripande 
plan kan en sådan påverkan dock inte ses eftersom det är få områden där sådana aktivite-
ter ansetts lämpliga. 

Utveckling Positiv miljöpåverkan.  
Att förslaget uppdaterats utifrån det nutida friluftslivet säkerställer att en stor variation av 
aktiviteter täcks in av förslaget. En variation i friluftslivet bidrar också till att värna besöks-
näringsattraktiva områden, vilket också beaktats i viss utsträckning i värdebeskrivningarna. 
I områden med konkurrenade intressen kan ett ökat friluftsliv dock vara negativt i förhål-
lande till det konkurrerande intresset.

Klimat Ingen eller liten miljöpåverkan.  
Vissa av de aktiviteter som anges i förslaget kan ge en negativ klimatpåverkan, främst 
genom utsläpp av växthusgaser och tillverkning av utrustning. Det är dock oklart vad al-
ternativet varit. Därför är det svårt att dra någon slutsats av dessa aktiviteters påverkan på 
temaområdet utifrån förslaget i förhållande till nollalternativet.  
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3.10 Samlad bedömning
Ovan redovisade analyser visar att förslaget skapar förutsättningar för ett stärkt skydd för friluftslivet 

på flera sätt jämfört med nollalternativet:

1. Förslaget innebär en totalt sett att en nettoareal på ytterligare 1 200 km2 utpekas 

som riksintresse för friluftslivet. Yta har tillkommit på land och tagits bort till havs.

2. Förslaget innebär att riksintresseområden tillkommit i regioner med högre tillgänglig-

het och minskat i områden utan angiven tillgänglighet.

3.  Förslaget innebär att områden tillkommit i regioner med högt förändringstryck i 

större utsträckning än i områden med lägre förändringstryck.

4.  Förslaget innebär att riksintresseområden tillkommit i områden som inte redan är 

utpekade för att värna samma eller motsvarande värden.

5.  Förslaget innebär att riksintresseområden tillkommit i områden som också är utpe-

kade för att värna konkurrerande markanvändning, exempelvis mineralbrytning.

6.  Förslaget innebär generellt tydligare och mer aktuella värdebeskrivningar och geo-

grafiska avgränsningar och därmed stärkt skydd för friluftslivet. 

I Tabell 12 sammanställs de ovanstående bedömningarna av den miljöpåverkan ett friluftsliv med 

ovanstående förutsättningar kan ha på respektive temaområde om riksintresseområdena pekas ut 

enligt förslaget. Sammanställningen i tabellen omvandlas sedan till en samlad bedömning av den mil-

jöpåverkan som ett utpekande enligt förslaget kan ha på respektive temaområde, se Tabell 13. 

Sammantaget bedöms förslaget alltså innebära en positiv påverkan på de grupperade miljöaspekterna 

inom temaområdena Hälsa och välfärd, biologisk mångfald och landskap. Förslaget bedöms också 

innebära både positiv och negativ påverkan på temaområdet utveckling och ingen eller liten påverkan 

på temaområdet klimat.
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Tabell 12 Sammanställning av miljöbedömning av respektive temaområde utifrån de genomförda analyserna per 

påverkansfaktor. Temaområden är listade i fem kolumner och bedömning utifrån analyserade påverkansfaktorer anges 

på respektive rad. Motiv till respektive bedömning finns i bedömningstabellerna i avsnitt 3.1 - 3.9.

Hälsa &  
välfärd

Biologisk 
mångfald

Landskap Utveckling Klimat

Total areal  
(Avsnitt 3.1)

Positiv miljö-
påverkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Både positiv 
och negativ 
miljöpåverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Tillgänglighet 
(Avsnitt 3.3)

Positiv miljö-
påverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Både positiv 
och negativ 
miljöpåverkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Förändringstryck  
(Avsnitt 3.4)

Positiv miljö-
påverkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Både positiv 
och negativ 
miljöpåverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Liknande skydd 
(Avsnitt 3.5)

Positiv miljö-
påverkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Både positiv 
och negativ 
miljöpåverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Skydd för annan 
markanvändning 
(Avsnitt 3.6)

Positiv miljö-
påverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Negativ miljö-
påverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Områden för 
besöksnäring 
(Avsnitt 3.7)

Positiv miljö-
påverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Både positiv 
och negativ 
miljöpåverkan.

Naturtyper  
(Avsnitt 3.8)

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Friluftsaktiviteter 
(Avsnitt 3.9)

Positiv miljö-
påverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.

Positiv miljö-
påverkan.

Ingen eller 
liten miljöpå-
verkan.
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Tabell 13 Den samlade bedömningen av den miljöpåverkan som ett utpekande enligt förslaget kan ha på respektive 

temaområde..

Tema Konsekvenser av för-

slaget jämfört med 

nollalternativet

Kommentar

Hälsa och 

välfärd

Positiv påverkan på 

folkhälsa och befolk-

ning

Förslaget innebär stärkta möjligheter till utövande av friluftsliv, vilket 

stärker allmänhälsan och välbefinnandet. Ökad tillgänglighet till skyd-

dade miljöer för friluftslivet nära de större befolkningskoncentrationerna 

stärker befolkningens boendemiljöer. Informationsinsatser avseende 

utpekandet och åtgärder som föreslås i värdebeskrivningarna bidrar till 

att stärka denna påverkan.

Biologisk 

mångfald

Positiv påverkan på 

biologisk mångfald, 

djurliv, växtliv, mark 

och vatten 

Förslaget innebär att större arealer än tidigare pekas ut som riksintresse 

med hänvisning till friluftsaktiviteter som förutsätter biologisk mång-

fald, växtliv, djurliv. Åtgärder som skadar dessa värden skadar också 

friluftslivet. Utpekandet av riksintresse för friluftslivet stärker därmed det 

långsiktiga hänsynstagandet till den biologiska mångfalden. Förslaget 

ger en positiv men indirekt påverkan på biologisk mångfald.

Att större arealer pekas ut i områden med många människor säkerställer 

att fler personer ges möjlighet att uppleva naturmiljön. Detta kan bidra 

till att öka intresset för och kunskapen om biologisk mångfald. Frilufts-

livet kan också genom besöksnäringen och turismnäringen tillföra ett 

ekonomiskt värde som kan öka resurserna för att bevara och utveckla 

naturmiljöerna i området.

Landskap Positiv påverkan 

landskap, forn- och 

kulturlämningar och 

annat kulturarv

Förslaget innebär att större arealer än tidigare skyddas avseende aktivi-

teter som förutsätter attraktiva miljöer för natur- och kulturupplevelser. 

Åtgärder som skadar dessa värden skadar också friluftslivet. Det hän-

synstagande som ett riksintresseutpekande ger omfattar därför också 

landskapsaspekterna. Utpekandet av riksintresse för friluftslivet stärker 

därmed landskapsbilden i stort och dess kulturmiljövärden.

Utveck-

ling 

Både positiv och 

negativ påverkan på 

materiella tillgångar 

och bebyggelse. 

Förslaget innebär att områden med relativt god tillgänglighet och 

med relativt hög besöksfrekvens skyddas i högre grad. Utpekande för 

friluftslivet skapar långsiktiga förutsättningar för naturturism. Förslaget 

får därmed en positiv påverkan på naturkapital, ekosystemtjänster, 

bebyggelsemiljöer. Förslaget kan i vissa fall innebära hinder för utvinning 

av materiella tillgångar som energi eller mineraler, eller infrastrukturut-

byggnad eller bebyggelseutveckling.

Klimat Ingen till liten påver-

kan på klimatfaktorer. 

Förslaget bedöms påverka klimatet främst genom persontransporter till 

och från de utpekade områdena. Säkerställd tillgänglighet till skyddade 

miljöer för friluftslivet innebär kortare resor och bättre kollektivtrafiktill-

gänglighet och därmed en lägre klimatpåverkan per besökare.
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4 Svårigheter i processen och 
osäkerhet i resultaten 

Översynen och det aktuella förslaget till utpe-

kade områden av riksintresse för friluftslivet 

innebär en stor förbättring av underlaget för den 

fysiska planeringen i Sverige. Samtidigt innebär 

ett utpekande som riksintresse inte ett absolut 

skydd av områden. Utpekanden utgör istället en 

presumtion för ett ökat hänsynstagande till de 

intressen som utpekandena ska skydda, t.ex. fri-

luftslivet, i kommande planering och prövningar. 

Friluftslivets intressen kan därför komma att vägas mot andra intressen i samma område – i denna av-

vägning är det inte säkert att friluftslivet ges ett skydd. Utpekandena är därför ett förhållandevis svagt 

och indirekt skydd som gör att konsekvenserna blir mycket osäkra. Översynens arealmässiga omfatt-

ning tillsammans med riksintresseinstrumentets indirekta funktion innebär att det varit mycket svårt 

att bedöma förslagets konsekvenser med någon större precision. 

I miljökonsekvensbeskrivningen beskrivs skillnaderna i miljöpåverkan mellan en utveckling i enlighet 

med de förslagna nya och reviderade riksintresseområdena för friluftsliv, med utvecklingen i nollalter-

nativet. I flera av analyserna har denna jämförelse kunnat göras geografiskt på ett övergripande plan. 

Men det finns också analyser som utgår från de nu föreslagna värdebeskrivningarna. Motsvarande 

handling i nollalternativet är så kallade registerblad för respektive område.  Eftersom registerbladen är 

inaktuella, i vissa fall även otydliga och inte uppbyggda på samma sätt som värdebeskrivningarna, har 

det varit svårt att jämföra den sannolika utvecklingen av respektive område mellan alternativen. Jämfö-

relsen har istället behövt ske på en nationellt övergripande nivå. 

Utöver ovanstående svårigheter har det även funnits skillnader mellan länens processer, framförallt 

rent tidsmässigt, så att översynen inte varit tidsmässigt samordnad. Ett exempel på denna otakt i pro-

cessen är att det under våren 2016 fattades beslut om att uppdatera vissa riksintresseområden. Dessa 

revideringar ingår då i nollalternativet, eftersom de fick betraktas som en del av de befintliga områdena 

när miljöbedömningen inleddes. Det ledde dock till att vissa befintliga områden redan var uppdate-

rade. Detta gör givetvis att jämförelsen mellan nollalternativet och 

förslaget blir sämre. 

Sammanfattningsvis är den största svårigheten med mil-

jöbedömningen att miljöbedömningen beslutats om och 

genomförts i ett sent skede och inte blivit en så iterativ 

och integrerad del av översynen som kan önskas.

Enligt 6 kap. 12 § 8 punkten miljöbalken 

ska en miljökonsekvensbeskrivning bl.a. 

innehålla en sammanfattande redogörelse 

för eventuella problem i samband med att 

uppgifterna sammanställdes.
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5 Åtgärder för att förebygga, hindra eller 
motverka betydande miljöpåverkan

Av de analyser och bedömningar som nu genom-

förts framkommer inget som tyder på att försla-

get om utpekande av 190 områden av riksin-

tresse för friluftsliv skulle medföra en betydande 

negativ miljöpåverkan. Utifrån detta bedöms det 

inte relevant att utreda behovet av och lämpliga 

åtgärder för att förebygga, hindra eller motverka 

betydande miljöpåverkan. 

Enligt 6 kap. 12 § 7 punkten miljöbalken ska 

en miljökonsekvensbeskrivning innehålla en 

beskrivning av de åtgärder som planeras för 

att förebygga, hindra eller motverka bety-

dande negativ miljöpåverkan.
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6 Åtgärder som planeras för 
uppföljning och övervakning

Utpekande av riksintresseområden för friluftsliv 

är i sig ett levande planeringsunderlag som ska 

vara uppdaterat och som ska utvecklas i takt 

med hur friluftslivet utvecklas. Denna miljökon-

sekvensbeskrivning kan i sig ses som en del av 

att utveckla allt bättre avvägningar i kommande 

prövningar och planer. Detta då miljöpåverkan 

från utpekandena nu för första gången ana-

lyseras och bedöms genom den genomförda 

miljöbedömning och sen också beskrivs på ett 

systematiskt sätt i denna miljökonsekvensbeskrivning. 

Någon uppföljning av utpekandenas betydande miljöpåverkan är dock inte planerad i nuläget. Om en 

uppföljning framöver ska genomföras bör den innehålla en bedömning av tillämpningen av de utpekan-

de områdena. En sådan analys av tillämpningen kan genomföras som en utvärdering av hur respektive 

riksintresseområde vägts mot andra intressen i kommunala planer, i prövningar och planer på kom-

munal nivå och i domstolar enligt plan- och bygglagen och miljöbalken. Det bör då analyseras om t.ex. 

de förtydligade värdebeskrivningarna inneburit att friluftslivets intressen stärkts i förhållande till andra 

intressen.  

Enligt 6 kap. 12 § 9 punkten miljöbalken ska 

en miljökonsekvensbeskrivning innehålla en 

redogörelse för de åtgärder som planeras för 

uppföljning och övervakning av den bety-

dande miljöpåverkan som genomförandet av 

planen eller programmet medför.
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Textilvandringsled med miljö- och industritema 
 
Beslut 
Kulturnämnden beslutar att ställa sig bakom förslaget till textilvandringsled samt ta 
med det i arbetet med Budget 2018 som en del i satsningen i firandet av Borås  
400-årsjubileum 2021. 
 

Bakgrund 
Kulturnämnden har fått i uppdrag att tillsammans med andra berörda aktörer ta fram 
ett förslag till en textilvandringsled. Uppdraget bygger på motion av Heiti Ernits (MP) 
och Thomas Wingren (MP): ”Etablera en textilvandringsled med miljö- och 
industritema”. 
 
Arbetsgruppen som tagit fram förslaget består av representanter för Textilmuseet, 
Miljöförvaltningen, Borås Energi och Miljö, Navet och BoråsBorås. Kunskap har 
även inhämtats från andra förvaltningar.  
 

Sammanfattning av förslaget till textilled 
Förslaget till textilled kombinerar flera intressen för Borås: att stadens 
textilindustriella prägel tillgängliggörs och blir synlig i staden på ett samtidsrelevant 
och intresseväckande sätt, att Borås varumärke som textilstad stärks samt att 
satsningen ger ytterligare en besöksanledning till Borås.  
 
Tio intressepunkter har valts ut, strategiskt placerade för att kunna förmedla 
textilindustrins betydelse och utveckling i Borås, samt miljö- och hållbarhetsfrågor. 
Fysiska installationer av hög kvalitet med innehåll kopplat till intressepunktens tema 
lockar ögat till sig i staden. Fördjupande information kan besökarna ta till sig via 
digital karta där bilder, film och mycket mer kan visas.  
 
Textilleden spänner från historia till samtid och kan via fysiska och digitala guidningar 
anpassas till olika besökskategorier, från barn och unga till turister eller 
specialintresserade. Målgrupp är utforskare av Borås – invånare såväl som besökare. 
 
KULTURNÄMNDEN 
 
 
Lars Gustaf Andersson 
Förste vice ordförande 
   Eva-Lotta Franzén 
   Kulturchef 
 
Bilagor: Textilled, januari 2017. 
             Textilled, budgetberäkning, december 2016.  



         Förslag till 

  TEXTILLED 
           i Borås 

 
 
 
 
Sammanfattning 
 
Genom ett tiotal intressepunkter i centrala Borås presenteras textilstaden. Textilindustrins stora 
betydelse och även dess konsekvenser lyfts fram på ett intresseväckande och engagerande sätt väl 
synligt i staden. Samtidsrelevanta frågor kring hållbarhet och miljö ställs i perspektiv till 
textilindustrins historia och utveckling. Satsningen är ett led i att profilera Borås som textilstad på 
ett nytt och tillgängligt sätt för alla som vill upptäcka mer om staden. 
 
 
Förutsättningar 
 
Förslaget som tagits fram nedan har sin grund i Kulturnämndens uppdrag att tillsammans med 
andra berörda aktörer ta fram ett förslag till en textilvandringsled. Uppdraget bygger på motion 
av Heiti Ernits (MP) och Thomas Wingren (MP): ”Etablera en textilvandringsled med miljö- och 
industritema”. 
 
Arbetsgruppen som tagit fram förslaget består av representanter från Textilmuseet, 
Miljöförvaltningen, Borås Energi och Miljö, Navet och BoråsBorås. Även andra förvaltningar har 
konsulterats i ärendet. Den breda samverkan mellan olika kompetenser ger ett spännande 
innehållsspektra med så väl samtidsrelevans som historisk förankring, paketerat för att intressera 
alla som vill utforska Borås.  
 
 
 
  

Intentionsförklaring 
Textilleden ska ge utforskare av Borås, så väl invånare som 
besökare, kunskap och förståelse för Borås som textilindustristad 
och vilken betydelse och konsekvenser textilindustrin haft för 
staden. Genom intressepunkter i staden och längs Viskan 
förmedlas den historiska utvecklingen kopplat till samtidens 
hållbarhetsfrågor på ett engagerande och spännande sätt.  
 
Målgrupp 
Utforskare av Borås – invånare så väl som besökare. 
 
Mål 
Textilleden vitaliserar upplevelsen av Borås och lockar till besök. 
Innehållet är relevant, intresseväckande och profilerande, med 
chans att både lära mer om historia och samtid, samt reflektera 
kring hållbarhetsfrågor kopplade till kemikalier, utsläpp och 
hållbar konsumtion.  
 



Förslag till textilled i sin helhet 
 
Borås som textilstad 
Borås är Sveriges textilstad. Textilindustrin har byggt välfärden och satt staden på kartan. Även 
om förutsättningarna förändrats över tid är textil fortfarande det som utmärker staden inom 
forskning, utbildning, näringsliv och mycket mer. Samtidigt är detta något som inte är särskilt 
tydligt för den som rör sig i Borås.  
 
Det här projektet vill råda bot på det. Tanken är att synliggöra betydelsen av Borås 
textilindustriella historia genom att lyfta både det den gett staden och det den lämnat efter sig. 
Allt centralt och lätt tillgängligt för alla utforskare av staden, på hemmaplan eller på besök.  
 
Tio intressepunkter 
Tio platser i Borås har valts ut som intressepunkter. På dessa 
platser kommer det att finnas fysiska installationer som 
lockar ögat till sig. Formgivningen får avgöra hur de ska 
gestaltas, men det kan exempelvis röra sig om glasboxar eller 
liknande. För att vara lättigenkännlig i stadsrummet ska 
utformningen hållas enhetlig. Installationerna ska hålla hög 
kvalitet både estetiskt och funktionellt och ska kunna fyllas 
med olika innehåll på olika platser, beroende på vilket tema 
som behandlas.  
 
Intressepunkterna är placerade på ställen i staden som är 
både strategiskt lämpliga och särskilt relevanta för att lyfta så 
väl industrihistoria som miljö- och hållbarhetsfrågor. Att de 
flesta ligger längs Viskan innebär att Viskanpromenaden fylls 
med innehåll. Ungefärligt läge anges på kartillustrationen här 
intill. Punkterna kan besökas i valfri ordning.  
 
Varje intressepunkt tar upp olika aspekter av textilindustriell 
historia samt miljö- och hållbarhetsfrågor. Ungefär hälften 
kommer att spegla textilindustrins glans, genom så väl 
nostalgiska tillbakablickar som vad textilbranschen har att 
erbjuda i Borås idag, så som nyskapande modedesign och 
smarta textilier. C:a hälften av installationerna kommer att 
illustrera vad textilindustri kan ha för konsekvenser. Vad 
gömmer sig i bottensedimentet i Viskan? Hur mycket 
textilier köper boråsarna på en dag?  
 
Kartfunktioner 
Intressepunkterna kommer att markeras ut på så väl en fysisk som en digital karta, på 
motsvarande sätt som stadens skulpturer och väggmålningar. Den digitala kartan ger även 
möjligheter till fördjupad information, bilder, filmer, ljudfiler och annat som kan ge upplevelsen 
ytterligare dimensioner och större kunskap. Här finns också stora möjligheter att förmedla 
berättelsen på flera språk, syntolkat osv.  
 
Guidning 
Utgångspunkten är att intressepunkterna i första hand ska kunna besökas på egen hand, när som 
helst på dygnet via texter, upplevelser och de digitala kartfunktionerna. Textilstaden finns på det 
viset alltid tillgänglig i Borås. Därutöver kan guidningar erbjudas. Dels finns möjligheter att spela 



in guidningar och berättelser som besökarna kan ta del av digitalt. Besökarna skulle kunna få olika 
vinklar på berättelsen genom att välja bland guider med varierade bakgrund och 
kunskapsområden. Dels kan levande guidningar erbjudas som kan anpassas till olika 
besökarkategorier, så som barn, ungdomar, turister och näringsliv.  
 
Antalet intressepunkter och deras placering har valts utifrån vad som bedöms rimligt att täcka på 
ett par timmar om man väljer att besöka alla intressepunkter i ett svep. Naturligtvis finns 
möjlighet att utöka med fler intressepunkter.  
 
Förenade intressen och synergier 
Textilleden sammankopplar flera intresseområden i Borås Stad. Den kombinerar behovet av att 
lyfta Borås som textilstad med ett kvalitativt, samtidsrelevant innehåll. Då intressepunkterna till 
stor del följer Viskanpromenaden bidrar de till att vitalisera den redan etablerade 
promenadsträckan. Textilleden erbjuder så väl en upptäcktsresa, en kunskapstur och en 
reflektionsrunda. Den erbjuder inte minst en viktig besöksanledning till Borås med alla synergier 
det kan skapa i form av ökad vistelsegrad och trivsel.  
 
Textilleden kan ses som en del i satsningen inför firandet av Borås 400-årsjubileum 2021.  
 
 
 
 

Exempel på intressepunkt 
Många boråsare kan berätta om hur Viskans vatten förr färgades i 
moderiktiga kulörer. När man står vid Viskabergsbron och tittar mot 
badhuset syns fundamentet av ett tidigare färgeri. I muren mot Viskan syns 
avloppsrören där sköljvattnet släpptes rakt ut i ån. 
 
Här får besökarna veta mer om färgeriernas betydelse för den tidiga 
industrietableringen i Borås, men även om konsekvenser i form av utsläpp 
och föroreningar. Numera färgas vattendrag på platser långt härifrån.  
 
Tryck på knappen i installationen – se vattnet i Viskan ändra färg!  
En effektfull illusion av färgade utsläpp skapas med hjälp av 
undervattensbelysning som styrs av besökarna.  
 

 
Foto: Per Olof Stenbäcken, Häggån, 1970-tal.  

 



Textilled, budgetberäkning 

December 2016 

 

 

Budgetpost    Beräknad kostnad 

Konceptutveckling och konkretisering  100 000 kr 

Text, bild, film, bearbetning   190 000 kr 

Fysiska installationer    

 Innehåll och formgivning   200 000 kr 

 Produktion och material  800 000 kr 

 Rekvisita, text, ljus, teknik etc. 370 000 kr 

 Tillstånd, eldragning etc. Tekniska förv. 200 000 kr  

 Montering. Servicekontoret. 150 000 kr 

Kartfunktioner och digitala lösningar  90 000 kr 

Marknadsföring och guidningar  400 000 kr 

Oförutsedda utgifter    100 000 kr 

Summa    2 600 000 kr 

 

Tekniska förvaltningen och Servicekontoret internfakturerar sina kostnader. Projektets arbetsgrupp med 
representanter från Textilmuseet, Miljöförvaltningen, Borås Energi och Miljö, Navet och BoråsBorås arbetar med 
projektet inom ordinarie budgetramar, vilket gör att värdet av detta inte redovisas i budgetberäkningen.  

 

 

Årliga kostnader 

Underhåll, skadegörelse etc   150 000 kr/år 

 

Årliga kostnader knyts till projektets huvudman, Kulturförvaltningen. För att kunna sköta detta krävs medel 
utöver ordinarie budget.  
 



 
 
 

SKRIVELSE Sida 
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Handläggare, telefon 
Johanna Engman, 033-35 89 66 

Datum 
2016-05-19 

Diarienummer 
2015/KN0219  269 

 Kommunstyrelsen 

 

 

Uppdrag att ta fram förslag till textilvandringsled  
med miljö- och industritema 
Kommunstyrelsens diarienummer: 2013/KS0546  269. 

 

Beslut 
Kulturnämnden godkänner att arbetet med att ta fram en textilvandringsled sker enlig 
Kulturförvaltningens förslag. 
 

Kulturnämndens yttrande i sin helhet 
Kulturnämnden har fått i uppdrag att tillsammans med andra berörda aktörer ta fram 
ett förslag till en textilvandringsled. Uppdraget bygger på en motion av Heiti Ernits 
(MP) och Thomas Wingren (MP): ”Etablera en textilvandringsled med miljö- och 
industritema”. 
 
Arbetet med att ta fram ett förslag till utformning av en textilvandringsled utifrån 
temat har påbörjats. Arbetsgruppen består av representanter för Textilmuseet, 
Miljöförvaltningen, Borås Energi och Miljö, Navet och BoråsBorås. Kunskap hämtas 
även från Samhällsbyggnadsförvaltningen.  
 
Förslaget till textilvandringsled med miljö- och industritema kommer att tas fram 
under 2016.  
 
KULTURNÄMNDEN 
 
 
 
Sara Andersson 
Ordförande 
 

Eva-Lotta Franzén   
Kulturchef    
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