BORAS STAD SKRIVELSE

ALTERNATIVT FORSLAG

Datum Instans

2021-11-22 Kommunstyrelsen

Malbilder Socialt hallbart Boras
Kommunstyrelsens beslut:

e Att godkinna reviderad malbild ”God start i livet och goda
uppvaxtvillkor”

e Att godkinna malbild for malomrade “Forutsittningar for arbete ”

e Att godkinna malbild f6r malomrade “Boende och narmilj6”

e Att godkinna informationen om resursfordelningen av kvarstiende
medel frin Tillvaxtverket

e Att godkinna forslag till Gvergripande nuligesrapportering till
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Socialt héllbart Boras har pekats ut som stadens langsiktiga arbete for att minska
och motverka segregation. I det strategiska inriktningsdokument som antogs av
Kommunstyrelsen 2019 pekades ”God start i livet och goda uppvixtvillkor” ut
som forsta malomride 1 arbetet mot det Overgripande malet, att stirka
forutsittningarna till sresjémilitka goda livsvillkor och bittre hilsa. I mars 2021
beslutade Kommunstyrelsen att utvidga arbetet Socialt hallbart Borias med
ytterligare tva malomraden, “Boende och nidrmilj6” samt “Forutsittningar for
arbete”.

Under varen har det tagits fram malbilder f6r de tvd nya malomradena. Fokus
har varit pa att ta fram langsiktigt 6nskade effekter. Fortroendevalda har varit
involverade for att peka ut riktningen. Under hosten har befintlig malbild for
”God start i livet och goda uppvixtvillkor” anpassats till langsiktigt 6nskade
effekter. Medel fran Tillvaxtverket dr procentuellt fordelande mellan arbetets tva
nivéer; hela staden och omridesnivin och mellan Socialt hallbart Boras tre
malomraden; God start i livet och goda uppvaxtvillkor, Frutsittningar for arbete
och Boende och nirmilj6. En 6vergripande uppfoljning av malbilden kommer
att ske var tredje ar 1 enlighet med indikatorer kopplade till invanarnas livsvillkor,
levnadsvanor och hilsa ur ett livscykelperspektiv. Handlingsplanen kommer att
foljas upp arligen pa aktivitetsniva. Utover denna uppféljning kommer en
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nuldgesrapportering ske en ging per dr. Uppfoljningen  och
nuligesrapporteringen kommer att redovisas till Kommunstyrelsen.

Arendet i sin helhet

Socialt héllbart Boras har pekats ut som stadens langsiktiga arbete for att minska
och motverka segregation. Detta genom att arbeta mot mer jamlika livsvillkor f6r
vara invanare. I det strategiska inriktningsdokument som antogs av
kommunstyrelsen pekades ”God start 1 livet och goda uppvixtvillkor” ut som
forsta malomrade 1 arbetet mot det Overgripande malet. Utifran det beslutet
papekades ocksa att arbetet kan komma att kompletteras med fler midlomraden i
framtiden.

I budget 2021 fick Kommunstyrelsen i uppdrag att under forsta kvartalet 2021
aterkomma med malbilder f6r resterande delar av arbetet inom Socialt hallbart
Boras. I mars 2021 beslutade Kommunstyrelsen att utvidga arbetet Socialt
hallbart Bords med ytterligare tvdi malomraden, ”"Boende och ndrmilj6” samt
“Forutsattningar for arbete”.

Under viren har det pagatt ett intensivt arbete med att ta fram malbilder f6r de
nya malomradena. I forsta skedet har det varit fokus pa att ta fram langsiktigt
onskvirda effekter for malomradena genom en bred politisk férankring. Genom
en workshop har fértroendevalda arbetat fram langsiktigt 6nskvirda effekter for
de tva nya malomridena.

Genom att fokusera pa de langsiktiga effekterna har fokus varit pa vad vi vill
uppnd, snarare an hur det ska uppnas. Syftet med det ar att fortroendevalda ska
faststilla inriktning och mal som ledningen kan agera utifran. I agerande ir
medarbetare och chefers engagemang, delaktighet och kompetens viktiga
bestindsdelar att tillvarata.

Utifran den beskrivna bakgrunden har féljande lingsiktigt 6nskvirda effekter
formulerats f6r malomrade “Forutsittningar for arbete” samt “Boende och
niarmilj6” och foljande anpassning gjorts av den befintliga malbilden 1 ”God start
i livet och goda uppvixtvillkor”.

De langsiktigt 6nskvirda effekterna fo6r malomrade ”God start 1 livet och goda
uppvixtvillkor” ar:

e ] Boras ska barn och unga ha tillit till sin egen f6rmaga och omgivningen
for att kunna delta aktivt i samhallet

e I Boras ska barn och unga vara forberedda for eftergymnasiala studier
eller arbetslivet

e | Boras ska barn och unga ha lksérdiga goda mojligheter att delta i
meningsfulla fritids- och kulturaktiviteter
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e I Boras ska barn och ungas sprakutveckling frimjas pa samtliga arenor
ddr barn och unga vistas

e | Boras ska barn och unga vixa upp med stédjande vuxna 1 sin nirhet
som stirker barn och ungas hilsa och livsvillkor

e | Boras ska barn och unga kinna tillit och delaktighet i det svenska

majoritetssamhillet

Det finns en stark enighet i forskningsresultaten att tidiga insatser tidigt i ett barns
liv kan ge stor effekt bade for barnen sjilva hir och nu men ocksa for hela
samhillet'.

Det tidiga livet dr en central del 1 en miénniskas liv, eftersom forutsattningarna
och villkoren under denna tid paverkar barnen direkt, men ocksa ligger grunden
tor utveckling, inlirning och hilsa lingre fram i livet. Att fa en god start i livet,
med goda ekonomiska och fysiska uppvixtvillkor, trygga relationer till vuxna,
goda kamratrelationer samt lek och lirande, dr viktigt for att uppna saval
kognitiva, emotionella som sociala firdigheter.

Barn och unga som inte har en fullféljd gymnasieutbildning riskerar i hégre grad
arbetsloshet, simre halsa, kriminalitet, behov av forsorjningsstod och lag grad av
delaktighet i samhillet.

Virdnadshavare och andra vuxna i barn och ungas direkta nirhet har en unik
mojlighet att frimja deras hilsa och utveckling. Vardnadshavaren ir den
viktigaste resursen under ett barns uppvixt, for bade anknytning, tidig
sprakutveckling och mdjligheterna att klara skolan. Sprakutveckling ir en
grundliggande del av barns utveckling med nira relation till andra aspekter av
barns utveckling, si som dess kognitiva, sociala och motoriska utveckling.
Sprakutveckling handlar om mer dn det talade spraket, och ringar in alla olika sitt
som barn och unga kommunicerar pa. Vid sidan av lirandet inom
utbildningssystemet har dven fritiden en stor betydelse for barns och ungas
utveckling. Barns kultur och fritidsliv dr viktig fOr att skapa sammanhallning,
starka integrationen och frimja hilsa och tillit.

Boras Stad har mojlighet att paverka barns uppvixtvillkor genom exempelvis
torskola, skola, socialtjanst, kultur och fritid samt goda livsmiljéer. Men att skapa
forutsittningar f6r barns uppvixtvillkor delas ocksa av andra aktorer, si som
Vistra Gotalandsregionen och staten, och samverkan med dem ar dérfor centralt

! Statens offentliga utredningar (2017). Nista steg pa vigen mot
en mer jamlik hilsa: Forslag for ett langsiktigt arbete fér en god och jamlik hilsa (SOU
2017:47). Stockholm
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for att lyckas skapa goda uppvixtvillkor. Aven samverkan med civilsamhillet 4r
viktigt.

De langsiktigt 6nskvarda effekterna for malomrade “Forutsittningar for arbete”
ar:

e I Boras ska alla invanare i arbetsfor dlder ha en relevant utbildning p#
gymnastentvd och kunskaper som efterfrigas pa arbetsmarknaden

e I Boras ska alla, dven utsatta grupper, finnas i arbete

e Arbetsgivare 1 Boras har en bred rekrytering eeh—en—blandning—av
anstallda med kompetenta anstillda

Arbete, utbildning och lirande utgér betydande delar av manniskors livsvillkor.
Det ir en bas f6r minniskors identitet och sociala liv och har didrfér en central
betydelse fOr att uppna jamlika goda livsvillkor dd inkomst och en ekonomisk
trygghet spelar stor roll f6r en god och jamlik halsa .

Att ha ett arbete stiarker manniskors kinsla av kontroll 6ver sitt eget liv och skapar
pé sa sitt delaktighet i samhillet. Forskning visar att arbetsloshet drabbar sirskilt
utsatta grupper, sa som ungdomar, personer med kort utbildning, personer fédda
utanfér Buropa och personer med funktionsnedsittning. En tydlig skiljelinje vad
giller arbetsloshet gar mellan de som har en fullgjord gymnasieutbildning och de
som saknar en sadan. Det ska finnas mojligheter att fullfélja en utbildning da det
ar av stor betydelse for forutsittningarna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Att underlitta och bredda mojligheten fo6r individer att ta sig in pa
arbetsmarknaden handlar ocksa om att frimja samverkan mellan exempelvis
néringsliv och civilsamhaille. Bide kommun, civilsamhille och invanare ska kinna
ansvar. Vidare madste arbetsgivare, sivil kommunala som privata ges storre
mojligheter att anstilla individer ur utsatta grupper. Att manniskor har arbete ar
en vinning pa savil individ- som samhillsniva och medfér att
kompetensforsorjningsbehovet tryggas och bristyrken bemannas.

De langsiktigt 6nskvirda effekterna f6r malomriade “Boende och narmiljé” ar:

e I Boras ska det inte finnas nagra utsatta omraden

e | Boras ska det finnas ea—blandad—bebyeselse—med olika

boendeformer for alla livssituationer och preferenser
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e | Boras ska nirmiljéerna vara attraktiva, trygga och skapa moten
mellan méinniskor

e 1 Boris ska invinarna och samhillets olika aktorer kinna tillit till
varandra, ta gemensamt ansvar och ges mojlighet att vara
delaktiga i en positiv stadsutveckling

Att ha ett bra och ekonomiskt 6verkomlig bostad och en trygg boendemiljé ar
ett av de grundliggande livsvillkoren. En integrerad virdig, trygg och
hilsofrimjande boendemilj6 frimjar hilsa pa savil individ-, omrades- och
samhillsniva. Otrygga boendeférhillanden, trangboddhet och en segregerad
boendemilj6 paverkar hilsan, tilliten och den sociala sammanhallningen negativt
pa alla nivaer. Studier visar att sirskilt barnen paverkas negativt. Vilket grannskap
de vaxer upp i har betydelse for vilka livschanser som erbjuds, och barn som
vixer upp 1 utsatta omraden bor 1 h6g grad i utsatta omraden dven som vuxna.
Effekter av boendesegregation ir till exempel simre méjlighet att utveckla sociala
kontakter och skéta skolarbetet” . Dirmed fir en segregerad boendemiljo
konsekvenser for hela livet med simre mojligheter att klara skolan och ddrmed
samre moijligheter att fa ett arbete. Stadsutveckling paverkas av manga aktorer.
Kommunen kan paverka utvecklingen genom exempelvis investeringar,
planering av markanvindning, markinnehav och service. Ansvaret delas ocksa av
privata aktorer, civilsamhillet och inte minst av invanarna sjalva som ar experter
pa sin livsmiljé och bor ges hog mojlighet att paverka utvecklingen.

Med bakgrund av detta blir det viktigt att arbeta utifran nivaer i detta malomrade.
Dels ett hela staden-perspektiv dir till exempel 6versiktsplan och detaljplaner ar
styrande  dokument. Forvaltning och skotsel ingar ocksa. Dels ett
omradesperspektiv dir en omradesutvecklingsmodell utvecklas f6r att langsiktigt
torbattra och kompensera for de ojamlika livsvillkoren. Pilotomride for detta ar
Norrby. Omradesutveckling dr ofta en uttalad strategi mot boendesegregation.
Omréadesutveckling 4r ambitioner och insatser i den redan byggda stadsmiljon
och da i synnerhet bostadsomraden som domineras av hyresritter byggda i
efterkrigstid, oftast inom miljonprogrammet’ .

Omridesutvecklingsarbetet knyter dirmed ihop de tre olika malomradena inom
Socialt héllbart Boras.

Resurser

2 Statens offentliga utredningar (2020). En gemensam angeligenhet (SOU 2020:46) Stockholm.
3 Bostad 2030 (2019) Insatser i utsatta omraden: en analys av 20 ars insatser i utsatta omraden
och lirdomar inf6r framtiden. Roelofs, K. & Salonen, T. Tillginglig:
http://media.bostad2030.se/2017/10/Rap-Utsatta-omraden-Bo2030_ver6.pdf
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Kvarstiende medel som Socialt hallbart Boras har erhallit f6r arbetet med Socialt
hallbart Boris 4r 29 690 473 kr
14 153 429 kr av dessa medel ar uppbokade for redan beslutade resurser och
aktiviteter som striacker sig till och med 2024, sa som pagiende aktiviteter inom
malomrade God start i livet och goda uppvixtvillkor, processledarnas tjanster,
kommunikation, IOP och Projektavtalet med CVS. De medel som férdelats till
de aktiviteter som det beslutades om i férra handlingsplanen (Dr nr: KS 2019-
00665 1.4.2.0) f6r God start i livet och goda uppvixtvillkor har férdelats till
berérda forvaltningar.
Prognos
Godkind Utfall i kronor kvarstaende
budget i per 30 sept  Kvarstaende medel Budget Budget Budget medelatt
Typ av kostnader Typ av k ler kronor 2021 2021 2021 2022 2023 2024 fordela
FoF = 300000 124268 175732
FF 800 000 440 252 150 748
GRF 1100 000 388 460 711 540
GVUF 1050000 1012244 37756
IFo 540 000 87 465 452 535
ALF 830 000 43 802 786 198
Stadsledningskansliet 0
Gvrigt 430 000 430 000
Processledare 3 st 4 50% 800 000 1200 000 1200 000
Samordnare processledare 533333 800000 800000
Kommunikatér 333333 500000 500000
foP 800000 800000
FOU Projektavtal CVS 518 381 518 381
29 690 473 5 368 381 2096 490 2753510 2985048 3300000 2500000 15537 045

Resterande 15 537 045 kr idr procentuellt fordelande for ar 2022-2023 mellan
arbetets tva nivaer; hela staden (Socialt hallbart Borads tre malomriden; God start
1 livet och goda uppvaxtvillkor, Forutsattningar for arbete och Boende och
nirmiljé) samt omradesnivan (Omradesutveckling Norrby). Viktigt att ndimna ar
att medel fordelade till omradesutveckling ocksa nyttjas genom de tre utpekade

malomraden.

Fokus pa omridesutveckling innebir att kompensera for de ejimlika simre
fordelad. Den
kompensatoriska fordelningen av de erhillna medlen innebir inte att de

livsvillkoren,  budgeten dr didrfér kompensatoriskt

stadendvergripande insatserna ar firre eller mindre viktiga, utan att resursbehovet
1 form av budget ir storre pa omradesniva.

Fordelning av resterande 15 537 045 kr illustreras nedan i tabellen:

Niva: Andel i procent: Andel i kr:

Hela staden: 45% 7 500 000 kr
God start i livet 15% 2500 000 kr
Forutsattningar for arbete [ 15% 2500 000 kr
Boende & nirmilj6 15% 2500 000 kr
Omradesutveckling: 55% 8 500 000 kr
Totalt: 16 000 000
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Medel fran Tillvixtverket ska ses som en kraftsamling for Socialt hallbart Boras.
For att kunna bedriva ett langsiktigt arbete dr det av vikt att arbetet med Socialt
héllbart Boras ocksa bedrivs inom ramen for den egna grunduppdraget. Det
handlar da exempelvis om hur nimnder och bolag kan férindra och stilla om
sitt arbete med respektive grunduppdrag si att det sker en omférdelning av
resurser som paverkar invanarnas livsvillkor positivt.

Medel har 1 nuldget inte fordelats pa aktivitetsnivd. Det pa grund av tva skil. For
det f6rsta handlar det om att de aktiviteter som beskrivs 1 handlingsplanerna for
respektive malomrade dr av uppstartande karaktir och behéver utformas i
samverkan. Aktiviteterna priglas av en tvirsektoriell samverkan och
utformningen behéver ske i ndra samarbete med berérda aktorer. For det andra
handlar det om aktiviteter som syftar till att skapa organisatoriska férutsittningar
som i forsta hand som syftar till att bidra till en organisatorisk forstarkning eller
utveckling och inte dr beroende av budget for att kunna genomféras. Men kan i
sin tur lingre fram generera nya aktiviteter som kan behova medel.

Overgripande nuligesrapportering till Kommunstyrelsen

En 6vergripande uppfoljning av malbilden kommer att ske var tredje ar i enlighet
med indikatorer kopplade till invanarnas livsvillkor, levnadsvanor och hilsa ur ett
livscykelperspektiv. Vilfirdsbokslutet kommer att vara ett viktigt underlag f6r
uppfoljning. For att kunna synliggéra hur livsvillkoren ser ut for vara invanare
krivs det i vissa fall att de kvantitativa data som finns tillgingliga i dag
kompletteras med nya statistiska data samt med andra typer av kvalitativa data.
Pa detta sitt kan det géras en samlad analys av livsvillkoren i Boras.

Handlingsplanen kommer att f6ljas upp arligen pa aktivitetsniva. Det innebir att
redovisning f6r genomforandet av de utpekade aktiviteterna kommer att ske for
var och en av de prioriterade malomriadena. Uppfdljningen kommer att baseras
bide pa kvantitativa och kvalitativa data. De arliga redovisningarna pa
aktivitetsniva kommer att kopplas ithop med den 6vergripande maluppféljningen
som kommer att ske var tredje ar.

Utover uppfoljningen kopplat till de styrande dokumenten kommer en skriftlig
nuldgesrapportering ske en ging per ar till kommunstyrelsen, samt en
férdjupande avstimning per termin for respektive méalomrade med enskilt
ansvarigt kommunalrad.

Beslutsunderlag
1.Malbild- Socialt hallbart Boras

2.Handlingsplan -Socialt hallbart Boris
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Beslutet expedieras till

1. Boras Stads samtliga nimnder och bolag

For Sverigedemokraterna,

Andreas Exner Kristian Silbvers
Kommunalrad Ledamot, kommunstyrelsen



