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Inledning

Denna drsrapport ir det ssmmanfattade dokumentet 6ver Stadsrevisionens granskning av
2018 4rs verksamhet i Bords Stad. Revisionen har genomf6rts av Forsta och Andra revi-
sorsgrupperna och av lekmannarevisorerna med sakkunnigt bitriide frén Revisionskontoret.
Upphandlade konsulter har anvints i viss utstrickning. Granskningen har utforts i enlighet
med lagstiftning, God Revisionssed, revisionsreglemente, upprittade revisionsplaner och
granskningsplaner. Granskningar som resulterat i separata rapporter har avrapporterats
16pande under &ret till berérda nimnder/styrelser och Kommunfullmiktige.

Revisorerna ska limna revisionsberittelser som underlag f6r ansvarsprévningen
i Kommunfullmiktige. Separata revisionsberittelser for varje nimnd och foér
Kommunstyrelsen ir bilagda denna arsrapport. Nir det giller de kommunala bolagen
sammanfattas lekmannarevisorernas granskning i rsrapporten och lekmannarevisorernas
granskningsrapporter biliggs. Revisionsberittelserna for bolagen frin de ansvarsprovande
revisorerna biliggs bolagens drsredovisningar.

Enskilda revisionsrapporter kan laddas ner frin Stadsrevisionens hemsida eller bestillas
frin Revisionskontoret.

STADSREVISIONEN

Ingwer Kliche Andreas Ekelund
Ordforande Revisionschef
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Utgangspunkter for
granskningen

Stadsrevisionen dr Kommunfullmiktiges instrument for att
kontrollera att kommunala beslut och aktuell lagstiftning f5ljs.
Granskningen ska samtidigt frimja en effektiv och indamélsenlig
kommunal verksamhet utifrdn ett helhetsperspektiv.

Stadsrevisionens granskning tar sin utgingspunkt i en arlig risk-
och visentlighetsanalys. Med analysen som grund formulerar
Forsta och Andra revisorsgrupperna revisionsplaner for revis-
ionsdret. Revisionsplanerna ir styrande for granskningsinsatserna,
men oférutsedda hindelser kan féranleda specifika
granskningsinsatser och anpassning av planerna.

Revisionskritik ska framgd av revisionsberittelsen, och
berdrd nimnd/styrelse ska ges méjlighet att beméta kritiken.
Revisionskritik ska enligt lagstiftningen och God revisionssed
riktas som en anmirkning, med eller utan tillstyrkande av
ansvarsfrihet. Stadsrevisionen redovisar dven iakttagelser
och bedémningar som inte foranleder formell revisionskritik
enligt lagstiftning och God revisionssed, men som bor leda
till dcgirder pé olika omriden. Om utvecklingsprocesser ir
initierade uppmirksammas &tgirderna, och utvecklingen f6ljs
i avvaktan pd uppfoljningsbara resultat.

Nimndernas verksamhet, ekonomiska resultat och interna
kontroll granskas I6pande under revisionséret. Efter avslutat
verksamhetsir genomf{or Stadsrevisionen en dversiktlig granskning
av Kommunstyrelsens och nimndernas drsredovisningar.
Stadsrevisionen granskar dven Bords Stads &rsredovisning.
Fran och med &r 2014 innefattar Kommunfullmiktiges budget
vision 2025 och de strategiska m&lomrédenas indikatorer med
mailvirden.

Stadsrevisionens granskning bygger pa avvikelser, dvs for
bedémningarna granskas i vilka avseenden verksamheten
i nimnder och Kommunstyrelse inte har skotts pd ett
dndama3lsenligt och ekonomiske tillfredsstillande sitt, om
man inte har uppnatt milvirden, respektive om uppdrag inte
har genomforts.

Vi bedémer ett inte helt uppnitt mélvirde som ej uppnitt,
och ett inte fullt ut genomfért uppdrag som ej genomfort.
Nimnderna och Kommunstyrelsen redovisar i minga fall act de
uppndtt mélvirden till en viss andel, och att ett uppdrag till en
del dr genomfort. Detta ér ur revisionell synvinkel svirhanterlig
information nir beddmningarna av delvis uppniddda mal och
uppdrag inte alltid dr belagda och det inte gér att avgdra hur
trovirdig informationen/bedémningen ir.

Arsrapport 2018

Den grundliggande granskningen tillsammans med granskningen
av arsredovisningarna och sirskilda rapporter frin den fordjupade
granskningen enligt granskningsplanerna, ligger till grund
for revisorernas rapportering i revisionsredogorelser och for
upprittande av revisionsberittelser till Kommunfullmiktige
infor ansvarsprovningen. Fordjupade granskningar presenteras
l6pande under &ret f6r Kommunfullmiktige.

Stadsrevisionen redovisar granskningsresultat frin férdjupade
granskningar i revisionsrapporter och kortrapporter. Lingre
revisionsrapporter sammanfattas i rapportsammandrag. I
forekommande fall kan resultatet frén granskningar rapporteras
enbart till forvaltnings- eller bolagsledningar.

*  Rapporter tillstills granskade nimnder och styrelser for
dtgirder, alternativt f6r kinnedom. I missivbrev framgar
revisorernas bedémningar och datum {6r férvintat svar

*  Revisionsrapporter, kortrapporter och rapportsammandrag
sinds till Kommunfullmiktiges presidium

*  Rapportsammandrag och kortrapporter distribueras till
Kommunfullmiktiges ledamater

* En sammanfattande revisionsredogérelse med
revisionsberittelse tillstills samtliga nimnder och
Kommunstyrelsen

*  All granskning som har genomf6rts under aret sammanfattas
i Stadsrevisionens drsrapport. Till arsrapporten billiggs
revisionsredogérelser och granskningsrapporter for
lekmannarevisionen

*  Revisionsrapporter, rapportsammandrag, kortrapporter
och arsrapporten publiceras pa Stadsrevisionens hemsida,
liksom inkomna svar frdn nimnder och styrelser

Lekmannarevisorn i ett kommunalt bolag ska - i den omfattning
som foljer av god revisionssed - granska om bolagets verksamhet
skots pa ett andamilsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt samt om den interna kontrollen ir tillricklig.
Granskningen av nimnder/férvaltningar och styrelser/bolag
har dirfor i grunden samma utgdngspunkt med den skillnaden
att lekmannarevisorernas granskning inte ligger till grund
for ansvarsprovning. Lekmannarevisorerna redovisar sin
granskning i en granskningsredogérelse och i férekommande
fall i separata revisionsrapporter for fordjupade granskningar.
Redogprelser och rapporter tillstills styrelsen for respektive
bolag, och lekmannarevisorn upprittar en granskningsrapport
som biliggs bolagets drsredovisning.

I arsrapporten redovisas sammanfattande resultat av
drets lekmannarevision av de kommunala bolagen, och
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granskningsrapporterna bildggs. Resultaten av den lagstadgade,
ansvarsprovande rikenskapsrevisionen framg3r i revisionsberittelse
som biliggs respektive bolags drsredovisning.

Namndbesok

Stadsrevisionen idr angeligen om att informera om revisionens
uppgifter och roll och att uppritthélla en bra dialog med
nimnder och styrelser for att f3 till stdnd forbictringar med
utgdngspunkt frin iakttagelserna. Revisorsgrupperna genomfor
nimndbesok vid samtliga nimnder under mandatperioden. Vi
dessa méten triiffar respektive revisorsgrupp och bevaknings-
ansvarig yrkesrevisor hela nimnden och forvaltningschefen.
Syftet med beséken ir act informera om revisionens uppgifter
och roll och nimndledaméters ansvar.

Presidiemoten

I enlighet med beslut i revisorsgrupperna har samtliga
nimndpresidier och Kommunstyrelsens presidium besokts under
2018. I métena har bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer,
nimndernas/Kommunstyrelsens presidier, bevakningsansvariga
yrkesrevisorer och berérda forvaltningstjinstemin deltagit.
Avsikten ir att vidmakthélla en god dialog med nimnderna/
Kommunstyrelsen och att stimma av granskningsresultat i

den grundliggande granskningen.

Styrelsebesok

I Likhet med forhillandena fé6r nimnderna har
lekmannarevisorerna uttalat act bolagsstyrelserna ska besokas en
ging per mandatperiod. Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga
bitriden har tillsammans med ansvariga auktoriserade revisorer
under mandatperioden 2014-2018 besskt samtliga styrelser
for de kommunala bolagen. Syftet med styrelsebesken ir
likartat med nimndbesoken. Styrelseledaméoterna informeras
om revisorernas roll och om styrelseledaméternas ansvar, och
revisorerna har en dialog med styrelseledaméterna.

Kommunfullmaktiges
sammantraden

En fortroendevald revisor frin varje revisorsgrupp deltar i
Kommunfullmiktiges méten och avrapporterar till respektive
grupp vid nistkommande méte. De fortroendevalda revisorerna
(ordférandena i grupperna och ordférande i revisorskollegiet)
deltar i det fullmiktigeméte som behandlar ansvarsprévningen.

Kommunfullmaktiges
presidium

Revisorskollegiets presidium har regelbundna méten med
Kommunfullmiktiges presidium for avrapportering av
granskning, revisionsplanering och for Stadsrevisionens
budgetberedning. Under 4r 2018 har tvd méten genomforts.

Sammanfattning av
granskningen

Sammanfactande resultat av 2018 &rs granskning redovisas
nedan. Granskningen rapporteras nimndvis f6r Forsta
och Andra revisorsgrupperna. Redovisningen inleds med
revisionsberittelserna for Kommunstyrelse och nimnder.

Férdjupade granskningar (projekt) redovisas for den nimnd
granskningen i huvudsakligen berdr. Om flera nimnder/bolag ir
berérda gérs en hinvisning till projektet for respektive nimnd.
Lekmannarevisorernas granskning av de kommunala bolagen
sammanfattas, och granskningsrapporterna ir bilagda.

Revisionsrapporter som avser
granskning av 2018 ars verksamhet:

2018-11-12 Boras Stads Delarsrapport 2018
2018-11-12 Finansverksamheten

2019-01-21 Samverkan och férebyggande arbete
kring barn och unga

2019-02-11 Boras Stads naringslivsarbete

2019-02-11 Kommunstyrelsens arendeberedning i
Boras Stad

2019-02-18 Styrning och uppféljning av privata
utférare inom férskola, skola, vard
och omsorg

2019-03-18 Stdd till enskilda att hantera sin egen
ekonomi i Boras Stad

2019-04-15 Granskning av Boras Stads
arsredovisning
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Intern kontroll

Revisorerna provar drligen om den interna kontrollen som gérs
inom nimnderna ir tillricklig.

Syftet med den interna kontrollen ir att sikra en effektiv
forvalening och att undvika att det begds allvarliga fel. En god
intern kontroll ska siledes bidra till att indamélsenligheten i
verksamheten stiirks och att den bedrivs effektive och sikert
med medborgarnas bista for dgonen.

Med intern kontroll avses systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer, och rutiner som pd en rimlig
niva sikerstiller att:

*  verksamheten lever upp till stillda mal och 4r kostnadseffektiv
¢ informationen om verksamheten och om den finansiella

rapporteringen ir indamaélsenlig, tillférlitlig och tillricklig
*  delagar, regler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs

Revisorernas granskning avser dels hur den interna kontrollen
dr uppbyggd och dels hur den fungerar i praktiken. Revisorerna
granskar med utgdngspunke i b.la. Kommunallagen, God
revisionssed och Bords Stads regler for intern kontroll
den interna kontrollen ur ett system-, redovisnings- och
verksamhetsperspektiv. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig

grund f6r bedémning.

Att den interna kontrollen ir tillricklig innebir bl.a. att:

*  kontrollen ir aktiv och indamailsenlig, dvs. att den
forebygger, uppticker och dtgirdar

*  arbetet med den interna kontrollen 4r strukturerat samt
integrerat i organisation, system och det I6pande arbetet

* organisation och ansvar f6r den interna kontrollen ir
tydliga och kiinda

*  detfinns rikelinjer och rutiner som ir aktuella och tillimpas

*  Atgirder vidtas med anledning av riskanalys och kontroller

*  deanstillda har kunskap om och forstdelse for den interna
kontrollen

* defértroendevalda ir delaktiga i arbetet

*  detsker en analys och dterkoppling till ansvariga nimnder/
styrelser

Revisorernas granskning av den interna kontrollen sammanfattas
for respektive nimnd genom nedanstdende beddmningsnivéer.
Eventuella avvikelser redovisas i respektive nimnds
revisionsredogorelse.

Tillracklig men med identifierade
utvecklingsomraden

Inte helt tillracklig

Otillracklig

Granskningen visar mindre avvikelser i
den interna kontrollen

Granskningen visar avvikelser i den
interna kontrollen

Granskningen visar betydande
avvikelser 1 den interna kontrollen




REVISIONSBERATTELSER

FOR BORAS STADS NAMNDER

Kommunstyrelsen Sociala omsorgsnimnden

Valndmnden Overférmyndarndmnden

Lokalférsorjningsndmnden Arbetslivsndmnden

Servicenimnden Forskolendmnden

Fritids- och Folkhalsonamnden Grundskolendmnden

Sambhaillsbyggnadsndmnden Individ- och familjeomsorgsndmnden

Tekniska nimnden Vard- och dldrendmnden

Milj6- och konsumentnadmnden

Kulturnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
T, '_||
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for
Kommunstyrelsen ar 2018

Vi har granskat Kommunstyrelsens verksamhet och rsredovisning 2018. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena f6r nio av de elva indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnddda. Fyra av Kommunfullmiktiges sex uppdrag till nimnden ir inte
genomforda. Det dr visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till varfor
man inte uppndr mal.

Stadsrevisionen har granskat Kommunstyrelsens drendeberedning i Bords Stad.
Vir sammanfattande bedémning 4r att bristerna inom omrédet 4r sd betydande att
Kommunstyrelsens drendeberedning inte kan ses som indamalsenlig. Kommunstyrelsen
behover uppritta en tydlig och transparent drendeberedningsprocess som klargor
rollférdelningen mellan fortroendevalda och tjinstemin. Kommunstyrelsen behver
dven sikerstilla att beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska, baserade pé professionell
sakkunskap och omfattar en allsidig belysning av de aktuella omridena. Atgirderna ir
visentliga for att sikerstilla en drendeberedningsprocess som lever upp till lagstiftningens
intentioner.

Vi bedomer att Kommunstyrelsens finansverksamhet ir tillfredsstillande i flera avseenden.
Stadsrevisionen kan dock konstatera att forbittringar krivs. Bords Stad behover ta
fram en langsiktig finansiell strategi och Kommunstyrelsen behéver sikerstilla att de
pagdende stora investeringarna inom EMC f6ljs upp minst lika noggrant som 6vriga
Kommunkoncernen.

Kommunstyrelsens styrning och uppféljning av niringslivsarbetet i Bords Stad 4r enligt
vir bedomning inte indamalsenligt. Forhéllandena medfor att det inte gar att uttala
sig om Bords Stads niringslivsarbete ir effektivt, eftersom analys och uppf6ljning av
resultat inom omradet saknas.

Vi bedémer att Kommunstyrelsens styrning och uppféljning av de privata utforare
som avtalats via LOV till stérsta delen 4r indamailsenlig. Kommunstyrelsen bér se
over avtalslingden och uppf6ljningen av avtalen med de privata utfrarna av daglig
verksamhet enligt LSS som avtalats via LOV.

Kommunstyrelsen har enligt vir bedomning inte fullt ut tillsett att styrningen av det
forebyggande arbetet kring barn och unga ir samordnat pa ett indamalsenligt sitt.



Boras Stad | Stadsrevisionens

Kommunstyrelsen behver stirka sin styrning och samordning av det férebyggande arbetet
inom omrédet och bl.a. arbeta fram en dvergripande strategisk malbild och klargsra
kommungemensamma definitioner av for omradet centrala begrepp. Kommunstyrelsen
behover dven utveckla analys och utvirdering av resultat och effekter av det férebyggande
arbetet kring barn och unga.

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads drsredovisning 2018. Det foreligger brister i
méluppfyllelse nir det giller Kommunfullmiktiges indikatorer och i genomforandet av
Kommunfullmiktiges uppdrag till Kommunstyrelsen/nimnderna. Forsta revisorsgruppen
bedémer att analysen av avvikelserna nir det giller indikatorer ir otillricklig.

Stadsrevisionen noterar att det saknas beslutsunderlag frin Kommunfullmiktige som
styrker budgetforindringar avseende fem budgetposter. Stadsrevisionen bedémer att detta
ir ett avsteg frin kommunallagen. Vidare noterar Stadsrevisionen att vissa avvikelser
forekommer frin Radet f6r kommunal redovisnings rekommendationer. De storsta
avvikelserna avser:

* RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsférbindelse
* RKR 13.2 Redovisning av finansiella hyres-/leasingavtalen
* RKR 16.2 Redovisning av kassafldden

Forsta revisorsgruppen bedémer att Bords Stads arsredovisning i huvudsak ir upprittad
enligt God redovisningssed, lagen om kommunal redovisning, kommunallagen och
Rédet for kommunal redovisnings rekommendationer. Resultat, ekonomisk stillning
och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt. Balanskravet dr uppfyllt.

Vi bedomer att Kommunstyrelsens verksambet skots pa ett indamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen behiver uppriitta en buffert i enlighet
med instruktioner i Kommunfullméiktiges budgetbesiut. Den interna kontrollen bedoms

som tillricklig.

Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Boris 2019-04-15

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Valnamnden
ar 2018

Vi har granskat Valnimndens verksamhet och arsredovisning 2018. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Vi bedimer att Valnimndens verksambet skits pa ett indamadlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bedimer att den interna kontrollen ir otillriicklig med
hiinvisning till att ndmnden inte har genomfort ndgon riskanalys, inte har antagit ndigon
intern kontrollplan eller genomfort ndgon uppfolining av den interna kontrollen. Nimnden
har inte heller antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Vi tillstyrker att Valnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r 4r 2018. Lennart Krok har inte

deltagit i beslutet pd grund av jiv. Oscar Undevall har endast deltagit fram till december
2018 d4 han avsade sig uppdraget.

Boris 2019-04-15

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Lokalforsorj-
ningsnamnden ar 2018

Vi har granskat Lokalférsérjningsnimndens verksamhet och drsredovisning 2018.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning.
Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgér en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mdlvirdena f6r tva av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte dr uppnddda. Det ir visentligt att nimnden analyserar och ger forklaringar till
varfér man inte uppnir méilen. Ett av Kommunfullmiktiges fem uppdrag till nimnden
ir inte genomforda.

Vi bedimer att Lokalforsirjningsnimndens verksambet skits pa ett dndamalsenligt och
ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande siitt. Niamnden bor uppriitta en buffert, sams art
anvindningen av bufferten sker i enlighet med instruktioner i Kommunfullmdktiges budger.
Den interna kontrollen bedims som tillriicklig, men identifieras som ett utvecklingsomrdde.

Vi tillstyrker att Lokalforsorjningsnimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2018.

Boris 2019-03-11

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordforande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Service-
namnden ar 2018

Vi har granskat Servicenimndens verksamhet och drsredovisning 2018. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredogérelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att malvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnddda. Det ir visentligt att nimnden ger forklaringar till varfor man inte

uppnér mal.

Vi bedimer att Servicenimndens verksambet skits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande siitr. Vi bedomer att den interna kontrollen ir tillyicklig.

Vi tillstyrker att Servicenimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Boras 2019-03-11

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Fritids- och
folkhalsonamnden ar 2018

Vi har granskat Fritids- och folkhilsonimndens verksamhet och &rsredovisning 2018.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning,.
Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgdr en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for tre av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte
ir uppnddda. Ett av Kommunfullmiktiges tre uppdrag till nimnden ir inte genomfért.

Fritids- och folkhilsonimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och
forebyggande arbete 4r indamalsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomraden.
Stadsrevisionen bedémer att Fritids- och folkhilsonimnden tillsammans med &vriga
berorda nimnder behver utveckla sin styrning och uppfoljning av samverkan och
forebyggande arbete kring barn och unga. Nimnden behéver ocksa arbeta for en 6kad
samsyn och forstdelse for varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan inom
omradet mellan nimnderna.

Vi bedimer att verksambheten skits pd ett dndamdlsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstiillande siitt. Nimnden behiver ha en tillriicklige stor buffert. Den interna kontrollen
bedims som tillriicklig.

Vi tillstyrker att Fritids- och folkhilsonimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2018.

Boris 2019-03-25

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok



Arsrapport 2018

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Samhalls-
byggnadsnamnden ar 2018

Vi har granskat Samhillsbyggnadsnimndens verksamhet och rsredovisning 2018.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund fér bedomning,.
Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att malvirdena for en av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt
inte ir uppnidda. Kommunfullmiktiges enda uppdrag till nimnden ir 6verflyttat till
en annan nimnd.

Vi bedimer att Samhiillsbyggnadsnimndens verksambet skits pd ett dndamalsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bedimer att den interna kontrollen dr
tillriicklig.

Vi tillstyrker att Samhillsbyggnadsnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2018.

Boris 2019-03-11

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok




Boras Stad | Stadsrevisionens

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Tekniska
namnden ar 2018

Vi har granskat Tekniska nimndens verksamhet och &rsredovisning 2018. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inrikening och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning, Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att milvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt
inte 4r uppnadda. Ett av Kommunfullmiktiges fem uppdrag till nimnden ir inte
genomfort.

Vi bedimer att Tekniska nimndens verksambet skits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande siitt. Nimnden behiver ta fram en drgirdsplan vid prognosticerat
underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullméktiges budgetbeslut. Vi bedimer
att den interna kontrollen dr tillricklig.

Vi tillstyrker att Tekniska nimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Boris 2019-04-15

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok




Arsrapport 2018

Férsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Miljo- och
konsumentnamnden ar 2018

Vi har granskat Miljé- och konsumentnimndens verksamhet och rsredovisning 2018.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning,.
Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgér en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att milvirdena for samtliga fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte dr uppnidda.

Stadsrevisionen bedomer att arbetet i Bords Stad med stéd till enskilda att hantera
den egna ekonomin inte 4r indamalsenligt. Miljo- och konsumentnimnden behéver
tillsammans med 6vriga berérda nimnder sikerstilla en indamélsenlig samverkan
och samordning som syftar till att Kommunfullmiktiges mlsittning inom omradet
kan nis.

Vi bedimer att Miljo- och konsumentnimndens verksambet skits pa ett iindamdlsenligt
och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt, men konstaterar att maluppfyllelsen nir
det giiller Kommunfullmiktiges indikatorer dr bristfillig. Den interna kontrollen bedoms
som tillriicklig.

Vi tillstyrker att Miljé- och konsumentnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Boris 2019-04-15

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Biacklund Lennart Krok



Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Kultur-
namnden ar 2018

Vi har granskat Kulturnimndens verksamhet och arsredovisning 2018. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for tre av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnidda.

Vi bedimer att Kulturnidmndens verksambet skits pa ett iindamadlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstiillande siitt. Dock behover nimnden ha en tillyickligt stor buffert, samt
att anvindningen av bufferten sker i enlighet med instruktioner i Kommunfullmdktiges
budgetbeslut. Den interna kontrollen bedims som inte helt tillricklic med hinvisning till
avvikelse i uppfoliningen av den interna kontrollen.

Vi tillstyrker att Kulturnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Boris 2019-04-08

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson




Arsrapport 2018

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden ar 2018

Vi har granskat Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden verksamhet och rsredovisning 2018.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning
och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas
vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
malvirdena for fyra av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppnidda.
Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden ir genomforda.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och
forebyggande arbete dr indamélsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomraden. Stadsrevisionen
bedémer att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillsammans med 6vriga berérda nimnder
behover utveckla sin styrning och uppféljning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och
unga. Nimnden behover ocksé arbeta for en skad samsyn och forstdelse for varandras uppdrag som
en del i att utveckla samverkan inom omradet mellan nimnderna.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har enligt Stadsrevisionens bedomning en indamélsenlig
styrning och uppfoljning av vuxenutbildning som 4r upphandlad genom LOU. Nimnden bér sikerstilla
att vuxenutbildningen féljer upp avtalen med samtliga privata utforare pd ett systematiskt och likartat sitt.
Nimnden bér sikerstilla att en sammanfattning av uppf6ljningen av de privata utférarna rapporteras till
nimnden och att rapporten diarief6rs s att allménheten kan ta del av uppféljningen for vuxenutbildningen.
Nimnden bér dven se 6ver delegationsordningen och sikerstilla att avtalstecknare f6r nimnden ir i
enlighet med beslutad delegationsordning.

Vi bedimer att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden verksambet skots pa ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimnden behiover ta fram en dtgiirdsplan vid prognostiserat
underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmdiktiges budgetbeslut. Den interna kontrollen bedims
som tillricklig.

Vi tillstyrker att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r ar 2018.

Boris 2019-04-08

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Sociala
omsorgsnamnden ar 2018

Vi har granskat Sociala omsorgsnimndens verksamhet och arsredovisning 2018.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning.
Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt
inte 4r uppnadda. Méluppfyllelse f6r Kommunfullmiktiges indikatorer bedéms vara
ett forbittringsomrade for nimnden.

Sociala omsorgsnimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och
forebyggande arbete kring barn och unga ir indamélsenligt 4ven om det finns vissa
utvecklingsomraden. Sociala omsorgsnimnden behéver tillsammans med évriga bersrda
nimnder utveckla sin styrning och uppféljning av samverkan och forebyggande arbete
kring barn och unga. Nimnden behover ocksé arbeta fér en ckad samsyn och forstéelse
for varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan inom omrédet mellan
nimnderna.

Sociala omsorgsnimndens styrning och uppfoljning av privata utférare via LOV och
LOU ir enligt Stadsrevisionens bedémning till stérsta delen indamélsenlig. Nimnden
bor sikerstilla att insyn, kontroll och uppfsljning liksom avtalsvillkor i 6vrigt likriktas
for samtliga privata utforare inom omradet.

Vi bedimer att verksambeten skits pa ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedims som tillricklig men det finns med
hiinvisning till mindre avvikelser vissa utvecklingsomriden.

Vi tillstyrker att Sociala omsorgsnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r ar 2018.

Bords 2019-04-08

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Arsrapport 2018

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse fér Overformyn-
darnamnden ar 2018

Vi har granskat Overformyndarnimndens verksamhet och 4rsredovisning 2018,
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning.
Till revisionsberittelsen bifogas vir revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att Kommunfullmiktige inte angett ndgra indikatorer eller uppdrag till nimnden
for 2018.

Stadsrevisionen bedomer att arbetet i Bords Stad med stod till enskilda att hantera
den egna ekonomin inte 4r indamalsenligt. Stadsrevisionens bedémning ir att
Kommunfullmiktiges malsittning om stéd till enskilda att hantera den egna ekonomin
i Program mot hemlsshet inte uppnis. Overférmyndarnimnden behover klargsra
orsakerna till varfor antalet personer med god man ir visentligt ligre i Bords Stad dn
i andra jimforbara kommuner. Overférmyndarnimnden behover tillsammans med
ovriga berérda nimnder sikerstilla en indamailsenlig samverkan och samordning som
syftar till att Kommunfullmiktiges mélsittning inom omrédet kan nés.

Vi bedomer att Overﬁirmynddmdmndem verksambet skits pa ett indamdlsenligt och ur
ckonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt. Nimnden behover ta fram en digirdsplan vid
prognosticerat underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmdiktiges budgetbeslut.

Vi bedomer att den interna kontrollen dr tillricklig.

Vi tillstyrker att Overformyndarnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Bors 2019-04-08

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Arbetslivs-
namnden ar 2018

Vi har granskat Arbetslivsnimndens verksamhet och arsredovisning 2018. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behévs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredogérelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdet for en av de sex indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte dr uppnétt. Ett av Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden ir inte genomfort.
Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunfullmiktiges malsittning om stéd till enskilda
att hantera den egna ekonomin i Program mot hemldshet inte uppnas. Arbetslivsnimnden
behover sikerstilla att arbetet med férmedling av egna medel bedrivs i enlighet med
Kommunfullmiktiges malsittning och intentioner.

Vi bedimer att Arbesslivsnimndens verksambet skits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstiillande siitt. Den interna kontrollen bedims som inte belt tillricklig med

hiinvisning till avvikelse i uppfoliningen av den interna kontrollen. .

Vi tillstyrker att Arbetslivsnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Boris 2019-04-08

Gerd Jansson Lennart Gabre Thomas Gustafsson
Vice ordférande

Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Arsrapport 2018

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Forskole-
namnden ar 2018

Vi har granskat Férskolenimndens verksamhet och arsredovisning 2018. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning,. Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredoggrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi
att malvirdena for sex av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte r
uppnédda. Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden ir genomfért. Utvecklingsomriden
bedéms finnas gillande maluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer.

Forskolenimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och férebyggande
arbete 4r indamalsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomraden. Stadsrevisionen
bedémer att Férskolenimnden tillsammans med 6vriga berérda nimnder behover
utveckla sin styrning och uppfoljning av samverkan och férebyggande arbete kring
barn och unga. Nimnden behover ocksé arbeta for en 6kad samsyn och forstaelse for
varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan inom omridet mellan nimnderna.

Férskolenimnden bedéms ha en indamélsenlig tillsyn av fristiende férskolor och
pedagogisk omsorg. Férskolenimnden bér faststilla de riktlinjer/rutiner for tillsyn av
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg som tagits fram av férvaltningen.

Vi bedomer att Forskolenimndens verksambet skits pa ett iindamadlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstiillande siitt. Nimnden skulle tagit fram en drgiirdsplan vid prognostiserat
underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmilktiges budger. Den interna kontrollen
bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Forskolenimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Boras 2019-03-18

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordforande Vice ordférande
Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Grundskole-
namnden ar 2018

Vihar granskat Grundskolenimndens verksamhet och &rsredovisning 2018. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning, Till revisionsberittelsen
bifogas vér revisionsredogérelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att mélvirdena for sju av de dtta indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt
inte 4r uppnidda. Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden ir genomférda.
Utvecklingsomraden bedéms finnas gillande maluppfyllelse av Kommunfullmikriges
indikatorer.

Grundskolenimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedémning sikerstilla en
indamilsenlig samverkan och forebyggande arbete inom omréidet. Stadsrevisionen
bedémer att Grundskolenimnden tillsammans med 6vriga berérda nimnder behover
utveckla sin styrning och uppféljning av samverkan och forebyggande arbete kring
barn och unga. Nimnden behéver ocksé arbeta for en 6kad samsyn och forstelse for
varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan inom omrédet mellan nimnderna.

Grundskolenimnden bedoms inte ha en indamalsenlig insyn i fristiende skolor. Nimnden
har inte genomfort ndgon insynsdtgird/insynskontroll pd de fristdende skolorna under
2017 eller 2018. Forhallandena medfér att Grundskolenimnden inte fullt ut hallit sig

informerad om hur verksamheter vid fristiende skolor utvecklats.

Vi bedimer atr Grundskolenimnden verksambet skits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstiillande sitt. Den interna kontrollen bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Grundskolenimnden beviljas ansvarsfrihet f6r ar 2018.

Boris 2019-04-08

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Arsrapport 2018

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Individ-
och familjeomsorgsnamnden ar 2018

Vi har granskat Individ- och familjeomsorgsnimndens verksamhet och &rsredovisning 2018.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning
och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen
bifogas var revisionsredogérelse som utgér en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppnidda.
Utvecklingsomrade bedoms finnas gillande méluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer.
Ett av Kommunfullmiktiges tvd uppdrag till nimnden i4r inte genomfort.

Individ- och familjeomsorgsnimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedomning sikerstilla en
indamélsenlig samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga. Stadsrevisionen bedémer
vidare att nimnden tillsammans med 6vriga berérda nimnder behéver utveckla sin styrning och
uppf6ljning av samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga. Man behéver ocksa arbeta
mot en okad samsyn och forstdelse f6r varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan
inom omridet mellan nimnderna.

Individ- och familjeomsorgsnimnden bedoms inte ha en dindamalsenlig styrning och uppfé6ljning av
merparten av de privata utférare nimnden limnat 6ver verksambhet till genom LOU. Forhallandena
medfor att Individ- och familjeomsorgsnimnden inte sikerstillt att verksamhet som limnats 6ver till
privata utforare har bedrivits med en tillricklig intern kontroll och pa ett i 6vrigt tillfredsstillande
sitt.

Stadsrevisionen beddmer att arbetet i Bords Stad med stdd till enskilda att hantera den egna
ekonomin inte dr indamalsenligt. Individ- och familjeomsorgsnimnden behaver tillsammans med
ovriga berérda nimnder sikerstilla en indamalsenlig samverkan och samordning som syftar till
att Kommunfullmiktiges malsittning inom omridet kan nés.

Vi bedimer att Individ- och familjeomsorgsnimndens verksambet skits pa ett iindamalsenligt och ur
ckonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Vi bedomer att den interna kontrollen ir tillyicklig.

Vi tillstyrker att Individ- och familjeomsorgsnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2018.

Boris 2019-03-18

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson



Boras Stad | Stadsrevisionens

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Vard- och
aldrenamnden ar 2018

Vi har granskat Vard- och idldrenimndens verksamhet och &rsredovisning 2018.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning.
Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning
av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar
vi att malvirdena f6r &tta av de nio indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille
inte 4r uppnddda. Vi konstaterar att méluppfyllelsen gillande Kommunfullmiktiges
indikatorer ir bristfillig. Bida Kommunfullmiktiges tvd uppdrag till nimnden ir
genomférda.

Vi bedimer att Vird- och dldrenimndens verksambhet skots pa ett idndamilsenligt och ur
ckonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt. Vi bedomer att den interna kontrollen dir tillriicklig.

Vi tillstyrker att Vard- och ildrenimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2018.

Boris 2019-03-18

Boris Preijde Gerd Jansson Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Thomas Gustafsson Jan G Nilsson Kenneth Larsson
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Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Till arsstdmman i Boras Stadshus AB
Organisationsnummer 556547-5646

Granskningsrapport for ar 2018

Vi — Nils-Gunnar Blanc och Ingwer Kliche — av Kommunfullmiktige i Bords Stad
utsedda lekmannarevisorer i Bors Stadshus AB - har granskat bolagets verksamhet
under 4r 2018.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedomning av visentlighet och risk. Vi
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin
Boras Stads revisionskontor i var granskning.

Vibeddmer att bolagets verksamhet skotts pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll varit tillricklig.

Bords 2019-03-13

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche




Granskningsrapporter 2018

Till arsstdmman i Boras Energi och Miljé AB
Organisationsnummer 556527-5590

Granskningsrapport for ar 2018

Vi — Ingwer Kliche och Boris Preijde — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedda
lekmannarevisorer i Bords Energi och Miljé AB - har granskat bolagets verksamhet
under dr 2018. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och God revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet.
Vi har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride
fran Boras Stads revisionskontor i vr granskning.

Vi bedomer att styrelse och VD f6r Bords Energi och Miljé AB inte har haft en tillricklig
intern styrning och kontroll av bolaget. Bolaget saknar ett évergripande system for
intern styrning och kontroll som innefattar en samlad riskanalys och plan for intern
kontroll. Vi vill pétala att en indamélsenlig intern styrning och kontroll i bolaget ir
av stor betydelse. Inte minst med anledning av de kommande arens risker for bolagets
resultat och finansiella stillning.

Vibedomer att bolagets verksamhet i 6vrigt har skotts pé ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Bords Energi och Miljo
AB 2018.

Boras 2019-02-21

Ingwer Kliche Boris Preijde
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Till arsstamman i Akademiplatsen AB
Organisationsnummer 556565-1493

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Bill Johansson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
Akademiplatsen AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin

Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogérelse f6r Akademiplatsen AB 2018.

Boris 2019-02-18

Bill Johansson




Granskningsrapporter 2018

Till arsstdmman i Boras Elnat AB
Organisationsnummer 556527-5582

Granskningsrapport for ar 2018

Vi —Jan G Nilsson och Thomas Gustafsson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad
utsedda lekmannarevisorer i Bors Elnit AB - har granskat bolagets verksamhet under ar
2018. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och God revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Vi har
samarbetat med bolagets auktoriserade revisorer och utnyttjat sakkunnigt bitride frin
Boris Stads revisionskontor i var granskning.

Vi bedémer att bolagets verksamhet skotts pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse f6r Bords Elnit AB 2018.

Bords 2019-02-20

Jan G Nilsson Thomas Gustafsson
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Till arsstdmman i Boras Djurpark AB
Organisationsnummer 556073-0359

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Gerd Jansson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
Bords Djurpark AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har
samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride genom
Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredoggrelse for Bords Djurpark AB for
2018.

Bords 2019-02-19

Gerd Jansson




Granskningsrapporter 2018

Till arsstdmman i Industribyggnader i Boras AB
Organisationsnummer 556080-0087

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Kenneth Larsson — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor
i Industribyggnader i Bords AB - har granskat bolagets verksamhet under r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin
Boras Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pé ett indamélsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Industribyggnader i Bords
AB 2018.

Boris 2019-02-26

Kenneth Larsson
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Till arsstdamman i Eolus6 AB
Organisationsnummer 559009-9965

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Kenneth Larsson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor
i Eolus6 AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skétts pa ett indamaélsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Industribyggnader i Boras
AB 2018.

Boris 2019-02-26

Kenneth Larsson




Granskningsrapporter 2018

Till arsstamman i Boras Lokaltrafik AB
Organisationsnummer 556043-2246

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Lennart Krok — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
Boras Lokaltrafik AB - har granskat bolagets verksamhet under r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag

har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pd ett indamélsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Industribyggnader i Bords
AB 2018.

Borids 2019-02-26

Lennart Krok




Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Till arsstdmman i Boras Kommuns Parkerings AB
Organisationsnummer 556062-1640

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Lennart Gabre — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor
i Bords Kommuns Parkerings AB - har granskat bolagets verksamhet under r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin
Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig
da bolaget inte har upprittat ndgon riskanalys eller internkontrollplan. Detta ir ett
forbittringsomrade infér 2019.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogérelse for Bords Kommuns Parkerings
AB 2018.

Boris 2019-02-19

Lennart Gabre




Granskningsrapporter 2018

Till &rsstamman i BorasBoras TME AB
Organisationsnummer 556784-7719

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Gerd Jansson — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
BorasBords TME AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride

fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogdrelse fr BordsBoras TME AB 2018.

Boris 2019-02-18

Gerd Jansson
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Till arsstamman i Inkubatorn i Boras AB
Organisationsnummer 556685-7362

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Bill Johansson — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor i
Inkubatorn i Bords AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin
Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Inkubatorn i Bords AB
2018.

Boris 2019-02-26

Bill Johansson




Granskningsrapporter 2018

Till arsstdmman i AB Bostader i Boras
Organisationsnummer 556024-8782

Granskningsrapport for ar 2018

Vi — Nils-Gunnar Blanc och Thomas Gustafsson — av Kommunfullmiktige i Bords
Stad utsedd lekmannarevisor i AB Bostidder i Bords - har granskat bolagets verksamhet
under ir 2018.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgétt frin bedémning av risk och visentlighet. Vi
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frén
Bords Stads revisionskontor i vir granskning.

Bolaget har inte lyckats skapa de forutsittningar som krivs for att nd de mal for
nyproduktion som satts upp av Kommunfullmiktige. Vi bedomer att forutsittningarna
for nyproduktion behéver forbittras genom styrning och samordning av de processer
som ir visentliga i sammanhanget.

Vibeddmer att bolagets verksamhet har skétts pa ett indamaélsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.
Granskningsresultat med avseende pd ovanstdende omrdden specificeras i
granskningsredogorelser f6r AB Bostider 2018.

Boris 2019-02-19

Nils-Gunnar Blanc Thomas Gustafsson
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Till arsstdmman i Fristadbostader AB
Organisationsnummer 556516-3119

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Bo-Lennart Bicklund — av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor
i Fristadbostider AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin
Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat med avseende pd ovanstiende omrdden specificeras i
granskningsredogorelser for Fristadbostider AB 2018.

Boris 2019-02-25

Bo-Lennart Biacklund




Granskningsrapporter 2018

Till arsstdmman i AB Sandhultsbostader
Organisationsnummer 556236-8133

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Bo-Lennart Bicklund — av Kommunfullmiktige i Boras Stad utsedd lekmann-
arevisor i AB Sandhultsbostider - har granskat bolagets verksamhet under &r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin
Boras Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat med avseende pd ovanstiende omridden specificeras i
granskningsredogorelser for AB Sandhultsbostider 2018.

Boris 2019-02-25

Bo-Lennart Bicklund
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Till arsstamman i Viskaforshem AB
Organisationsnummer 556517-4454

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Bill Johansson — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor i
Viskaforshem AB - har granskat bolagets verksamhet under r 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgdtt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin

Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag beddmer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelser fér Viskaforshem AB 2018.

Boris 2019-02-25

Bill Johansson




Granskningsrapporter 2018

Till arsstamman i AB Toarpshus
Organisationsnummer 556012-3233

Granskningsrapport for ar 2018

Jag — Kenneth Larsson — av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedd lekmannarevisor
i AB Toarpshus - har granskat bolagets verksamhet under ar 2018.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har utgitt frin bedémning av visentlighet och risk. Jag
har samarbetat med bolagets auktoriserade revisor och utnyttjat sakkunnigt bitride
fran Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat med avseende pd ovanstiende omridden specificeras i
granskningsredogorelser for AB Toarpshus 2018.

Boris 2019-02-25

Kenneth Larsson
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LEKMANNAREVISORERNAS GRANSKNING

Lekmannarevisorernas granskning 2018

Lekmannarevisorerna genomfor en grundliggande granskning f6r beddmning av styrelsens och
verkstillande direktorens ledning och styrning. Utgdngspunkten ir det kommunala indamalet,
bolagsordning och dgardirektiv. Granskning genomfors i enlighet med God revisionssed (SKL)
och redovisar avvikelser/visentliga hindelser f6r revisionsaret. Dirutéver genomférs fordjupningar
baserade pé risk- och viisentlighetsanalysen. Fordjupningarna kan vara specifika bevakningsomraden
eller férdjupade granskningar som redovisas i separata rapporter.

Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga bitriden och ansvariga auktoriserade revisorer har under
mandatperioden besske samtliga styrelser i de kommunala bolagen.

I det nedanstiende ges en sammanfactning av iakttagelserna frén 2018 4rs granskning. En mer
utforlig redovisning av granskningsresultatet dterfinns i granskningsredogérelser som tillstills
styrelserna for respektive bolag. I drsrapporten &terfinns granskningsrapporter f6r varje bolag.
Granskningsrapporterna bygger pd granskningsresultat som presenteras i granskningsredogprelserna.
Lekmannarevisorerna informerar Kommunfullmiktige om férhéllanden i bolagen, men har inte
till uppgift att ansvarspréva. Ansvarsprovningen genomfors av den auktoriserade revisorn som
avlimnar en revisionsberittelse.

I lekmannarevisionens grundliggande del granskas bolagen pd omrédena styrning/ledning/
indamélsenlighet, ekonomi och riskanalys/internkontroll. 1 2018 ars granskning noteras avvikelser/
visentliga hindelser enligt nedanstéende.

Stadshuskoncernen

Stadshuskoncernen uppvisar ett ekonomiskt resultat f6r 2018 pa 134 mnkr efter finansnetto (budget
77,7 mnkr). Soliditeten i koncernen ir 11,4 % for 2018.

Borés Stadshus AB har under 4ret erhillit koncernbidrag frén Bords Elnit AB med 34,7 mnkr,
fran Bords kommuns Parkerings AB med 12,1 mnkr och fran Industribyggnader i Boris AB med
8,0 mnkr. Av den totala summan pé 54,8 mnkr har 1,8 mnkr anvints till att ticka underskottet i
moderbolaget, 14,9 mnkr har limnats i koncernbidrag till BordsBords TME AB, 20,2 mnkr har
limnats till Bords Djurpark AB, 15,6 mnkr har limnats till Akademiplatsen AB samt 2,2 mnkr har
limnats till Inkubatorn i Boris AB. Kommunfullmiktige har godkint koncernbidragen.

Boras Energi och Miljé AB har under &ret fortsatt investeringen i ett nytt energi- och miljscenter
pa Sobacken (projekt EMC). Under 2017 drabbades projekt EMC av kostnadskningar om c:a 500
mnkr och berérde i forsta hand dverforingsledningar och pumpstationer. Ursprunglig budget for
EMC p4 3 167 mnkr justerades upp till 3 667 mnkr. Bolaget har haft ett omfattande arbete med
att ta emot firdigstillda anlidggningar under 2018. Intrimmning och provdrift har pibérjats under
dret for bl.a. virmeverket, avloppsreningsverket och 6verforingsledningar. Projektledningen har
identifierat de fem stérsta riskerna i projektet i september 2018. En oberoende utredning om EMC
5 november 2018 bedémer att det finns risk for att projekeet 6verskrider aktuell budget om flera av
de storre riskerna realiseras eller om kostnaderna underskattats.

Styrelsen i Bords Energi och Miljé AB har under 4ret beslutat om att titta pa ett nytt sorteringssystem
for fastighetsnira insamling. Systemet har provats under dret i utvalda omraden. Bolaget har under

dret dven arbetat fram en ny strategi och plan for avsittning av biogas.

Boras Energi och Miljé AB har under &ret genomfort underhéll och reinvesteringar pa Ryaverken
om c:a 35 mnkr. Beslutsunderlag for detta saknas i styrelsens handlingar och protokoll.



Bords Energi och Miljé AB rekryterade under 2017 och 2018 en ny VD som tilltridde i mars
2018. I december 2018 inkom ett anonymt brev som vittnade om krinkande behandling
av personal frin VD. Styrelsens presidium genomférde kring drsskiftet en egen beredning
med utgdngspunkt i uppgifterna. Presidiet foredrog beredningen muntligt vid ett extra insatt

styrelseméte i januari 2019. Styrelsen beslutade att entlediga VD fr.o.m. 14 januari 2019.
Bolagets HR-chef har varit tillférordnad VD sedan dess.

Lekmannarevisorn i Waste Recovery AB konstaterar att bolaget dr under avveckling. D3
bolaget 4r under avveckling bedéms inte om verksamheten har bedrivits i enlighet med det
kommunala indamailet, den kommunala kompetensen, god ekonomisk hushéllning, och med
en tillricklig intern kontroll.

Boras Elniit AB har under dret fortsatt arbeta med projeke 2031 som avser en expandering av elnitet

och nedliggning av en ny 130 kV-kabel runt Bords. Projektet iir ett flerdrigt investeringsprojekt
och en av bolagets storsta investeringar ndgonsin. Bolagets utbyggnad av stadsnitet for bredband
fortskrider. Bolaget har under 2018 avslutat projekt bredband 2020 och projektet har dvergatt
till att bedrivas i ordinarie verksamhet inom affirsomride Stadsnit.

En ny marknadsmodell f6r eldistribution ska implementeras i Sverige 2021. Modellen innebir
att kunden endast ska ha en leverantérkontakt, med elhandlaren. Den nya modellen kommer
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paverka hela branschen och innebira att Bords Elniit AB kommer ha betydligt mindre kundkontake
nir det giller frigor som berér eldistribution. Férindringen kommer i forlingningen innebira
att bolaget behdver avveckla en del av nuvarande kundservice- och faktureringstjanst. Sameidigt
kommer kundadministrativa arbetsuppgifter, exempelvis informationsservice &t elhandlare att

behéva nyskapas.

Bords Djurpark AB har haft ett diligt besoksar i djurparken, vilket medfort ett betydligt simre
resultat in budgeterat. Ect 15 ha stort omréde har inférlivats i bolagets tomeritt. Majligheten finns
att pa det nya omrédet utveckla djurparken med nya anliggningar. Saltemads camping drivs allgjimt
vidare enligt dgardirekeivet. Inga politiska beslut har tagits om forindringar. Bolaget konstaterar
att det finns behov av investeringar i campingen framéver.

Industribyggnader i Bords AB (IBAB) har under &ret tagit 6ver Bords Lokaltrafik AB (BLAB) som ett
nytt dotterbolag. Samtliga aktier i Bords Lokaltrafik AB 6verldts 30 april 2018 till Industribyggnader
i Bords AB. Verksamheten i BLAB ir i huvudsak uthyrning och forvaltning av fastigheterna pa
Strémsdal. Dotterbolaget Eolus 6 har under aret firdigstillt byggnationen av Bords Kongresscenter,
som invigdes 11 november 2018. Projektet holl sig inom budgeten om 210 mnkr. Bolaget hyr
ut den firdiga fastigheten till Akademiplatsen AB. IBAB har under ret arbetat med en storre
organisationsférindring. Forindringen medfér bl.a. att personal kommer att rekryteras och bolaget
kommer d4 ha egen forvaltningspersonal.

Bords kommuns Parkerings AB har tillsammans med Tekniska forvaltningen under hésten pdborjat
arbetet med en parkeringsstrategi for Bords Stad. Bolaget har dven pabérjat upphandling av ett
parkeringsledningssytem. Byggnation av det nya parkeringshuset Vulkanus har p&borjats, vilket 4r
bolagets storsta investering hittills. Bolaget upplever att det dr hog efterfragan pd parkeringsplatser
i Bords Stad. Under 2018 hade bolaget den hégsta beliggningen hittills pd dess parkeringsytor.

Under 4ret har BordsBords TME:s dotterbolag, Bords Kongresscenter AB, tillsammans med Bords Textile
Fashion Center AB (BSTF AB) ombildats till ett nytt bolag, Akademiplatsen AB. Akademiplatsen
AB ska ha en samordnande funktion {6r Bords Kongress och vara en aktiv hyresvird. Bolaget har
under dret bl.a. ansvarat for inkdpen av inventarier till Bords Kongress och kongresshusets lokaler
har hyrts ut till en privat driftsoperator. BordsBords TME har under 2018 bedrivit arbete med
platsvarumirket Bords och ett inrikeningsdokument har tagits fram. Bolaget har under aret haft
ett omfattande arbete med forberedelser infér U20 EM i friidrott som arrangeras i Bords 2019.
Bolaget har under 2018 fattat beslut om att avveckla turistbyrn under 2019. En ny strategi for att
méta besdkare har arbetats fram.

Inkubatorn i Bords AB arbetade vid utgingen av 2018 med 32 bolag i olika faser. Nagra bolag
kommer tvingas gora exit” for att man ska komma ned i 29 ¢ill 30 bolag att arbeta aktivt med.
Ett forindringsarbete pdgdr avseende varumirken. Det tvd varumirkena Business Ink och Fashion
Ink kommer att férsvinna nista ar. Bara Bords Ink kommer marknadsféras. Under aret har bolaget
arbetat med en ny kommunikationsplan med fokus péd digital kommunikation.

Avseende Stadshuskoncernen noterar lekmannarevisorerna utéver ovanstiende att processen for
utveckling av dgarstyrningen har pdgict under 2018. Nir det giller personalpolitiken framhéll
revisorerna 2016 och 2017 att ndgra (Bords Energi och Miljé AB, Boras Elnit AB och Bords Kommuns
parkeringsbolag AB) av de i Stadshuskoncernen ingdende bolagen inte har konkurrenskraftiga
anstillningsvillkor. Forhallandena har i viss m&n forindrats i positiv riktning under 2017 och 2018,
men en del anpassningar till marknadsférhillanden dterstr varfér revisorernas notering kvarstar.
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Bostadsbolagen

AB Bostider har inte nyproducerat nigra ligenheter under aret. Bolaget har i tidigare granskning
lyft svarigheter med att f& marketilldelning av Bords Stad. Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget
inte har lyckats skapa de forutsittningar som krivs for act nd de mal for nyproduktion som satts
upp av Kommunfullmiktige. Bolaget sjilva har 6nskemél om att bérja bygga men bolaget upplever
att man inte f&r markanvisning. Orsaken till den ldga byggtakten kan enligt bolaget nistan helt
forklaras med att bolaget inte fir nigon markanvisning av Bords Stad.

Bolaget har pdbérjat byggnationen av 112 ligenheter pi Hulta Torg. En ICA Nira butik har fardigstillts
under dret pi Hulta Torg. Planprocessen pdgér for et nyte projeke pd Braimhult. Bolaget har tidigare
face markeilldelning men priset ir relativt hogt satt, byggnationen méste dirfor bli kostnadseffekeiv
for att undvika kommande nedskrivningsbehov. Under 2018 har bolaget silt en storre fastighet
innehéllande skola, dldreboende och sporthall. Bolaget har képt en centralt beligen fastighet i
december 2018. Bolaget vill dven vara med och utveckla den nya stadsdelen Regementsstaden och
har tecknat kopeavtal av en fastighet f6r nyproduktion. Detta ska generera 130 ligenheter.

AB Bostiders bostadské vixer och numera ir det cirka 31 000 personer i bostadskén varav cirka 11
000 personer soker bostad aktivt.

Det ckonomiska resultatet f6r 2018 blev 53,8 mnkr kronor efter finansnetto. Budgeterat resultat
var 21,2 mnkr kronor. Den positiva avvikelsen kan bl.a. hirledas till en reavinst vid férsiljning av
en fastighet. P4 intikessidan bidrar 13ga vakanser dven till hégre hyresintikeer.

Under 2018 héjdes hyrorna med i genomsnitt 1,35 %. Lekmannarevisorn noterar att bolaget framgent
har ett stort underhillsbehov. En miljé med hdgre rintor kan fa till foljd att bolaget tvingas minska
pd underhillet.

Toarpshem AB har inte nyproducerat nigra ligenheter under dret. Bolaget planerar dock att
firdigstilla 26 ligenheter 2019 och 24 ligenheter 2020. Nyproduktion majliggdr f6r bolaget att
ta ett utdkat ansvar for bostadsforsérjningen, men medfor skulduppbyggnad och svagare soliditet.
Det ekonomiska resultatet fér bolaget efter finansnetto dr 0,9 mnkr, mot budgeterat 1,2 mnkr.
Hyrorna héjdes under 2018 med 1,4 %. Enligt bolagets underhillsplan har bolagets fastigheter stora
underhéllskostnader de kommande &ren. Bolaget uppger att de efter en aktualisering av bostadskon
har cirka 1000 personer i ké.

Sandhultsbostider AB har inte nyproducerat ndgra ligenheter under &ret. Byggandet av 60 nya
ligenheter pdgdr och planeras att firdigstillas 2019. Nyproduktion méjliggor for bolaget att ta
ett utdkat ansvar for bostadsforsérjningen, men medfor skulduppbyggnad och svagare soliditet.
Det ekonomiska resultatet for bolaget efter finansnetto dr 1,5 mnkr, mot budgeterat 0,95 mnkr.
Hyrorna héjdes under 2018 med 1,4 %. Enligt bolagets underhillsplan har bolagets fastigheter stora
underhéllskostnader de kommande &ren. Bolaget uppger att de efter en aktualisering av bostadskon
har cirka 750 personer i ko.

Fristadsbostider AB har inte nyproducerat ngra ligenheter under 4ret. Bolaget planerar for
nyproduktion av 20 trygghetsbostider. Hyran héjdes med 1,75 % under 2018. Bolaget har under
dret genomfore et stort antal badrumsrenoveringar. Under fem &r (2014-2018) har bolaget genomfort
60-85 badrumsrenoveringar per ar. Beriknat slutdatum for projektet dr &r 2019. Bolaget bedsmer
att framtida underhall ir hanterbart. Arets resultat efter finansnetto blev 3,8 mnkr, mot budgeterat
resultat pd 1,9 mnkr. Bostadsbolagets ko uppgar till 250 aktivt sokande.
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Viskaforshem AB har inte nyproducerat ndgra ligenheter under dret. Bolaget har en hdg andel lokaler,
cirka 30 % av bolagets intikter ir lokalintikter. Under 2018 héjdes hyran med 1,2 %. Bolaget har
fortsatt relativt stora underhallskostnader framfér sig och det ekonomiska resultatet dr beroende
av en l3g rinta. Bolaget arbetar aktivt for att f3 ner de lingsiktiga underhllskostnaderna. Bolaget
uppger att det har beredskap for att méta 6kade rintekostnader. Resultatet for &ret blev ca 4,4 mnkr
efter finansnetto, mot budgeterat resultat pd 4,2 mnkr. Bostadsbolagets bostadsks uppgér till cirka
1 400 personer. Lekmannarevisorn noterar vidare att Viskaforshem AB har hdga andelar lokaler.
Bolaget har i d4gardirektivet i uppdrag att medverka till att en god service finns i omradet. Lokaler
medfér intikter men ldser ocksd upp kapital som skulle kunna anvindas till bostadsproduktion.

Sammanfattande noteringar

Positiva avvikelser mot budget noteras for Bords Elnit AB, Bords Kommuns Parkerings AB, IBAB,
Fristadbostider AB, Sandhultsbostider AB, Viskaforshem AB, BorisBoris TME AB, Inkubatorn i
Boris AB, AB Bostider i Boris och for Bors Stadshus AB. Ovriga bolag uppvisar resultat i niva med
eller negativt mot budget. Lekmannarevisorerna konstaterar att det finns godtagbara férklaringar
till avvikelserna.

Resultatutvecklingen i Bords Elndt AB de nirmaste dren dr svirbedémd. Bolaget 4r beroende
av externa forhéllanden som man har begrinsat inflytande 6ver. Intiktsnivan for eldistribution
regleras i perioder och infér regleringsperioden 2020-2023 kommer ramarna att sinkas yteerligare.
Frimst genom att Energimarknadsinspektionen (EI) faststillt en visentligt ligre kalkylrinta dn i
nuvarande regleringsmodell. Det 4r i nulidget inte klart exake vilka konsekvenser forindringen far
for bolaget, men troligtvis begrinsas méjligheterna ate fullt ut finansiera stora investeringsprojeke
genom okade intikter. Beaktat de stora investeringar som bolaget stir infor medfor forhéllandena
att det ir osiikert om bolaget framéver kommer att kunna leverera in s stora vinster till dgaren som
man gjort under de senaste aren.

Det langsiktiga ekonomiska resultatet i Bords Energi och Miljo AB paverkas i hog grad av EMC
eftersom fjirrvirmeverksamheten ir en dominerande del av verksamheten. Kommande &r ér det av
avgorande betydelse for bolagets resultat och finansiella stillning ate bolaget klarar av att genomféra
en implementering av EMC i bolagets ordinarie verksamhet.

Forhallandena i de bida dotterbolagen ovan tillsammans med tillférandet av ytterligare underskottsbolag
i Stadshuskoncernen (Akademiplatsen AB) innebir att koncernens finansieringsméjligheter genom
koncernbidrag kommer att minska under kommande &r. Riskexponeringen 6kar éver tid med fler
underskottsbolag och osikerheter i dotterbolagens forméaga att leverera vinster till koncernen.

Intern kontroll i bolagen

Flertalet bolag genomfor riskanalyser och uppdaterar &rligen sina planer for intern kontroll. Planerna
for intern kontroll tas fram av gjinstemin i bolagen, och beslutas av styrelserna.

For 2018 gors foljande noteringar avseende den interna kontrollen.

Boras Energi och Miljé AB har inom flera verksamhetsomraden ett internt kontrollarbete, men man
har inte ett bolagsovergripande system fér intern styrning och kontroll. Lekmannarevisorerna kan
konstatera att styrelsen bl.a. ansvarar for forvaltningen av bolaget. Styrelsen 4r skyldig tillse act VD sérjer
for en tillfredsstillande organisation och 16pnade forvaltning av bolagets verksamhet. Férhallandena
understryker enligt leckmannarevisorernas bedémning vikten av att styrelsen har ett system for intern
styrning och kontroll som I6pande sikerstiller styrelsens tillging till information som ir visentlig
for bolaget inom olika omraden. Systemet behdver dven omfatta visentliga personalférhallanden.
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Lekmannarevisorernas sammantagna bedémning ir att styrelse och VD for Bords Energi och
Miljs AB inte har haft en tillricklig intern styrning och kontroll av bolaget. Bolaget saknar ett
overgripande system f6r intern styrning och kontroll som innefattar en samlad riskanalys och plan
for intern kontroll. Lekmannarevisorerna vill patala att en indamalsenlig intern styrning och kontroll
i bolaget ir av stor betydelse. Inte minst med anledning av de kommande 4rens risker for bolagets
resultat och finansiella stillning.

Nir det giller Waste Recovery AB gor lekmannarevisorerna inga bedémningar av rutiner for intern
kontroll. Bolaget har haft en begrinsad verksamhet och ir foremal for likvidation, och det 4r mot
denna bakgrund inte méjligt atc uttala sig som intern kontroll.

Lekmannarevisorns bedémning 4r att Bors kommuns Parkering AB inte har en helt tillricklig
intern kontroll. Styrelsen har inte genomfért en egen riskanalys for 2018 och bolaget har heller inte
upprittat en plan for intern kontroll for 2018. Bolaget kommer gora detta infér 2019.




Bords Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

FORSTA REVISORSGRUPPENS GRANSKNING

Kommunstyrelsen 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd et indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgar frén en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under dret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehéller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Kommunstyrelsen redovisar ett éverskott pi 2 900 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar
att ingen buffert dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storsta budgetavvikelserna.

Stadskansliets budgetram

Stadsledningskansliets resultat uppgick till ett underskott pa 2 528 tkr. I resultatet ingdr dven
”6ronmirkta projekt” med 5 405 tkr. Aterstiende mellanskillnad visar d4 ett positivt resultat om
2900 tkr. Overskottet forklaras av att:

*  Ectflertal avdelningar haft svért ace dillsitea specifika tjinster for vakanser och
tjanstledigheter, vilket medfort fordrsjd start av utbildningsinsatser, firre antal startade
projekt och didrmed ligre konsultkostnader

*  Verksamheten Bemanningspoolen har haft firre bemanningsplanerare och timanstillda
in budgeterat

* D3 Stadsarkivet driftsattes E-arkivet senare 4n planerat

Kommungemensam verksamhetsbudgetram

Kommungemensamma resultatet uppgick till ett underskott pd 2 068 tkr. Budgetavvikelsen forklaras
med att det har varit hogre kostnader till Visttrafik for seniorkort och flextrafik, hégre hyreskostnader
idn budgeterat for Proteko samt hogre kostnader fér brandskyddsutbildning.

Investeringsredovisning

Investeringarna under ar 2018 uppgir till totale 100 039 tkr vilket ir ett dverskridande av
investeringsbudgeten med 48 010 tkr. Investeringen som 6verskridits r 2018 ir inkdp av fastigheter
frimst Hestra Midgérd, kompletteringsmark f6r Gdnghesterskolan, bostadsfastigheten Horngiiddan
9 vid Brodal samt en mindre fastighet fér flerbostadshus Triangeln 12 vid gamla Géteborgsvigen.
Ovriga investeringsprojekt ir inforande av e-arkiv, drendehanteringssystemet Ciceron, samt utbyte
av infartsskyltar. Det sistnimnda har forsenats p.g.a. dverklagan och forvintas starta under viren
2019. Investeringsprojekten ir vil redovisade.



Exploateringsredovisning
Exploateringsprojekten for utbyggnad av Viared Vistra, Viared Norra, Nordskogen samt

utbyggnad av bostadsomriden pagér fortfarande. Nytt projekt f6r 2018 4r utbyggnad av 6vriga
industriomraden, vilket avser en kostnad {6r fértida investering rorande kabelforliggning
avledning inom omridet Viared Ostra. Forsiljning av tomtmark har under 2018 uppgatt
till 422 236 tkr, frimst bestiende av 6vriga fastigheter samt forsiljning av industritomter.
Exploateringsredovisningen ir vil redovisad.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Kommunstyrelsen redovisar maluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges
indikatorer enligt nedanstiende.

6 . 1 2 2 mm  av 11 Kommunfullmiktiges indikatorer

Kommunstyrelsen har inte uppnétt mélvirdena f6r nio av de elva indikatorerna som
Kommunfullmiktige har faststille. Fér tv indikatorer anges inget utfall utan de redovisas
under nistkommande &r. Dessa riknas med i ej uppniddda mélvirden f6r indikatorer dd
Stadsrevisionen inte kan uttala sig om dem med revisionell sikerhet.

De indikatorer for vilka milvirdena inte nitts ir:

Antal genomférda medborgardialoger
Milvirdet for 2018 var tvd medborgardialoger. Ingen medborgardialog
har genomf6rts av Kommunstyrelsen under 2018. Ingen forklaring ges i
arsredovisningen till act indikatorn inte uppnétts

*  Boris Stads niringslivsklimat — ranking enligt Svenskt niringsliv
Malvirdet for 2018 var ranking 35, utfall for 2018 4r ranking 94. Ingen
forklaring ges i drsredovisningen till att indikatorn inte uppndtts

e  Antal nyproducerade ligenheter av AB Bostider
Mialet f6r 2018 var satt till 162 ligenheter. AB Bostdder har inte nyproducerat
ndgon ligenhet under 4ret. Ingen forklaring ges i drsredovisningen till att
indikatorn inte uppnitts

*  Andel hushill och féretag som har tillging till bredband om minst
100 Mbit/s

— k Post- och telestyrelsen (PTS) bredbandsstatistik fér 2018 presenteras forst i

- mars 2019 och avser di liget 2018-10-01

*  Antal nyproducerade bostider av Fristadbostider, Viskaforshem,
Sandhultsbostider och Toarpshus

T Mialet f6r 2018 var satt till 100 ligenheter. De berérda bostadsbolagen

T I

RIS har inte nyproducerat nigon ligenhet under &ret. Ingen f6rklaring ges i
Lis

drsredovisningen till att indikatorn inte uppnétts

¢ Kollektivtrafiken ska bli mer attraktiv och kollektivtrafikresandet ska 6ka
varje ar, 6kning/ar i procent

Siffror for 2018 kommer under forsta tertialen 2019. Under 2017 6kade

kollektivtrafiken i Bords med 1,2 %, en dkning som ir i takt med

befolkningsutvecklingen i kommunen men under mélvirdet. Detta innebir att

det inte skett nigon 6kning av andelen personer som viljer att dka kollektive



Bords Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

¢  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid
Andelen sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid 4r for 2018 7,1 % for Stadsledningskansliet
jimfért med malvirdet pa 3,3 %. Resultatet har forsimrats de tre senaste aren.
Férindringen av sjukfrénvarotalen har frimst sin orsak i 6kad franvaro bland
yrkesgrupper som bedriver operativ verksamhet, vilka dven nationellt sett ligger pa hogre
sjukfrdnvarotal. Detta paverkar forvaltningens utfall

*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten
Malvirdet for 2018 om 0 arsarbetare uppnds inte. I irsredovisningen framgér att
Stadsledningskansliet anvinder sig i mycket liten utstrickning av timavlénade men den
nya verksamheten Bemanningsenheten gor att det 6kat. Frén féregiende ar har man
minskat antalet timavlonade frin 12,9 drsarbeten 2017 till 3,2 rsarbeten 2018

e Halsa, 1 ar utan sjukfranvaro
Viss forbittring av utfallet i rikening mot malet om 50 % har skett under 2018, frin 43,2
% 4r 2017 till 46,1 % 4r 2018

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Kommunstyrelsen har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens
styr- och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Kommunstyrelsen har avseende 2018 fatt sex uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av
dessa ir fyra uppdrag inte genomférda.

0 . 4 2. Omm  av6uppdrag

Det uppdrag som inte dr genomforda ir:

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att under 2018 ta fram ett atgirdsprogram mot
hedersrelaterat vald
Arbetslivsférvaltningen har anstillt en kvalitetskoordinator vid Relationsvéldsenheten
for uppdraget. Man ska skapa ett tvirprofessionellt arbete gillande hedersrelaterat vald
och fértryck. En sidan grupp har bildats med syfte att genom samverkan arbeta med
fragan. Dessutom har kvalitetskoordinator och Centrum f6r kunskap och sikerhet
(CKS) verksamhetsutvecklare gemensamma informations- och utbildningsinsatser for
Bords Stads verksamheter

*  Kommunstyrelsen fir i uppdrag, i samverkan med berérda nimnder, att under
2018 faststilla en plats och starta miljoutredning for ett samlat skyttecentrum i
Boras
Forslag p& samlokalisering for nytt skyttecenter finns ute pd remiss fram till 20 december
2018. Beslut forvintas forsta kvartalet 2019

*  En utredning om att minska anvindningen av engangsartiklar ska genomféras
Utredningen att minska anvindningen av engdngsartiklar har pabérjats. Infor
kommande upphandling av stid- och kemikalieartiklar dir dven engdngsartiklarna
ingdr kommer genomlysning f6r utbyte av dessa produkter genomféras i omriden dir
det dr limpligt

* Kostorganisationen ska i limpliga verksambheter, till exempel
gymnasierestauranger och stadens offentliga serveringar och restauranger, prova
att redovisa klimatpéverkan per portion offentligt i menyn
Majligheten att berikna klimatpéverkan pd enhetsniva ir nu fullt msjlig, via
kostdatasystemet Matilda. Planen ir nu att vilja ut en gymnasieskola och en
hégstadieskola och redovisa klimatpaverkan i anslutning till serveringen. Detta skall
goras under varterminen 2019 och kommer att rapporteras i tertialrapport 1
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Néamndens uppdrag
Kommunstyrelsen har avseende 2018 inte gett ndgra uppdrag till férvaltningen.

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Koncernutvecklingsfragor/férstirkt bolagsstyrning

Bolagen har en investeringsintensiv verksamhet. De har bland annat tillgéngar cill ett bokfort
virde pd nirmare 9,4 mdkr (vid bokslutet 2017-12-31). Av bolagen utgér Bords Energi och Miljs
AB och AB Bostider i Bords tillsammans en betydande andel, 70 %, av den totala bolagsvolymen
sdvil omsittnings- som tillgdngsmissigt. Tillsammans med Bords Elnit AB utgor dessa tre bolag
cirka 85 % av den totala bolagsvolymen. Det 4r ocksa i dessa bolag som de storsta investeringarna
framéover ligger. Att aktive ha uppsike 6ver, och styra bolagen utifrdn risker och méjligheter, dr
ddrfér av stor vike.

Kommunfullmiktige beslutade 2016 om forstirkt dgarstyrning av de kommunala bolagen. De
forbitcringar som beslutades om var bland annat act skapa en bolagsgrupp pa Stadsledningskansliet for
hantering av de strategiska bolagsfrigorna ur ett tjinstemannaperspektiv, att utska antalet pluppsamtal
samt att forbittra budgetinstruktionerna. Dirtill beslutades att ect dvergripande bolagsstyrningsdokument,
gemensamt fér bolagen och dir dgarstyrning och #dgarstrategi framgér, skulle tas fram. Under
2017 och 2018 har Kommunstyrelsen arbetat med det dvergripande bolagsstyrningsdokumentet
och Kommunfullmiktige fattade 22 mars 2018 beslut om ett nytt gemensamt dgardirektiv for de
kommunala bolagen.

Med ett hele nytt gemensame dgardirektiv for Bords Stads bolag tydliggors enligt beslutet stadens
dgaridé, dgarroll och styrprocess. Dirutéver anger dgardirektivet gemensamma riktlinjer, direktiv
och principer for stadens bolag inom ett flertal omraden. I det gemensamma dgardirektivet dterges
dgarens beskrivning av bolagens roll i den kommunala organisationen dir syftet med bolagen ir
att dessa tillsammans med 6vriga verksamheter ska skapa nytta for staden och dess invénare och att
forverkliga kommunala indamal. Férutom ett nytt gemensamt dgardirektiv for Bords Stads bolag har
nya specifika dgardirektiv f6r de kommunala bolagen arbetats fram under dret. Genom #gardirektiven
formedlar Kommunfullmiktige krav pa bolagen. Arligen faststiller Kommunfullmiktige finansiella
mal och avkastningskrav pa bolagen.

Under véren 2019 halls for forsta gdngen en koncerngemensam styrelseutbildning fér alla nyvalda
styrelser. Utbildningen innefattar bland annat en orientering om hur dgarstyrningen inom Bords
Stad utvas.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt av Boras Energi och Miljé AB och projekt EMC
Stadsrevisionen bevakade under 2017, mot bakgrund av stora kostnadsskningar, hur Kommunstyrelsen
bedrivit sin uppsiktsplikt av Energi- och miljdcenterprojektet p& Sobacken (projekt EMC). Forsta
revisorsgruppens samlade bedémning var att Kommunstyrelsen under 2017 inte hade fullgjort sin
uppsikesplike for projekt EMC inom Bords Energi och Miljs AB pa ett indamélsenligt sitt.

De kommunala revisorerna ska &rligen granska bl.a. act Kommunstyrelsen fullgér sina uppgifter
enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (KL). Kommunstyrelsen ska ha fortldpande uppsikt 6ver bolagen,
frimst vad giller indama3l, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men dven i avseende péd
ovriga forhillanden av betydelse f6r kommunen. Kommunstyrelsen bestimmer formerna fér hur
tillsynen ska g3 till. Denna uppsike kan inte delegeras. Uppsikesplikten ska bedrivas sd act det gir
att utldsa ur handlingar, protokoll och styrdokument hur och nir Kommunstyrelsen har utévat sin
uppsike och sikerstilla ace samtliga av Styrelsens ledaméter fitt samma information.
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Kommunstyrelsen har tagit initiativ till en extern granskning av férdyrningarna av projekt EMC under
2017. Granskningen genomfordes av PWC och avrapporterades till Kommunstyrelsen 3 december
2018. PWC bedémer sammanfactningsvis att projektets investeringsbudget var underskattad frin
bérjan. De bedémer dven att ett antal faktorer utanfor projektet har medfért att kalkylen éverskridits.
Samtidigt hade detta kunnat uppdagas tidigare om projektets styrning och rapportering hade varit
tydligare och haft ett 5kat fokus pa ekonomiska risker. Granskningen bedomer nir det giller bolagets
och dgarens styrning och ledning bl.a. att:

*  Projektet underskattat riskerna och inte tillrickligt tydligt har kommunicerat den
potentiella risken till verordnade hierarkier

*  Den interna styrningen hade sannolikt kunnat fungera bittre. Den tidigare
projektledningen hade inte erfarenhet av projekt av motsvarande komplexitet och
saknade dirfor kompetens att sikra framdrift och genomféra uppfoljning pa ect effekeivt
satt

*  Ansvaret for styrning aligger formellt sett bolagsstyrelsen. D3 dgaren bir den
slutliga risken hade det dock, sett i efterhand varit kloke att sikerstilla yteerligare
dterrapportering till dgaren

Kommunstyrelsen har 12 juni 2018 som en del i uppsikesplikten utvirderat de kommunala bolagens
interna kontroll. Nir det giller Bords Energi och Miljo AB konstaterar Kommunstyrelsen att bolaget
inte har ett systematiskt bolagsévergripande intern kontrollarbete med nigon sammanstilld riskanalys
och intern kontrollplan fér bolaget. Bolagets egen uppféljning av den interna kontrollen visar
act forbictringar behovs bl.a. avseende dokumentation och rutinbeskrivningar. Vidare behover
behérigheter snivas in och personal utbildas. Mot bakgrund av bristerna i projektstyrningen fér
EMC bedémer Kommunstyrelsen att den interna kontrollen varit bristfillig. Kommunstyrelsen ser
det som sirskilt viktigt att Bords Energi och Miljé AB stirker sitt interna kontrollarbete.

I uppsikesplikten ingér dven bl.a. att Kommunstyrelsen ska gora en arlig bedémning av bolagens
verksamhet utifrin de indamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande
direktiv. Denna bedémning ska rapporteras till Kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen fattar
beslut om sin &rliga bedémning i samband med beslut om Bords Stads &rsredovisning. I Boras Stads
drsredovisning 2018 anges att per 31 december 2018 hade EMC en upparbetad investeringsvolym
pa 3 100 mnkr. Kommunstyrelsen bedémning ir att Bords Energi och Miljo AB:s arbete med att
implementera EMC-investeringen in i den normala verksamheten pagar, och ir central for bolagets
fortsatta utveckling. D4 investeringen kraftigt paverkar bolagets balans- och resultatrikning med
hog lineskuld och héga kapitalkostnader ir det viktigt att i implementeringen hitta synergier och
effektiviseringar och né en lingsiktigt dkad lonsamhet. 2017 skrevs anlidggningstillgdngarna ned med
450 mnkr. Ndgon ytterligare nedskrivning har inte behovts goras 2018. Det ir Kommunstyrelsens
uppfattning att verksamheten under ret har bedrivits i enlighet med det i bolagsordning och
dgardirektiv angivna syftet och de kommunala principer som bolaget har att verka inom.

Koncerninkép - Upphandlingsverksamhet
Koncerninképs verksamhet 4r inriktad pé att genomféra koncernévergripande upphandlingar,
externa upphandlingar samt uppdragsupphandlingar.

Kommunens forvaltningar och bolag har utsett inképssamordnare for att underlitta kommunikationen
inom koncernen. Koncerninkép har inforskaffat et inkdpsanalysverktyg som redogér for avtalstroheten
i Bords Stad. Arbetet med inforandet av inkdpsanalysverktyget pdgér i samarbete med Bords Stads
forvaltningar.

Forvaltningarnas och bolagens egen uppfattning av sin inképsmognad mits via SKL:s
egenvirderingsverktyg "Egenvirdering for inkdp och upphandling”. Koncerninkép triffar &rligen
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forvaltningar och bolagschefer, ekonomer och inképssamordnare. Mélsdttningen i4r att skapa en
bittre forstdelse mellan verksamheterna och sikerstilla att det finns en grundliggande strukeur i
forvaltningarnas och bolagens upphandlings- och inképsarbete.

Koncerninkép arbetar for att motverka att oseridsa leverantorer far del av kommunala upphandlingskontrakt
8!

genom att kontrollera leverantdrerna savil under upphandlingen som under avtalstiden. Granskningen

genomfors i samarbete med Centrum for kunskap och sikerhet (CKS) och Redovisningsservice.

Under aret har flertalet stora samordnade upphandlingar pabérjats, diribland livsmedel och stid.
Under 2018 fortsatte Bords Stad att vara delaktiga i Hallbarhetskollen genom SKL. Att ha tillging
till Hallbarhetskollen innebir att upphandlande myndighet kan ta del av samordnade uppfoljningar
av etiska och sociala krav.

Internhyressystemet

Huvudprincipen ir att ur verksamhetssynpunke ska likvirdiga lokaler ha samma grundhyra per
kvadratmeter. Detta for att ge likvirdiga forutsiteningar f6r att bedriva verksamhet. Lokalerna i
en verksamhet ska kosta lika mycket oavsett vilka férhillanden som paverkat byggkostnaderna.
Brukaren ska kunna f3 en tydlig bild av kostnaderna for lokalerna sett p& bide lang och kort sikt.

Ett internhyressystems mal kan vara att ge fastighetsforvalearen resurser till fastighetsdriften
samtidigt som brukaren av lokalerna far incitament till ett effektivt lokalanvindande med syfte att
lokalkostnaderna inte ska utgéra ett hinder f6r att maximera verksamhetens resurser.

Eftersom kostnader for en lokal oftast ir fasta pa 1ang sikt kan dessa begrinsa utrymmet f6r resurser
i sjilva verksamheten.

Internhyressystemet infordes &r 2017 och ska omriknas var tredje 4r. Stadsledningskansliec kommer
att gora en dversyn av internhyressystemet &r 2019 p.g.a. de stora differenserna som systemet genererat
for Lokalférsorjningsnimnden.

Evenemangsorganisation
2018 hade Bords Stad ett antal enskilda SM-tivlingar i Bords, bland annat SM i Triathlon under
sommaren. 2018 har ocks? priglats av forberedelserna infér Ungdoms EM i friidrott sommaren 2019.

Fritids- och folkhilsonimnden arbetar tillsammans med BordsBoras TME AB med en evenemangsstrategi,
for att underlitta och skapa forutsittningar for framtida evenemang och tivlingar. Strategin kommer
att faststillas under 2019 i Fritids- och folkhilsonimnden, BorasBoras TME samt i Kommunstyrelsen.

Kongresshuset

I november 2018 invigdes Bords kongresshus. Arbetet med Borés nya kongresshus har gétt enligt
plan. Projektet holl sig inom budgeten om 210 mnkr. Akademiplatsen AB ir forstahandshyresgist
i Bords kongresshus.

Bolagets uppgift ir att samordna all kommunal verksamhet kring kongressverksamheten. Bolaget
ska ocksé hyra ut kongresshusets lokaler till en privat driftoperator som skall skota husets dagliga
drift. Akademiplatsen AB blir mellanhand och diskussionspartner for kommunala och operativa
fragor. Akademiplatsen AB ska bevaka att husets varumirke uppritthalls och att avtalet eftetlevs
samt vara en aktiv samtalspartner och ge utrymme f6r act driftoperatéren ska lyckas.

Oversiktsplan 2018

Strategisk samhillsplaneringsavdelningen har tagit fram en ny &versiktsplan f6r kommunen.
Oversiktsplanen vigleder kommunen i strategiska beslut och prioriteringar som ror den fysiska
planeringen och utvecklingen. Under 2016 pagick arbetet med att ta fram en samrddshandling i en
omfattande dialog kring éversiktsplanens inriktning och framtidsscenarier med savil gjinstemin och
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politiker som allminheten. Med denna dialog som grund upprittades ett forslag till sversikesplan.
Férslaget var pd samrdd under vren 2017. Den kompletterade dversikesplanen var sedan pa granskning
frin december 2017 till slutet av januari 2018. Oversiktsplanen antogs av Kommunfullmikrige i
april 2018.

Strategisk planering handelsomraden

I Oversikesplan for Bords 2018 anges utvecklingsstrategi och planeringsprinciper for olika omriden som
ror Bords Stads fysiska planering. Planeringsprinciper ir ett verktyg for ace forverkliga dversiktsplanens
strategier, vilket ska ge vigledning pa en mer detaljerad niva. Principerna ska utgéra stod vid
exempelvis detaljplanering, lokaliseringsprovningar eller intresseavvigningar.

[ Oversiktsplanen anges att planeringsprinciperna for utvecklingen av handel ska bidra till en livskraftig
och blandad stadskirna som lever under stora delar av dygnet. Detalj- och dagligvaruhandel bor
lokaliseras nira bostaden for att minimera minniskors transportbehov. Storre handelsomriden finns
idag i Centrum, Knalleland, Ahaga och Lundaskog. Dessa omréden ska fortsitta att utvecklas som
handelsomrdden och ingdr i den blandade stadsmiljén. Genom att placera handel dir infrastrukturen
iranpassad, i redan befintliga handelsomraden, undviks nya belastningspunkter i vignitet. Bostidder
kan med fordel integreras med handel for att skapa en blandning av funktioner med nira avstind
som tillfér aktivitet fler timmar pa dygnet. Externa handelsomréden skapar stora trafikfléden och
bidrar till en utspridd handelsstruktur, vilket ocksa riskerar att konkurrera ut befintlig handel.
Vidare tyder e-handelns snabba utveckling pé att efterfrdgan pé externa handelsomridden minskar.
Dirfor foresls inga nya externa handelsomriden i éversiktsplanen.

Ciceron

Ciceron ir Bords Stads nya centrala system for diarie- och drendehantering. Bords Stad vill genom
infrsel av Ciceron &stadkomma en standardisering och digitalisering av drendeprocessen, korta
ledtiderna i beredningsprocessen och skapa en hégre rittssikerhet i stadens hantering av allminna
handlingar.

Ciceron har varit i drift i ett &r, malet under 2018 var att samtliga nimnder ska anvinda sig av
digitala méten i Ciceron Assistent. Tva nimnder har inte infért det nya systemet under 2018 utan
kommer gora detta under 2019. Budget under det forsta dret f6r systemet och projekeet har hallits.

Orangeriet

Kommunfullmiktige beslutade 5 februari 2018 att avsluta Kulturnimndens uppdrag om att vara
ansvarig for driften av Orangeriet som angavs i Kommunfullmiktiges beslut frin 26 januari 2017.
Lokalf6rsorjningsnimnden gavs under 2018 i uppdrag att férhandla om avtalet med befintlig hyresgist
i Orangeriet.

Lokalférsorjningsnimnden har under dret tecknat ett langtidskontrake med den externa entreprensren.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstdende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Kommunstyrelsens drendeberedning i Boréds Stad

Stadsrevisionen har granskat Kommunstyrelsens drendeberedning i Bords Stad. Stadsrevisionens
sammanfattande bedémning 4r att bristerna inom omradet ir s& betydande att Kommunstyrelsens
drendeberedning inte kan ses som dndamalsenlig.

Arendeberedningen i Kommunstyrelsen ir inte tydliggjord. Avsaknaden av styrdokument och
en tydlig ordning for drendeberedningen forsvirar allminhetens insyn. Bristande rutiner vid
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protokollféring medfor risker for forsenad verkstillighet av beslut, forlingd klagandetid och férsimrad
protokollskvalitet. Tjinsteminnens saklighet, oberoende och allsidiga belysning sitts ur spel genom
politisk styrning, odefinierad rollférdelning mellan fértroendevalda och tjinstemin och avsaknad
av tillgingliga tjinstemannaunderlag.

Forhillandena ir i Stadsrevisionens mening allvarliga d& konstaterade brister omfattar grundliggande
demokratiska virden om allminhetens insyn och drendeberedningens opartiskhet.

Kommunstyrelsen behaver, enligt Stadsrevisionens bedémning, uppritta en tydlig och transparent
drendeberedningsprocess som klargor rollférdelningen mellan fértroendevalda och tjanstemin.
Kommunstyrelsen behver dven sikerstilla att beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska, baserade
pa professionell sakkunskap och omfattar en allsidig belysning av de aktuella omridena. Atgirderna ir
visentliga for att siikerstilla en drendeberedningsprocess som lever upp till lagstiftningens intentioner.

Kommunstyrelsen och Stadsledningskansliets initiativ mot ett férenklat och effektivare styrsystem visar
att det finns en ambition om att bli en modern och rittssiker nimnd/frvaltning med cillicsbaserad
styrning som utgdngspunkt. Stadsrevisionen ser positivt pa det pibérjade arbetet i denna rikening,
men vill framhélla att en genomgripande omprévning av drendeberedningen i enlighet med
granskningsresultaten ir grundliggande f6r en sidan utveckling.

Granskning av Finansverksamheten i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Finansverksamheten i Bords Stad. Granskningen
visar att Bors Stads finansverksamhet ir tillfredsstillande i flera avseenden.

Stadsrevisionen kan dock konstatera act forbiccringar krivs inom bl.a. féljande omréden.

Bords Stad saknar en langsiktig finansstrategi. Bords Stad behover ta fram en langsiktig finansiell
strategi infor kommande utmaningar gillande exempelvis tillvixt och férindringar i befolknings-
strukturen.

Det ir enligt Stadsrevisionens bedémning oklart hur elprisrisker och pensionsrisker hanteras i
Boris Stad. Stadsrevisionen kan konstatera att dessa risker inte hanteras av Internbanken, trots den
nira kopplingen till finansiella risker. Det ir enligt Stadsrevisionen visentligt att Bords Stad dven
hanterar risker avseende elpris och pensioner pd ett indamalsenligt sitt.

Granskningen visar att Bords Stad utifrén politiskt fattade beslut valt att hantera investeringen av
EMC separat frin 6vriga finansfrvaltningen. Det ir enligt Stadsrevisionens bedémning centralt
att Kommunstyrelsen siikerstiller att de pigiende stora investeringarna inom EMC féljs upp minst
lika noggrant som dvriga Kommunkoncernen.

Granskning av Boras Stads néringslivsarbete
Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads niringslivsverksamhet dr indamélsenlig och effektiv
samt om Kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av niringslivsarbetet dr indamalsenligt.

Stadsrevisionens sammanfactande bedémning r act Kommunstyrelsens styrning och uppféljning
av niringslivsarbetet i Bords Stad inte 4r indamélsenligt. Férhillandena medfér att det inte gar act
uttala sig om Bords Stads niringslivsarbete ir effektivt, eftersom analys och uppféljning av resultat
inom omradet saknas.

Kommunstyrelsen behover enligt Stadsrevisionens bedémning stirka styrningen och samordningen
av niringslivarbetet. Stadsrevisionen rekommenderar att ett formellt beslutat niringslivsprogram
med tillhdrande handlingsplan tas fram i bred samverkan med bersrda nimnder och féretridare for
niringslivet. Inriktningen mot det kommunala kirnuppdraget bor forstirkas. Analys och uppfoljning
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i forhdllande till Kommunfullmiktiges mélsittning i budgetbeslut och niringslivsstrategi behdver
forbiteras i betydande delar. Det behover bland annat tydliggsras hur de allmint niringslivsfrimjande
dtgirderna som Kommunstyrelsen genomfor bidrar till att uppfylla Kommunfullmiktiges mal.

Styrning och uppféljning av privata utférare

Stadsrevisionen har granskat styrning och uppf6ljning av privata utférare inom forskola, skola och
vérd och omsorg i Bords Stad. Syftet med granskningen ir att med utgéngspunkt i lagstiftning och
lokala styrdokument, bedéma om berérda nimnder har en indamélsenlig insyn, tillsyn, styrning
och uppfsljning av privata utforare.

Stadsrevisionens bedémning ir att granskade nimnder till storsta delen har méjliggjort en indamélsenlig
styrning och uppféljning av privata utforare. Upprittade avtal styr i huvudsak mot efterfrigad
kvalitet och maluppfyllelse och majliggor insyn, kontroll och uppféljning.

Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunstyrelsens styrning och uppféljning av de privata utfrarna
for hemtjinst som avtalats via LOV till storsta delen 4r indamalsenlig. Kommunstyrelsen bér se éver
avtalslingden och uppféljningen av avtalen med de privata utfrarna av daglig verksamhet enligt LSS
som avtalats via LOV. Stadsrevisionen bedémer dven att Kommunstyrelsen bor sikerstilla att en samlad
uppfdljningsrapport av privata utforare redovisas for Kommunstyrelsen avseende respektive LOV-
omréde. Rapporten bor dven skickas till Vard- och dldrenimnden respektive Sociala omsorgsnimnden
for att sikerstilla insyn inom de verksamhetsomréden som nimnderna ansvarar fér. Rapporten bér
dven diarieforas for att sikerstilla allminhetens insyn i uppféljningen. Kommunstyrelsen behéver
se over delegationsordningen och sikerstilla att avtalstecknare for Kommunstyrelsen ir i enlighet
med beslutad delegationsordning,

Granskning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga

Stadsrevisionen i Bords stad har genomfort en granskning av samverkan och férebyggande arbete
kring barn och unga. Syftet med granskningen har varit att bedéma om berérda nimnders arbete
med samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga i dldern 0-20 &r 4r indamalsenligt.

Nimndernas arbete med barn och unga styrs av Kommunfullmiktiges mél och uppdrag i budget,
av uppdrag som kommer l6pande frin Kommunfullmiktige samt genom program med tillhérande
handlingsplaner. Styrningen av det forebyggande arbetet upplevs av berérda nimnder som otydlig,
frimst mot bakgrund av antalet uppdrag och aktiviteter samt bristen pa samordning av dessa. I
staden anses det vidare saknas en 6vergripande strategisk mélbild for det forebyggande arbetet
samt samverkan kring detta. Det saknas kommungemensamma dokumenterade definitioner av
begreppen forebyggande arbete och barn och unga som far illa respektive riskerar att fara illa. Detta
upplevs férsvira nimndernas styrning. Granskningen visar att styrning, samsyn och forstdelse for
varandras uppdrag ir utvecklingsomraden i det férebyggande arbetet.

Granskade nimnder genomfor en rad olika aktiviteter som kan kopplas till férebyggande arbete.
Den uppféljning som gérs av nimnder och Kommunstyrelse innehéller dock inte nigon utvecklad
analys, utvirdering av resultat eller effekter av det férebyggande arbetet kring barn och unga.

Stadsrevisionens beddmning ir atct Kommunstyrelsen inte fullt ut har tillsett att styrningen av det
forebyggande arbetet dr samordnat pé ett indamalsenlige sitt. Kommunstyrelsen behover stirka
sin styrning och samordning av det férebyggande arbetet inom omradet och bl.a. arbeta fram en
overgripande strategisk malbild och klargéra kommungemensamma definitioner av for omradet
centrala begrepp. Kommunstyrelsen behover dven utveckla analys och utvirdering av resultat och
effekter av det f6rebyggande arbetet kring barn och unga.
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 15 kontrollmoment, riskanalysen 26 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment 4r avrapporterade till Kommunstyrelsen den 4 mars 2019. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehéller analyser och dtgirder. Kommunstyrelsen har gjort risk- och visentlighetsanalys
pa ett arbetsméte och direfter godkint forvaltningens riskanalys. Kommunstyrelsen har antagit
regler och anvisningar for intern kontroll 2017-05-02.

Presidiemote

Avstimningsméte genomfdrdes 2018-12-10 med Kommunstyrelsens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot
Kommunfullmikriges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Kommunstyrelsens
interna kontroll bedéms utifrin riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunkt frén drsredovisningen en egen bedomning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfére uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mél respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Kommunstyrelsen har under 4ret inte uppnétt mélvirdena for nio av elva indikatorer. Nimnden
redogdr inte i drsredovisningen for dtgirder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmikriges indikatorer.
Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen i sin arsredovisning inte anger férklaringar till varfor
indikatorerna inte har uppnétes. Maluppfyllelse for Kommunfullmiktiges indikatorer bedéms vara
ett forbittringsomrade for Kommunstyrelsen.

Fyra av sex uppdrag har inte genomforts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning
i huvudsak anger forklaringar till varfor uppdragen inte har genomférts.

Stadsrevisionen noterar att Kommunstyrelsen inte har antagit egna indikatorer med mélvirden i
enlighet med Borés Stads styr- och ledningssystem.

Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott p& 2 900 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen bedémer
att godtagbara forklaringar till Gverskottet redovisas i drsredovisningen. Stadsrevisionen noterar att
Kommunstyrelsen inte har upprittat en buffert i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges

budget.
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Stadstevisionen har granskat Kommunstyrelsens drendeberedning i Bords Stad. Stadsrevisionens
sammanfattande bedémning ir att bristerna inom omradet ir s betydande att Kommunstyrelsens
drendeberedning inte kan ses som dndamadlsenlig. Kommunstyrelsen behover uppritta en tydlig
och transparent drendeberedningsprocess som klargér rollférdelningen mellan fértroendevalda
och ginstemin. Kommunstyrelsen behéver dven sikerstilla atc beredningsunderlagen ir sakliga,
opartiska, baserade pé professionell sakkunskap och omfattar en allsidig belysning av de aktuella
omridena. Atgirderna ir visentliga for att sikerstilla en drendeberedningsprocess som lever upp
till lagstiftningens intentioner.

Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsens finansverksamhet ir tillfredsstillande i flera avseenden.
Stadsrevisionen kan dock konstatera att forbittringar krivs inom bl.a. foljande omriden. Bords Stad
behéver ta fram en lingsiktig finansiell strategi infér kommande utmaningar gillande exempelvis
tillviixt och forindringar i befolkningsstrukeuren. Det ir enligt Stadsrevisionens bedémning centralt
att Kommunstyrelsen sikerstiller att de pdgdende stora investeringarna inom EMC f6ljs upp minst
lika noggrant som évriga Kommunkoncernen.

Stadsrevisionens bedémning 4r act Kommunstyrelsens styrning och uppféljning av niringslivsarbetet
i Bords Stad inte dr indamalsenligt. Forhillandena medfor att det inte gir att uttala sig om Bords
Stads niringslivsarbete ir effektivt, eftersom analys och uppf6ljning av resultat inom omridet saknas.

Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av de privata
utforare som avtalats via LOV till stdrsta delen dr indamélsenlig. Kommunstyrelsen bor se éver
avtalslingden och uppféljningen av avtalen med de privata utférarna av daglig verksamhet enligt
LSS som avtalats via LOV.

Kommunstyrelsen har enligt Stadsrevisionens bedomning inte fulle ut tillsett att styrningen av det
forebyggande arbetet kring barn och unga ir samordnat pd ett indamalsenligt sitt. Kommunstyrelsen
behover stirka sin styrning och samordning av det férebyggande arbetet inom omradet och bl.a.
arbeta fram en dvergripande strategisk malbild och klargéra kommungemensamma definitioner av
for omradet centrala begrepp. Kommunstyrelsen behdver dven utveckla analys och utvirdering av
resultat och effekeer av det frebyggande arbetet kring barn och unga.

Kommunstyrelsens uppfoljning av den interna kontrollen innehéller analyser och tgirder. I
riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska
kontrollmoment. Kommunstyrelsen har genomfért samtliga kontrollmoment. Kommunstyrelsen
har antagit egna regler och anvisningar fér intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pé ett indamailsenligt och
ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen behdver uppritta en buffert i
enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Den interna kontrollen bedéms
som tillricklig.
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Valnamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd ect indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under dret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehéller substansgranskning/ granskning av indamaélsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
Nimnden redovisar ett 6verskott pd 155 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att ingen
buffert dr uppritad i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Den positiva budgetavvikelsen pd 155 tkr kan hinféras till act en del av kostnaderna for
en tredje (ny) valstuga som Valnimnden bestillde belastade budget 2017 istillet f6r 2018
samt att Valnimnden fick mer statsbidrag for hantering av fértidsréstningen 4n budgeterat.
Valnimnden har dven fict 500 tkr i statligt bidrag for att arbeta for ett dkat valdeltagande

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden
Kommunfullmiktige har inte antagit nigra mél for nimnden.

Kommunfullméktiges uppdrag
Kommunfullmiktige har inte antagit nigra uppdrag fér nimnden.

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Valet 2018

Valet 2018 genomfordes som det skulle och inga incidenter har noterats. Nimnden konstaterar att
ndgra synpunkter har inkommit nir det giller fortidsrostningen och nir det giller sjilva valdagen.
Valkansliet kommer ta hinsyn till det.

Valkansliet har varit ssmmankallande och flera forvaltningar har varit med i satsningen for okat
valdeltagande som dirmed blev en hela-staden friga. Projektet fick 500 tkr i statliga medel och
malgrupperna har varit omriden med ldgt valdeltagande, forstagingsviljare, utrikes fodda som
tidigare inte rostat i Sverige och personer med funktionsnedsittning. Satsningarna har férutom
kampanjen #klartjagskarosta, bland annat bestdtt av tre utbildningsinsatser fér éver 100 personer
som jobbar i omrdden med ligt valdeltagande, lokala valambassadérer, valdebatter, en film av unga
rikeat till férstagingsviljare och andra riktade insatser till exempel for stadsdelsvirdar, sékbara
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medel och material. Valdeltagandet har 6kat i jimforelse med tidigare val. Valdeltagandet
okade med 1,5 procentenheter i riksdagsvalet och 1,3 procentenheter i kommunalvalet. Bords
Stad nirmar sig det nationella valdeltagandets genomsnitt. Siffror som redovisas for de olika
gruppernas valdeltagande visar pa ett kat valdeltagande generellt men framféralle nir det
giller forstagéngsviljare och omréden med lagt valdeltagande.

I omridena med ligt valdeltagande 6kade valdeltagandet i tre av fem omraden. I tvd omriden
okade det mer in Bordssnittet, pA Hissleholmen med 2 procentenheter i kommunalvalet och
pa Norrby 6,1 procentenheter i riksdagsvalet. Forstagingsviljarna 6kade med 7 procentenheter
i samtliga val. Forstagdngsviljare ckade pd alla omriden med lagt valdeltagande, pa Norrby
med si mycket som 20,5 procentenheter i riksdagsvalet.

Ett nytt valdatasystem, Kaskelot, har képts in och dirmed anvints f6r forsta gdngen. Med
det nya valdatasystemet kan Valkansliet arbeta pd ett effektivare sitt med rekrytering av
rostmottagare och ha bittre kontroll 6ver vallokaler som Valkansliet disponerar éver varje val.

Nimnden har under dret haft ett pigiende arbete som syftar till att skapa jimnare valdistrikt
och dirmed minska svirigheterna gillande rikning av mottagna roster.

Nimnden ska dven anvinda kampanjen #klartjagskarsta infor valet till Europaparlamentet.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler
och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och kontroll av
kirnverksamhet och administrativa processer i férekommande fall ocksd genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Valnimnden har inte genomfort ndgon riskanalys, inte antagit nigon intern kontrollplan eller
genomfort nigon uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden har inte heller antagit regler
och anvisningar fér intern kontroll.

Presidiemote
Avstimningsmdte genomfordes 2018-09-17 med Valnimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och valkansli.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan fér intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksa granskningsresultat frén granskning av bevakningsomraden och
de fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé etc dverskott mot budget pa 155 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i arsredovisningen. Med hinsyn
tagen till nimndens begrinsade verksamhet under dret bedémer Stadsrevisionen det som
acceptabelt att nimnden inte beslutat om buffert.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skéts pé ett indamaélsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som otillricklig
med hinvisning till att nimnden inte har genomfort nigon riskanalys, inte har antagit ndgon
intern kontrollplan eller genomfort ndgon uppfdljning av den interna kontrollen. Nimnden
har inte heller antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll.
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Lokalforsorjningsnamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd et indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under dret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 18 790 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
buffert inte dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget, och att ingen dtgirdsplan
har upprittats for att hantera underskottet. Enligt utsago frin Lokalférsorjningsnimnden har det
utlovats kompensation som i sig beror p& konsekvenser av det nya internhyressystemet.

Ar 2017 infordes ett nytt internhyressystem. I samband med det har nya regler gillande verksamheten
Lokalbank inforts, som gér att verksamheterna kan limna tillbaka lokaler i hogre utstrickning 4n
tidigare. I samband med den nya modellen likstills 4gda och inhyrda fastigheter vilket medfore
att drifeskostnader, underhllskostnader samt konsumtionsavgifter har 6kat markant, frimst for
inhyrda fastigheter (16 417 tkr &r 2018), kostnader som inte har medriknats i det ursprungliga
internhyresforslaget.

I nimndens protokoll 2019-02-19 framgér att det finns kostnader som paverkat resultatet negativt
som nimnden riknar med blir reglerade i bokslutet och hemstiller hos Kommunstyrelsen att
kompenseras for underfinansiering av verksamheterna: pigdende arbeten/ej uthyrningsbara, rivning,
evakuering, vakanser inom sociala boenden samt lokalbank for 2018.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
* Inhyrda internhyresfastigheter negativa budgetavvikelse om 15 997 tkr, vilket beror till
stor del p4 att drift, underhdll, konsumtionsavgifter, sikerhets- och hyreskostnader samt
fastighetsskotsel har hogre utfall jimfore med budget. Vissa lopande kostnader skall betalas
av Lokalférsérjningsforvaltningen istillet for hyresgisten, vilket omfattar de flesta kostnader
ovan, i den nya internhyresmodellen

*  De l6pande kostnaderna fér dgda internhyresfastigheter har 6kat med 2 194 tkr medan
intikterna har minskat med 5 907 tkr jimfért med budget. Detta beror pd att flera nya
objekt tillkommit som inte 4r inriknat i internhyresmodellen. Underhéllskostnaderna
ir hogre samt ett objekt har stora avvikelser vad giller resultat; Orangeriet, som har ett
underskott pd 2 033 tkr

*  Det politiska beslutet gillande hyrestak och vakanser i verksamheterna Aldreomsorg, LSS-
bostider och ovriga fastigheter social omsorg har inneburit ett underskott med totalt 6
978 tkr for nimnden. Lokalférsérjningsnimnden har, enligt intervju, inte kompenserats
ckonomiskt for beslutet
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Investeringsredovisning

Investeringarna under ar 2018 uppgér till totalt 469 442 tkr. Investeringsprojekten ir vil
redovisade. Projekt som &verskridit budget mest ir verksamheten Kultur och Fritid (-17
579 tkr), vilket frimst hirrér sig frin investering i scenteknik pd Stadsteatern.

Projekt som 6verskridit budgeten mest 2018 ir: Sjomarkenskolans ombyggnad (-9 041
tkr), Viskastrandsgymnasiets ombyggnation (-8 845 tkr), Daltorpsskolans fritidsgird
och skolbibliotek (-6 687 tkr), Skatehallens tillbyggnad (-3 891 tkr) samt Géta forskola
Silverpoppeln (-2 199 tkr).

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden

Nimnden redovisar méluppfyllelsen i férhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedanstdende.

2 . 0 2 . 0 mm  av4 Kommunfullmikreiges indikatorer

Nimnden har inte uppnatt malvirdena for tvi av de fyra indikatorerna som Kommunfullmikrige
har faststillt.
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*  Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %

Under 2018 har férvaltningen haft lingre sjukskrivningar, inte arbetsrelaterade, som paverkat
utfallet. Utfallet har forbdccrats jimfore med tidigare &r

e Hilsa, 1 &r utan sjukfrinvaro, andel i %

Resultatet paverkas delvis av de ldngtidssjukskrivna medarbetarna ovan och da den inte dr
arbetsrelaterad ser nimnden ingen anledning till speciella atgirder. Utfallet har férsdmrats
de tre senaste dren. Nidmnden redogor inte for vilka dtgirder som vidtagits i syfte att nd
Kommunfullmiktiges mal

Nédmndens indikatorer med malvéirden

Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Namnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende:

1 . 0 0 . 4 mm  av 5 nimndens indikatorer

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 fitt fem uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
ir ett uppdrag ej genomfort.

0. 1 4. 0O mm  av5uppdrag

*  Lokalférsorjningsforvaltningen ska 4t alla férvaltningar inventera méjligheten att
erbjuda inomhusparkering for anstilldas cyklar, och dven méjlighet att erbjuda

elcykelladdning

Lokalforsérjningsférvaltningen har gjort en nuligesanalys, och konstaterar att det saknas
inomhusparkering pa de flesta stillen. P4 enskilda fastigheter kan man tillskapa parkering
och laddningsmajligheter alternativt inkdpa utvindiga cykelgarage

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden:

Internhyressystemet

Huvudprincipen ir att ur verksamhetssynpunke likvirdiga lokaler ska ha samma grundhyra per
kvadratmeter. Detta for att ge likvirdiga férutsiteningar for att bedriva verksamhet. Lokalerna i en
verksamhet ska kosta lika mycket oavsett om vilka forhéllanden som paverkat byggkostnaderna.
Brukaren ska kunna f3 en tydlig bild av kostnaderna for lokalerna sett p& bade lang och kort sike.

Ett internhyressystems mal kan vara ett ge fastighetsférvaltaren resurser till fastighetsdriften
samtidigt som brukaren av lokalerna fir incitament till ett effektive lokalanvindande med syfte att
lokalkostnaderna inte ska utgéra ett hinder fér act maximera verksamhetens resurser.

Eftersom kostnader f6r en lokal oftast ir fasta pd ldng sikt kan dessa begrinsa utrymmet for resurser
i sjilva verksamheten.

Internhyressystemet infordes &r 2017 och ska omriknas var tredje ar. Stadsledningskansliet kommer
att gbra en dversyn av internhyressystemet &r 2019 p.g.a. de stora differenserna fér LEN.
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Lokalbank
En nimnd kan med en uppsiigningstid pd tre manader anmila till Lokalf6rsérjningsnimnden
atc nimnden vill avstd en viss lokal till Lokalbanken. Det ekonomiska ansvaret évergir dd
till lokalférvaltaren. Avsikten ir att lokalforvaltaren omedelbart startar ett arbete for att

anvinda lokalen pd annat sitt, silja den eller avsluta en inhyrning.

Griansdragning mellan bostadsbolagen och LFN
Flera av de kommunala bostadsbolagen har verksamhetslokaler som via Lokalférsorjningsnimnden

hyrs ut till verksamheter i Bords Stad. Lokalforsérjningsnimnden har till huvuduppgift
att svara for Bords Stads lokal- och anliggningsférsorjning. Nimnden ska ansvara for den
tekniska och ekonomiska forvaltningen och vara samordnande och verkstillande organ vid
ny och ombyggnationer av verksamhetsfastigheter. De kommunala bostadsbolagen har i bl |

dgardirektiv i uppdrag att medverka till att en god service finns i respektive bolags omride. |

Lokalf6rsérjningsnimndens bestdnd av lokaler innefattar den storsta delen av verksamhetslokaler
for Staden. Lokaler medfér intikeer till bostadsbolagen men laser dven upp kapital som
skulle kunna anvindas till bostadsproduktion.

Lokalresursplan &1
Lokalforsorjningsnimndens Lokalresursplan 2019 — 2021 ir beslutad 2018. Lokalresursplanen
ska synliggora Bords Stads behov av lokaler for respektive forvaltning och ge bittre forutsittningar
for en strategisk kommunévergripande lokalplanering. Planen ligger sedan till grund for
det arliga investeringsarbetet och leder fram till Kommunfullmiktiges investeringsbeslut.
De flesta forvaltningar har bidragit med lokalplaner for respektive verksamhet som bilagts =
lokalresursplanen. Tillfrigade nimnders lokalsamordnare uppfattar att de har bra samarbete | —
med LFF generellt. Forbittringsomraden ir ett internt nitverk for alla lokalsamordnare samt
att det interna samarbetet inom LFF:s enheter forsvarar processerna for lokalsamordnare. s

Stadsparksbadet
Kommunfullmiktige har beslutat att renovera Stadsparksbadet. I maj 2017 stingde
Stadsparksbadet for renovering. Budgeten for renoveringen totalt ir justerad till drygt
93 Mkr. I budget 2018:2 beriknades investeringsutgiften (for etapp 1) till 63 Mkr for &r
2018. Renoveringen héll den reviderade tidplanen och badet ppnades under hgsten 2018.

Leverantdren Sernecke Bygg har genomfért om- och tillbyggnadsarbetena pé uppdrag av
Boris Stads Lokalférsorjningsforvaltning, med partnering som samverkansform.

Foto Dag Ekelund
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Underhall anldggningar (arena/ishall)

I Lokalférsorjningsnimndens Budget 2018:2 gir att faststilla att alla underhdll av anliggningar
genomfors enligt plan; Bordshallen har tillginglighetsanpassats, Sven Erikssonvallen och Fristadhallen
har renoverats samt att Stadsparksbadet etapp 1 har slutforts.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
Inga fordjupade granskningar riktade mot nimnden har genomforts under aret.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Namnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen f6r intern kontroll omfattar 20 kontrollmoment, riskanalysen 30 identifierade risker, enligt
beslut i nimnden. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 19 februari 2019.
Uppféljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har
gjort en riskanalys. Tv4 risker med hég riskbedémning har inte tagits med till intern kontrollplanen
utan kommentarer. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll 2017-12-12.

Stadsrevisionen noterar att Lokalférsorjningsforvaltningen anmiler delegationsirenden till nimnden
sedan april 2018.

Presidiemote

Avstimningsmdte genomférdes 2018-12-11 med Lokalférsorjningsnimndens presidium,
bevakningsansvariga f6rtroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens 4rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin drsredovisningen en egen beddmning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pa helt uppniddda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnddda mal inte kan beddmas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag,

Lokalférsérjningsnimnden har under &ret inte uppnétt malvirdena for tvd av fyra indikatorer.
Nimnden har under &ret inte vidtagit dtgirder i syfte act n mailen f6r Kommunfullmikrtiges

indikatorer. Fyra av fem uppdrag har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden i enlighet med
Boris Stads styr- och ledningssystem.
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Nimnden redovisar ett underskott pa 18 790 tkr jimf6rt med budget. Stadsrevisionen noterar att
buffert inte 4r upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget same att ingen dtgirdsplan
har upprittats for att hantera underskottet.

Uppféljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och &tgiirder. Nimnden har
gjort riskanalys. Tv4 risker med hog riskbedémning har inte tagits med till intern kontrollplanen
utan kommentarer. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar f6r intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Nimnden bér uppritta en buffert, samt act anvindningen
av bufferten sker i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Den interna kontrollen bedéms som tillricklig, men kommentarer till ace héga risker inte finns med
i interkontrollplanen identifieras som ett utvecklingsomrade.
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Servicenamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett totalt resultat till 5 970 tkr. Ndmnden har, i enlighet med beslut i
Kommunfullmikrtiges budget, dirutdver ett resultatkrav pa 7 000 tkr. I jimférelse med resultatkravet
gor nimnden ett underskott pd 1 030 tkr. At ligga ett resultatkrav pd en Servicenimnd som
finansieras genom interna intikter innebir en svérighet dd verksamheterna som debiteras kan f&
betala mer f6r nimndens tjinster.!

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna:

Verksamhetens budgetram
*  Detoperativa ckonomiska utfallet for 4r 2018 4r positivt for samtliga avdelningar i forvaltningen.
De olika verksamheterna har sedan 2011 visat ett 6verskott p& 0,92 % som en andel av
produktionsvolymen. Det operativa resultatet har for de sju senaste dren varit 36 167 tkr

*  Intern forsiljning mellan férvaltningens egna avdelningar utgér cirka 21 % av férvaltningens
totala produktionsvolym i kronor. Merparten av de interna transaktionerna sker pa avdelningarna
Fordon - Verkstad och Entreprenad

*  Totalt ger forvaltningen i bokslutet 2018 ett ekonomiskt dverskott pd ca 1 % av omsiittningen.
Inklusive arets resultat beriknas utgdende ackumulerat resultat till ca 36,0 mnkr.

*  Viktigast dr den lokala konjunktureffekten fér mark- och anliggningsmarknaden inom
Bords Stad och dess niromrade, byggandet riknas med att ha fortsatt stor volym det
nirmaste halva decenniet

*  Resultatanalysen innefattar dven ett diagram over drsresultat dren 2011-2018

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten uppgar till 27 000 tkr varav 22 419 tkr har anvints. Investeringarna bestir
frimst av maskiner och fordon men idven av skirmtak, laddstationer for elfordon pd Pantingen,
samordning utskriftsenheter samt kommunikationsutrustning,

! SKL, Lena Langlet samt Helena Linde: "Allmint sett dr ett fullmiktigebeslut om resultatkrav pa verksamhet som utgér interna
tjinster en friga om intern styrning av egen regi-verksamhet. Beslutet som rikrar sig till kommunens egen inre verksamhet.
Sjilvkostnadsprincipen har inget med den styrningen att gora. Svirigheten kan ju dock vara att ligga ett resultatkrav pd en
servicenimnd som finansieras genom interna intikter, men det beror pa vilka utgifter nimnden har.”, 2018-02-01
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Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

3 . 1 0 mm  avfem Kommunfullmikriges indikatorer

Nimnden har inte uppnitt mélvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige
har faststillt.

Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, % :
Utfallet andel ekologiska och etiska livsmedel for 2018 4r 29,25 %, fordelat pa cafeteriorna |8
i Stadshus-kvarteret 40 % och cafeterian pa Pantingen 18,5 %. Det ir en 6kning med |
3,35 % jamfort med 2017, men utfallet for 2018 har blivit ligre successivt under 4ret.

En orsakerna till det dr kopplat till ekonomiska faktorer. Cafeterian pa Pantingen,
utan tillagningskok, forklaras med att utbudet att vilja ekologiska eller nirproducerad
alternativ 4r begrinsade samt att ekonomin sitter begrinsningar

Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %

Sjukfrinvaron har minskat de senaste tre dren. Nimnden f6ljer upp sjukfrdnvaron pd
mdnadsbasis och d4 ocksé férdelningen mellan langa och korta sjukfall. Servicekontoret
sitter in rehabiliteringsinsatser s3 tidigt som mojligt s& att medarbetare ska komma
iarbete si fort som majligt

Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten

Utfallet har minskat frin féregiende &r. Nimnden har timavlénade framfor alle
inom lokalvirden vid extrauppdrag som storstidningar och idrott vid evenemang.
Nimnden viljer andra anstillningar nir det ir mojligt

Hiilsa — friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda

Utfallet har forsdmrats frdn foregiende &r. Den korta sjukfrinvaron har 6kat under
dret som var hogre under vinterhalvaret kopplat till forkylningar och influensa. Inga
dtgirder nimns i rsredovisningen hur man ska uppnd mélet

5
B -
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Nédmndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag
Servicenimnden har avseende 2018 fitt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av
dessa ir ett uppdrag genomforda.

0. 0 1‘ 0 mm  av1uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Informationssékerhet - Dataservice

En informationssikerhetsansvarig har anstillts till Stadsledningskansliet. Webbaserad utbildning
for anstillda i Bords Stad finns att tillgd, som bl.a. tar upp frigor gillande l6senord, mobila enheter,
skadlig kod, sociala medier m fl omréden. En handlingsplan gillande informationssikerhet och
dataskyddsforordningen har tagit fram pd Stadsledningskansliet, som bl.a. omfattar inloggning
med gjinstekort for att nd de skyddsnivéer dataskyddsférordningen kriver for integritetskinslig
information.

Gillande programmet VIVA s3 har forvaleningen skrivit ete tilliggsavtal som reglerar sekretess i
systemet.

Windows 10
Windows 10-projektet har avslutats under 4r 2018.

KomMa

KomMa ir det forsystem som Servicekontoret anvinder i sin dagliga verksamhet f6r att folja upp
och debitera bestillningar och avtal med andra forvaltningar och bolag. Systemet ir diremot inte
heltickande och det finns dirmed verksamheter inom férvaltningen dir andra system anvinds.
KomMa integreras in i Agresso varje minad med bokféringsfiler och faktureringsfiler. For atc
undvika felaktiga konteringar vid inldsning finns en automatisk kontokontroll som innebir att
Servicekontoret liser in Bords Stads godkiinda konteringar i KomMa varje natt och dirmed minimerar
felkonteringar i filoverforingen.

Kompetensférsorjning

Servicenimnden har en hégre personalomsittning 4n tidigare. Enligt uppgift 4r det delvis p.g.a.
yngre personer inte stannar lika linge som sina féretridare, delvis p.g.a. att genomsnittliga l6ner pd
anliggningssidan t.o.m. ligger ligre dn Byggnads ingdngslon. Servicekontoret arbetar med att ta
emot praktikanter frin Viskastrandsgymnasiet som rekryteringsbas f6r kommande jobb.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
Ingen férdjupad granskning riktad mot nimnden har genomférts under granskningséret.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer for intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
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kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomférs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar &tta kontrollmoment, riskanalysen 19 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 20 februari 2019. Uppféljningen av den interna
kontrollen inneh&ller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har gjort egen riskanalys. Nimnden
har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Bilagt till den interna kontrollplanen och uppféljningen dr ISO:s Internrevisionsprogram 2018-2020.

Presidiemote

Avstimningsmdte genomfordes 2018-12-04 med Servicenimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedsmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin &rsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pd helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidige
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Servicenimnden har under dret inte uppnact malvirdena for fyra av fem indikatorer. Nimnden har
under dret videagit dtgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Forklaringar
gillande act nd mélens indikatorer ir ett forbittringsomride for nimnden. Uppdraget givet i budget
av Kommunfullmiktige har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med malvirden i enlighet
med Bords Stads styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett dverskott p& 5 970 tkr. Nimnden har, i enlighet
med beslut i Kommunfullmiktiges budget, dirutéver ett resultatkrav pd 7 000 tkr. Att ligga ett
resultatkrav pd en Servicenimnd som finansieras genom interna intikeer innebir en svirighet d&
verksamheterna som debiteras kan fi betala mer for nimndens tjinster. I jimférelse med resultatkravet
gor nimnden ett underskott p& 1 030 tkr.

Nimndens uppfljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skts pa ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Fritids- och folkhalsonamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehiller substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
Nimnden redovisar ett underskott pa 10 699 tkr jimfort med budget, fordelat pd ett underskote pd
9 716 tke for fritidsramen och ett underskott pd 983 tkr for bidragsramen.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav sitt
kommunbidrag till oférutsedda hindelser. Under 2018 har nimnden avsatt 1 000 tkr i buffert.
Stadsrevisionen noterar att buffert inte 4r upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut,
och att en dtgirdsplan har upprittats for att komma tillritta med prognostiserade underskottet.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Fritidsramen
*  Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av uteblivna incikeer till foljd
av Stadsparksbadets renovering, Badenheten har en negativ budgetavvikelse pd 5 165 tkr

*  Sociala investeringsprojekten; "En kommun fri frin vild”, samt "Kraftsamling Sjobo” dir
de bokforda kostnaderna vid &rets slut hamnar pa totalt 2 170 tkr

*  Junior EM i friidrott hamnar pd ett underskott i jimforelse med tilldelad budget pd 648 tkr

*  Personalkostnaderna avviker med ett 6verskott om 1 668 tkr i jimférelse med budget. Bortser
man frin personalkostnader som ir kopplat till ndgot projekt, antigen ett statsbidrag eller
socialt investeringsprojekt, sd dr den positiva avvikelsen i jimforelse med budget 5 667 tkr

De tre forsta punkterna ovan dr underskott som ir godkinda av Kommunfullmiktige innan projekten
kom igdng.

Bidragsramen
*  Foreningsstéd och bokning gor ett underskott pa 983 tkr. Féreningsbidragen stdr for den stora
negativa budgetavvikelsen om 818 tkr. Ny- om-, och tillbyggnad av foreningsanliggningar
har under 4ret belastat budgeten ovanligt mycket och det beror p4 att féreningarna har tvd
ar pa sig att slutfora sina arbeten och manga av de beviljade bidragen frin 2017 har spille
over pd 2018. Anliggningsbidrag visar ett underskott om 478 tkr

Nimnden riknar med att kostnaderna for Stadsparksbadets renovering, de sociala investeringsprojekten,
Junior EM samt bidragsramen justeras vid arets slut.
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Investeringsbudget
* Investeringsutgifterna for 2018 uppgar till 31 834 tkr. Detta 4r ndgot ligre 4n
budgeterat (34 009 tkr). Investeringarna bestér bland annat av utveckling av

spér och leder, utveckling av evenemangstaden Boras samt Isbana Boda

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedanstdende.

3 . 0 1 0 mm av 4 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnitt milvirdena f6r tre av de fyra indikatorerna som
Kommunfullmiktige har faststille. De indikatorer f6r vilka milvirdena inte nétts ir:

*  Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %

Indikatorn har forsdmrats jimfért med 2016 och 2017. Indikatorn ligger nu
pa 7,6 % jimfért med malvirdet pd 6,5 %. Férvaltningen har under 2018
arbetat aktivt med rehabiliteringarbete av sjukskrivna medarbetare samtidigt
som arbetsmiljofrigan varit och 4r hégaktuell och prioriterad

e Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten

Andelen timavlénade har minskat, frdn 15,9 frin foregdende ar dill 13,1
(m&lvirde 2018 ir 12). Forvaltningen har sedan omorganisationen férdubblat
antal medarbetare. Forvaltningen anvinder timavlénade i den utstrickning som
behovs och ir restriktiva vid varje akeuellt tillfille om det 4r befogat eller ¢j att
rekrytera timavlonade

e Hilsa — friska medarbetare under ett ir i % av andel anstillda

Indikatorn har jimfort med de tvé tidigare dren forsimrats. Ar 2018 ir indikatorn
29,7 % mot mélvirde 45 %. Forvaltningen menar att en satsning pd vad som
skapar hilsa pa arbetsplatsen genom ett tydligare fokus pa hilsoinspiratérernas
roll liksom arbete med att sinka den sjukfrinvaro som orsakas av organisatoriska
faktorer, kan vara tv3 sitt att 6ka utfallet




Bords Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Nédmndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit egna indikatorer med mailvirden vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Namnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

0 . 2 0 . 0O mm  avnimndens 2 indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 fitt tre uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa ir
ett uppdrag inte genomfort.

0. 1 2. 0 wmm  av3uppdrag

Det uppdrag som inte dr genomfért 4r:

e Aktivitetsplatser liknande den pa Sjobo ska skapas pa Hissleholmen och Norrby.
Forstudie gors under 2018 i samverkan med Tekniska nimnden
Aktivitetsplatsen pd Boda 4r under produktion och firdigstills viren 2019. Hictills
har en fullstor isyta invigts och en stor aktivitetsyta har anlagts. P4 Norrby planeras
aktivitetsplatsen in i planen for Kroningsparken viren 2019

Némndens uppdrag
Nimnden har avseende 2018 gett fem uppdrag till férvaltningen varav tre uppdrag inte dr genomférda.

0 . 3 2 ‘ 0 mm  avnimndens 5 uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Stadsparksbadet

Kommunfullmiktige har beslutat att renovera Stadsparksbadet. I maj 2017 stingde Stadsparksbadet
for renovering. Budgeten fér renoveringen totalt ir justerad till drygt 93 Mkr. I budget 2018:2
beriknades investeringsutgiften (for etapp 1) till 63 Mkr for ar 2018. Renoveringen héll den reviderade
tidplanen och badet 6ppnades under hésten 2018.

Leverantéren Serneke Bygg har genomfort om- och tillbyggnadsarbetena pa uppdrag av Bords Stads
Lokalf6rsérjningsforvaltning, med partnering som samverkansform.

Evenemangsorganisationen
2018 hade Bords Stad ett antal enskilda SM-tivlingar i Bords, bland annat SM i Triathlon under
sommaren. 2018 har ocksd priglats av férberedelserna infér Ungdoms EM i friidrott sommaren 2019.

Fritids- och folkhilsonimnden arbetar tillsammans med BorisBoris TME med en evenemangsstrategi,
for act underlitta och skapa forutsittningar for framtida evenemang och tivlingar. Strategin kommer att
faststillas under 2019 i Fritids- och folkhilsonimnden och BordsBords TME samt i Kommunstyrelsen.

Jamstéllda halltider

Fritids- och folkhilsoférvaltningen fordelar tider/block till féreningarna utefter verksamhetens
storlek. Direfter forutsitter forvaltningen att foreningarna gor en ricevis tidsfordelning.
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For forsta gdngen kan Fritids- och folkhilsonimnden nu konstatera att fordelningen mellan pojkar
och flickor som deltar i féreningsaktiviteter 4r relativt jimn, 57% pojkar respektive 43% flickor. Det
ir ocksd en viktig parameter sett ur forvaltningens strategiska arbete for jimstilldhet. Naturligtvis
finns det stora variationer mellan de olika foreningskategorierna och framforallt mellan de olika
idrotterna som ingér i underlaget.

Nimnden har genomfért en férdjupad studie pa individnivé for att f6lja upp och utvirdera férdelningen
av tider mellan flickor och pojkar i Stadens idrottshallar. I fallstudien ishallen, konstaterade nimnden
att ishockeyn domineras av pojkar och konstikningen domineras av flickor. Istidsférdelningen
jimfordes med fordelningen mellan aktiva pojkar (59%) och aktiva flickor (41%) och konstaterade
att istiderna pa vardagar ir ndgot till flickornas fordel och pé helgerna till pojkarnas fordel. Tittar
man pd den totala fordelningen av tider i ishallen, s var férdelning p& 57% till ishockey/bandy
och 43% till konstakningen.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Borés Stads arbete med samverkan och férebyggande
arbete kring barn och unga 0-20 4r. Granskningen visar att Bords Stads arbete inom omréidet inte
fulle ut 4r indamélsenligt.

Fritids- och folkhilsonimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och férebyggande
arbete dr indamalsenligt #ven om det finns vissa utvecklingsomriden.

Stadsrevisionen bedémer att Fritids- och folkhilsonimnden tillsammans med 6vriga berérda nimnder
behover utveckla sin styrning och uppféljning av samverkan och f6rebyggande arbete kring barn
och unga. Nidmnden behdver ocksd arbeta f6r en 6kad samsyn och forstdelse for varandras uppdrag
som en del i att utveckla samverkan inom omradet mellan nimnderna.

Stadstevisionen vill i sammanhanget poingtera att identifierade brister inom omrédet medfor att barn
och unga i Bords Stad riskerar att inte f det st6d och hjilp som de behover i ett tidigt skede utifrin
ett helhetsperspektiv. Atgirder inom omridet ir angeligna da bade kostnader och konsekvenser ur
ett kommunalekonomiskt, individuellt- och folkhilsoperspektiv kan minskas om vilfungerande
samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga sikerstills.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppriitta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kiirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 15 kontrollmoment, riskanalysen 25 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 21 februari 2019. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder. Namnden har gjort en riskanalys. Nimnden
har uppdaterat regler och anvisningar fér intern kontroll 15 maj 2018.

Presidiemote
Avstimningsméte genomfdrdes 2018-10-24 med Fritids- och folkhilsonimndens presidium,
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frén &rsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pd helt uppnidda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnddda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det idr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag,

Fritids- och folkhilsonimnden har under &ret inte uppnétt mélvirdena fér tre av fyra indikatorer.
Nimnden har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd malen for Kommunfullmikeiges indikatorer.
Utvecklingsomriden bedéms finnas gillande méluppfyllelse av Kommunfullmikeiges indikatorer.
Ett av tre uppdrag frin Kommunfullmiktige har inte genomférts. Stadsrevisionen bedémer att
nimnden i sin drsredovisning anger forklaringar till varfor uppdraget inte har genomfores.

Avseende granskningen av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga, bedémer
Stadsrevisionen att Fritids- och folkhilsonimnden tillsammans med 6vriga bersrda nimnder behsver
utveckla sin styrning och uppféljning av samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga.
Nimnden behover ocksé arbeta f6r en 6kad samsyn och forstéelse f6r varandras uppdrag som en
del i att utveckla samverkan inom omridet mellan nimnderna.

Det ckonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett underskott mot budget p& 10 699 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen. Stadsrevisionen
noterar vidare att bufferten har varit for gt satt.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och &tgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har antagit egna regler och anvisningar f6r intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimnden behdver ha en tillrickligt stor buffert. Den
interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Sambhallsbyggnadsnamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehiller substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
Nimnden redovisar ett dverskott p& 2 613 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges instruktioner.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
* Intikter avviker med ett positivt resultat om 3 316 tkr. Forklaringen ir markforsiljningar
med tillhérande etableringar pa Viareds industriomréde som har genererat betydande
intidkter under dret i samband med bygglov

*  DPersonalkostnaderna avviker med ett positivt resultat om 5 520 tkr. Forklaringen ir i huvudsak
vakanta tjinster under &ret. Det positiva resultatet fordelar sig till storsta delen mellan Plan-
och bygglovsavdelningen (55 %), Geodataavdelningen (29 %) och Lantmiteriavdelningen
(15 %). Konsultginster har kopts in under &ret for att klara av den hoga efterfrigan pd inom
detaljplaneomridet. Nimnden konstaterar att yrkesgrupperna arkitekter och ingenjorer
varit svarrekryterade under &ret

*  Opvriga kostnader avviker med ett negativt resultat om 6 424 tkr. Forklaringen ir att
overskottet frdn personalsidan har omférdelats och bl.a. anvines till investeringar i ny
mitutrustning, deltagaravgift for Bords Stad i Europan och en film om visionen for Bords
Stads utveckling

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

1 . 0 4 . 0 wm  av5 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnéte mélvirdena for en av de fem indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststillt. Den indikator for vilka malvirdet inte nitts ir:

*  Hilsa - friska medarbetare under ett ar i % av andelanstillda
Malvirdet f6r 2018 har inte uppndtts och frisknirvaron har minskat jimf6rt med foregiende
4r. Nimnden forklarar inte i drsredovisningen varfor indikatorn inte uppnétts. Nimnden
har under &ret bl.a. arbetat med forbyggande hilsoarbete i syfte att uppnd malet



Namndens indikatorer med malvirden
Nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i férhillande till nimndens indikatorer
enligt nedanstdende.

1 . 1 6 1 mm  av 9 nimndens indikatorer

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 fétt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.
Nimnden redogér inte for uppdraget i drsredovisningen.

0 . 0 0 ] mm  av]uppdrag

Det uppdrag som inte redovisas ir:
* Sambhillsbyggnadsnimnden fir i uppdrag att slutfora uppdraget med att ta

fram limpliga platser for stadsodling T
Nimnden redogér inte for uppdraget i arsredovisningen eftersom uppdraget i A
efter beslut i Kommunstyrelsen flyttats 6ver till Tekniska nimnden under &ret. S
Stadsrevisionen noterar att inga protokollférda beslut finns frin Kommunstyrelsen (5 A%

gillande 6verflyttning av uppdraget

Néamndens uppdrag
Nimnden har avseende 2018 gett nio uppdrag till férvaltningen, av dessa ir tre uppdrag
inte genomforda.

0 . 3 6 0O mm  av9 nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omrade..

Samarbetsuppdrag om strategiskt samhillsbyggande

Sambhillsbyggnadsnimnden har sedan 2017 ett sirskilt samarbetsuppdrag avseende
samhillsbyggnadsprocessen. Samarbetsuppdraget syftar till att stirka helhetssynen och fi
nimnder och styrelser att tydligare se sin del i helheten. Samverkan och samarbete ska bidra
till 6kad maluppfyllelse med utgingspunkt i vad som 4r “det bista” f6r kommuninvanaren.
Samarbetsuppdraget ir ett sdtt att tydliggora ansvar och befogenheter i frigor som har
gemensam karaktir. Det 6vergripande mélet f6r samarbetsuppdraget har varit att skapa en
gemensam mélbild kopplat till samhillsbyggnadsprocessen med ett strategiske fokus i ett
5 till 10-&rsperspektiv.

Under 2018 har uppdraget genomf6rts genom tvé separata aktiviteter/teman. Tema Sjoboprojektet
genomforde en workshop 14 april som syftade till att f6ra dialog omkring stadsdelen Sjsbo
och dess utveckling med utgdngspunkt i innevdnarnas behov och 6nskemél. P4 workshopen
deltog presidier och tjinstepersoner frén 14 nimnder/forvaltningar, de fem kommunala
bostadsbolagen och foretridare for niringslivet. Tema Knalleland genomforde en workshop
9 oktober om omridet Knallelands framtid. P& workshopen deltog f6rtroendevalda och
tjanstepersoner frdn 15 nimnder/férvaltningar och fyra av de kommunala bostadsbolagen.

Samhillsbyggnadsnimnden har dnnu inte genomf6rt nigon utvirdering av samarbetsuppdraget
sedan uppstarten 2017. Samhillsbyggnadsfrvaltningen menar act de effekter man hittills kan
se av uppdraget bl.a. omfattar en 6kad forstdelse och samsyn kring samhillsbyggnadsprocessen,
vikten av framférhallning nir det giller lokalisering/etablering av verksamheter och virdet av
att alla berérda samarbetar/samverkar nir staden vixer utifrin behov av frskolor, grundskolor,
vérd- och idldreboenden och sociala aspekter i boendemiljon.
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Personalomséttning

Samhillsbyggnadsnimnden har under 2018 haft en personalomsittning exklusive pensionsavgingar
om c:a 10,7 % vilket kan jimforas med nimndens utfall fo6r 2017 om c:a 11,5 % och f6r 2016 om
c:a 15.9 %. Under 2018 har nimnden sammanlagt hyrt in konsulttjanster f6r c:a 3 842 tkr.

Personalomsittningen pd forvaltningen har en sjunkande trend sett till de tre senaste dren men ligger
fortfarande pé en jimférelsevis hog nivé i relation till dvriga férvaltningar i Bords Stad.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunke frin risk- och visentlighet har fordjupade granskningar genomforts. I det
nedanstdende redovisas sammanfactningar av de férdjupade granskningarna.

Boras Stads niringslivsarbete

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads niringslivsverksamhet dr indamélsenlig och effektiv
samt om Kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av niringslivsarbetet dr indamalsenligt.
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar fér den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen fér intern kontroll omfattar 14 kontrollmoment och riskanalysen 26 identifierade risker.
Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 28 februari 2019. Uppféljningen av
den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har gjort en egen
riskanalys. Samhillsbyggnadsnimnden har 2016-10-27 antagit regler och anvisningar for intern
kontroll.

Presidiemote

Avstimningsmote genomfdrdes 2018-10-22 med Samhillsbyggnadsnimndens presidium,
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frén &rsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pd helt uppnidda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnddda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag,

Samhillsbyggnadsnimnden har under 4ret inte uppnéce malvirdena for en av fem av Kommunfullmikeiges

indikatorer. Naimnden har under 4ret vidtagit dtgirder i syfte att nd méilen for Kommunfullmiktiges
indikatorer. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin arsredovisning inte anger forklaringar till
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varfor indikatorn inte har uppnatts. Nimnden har under ret inte genomfort det uppdrag man face
frén Kommunfullmiktige d4 uppdraget flyttats 6ver till en annan nimnd. Stadsrevisionen noterar
att inga protokollférda beslut finns frin Kommunstyrelsen gillande 6verflyttning av uppdraget.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden i enlighet med
Bords Stads styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett 6verskott mot budget pd 2 613 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i rsredovisningen.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och &tgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nidmnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pd ett indamélsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Tekniska namnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott p& 10 011 tkr jimforc med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmikeiges budget. Nimnden har inte upprittat
nigon tgirdsplan med anledning av underskottet. Stadsrevisionen noterar att nimnden i rapporterna
Tertial 1 och Tertial 2 har pitalat att den snorika vintersidsongen kommer att innebira underskott
i forhallande till budget pa grund av vinterberedskapen for 4r 2018.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

Vighéllning, skog, parker m.m.
* Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del férklaras av ett underskott pé
vighallningsverksamheten pd 10 442 tkr. Till stor del beroende pd skade kostnader for
vintervighdllning och gatubelysning

* Intikter for parkeringsverksamheten ir 1 078 tkr storre 4n budgeterat, och genererar ett
overskott pa 1 871tkr

Persontransporter
*  Det negativa underskottet p& 5 436 tkr kan hirledas till kade antalet resor, kostnader som
avser personalkostnader som bl.a. beroende pa 6kad bemanning inom sirskoleskjuts d antalet
sirskoleelever 6kat samt dkat antal timanstillda pa bestillningscentralen. Underskottet
beror dven pd att ett nytt leasingfordon inférskaffats till sirskoleskjutsverksamheten

Investeringsredovisning
Investeringsbudgeten uppgar till 95 416 tkr varav 59 415 tkr har anvints. Investeringarna bestdr av
gator, vigar, torg, parker, samt ging- och cykelvigar.

Foto Ivanka Zejnilovic
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Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

3 . 0 1 ‘ 1 mm  av5 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnact mélvirdena for fyra av de fem indikatorerna som Kommunfullmikrige
har faststille.
e Antal cyklister vid kommunens cykelbarometrar.

Det finns vissa kinda felkillor kring cykelmitningar. En av dessa 4r att slingorna i marken
inte ticker hela ging- och cykelvigens bredd, dir ging- och cykelvigarna ir separerade.
Mitningarna ticker inte in cyklister som viljer att cykla i kérbanan, eller cyklister som
passerar pd gdngbanan vid en separerad géng- och cykelvig. Under aret har det varit stora
problem med driftstorningar f6r mitarna i staden vilket gor att vi inte kan redovisa ngot
tillforlicligt resuleac for 2018

*  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid
Utfallet f6r r 2018 har forsdmrats i forhillande till foregdende rs utfall. En stor andel
av Tekniska forvaltningens anstillda har en arbetsmarknadspolitisk anstillning. Denna
malgrupp kan ha nigon form av funktionsnedsittning som kan bidra till att sjukfranvarotalen
ligger forhéllandevis hogre pa forvaltningen. Inom férvaleningen bedrivs ett aktivt arbete
med att tidigt identifiera behov av rehabiliterande insatser

e Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten

Utfallet for ar 2018 har forsimrats i forhéllande till féregdende ars utfall. Inom Tekniska
forvaltningen finns verksamheter som kriver stindig bemanning. Om en ordinarie medarbetare
ir frinvarande, krivs att dennes arbete utférs av en vikarie. Dirfor kan man se ett tydligt
samband mellan kad sjukskrivning och "arbetad tid f6r timavlénade”. Genom en god
planering och tillsittande av vikariat s snart det blir kint att en medarbetare kommer att
vara frénvarande under 14 dagar eller mer, gr det att hilla antalet arbetade timmar som
utfors av timavlénade pé ligsta mojliga niva

e  Hilsa, friska medarbetare under ett ir i % av andel anstillda
Utfallet for ar 2018 har forsimrats i forhallande till foregiende ars utfall. Inom
arbetsmarknadsitgirdsanstilldas grupp dr korttidsfrinvaron storre in inom férvaltningen
i stort. Genom att inom Tekniska férvaltningen arbeta aktivt och férebyggande med
arbetsmiljofragor, kan utfallet héllas pa en s& hdg niva som méjligt

Némndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit en egen indikator med malvirde vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

0 . 0 1 ‘ 0 mm  av 1 nimndens indikatorer
Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2018 fatt fem uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
ir ett uppdrag ¢j genomfore.

O. 1 4‘ 0O mm  av5uppdrag
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Det uppdrag som inte ir genomfort ir:

*  Sambhillsbyggnadsnimnden fir i uppdrag att slutféra uppdraget med att ta fram
limpliga platser for stadsodling. Enligt beslut i Kommunstyrelsen fors uppdraget
over till Tekniska nimnden
Efter utredning (projekestudie) har det framkommit svérigheter med att uppldta allmin
platsmark for stadsodlingar. Plan- och bygglagen (PBL) tilldter inte detta. Kommunala
bostadsbolagen har startat upp denna typ av stadsodlingar i kvartersmark med stor framgéng
for de boende. Inom kvartersmark ir detta en framkomlig viig. Stadsrevisionen noterar att
inga protokollférda beslut finns frin Kommunstyrelsen gillande éverflyttning av uppdraget

Néamndens uppdrag
Nimnden har avseende 2018 gett tvd uppdrag till forvaltningen, samtliga uppdrag ir genomféra.

0 . 0 2 . O mm  av2nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Beldggningsunderhall

Belidggningsprogrammet for 2018 har kunnat genomforas med rige, trots omfattningen av fiberschakter
over hela kommunen. Utover tillgingligt anslag pa 8 884 tkr har 842 tkr ytterligare upparbetats
inom ramen fér anslagna medel inom investeringsbudgeten. Utdver dessa medel har intikter f6r
dterstillningsarbeten efter fibergrivningar dir hela gatubredden belagts bidragit till att den totalt belagda
ytan ir flera ginger storre in vad den skulle varit med upparbetade medel inom investeringsbudgeten.

Behovet av framtida investeringar pa beliggningar har till f6ljd av fibergrivningarna inte minskat,
tvirtom kommer det att finnas et stdrre behov av satsning pa beliggningsunderhéllet framgent d&
det inte dr ovanligt att flera av fiberforetagen har grivt pd omse sidan av gatan. Dirfor kommer vissa
gator att behdva belidggas dver hela bredden. Den ersittning som tas ut f6r dcerstillning kommer
dirfor inte att ticka hela kostnaden fér beliggningen. Dirigenom uppstér en skuld som fibergrivarna
limnar efter sig som ska finansieras av staden. Genom de omfattande schakterna i gatunitet for fiber
kommer livslingden pa slitlagret att minska vilket innebir att vi fir rikna med ett mer omfattande
behov av att ligga om fler gator framgent inom ramen for belidggningsprogrammet. Med hinsyn
till de pigende fibergrivningarna férvintas dirfor en kad satsning pé beliggningsunderhéllet
under kommande 4r.

Skolskjuts

Bords Stad har under 2018 tagit fram nytt regelverk och tillimpningsforeskrifter och det har d blivit
tydligare med vad som giller f6r skolskjuts. Under 2017 och 2018 har verksamheten stabiliserat sig
med ritt bemanning for atc klara uppgifterna pa ett bra sitt. Det dr ungefir 13 000 elever i Bords
Stads grundskolor varav ca 4 000 har skolskjuts i ndgon form. De dker med upphandlad busstrafik,
linjetrafik eller taxi. Aven modersmalresor sker i stor omfattning och for de mindre barnen innebir
detta oftast taxi till skolan som bedriver undervisningen.

Det it fler elever 2018 som &ker taxi till och frén skolan och det obligatoriska skolvalet kan troligtvis
vara en bidragande orsak, d& framférallc de mindre barnen inte placeras pd linjetrafiken utan far
taxiresa. Tekniska nimnden upplever ocksd att det 4r en dkning av elever med vixelvis boende.
Det har varit en del problem med férsenade skolresor och framférallt pA morgonen da de flesta ska
ividg under en begrinsad tid.

Skolskjutsenheten har dven hand om sirskoleskjuts for grund- och gymnasieskolan med 12 egna
minibussar varav sex dr avsedda for rullstolstransporter. Verksamheten 4r placerad pA Ramnaslitt.
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Antalet elever inom sirskolan har 6kat de senaste dren, frin ca 100 till 125 elever vilket medfort att
fler fordon har fitt inforskaffats under aret vilket d4 d4ven medfort 6kade kostnader.

Diskussion med Grundskoleférvaltningen pdgr om att ha samma uppligg med bestillare och utférare
inom sirskoleverksamheten som i den vanliga skolskjutsen. Idag nir antalet sirskoleelever blir fler
s& hamnar den 6kade kostnaden inom Persontransportavdelningens ram utan act férvaltningen
kan paverka det.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av néringslivsverksamheten

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads niringslivsverksamhet dr indamaélsenlig och effekeiv
samt om Kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av niringslivsarbetet dr indamalsenligt.
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 20 kontrollmoment, riskanalysen 27 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 21 februari 2019. Uppfoljningen av den interna
kontrollen innehéller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har genomfért en egen riskanalys.
Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsméte genomfdrdes 2018-09-18 med Tekniska nimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaleningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens 4rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin drsredovisningen en egen beddmning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pd helt uppnidda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan beddmas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag,

Tekniska nimnden har under dret inte uppnatt milvirdena for fyra av fem indikatorer. Ndimnden

har under &ret vidtagit atgirder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmikriges indikatorer. En
av fem uppdrag har inte genomférts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin arsredovisning
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anger forklaringar till varfor uppdraget inte har genomférts. Stadsrevisionen noterar att inga
protokollférda beslut finns frin Kommunstyrelsen gillande éverflyttning av uppdraget.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden i enlighet
med Bords Stads styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett underskote mot budget pd 10 011 tkr.
Stadsrevisionen bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i rsredovisningen,
men noterar att nimnden inte i enlighet med Kommunfullmiktiges budget har upprittat
en dtgirdsplan for att komma till ritta med underskottet.

Nimndens uppf6ljning av den interna kontrollen innehaller analyser och tgirder. I riskanalysen
har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska
kontrollmoment.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skots pa ett indamélsenligt och
ur ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Nimnden behover ta fram en dtgirdsplan vid
prognosticerat underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budgetbeslut.
Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Miljo- och konsumentnamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréiden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehiller substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott p& 2 477 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget beslut och att ingen &tgirdsplan
har upprittats. Miljo- och konsumentnimnden begir att i bokslutet f6r 2018 bli kompenserade
med 1 250 tkr for effekterna av Kommunfullmiktiges beslut att indra alkoholtaxan och 360 tkr
for 6kade hyreskostnader f6r Nornan.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Stadsrevisionen noterar
att nimnden i analysen av budgetavvikelser inkluderar statsbidrag och andra poster. Avvikelserna
medf6r att resultatanalysen inte stimmer éverens med nimndens redovisade resultat.

Nedan redovisas de storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
* Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett underskott pé
livsmedelsavdelningen dir bide livsmedelskontroll och tillstdndsenheten redovisar ett
underskott. Inom livsmedelskontroll dr det framforallt kostnaderna for personalutveckling som
blivit hégre in budgeterat och inom tillstindsenheten ir det intikterna frén alkoholtillsynen
som avviker negativt frin budget

*  Det negativa underskottet kan ocksé hirledas till kostnader som avser Miljétillsyn, dir
personalkostnader har verskridit budgeten

*  Underskottet beror dven till stor del pd 6kade hyreskostnader for Nornan.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

4 . 0 0 . 0 mm  av4 Kommunfullmiktiges indikatorer
Nimnden har inte uppnitt malvirdena for fyra av de fyra indikatorerna som Kommunfullmiktige

har faststille.

*  Antal genomférda medborgardialoger
Nidmnden har inte genomfért nigon medborgardialog under dr 2018. Kommunikation
och samverkan i ménga olika former med medborgare, foretag och organisationer ir en
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sjilvklar del i forvaltningens lspande arbete. Medborgardialog ir nir fortroendevalda tar
initiativ till och medverkar i en dialog. Miljé- och konsumentnimnden bjéd hésten 2018 in
stadens verksamhetsutdvare med alkoholserveringstillstdnd till en verksamhetsdialog kring
hur den &rliga alkoholavgiften ska utformas for att avgiften ska bli sa rittvis och transparent
som méjligt. I dialogen deltog tiotalet verksamhetsutévare, representanter for nimnden och
forvaltningen samt fyra kommunalrdd. Alla deltagare var positiva till nimndens inbjudan
och nimnden avser att kommande 4r genomfora ytterligare verksamhetsdialoger inom
olika ansvarsomriden.

*  Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %

For hela 2018 lag sjukfrinvaron pd 6,1 % vilket dr hogre dn f6r 2017. Genomsnittet f6r Bords
Stad totalt hamnade pé 7,4 %. I en relativt liten organisation som Miljéférvaltningen far
nagra {4 langa sjukfall stort genomslag i statistiken, och flera avdelningar har fortfarande
haft sjukskrivningar under aret. I de fall det dr aktuellt bedrivs ett rehabiliteringsarbete
genom foretagshilsovirden. Sjukfrinvaron péverkas i viss min av férvaltningens héga
personalomsittning. For att forebygga sjukfrinvaro, sinka personalomsittningen och 6ka
accraktiviteten som arbetsgivare arbetar férvaltningen med utveckling av det systematiska
arbetsmiljdarbetet. For att detta arbete ska kunna genomféras effektivt har nimnden i
flera 4r arbetat for stddfunktionerna HR, ekonomi och administration ska dimensioneras
korreke i forhallande till férvaltningens storlek och alla olika ansvarsomriden samt for
act samla hela forvaltningen i gemensamma lokaler (istillet for som idag i tre olika hus).
Kvaliteten pa detta arbete kommer tack vare utokade budgetmedel f6r HR-stod 2019 ace kunna
vidareutvecklas s& snart kontinuerlig tillging till HR-kompetens har kommit pé plats. Inom
arbetsmiljdarbetet 2018 har bland annat alla medarbetare erbjudits en hilsoundersskning
inklusive konditionstest och en férvaltningsdag dgnades 4t att ta fram OSA-mal (mél for
organisatorisk och social arbetsmiljé) under ledning av foretagshilsovirden

*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till drsarbetare
Utfallet har forsimrats i forhéllande till foregdende dr. Nimnden redovisar ett utfall pa 0,4
drsarbetare och malvirdet 4r 0. Nimnden anvinder endast i undantagsfall timanstillningar.
Exempel kan vara arrangemang av olika slag, alkoholtillsyn eller tillfilliga resursforstirkningar
*  Hilsa— friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda.
Indikatorn avser antal anstillda utan sjukfrinvaro i relation till totalt antal anstillda under
den senaste 12-méanadersperioden. Andelen friska medarbetare under 2018 har sjunkit till
30,2 % jamfort med 39,6 % for 2017. Utfallet for Bords Stad totalt dr 28,9 %. Den hoga
arbetsbelastningen pd kvarvarande personal, som 4r en konsekvens av hég personalomsittning,
har bidragit till firre medarbetare utan sjukfrdnvaro. Férvaltningen bedriver ett medvetet
arbete f6r en god arbetsmiljé inklusive hilsofrimjande insatser

Néamndens indikatorer med malvirden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med malvirden, vilket inte 4r i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullméaktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 inte fact ndgra uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Namndens uppdrag
Nimnden redovisar miluppfyllelsen i forhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

1 . 1 0 ‘ 0 mm  av2nimndens uppdrag
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Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Konsumentradgivning

Efter fem &r av minskande efterfrigan pa konsumentridgivning sig forvaltningen under 2018 en
liten 6kning, dels beroende p3 tillkomst av avtal med Tranemo kommun, bittre information pé
hemsidan, utékade telefontider och en stérre utdtriktad verksamhet (+ 52 %) framforalle i projekeet
Konsumentintegration. Minga av dagens konsumencirenden innehdller en hillbarhetskomponent
bara i informerandet om 8ppet kép och reklamation och dir den viktigaste héllbarhetsaspekten dr att
undvika onédiga kép. Hallbar konsumtion gir hand i hand med information om konsumentrittigheterna
som har priglat projektet Konsumentintegration, som férvaltningen drivit och avslutat under aret.
Projeke har vinc sig till nya svenskar och nyanlinda och syftat till 6kad medvetenhet om konsument-
och ekonomifrigor f6r sirbara grupper. Férvaltningen har hillit en stor mingd foreldsningar och
informationsaktiviteter pd Bords-regionens etableringscenter, Norrbyhuset, Vi-Hissleholmens
medborgarkontor, MiRoi och Hermods dir forvaltningen har métt malgruppen, ofta i anslutning
till SFI-undervisning och liknande. Overlag har forvaltningen sedan drets borjan tillimpat principen
om att alla férebyggande forelisnings- och informationsaktiviteter innehéller bide information om
konsumentritt och information om héllbar konsumtion.

Personalomséttning

Miljs- och konsumentnimnden har sedan 2012 haft en ekonomi i obalans jimfort med de uppdrag
som nimnden 3lagts. Flera 4r i rad har vissa tjinster inte tillsatts utan héllits vakanta for act spara.
Kostnaderna for Miljéférvaltningens héga personalomsittning (sedan 2015 mellan 14-20 %) har
av Stadsrevisionen uppskattats till tre till fyra mkr &rligen. Oavsett det exakta beloppet medfér hog
personalomsittning och vakanta tjinster bdde minskad och mindre effektiv verksamhet same 6kad
stress och 6kad risk for sjukskrivning.

Vid arsskiftet 2018/2019 har bara lite drygt en tredjedel av personalen arbetat mer 4n fyra &r pd
forvaltningen. 18 procent har arbetat tre till fyra &r, 18 procent ett till tvé &r, 18 procent mindre in
et &r och rekrytering pigr motsvarande 12 procent av antalet budgeterade tjinster. Alla avdelningar
berdrs, men exempelvis Miljstillsyn har bara sex av 24 tjinster bemannade med personal som arbetat
mer 4n fyra ir.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av néringslivsverksamheten

Stadsrevisionen har granskat om Bords Stads niringslivsverksamhet dr indamélsenlig och effektiv
samt om Kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av niringslivsarbetet dr indamalsenligt.
Resultatet av granskningen och Stadsrevisionens bedémningar redovisas i revisionsredogorelsen
for Kommunstyrelsen.

Stod till enskilda att hantera den egna ekonomin

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med stéd till enskilda att hantera den egna ekonomin.
Syftet dr att med utgdngspunke i 2016 rs granskningsresultat granska om Bords Stads arbete inom
omradet dr indamalsenligt.

Arbetslivsforvaltningen, Individ- och familjeomsorgsforvaltningen Overférmyndarenheten och
Budget och skuldrddgivning har olika synsitt pd godmanskap, formedling och vilka insatser inom
omréidet som behovs i bl.a. boendestédjande och vrikningsférebyggande syfte. Bristande samordning
och samverkan medf6r éverviltring av arbetsuppgifter och att enskilda riskerar att inte fir sina behov
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av stod med att hantera den egna ekonomin tillgodosedda med negativa f6ljdverkningar bide for
den enskilde och fér Boris Stad.

Stadstevisionen beddmer att arbetet i Bords Stad med stéd till enskilda att hantera den egna ekonomin
inte dr indamalsenligt. Miljé- och konsumentnimnden behgver sikerstilla en indamalsenlig samverkan
och samordning som syftar till att Kommunfullmiktiges malsitening inom omridet kan nés.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 24 kontrollmoment, riskanalysen 30 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 25 februari 2018. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehdller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har under aret f6ljt upp risker
med hog riskbedémning. Nimnden har genomfért en egen riskanalys. Nimnden har antagit regler
och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsméte genomférdes 2018-10-15 med Miljs- och konsumentnimndens presidium,
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltnings-
ledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin &rsredovisningen en egen bedomning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pa helt uppnddda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det idr samtidige
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Miljs- och konsumentnimnden har under 4ret inte uppnétt milvirdena for samtliga av de fyra
indikatorer som Kommunfullmiktige faststille. Nimnden har under ret vidtagit dtgirder i syfte
att nd méalen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer. Stadsrevisionen konstaterar att miluppfyllelsen
av Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ckonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget pa 2 477 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i arsredovisningen, men noterar att
nimnden inte i enlighet med Kommunfullmiktiges budget har upprittat en atgirdsplan for att
komma till ritta med underskottet. Stadsrevisionen noterar att nimnden i analysen av budgetavvikelser
inkluderar statsbidrag och andra poster. Avvikelserna medfér att resultatanalysen inte stimmer
overens med nimndens redovisade resultat.
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Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och 4tgiirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.

Stadsrevisionen bedémer att arbetet i Bords Stad med stéd till enskilda att hantera den egna ekonomin
inte dr indamalsenligt. Miljs- och konsumentnimnden behgver sikerstilla en indamalsenlig samverkan
och samordning som syftar till act Kommunfullmiktiges mélsittning inom omradet kan nés.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pé ett indamailsenligt och
ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, men konstaterar act méluppfyllelsen nir det giller
Kommunfullmiktiges indikatorer 4r bristfillig Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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ANDRA REVISORSGRUPPENS GRANSKNING

Kulturnamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &tliga granskning prévas om verksamheten skéts pd ect indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillracklig,

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomf6rts under &ret.

I nedanstdende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehéller substansgranskning/ granskning av indamaélsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 1 637 tkr jimfért med budget. Férvaltningens hela buffert p&
1 000 tkr har tagits i ansprak. Stadsrevisionen noterar att buffert inte dr upprittad i enlighet med
Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Nimnden har inte upprittat nigon dtgirdsplan i samband
med ansprikstagande av bufferten.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del férklaras av ett underskote pa 2 048 tkr for
*  Konstmuseet
* Biblioteken i Bords visar ett underskott p& 1 908 tkr
*  Teaterverksamheten visar en positiv budgetavvikelse pd 1 743 tkr. Avvikelsen beror frimst
pa ldgre personalkostnader p.g.a. vakanser

Nimnden framhaller att det finns kostnader som paverkat resultatet negativt som nimnden riknar
med blir reglerade i bokslutet:
*  Konstmuseet begir kompensation fér driftskostnaderna f6r Skulpturbiennalen, 1 596 tkr
*  Kompensation med 1 908 tkr for Biblioteken i Bords avvikelse mot budget. Detta ir en
avvikelse som funnits med i prognoserna och bestdr av medel som saknas for att Biblioteken
i Boras ska kunna bedriva verksamhet pa samma niva som fére omorganisationen 2017

Investeringsbudget
*  Investeringsutgifterna for 2018 uppgar till 16 997 tkr. De stdrsta investeringarna dr 7 020
tkr for Kulturskolan Simonsland samt 4 859 tkr f6r konstnirlig gestaltning/textilkonst

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt

nedanstiende.

1 . 2 1 . 0 wmm  av4 Kommunfullmiktiges indikatorer



Andra revisorsgruppens granskning 2018

Nimnden har inte uppndtt malvirdena for tre av de fyra indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille. De indikatorer for vilka milvirdena inte nitts 4r:

* Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %
Utfallet (4,6 %) ligger nira mélvirdet (4 %). Utfallet 4r ungefir tva procentenheter
ligre 4n for staden som helhet. Nimnden har under 2018 arbetat aktive med
rehabiliteringarbete av sjukskrivna medarbetare, sirskilt for den grupp som har en hog
andel korttidsfrinvaro (mer 4n fyra tillfillen per ar) samtidigt som arbetsmiljofrégan
varit och dr hagakrtuell och prioriterad

*  Arbetad tid f6r timavlonade omriknat till arsarbeten
Utfallet (6,1) ligger nira mélvirdet (6). I de fall forvaltningen behéver anvinda
timavlonade av arbetsmiljé- eller verksamhetsskil ska s goras. Timavlonade far
dock aldrig ersitta andra anstillningsformer och en provning av behov sker vid varje
anstillningstillfille

* Hilsa, 1 ar utan sjukfranvaro, andel i %
Indikatorn (28,4 %) ligger p4 samma nivd som tidigare r men lingt ifrin malvirdet (45
%). Nimnden menar att mélvirdet ir fér hogt och bér justeras i samband med budget
2019, s3 att det blir mer realistiskt. En satsning pd vad som skapar hilsa pa arbetsplatsen
genom ett tydligare fokus pé hilsoinspiratérernas roll liksom arbete med att sinka den
sjukfrdnvaro som orsakas av organisatoriska faktorer, kan vara tva sicc atc 6ka méalvirdet

Néamndens indikatorer med malvirden
Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med maélvirden i enlighet

med Bords Stads styr- och ledningssystem.

Kommunfullmaktiges uppdrag
Nédmnden har avseende 2018 fitt tre uppdrag frain Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa ir
samtliga tre uppdrag genomforda.

O. 0 3‘ O mm  av3uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Kulturskolan

Kulturskolan fick tilleride till nya lokaler pa Simonsland under hsten. Oppet hus arrangerades 6e
oktober. Med ungefir 4 500 kvadratmeter fordelade pa ett nittiotal rum, varav flera stora salar med
hogt i tak, fick en tidigare mycket tringbodd verksamhet nu stérre lokaler. De nya lokalerna ir ett
stort lyft for hela verksamheten med alla konstnirliga imnen under samma tak. I lokalerna finns ett
scenrum, en cirkuslokal, tvd danssalar, tv& teaterrum, tvd digitala pianostudios, en inspelningsstudio,
tre medierum, en foto/filmstudio, en bildateljé, en textilateljé och en drejverkstad med brinnugnar.

I de nya lokalerna kan nu verksamheten utékas med dmnena digital bild, media-, foto-, film- och
musikproduktion, studioinspelningar samt erbjuda en genrebredd i imnet dans. Den omfattande
installationen av akustik, ljud-och ljusutrustning, ventilation, sikerhet m.m. kriver en viss inkérningstid.
Vissa problem 4terstdr att 16sa under viren 2019. En dtgirdsplan finns och stims kontinuerligt av
med fastighetsigaren.

Hyreskostnaden per kvadratmeter sinks f6r Kulturskolan, men di den totala ytan utékas med drygt
1 800 kvadratmeter innebir det en héjning av arshyran med cirka 3 500 tkr pé drsbasis jimfort med
Kulturskolans gamla lokaler. Dessutom tillkommer cirka 7 000 tkr i inventarieckostnad for de nya
lokalerna. Kommunfullmiktige har avsatt resurser f6r merkostnaderna.
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Kulturskolans gamla lokaler har tillfilligtvis anvints av andra av Bords Stads verksamheter nir
lokaler renoveras.

Skolbiblioteken

Ett skolbiblioteksprogram har tagits fram i samverkan mellan Grundskoleférvaltningen och
Kulturférvaleningen. Det i sin tur har lett till en handlingsplan och en aktivitetsplan som genomférs
frin hosten 2018. Arbetet med att ge en likvirdig biblioteksverksamhet till alla elever i grundskolan i
Boris har fortsatc under 2018 genom skolbibliotekarier pa plats pé skolorna, ett skolbiblioteksteam som
genomfor aktiviteter pd framférallt de sma skolorna och en bokbuss som bidrar med ett kompletterande
mediabestind.

Den nya organisationen av skolbiblioteken har gett positiva resultat d det dven 2018 skett en 6kning

av 1an (243 641 utldn, 6kning 3 600 utldn frin 2017) pa skolbiblioteken.

Utfallet for skolbiblioteksverksamhetens budget blev for 2018 ett underskott pa 103 tkr. Nimnden
menar att det i bérjan av dret var svare act planera for verksamheten dd medel till verksamheten
forst efter ett halvar dverfordes fran Grundskoleférvaltningen till Kulturférvaltningen. Nimnden
menar vidare att detta visar pd svérigheten niir en nimnd har ansvaret for en verksamhet medan de
ckonomiska resurserna finns i en annan nimnds budget. Enligt nimnden medfér detta ocksé en
osikerhet i skolbiblioteksorganisationen och svérigheter vid samverkan mellan skola och bibliotek.

Stadsteatern

Den stérsta ekonomiska satsningen pd kulturomrédet under &ret 4r bytet av scentekniken pa
Stadsteaterns stora scen. Ett teknikbyte var nédvindigt, inte minst av arbetsmiljoskil, men kommer
ocksd innebira att teatern kan husera mer tekniskt avancerade forestillningar framéver. Teknikskiftet
var omfattande vilket innebar att den stora scenen var stingd storre delen av &ret. Bygget blev
forsenat vilket fick till f6ljd act den forsta planerade forestillningen inte kunde sittas upp utan fick
liggas ned innan premiir.

For utbyte och fornyelse av Stadsteaterns uttjinta scenteknik frin 1975 har sammanlagt 72 000
tkr avsatts varav 56 238 i Kommunfullmiktiges budget 2018. Det dr Lokalférsérjningsnimnden
ansvarar for investeringen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Nimndens presidium har gjort en egen riskanalys, och nimnden har godkint riskanalysen. Planen
for intern kontroll omfattar 13 kontrollmoment, riskanalysen 23 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden 2019-02-25. Uppfoljningen av den interna kontrollen
innehéller kortfattade analyser och atgirder. Stadsrevisionen noterar att ett kontrollmoment inte
genomforts under &ret p& grund av resursbrist. Ndamnden har reviderat egna regler och anvisningar
for intern kontroll 2018-05-21.

Presidiemote
Avstimningsméte genomfordes 2018-11-05 med Kulturnimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.



Andra revisorsgruppens granskning 2018

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke fran &rsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Kulturnimnden har under 4ret inte uppnitt milvirdena for tre av fyra indikatorer. Nimnden har
under dret vidtagit dtgirder i syfte att ni mélen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer. Samtliga
uppdrag frén Kommunfullmikrtige har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med malvirden i enlighet
med Bords Stads styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget p& 1 637 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas. Stadsrevisionen noterar act buffert
inte 4r upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Stadsrevisionen noterar att ett kontrollmoment inte f6ljts upp pd under dret pd grund av resursbrist.
Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skéts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Dock behdver nimnden ha en tillrickligt stor buffert,
samt att anvindningen av bufferten sker i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges
budgetbeslut. Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig med hinvisning till avvikelse
i uppfoljningen av den interna kontrollen.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd et indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tllricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
specifika bevakningsomriden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehéller substansgranskning/ granskning av indamaélsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 21 421 tkr jimf6rt med budget. Stadsrevisionen noterar att buffert
ir upprictad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budgetbeslut men att nimnden inte
upprittat en dctgirdsplan fore ianspriktagande av buffert. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
hade 39 885 tkr i ackumulerat resultat vid ingdngen av &r 2018. Kommunstyrelsen foreslar act arets
resultat 21 421 tkr dverfors till nimndens ackumulerade resultat samt att kompensation med 970
tkr erhills fr 6kade IT kostnader. Detta innebir att det ackumulerade resultatet efter 2018 uppgar
till 19 434 tkr.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
Den negativa budgetavvikelsen férklaras i huvudsak av ett underskott inom Gymnasieverksamheten
pa 26 716 tkr. Underskottet har flera orsaker. De storsta orsakerna till underskottet ir:

*  Hoga personalkostnader som i sin helhet har 6kat med 26 600 tkr. Underskottet beror pd
att kostnadsutvecklingen mellan 2017 och 2018 varit hog, bade vad giller personal- och
materialkostnader. De statliga ersittningarna frin Migrationsverket minskade under 2018
med anledning av minskat antal asylsskande elever men utan att motsvarande anpassningar
genomfordes i verksamheten

*  Kostnaden for tjinster (kdpta platser) har skat med 22 900 tkr

*  Enannan kostnadsavvikelse ir sinkta statliga ersictningar frén 42 400 tkr ¢ill 22 500 tkr

*  Retroaktiva ersittningar pa 5 000 tkr som har utbetalats till tv4 fristiende gymnasieskolor
for ren 2010-2014

Investeringsbudget
*  Investeringsutgifterna f6r 2018 uppgér till 54 200 tkr. De storsta investeringarna dr ombyggnad
av Sven Eriksonsgymnasiet och Viskastrandsgymnasiet 33 400 tkr. resp. 16 800 tkr.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

2 . 2 3 . 0 mm  av7 Kommunfullmiktiges indikatorer
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Nimnden har inte uppnatt milvirdena for fyra av de sju indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille.

*  Andel elever som kinner sig trygga i gymnasieskolan, %
Utfallet om 95,2 % for ar 2018 har forsimrats ndgot i férhillande till 2017 &rs utfall.
Aktuellt malvirde dr 100 %. Trygghet ingdr som en del i det goda pedagogiska
och sociala klimatet. Utgdngspunkten for fortsatt arbete ir utvecklingsplanen
Bildningsstaden Bords 2016-2021 och skolornas egna utvecklingsplaner. Varje skola och
skolenhet analyserar sitt resultat och vidtar dtgirder i enlighet med angivna planer och
gjorda analyser.

*  Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, %
Utfallet f6r 2018 dr 23 procentenheter hdgre dn 2017, en 6kning frdn 25,7 till 48,3 %.
Stadsrevisionen noterar att det 4r nira malvirdet om 50 %.

*  Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %
Sjukfranvaron i férvaltningen i4r 4,7 % och har 6kat under 2018 i férhillande till 2017
vilket lett till atct man inte ndr mélvirdet om 4 %. Det ir frimst korttidsfrinvaron
som Skat under dret, antalet Iinga sjukfall 4r i nivd med 2017. Under 2019 kommer
forvaltningen inrikea sig pa att arbeta med artt tidigt sitta in insatser och félja upp
sjukfrdnvaro som vid prognos ser ut att bli av lingre karaktir, likasd tidigt félja upp
upprepad korttidsfrinvaro.

*  Hilsa - friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda
Utfallet for nimnden 2018 4r 41,5 % och #r ndgot lidgre in 2017 d4 utfallet var 43
%. Nimnden nir inte malvirdet om 50 %. Genom ett systematiskt férebyggande
arbetsmiljdarbete, gott ledarskap, kompetensutveckling och goda férutsittningar for act
medarbetare skall trivas och bibeh&lla balans mellan krav och kontroll i arbetet skapas
forutsiteningar for hilsa i arbetslivet. Exempel pé dtgirder ir arbetet i forvaltningen med
uppdragsdialog for lirare. Under 2017 och 2018 har arbete pigétc med att identifiera
och dtgirda organisatoriska faktorer som ir stressdrivande for lirare. Under 4ret har
dtgirder som tagits fram av den si kallade KAL (kompetensforssrjning, arbetsvillkor,
l6nebildning) - gruppen genomforts i verksamheten. Nimnden uppmuntrar ocksi
anstillda att ta ansvar f6r sin egen hilsa genom att anvinda sig av de friskvardsforméaner
som mdjliggors for anstillda i Bords Stad.

Né@mndens indikatorer med mélvérden
Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

0 . 2 2 . 0 mm  av4 nimndens indikatorer
Nimnden har inte uppndtt mlvirdena for tvd av de fyra indikatorerna som nimnden har faststillt.
Kommunfullmiktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2018 fatt fyra uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Alla fyra
uppdrag 4r genomférda.

0. 0 4. 0 mm  av4uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.
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Lokaler

Nimndens verksamhet har kontinuerligt behov av nya lokaler och framférallt behov av anpassning
av befintliga lokaler. Alla skolor har idag en hog nyttjandegrad och det saknas samlad kapacitet pa
frimst Bickingsgymnasiet. Ombyggnad av Sven Eriksonsgymnasiet och Viskastrandsgymnasiet
har p&bérjats under dret. Lokalforsorjningsforvaltningen har tagit fram en lokalrevision infér den
kommande redovisningen av kommande lokalbehov 2019-2021.

Anmailan om krinkande behandling

Under 2018 har nimnden genomfort den 4rliga skolklimatundersskningen dir bland annat elevernas
upplevelse av trygghet och studiero utvirderas. Eleverna besvarar dven frigor om férekomsten av
krinkande behandling och diskriminering. Resultatet utgdr underlag for skolornas analys och
dtgirder. Nimnden tar ocksd fram en rapport éver antal anmilningar om krinkande behandling
for varterminen 2018. Samtliga skolor uppger att man har aktuell likabehandlingsplan/plan mot
diskriminering och krinkande behandling. Antal anmilda drenden 2018 var 15 st. mot 17 st. 2017.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Borés Stads arbete med samverkan och férebyggande
arbete kring barn och unga 0-20 r. Granskningen visar att Bords Stads arbete inom omréidet inte
fulle ut 4r indamélsenligt.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och
forebyggande arbete 4r indamalsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomraden. Stadsrevisionen
beddmer att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillsammans med 6vriga bersrda nimnder
behsver utveckla sin styrning och uppf6ljning av samverkan och férebyggande arbete kring barn
och unga. Nimnden behéver ocksd arbeta f6r en 6kad samsyn och forstdelse for varandras uppdrag
som en del i att utveckla samverkan inom omrédet mellan nimnderna.

Stadsrevisionen vill i sammanhanget poingtera att identifierade brister inom omrédet medfér att barn
och unga i Bords Stad riskerar att inte {3 det stod och hjilp som de behéver i ett tidigt skede utifrdn
ett helhetsperspektiv. Atgirder inom omridet ir angeligna da bide kostnader och konsekvenser ur
ett kommunalekonomiskt, individuelle- och folkhilsoperspektiv kan minskas om vilfungerande
samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga sikerstills.

Styrning och uppféljning av privata utférare inom férskola, skola, vard och omsorg
Stadsrevisionen har granskat styrning och uppféljning av privata utforare inom forskola, skola och
vérd och omsorg i Bords Stad. Syftet med granskningen 4r att med utgingspunke i lagstiftning och
lokala styrdokument, bedéma om berérda nimnder har en indamaélsenlig insyn, tillsyn, styrning
och uppfljning av privata utforare.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har enligt Stadsrevisionens bedémning en indamélsenlig
styrning och uppfoljning av vuxenutbildning som ir upphandlad genom LOU. Nimnden bor
sikerstilla att vuxenutbildningen f6ljer upp avtalen med samtliga privata utforare pa ett systematiske
och likartat sitc. Nimnden bor sikerstilla att en sammanfattning av uppféljningen av de privata
utférarna rapporteras till nimnden och att rapporten diariefors s att allminheten kan ta del av
uppféljningen f6r vuxenutbildningen. Nimnden bér dven se éver delegationsordningen och sikerstilla

att avtalstecknare for nimnden ir i enlighet med beslutad delegationsordning,
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen {6r kvalitetssystem.

Planen f6r intern kontroll omfattar 14 kontrollmoment, riskanalysen 30 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 19 februari 2019. Uppfoljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och tgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys.
Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote
Avstimningsméte genomférdes 2018-11-12 med Gymnasie-vuxenutbildningsnimndens presidium,
bevakningsansvariga f6rtroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p4 helt uppnidda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det ir samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Gymnasie-vuxenutbildningsnimnden har under aret inte uppnatt mélvirdena for fyra av sju indikatorer.
Nimnden har under ret vidtagit dtgirder i syfte att nd malen for Kommunfullmikeiges indikatorer.
Det uppdrag Kommunfullmiktige gett nimnden har genomférts.

Stadsrevisionen noterar att Gymnasie-vuxenutbildningsnimnden har antagit egna indikatorer med
malvirde i enlighet med Boras Stads styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget p& 21 421 tkr efter act
hela bufferten intecknats. Bufferten har anvints f6r att ticka oférutsedda hindelser i enlighet med
Kommunfullmiktiges budgetinstruktioner. Ingen &tgiirdsplan har antagits.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och &tgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment,
ndmnden har varit involverad i riskanalysen. Nimnden har genomf6rt alla kontrollmoment. Nimnden
har antagit egna regler och anvisningar f6r intern kontroll.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och
forebyggande arbete dr indamalsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomraden. Stadsrevisionen
bedémer att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillsammans med 6vriga bersrda nimnder
behéver utveckla sin styrning och uppfsljning av samverkan och férebyggande arbete kring barn

och unga. Nimnden behéver ocksa arbeta f6r en skad samsyn och férstdelse for varandras uppdrag
som en del i att utveckla samverkan inom omradet mellan nimnderna.




Andra revisorsgruppens granskning 2018

Gymunasie- och vuxenutbildningsnimnden har enligt Stadsrevisionens bedémning en indaméilsenlig
styrning och uppfsljning av vuxenutbildning som ir upphandlad genom LOU. Nimnden bér
sikerstilla att vuxenutbildningen fljer upp avtalen med samtliga privata utforare pé ett systematiske
och likartat sitc. Nimnden bor sikerstilla att en sammanfattning av uppféljningen av de privata
utfdrarna rapporteras till nimnden och att rapporten diariefors s att allminheten kan ta del av
uppfoljningen f6r vuxenutbildningen. Nimnden bér dven se dver delegationsordningen och sikerstilla
att avtalstecknare for nimnden ir i enlighet med beslutad delegationsordning,

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Nimnden behéver ta fram en dtgirdsplan vid prognostiserat
underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Den interna kontrollen

bedéms som tillricklig.
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Sociala omsorgsnamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 16 921 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
en buffert dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges instruktioner och att nimnden under
dret upprittat en dtgirdsplan for ekonomisk balans vid ianspriktagande av bufferten.

Nimnden kommer att begira kompensation av Kommunstyrelsen for kostnader om 2 297 tkr for ett
speciellt barnirende och om 103 tkr fér sociala investeringar. Nimnden begir utéver det kompensation
fran Kommunstyrelsen om 8 650 tkr som avser kostnadsdverviltring frin Forsikringskassan.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

*  Verksamhetsomridet vird och omsorg i sirskilt boende avviker med ett underskott om
10 956 tkr. Det finns ett underskott vad giller externa placeringar, institutionsvird och
boende for psykiske funktionshindrade. Underskottet kan kopplas till samsjuklighet
men ocksd for att vissa insatser inte kan tillgodoses pi hemmaplan. Avvikelsen for
externa placeringar, inklusive virdformen tving i 6ppenvérd, blev 2018 ett underskott
om 10 455 tkr. Nimnden anger i drsredovisningen att hemmaplanslsningar i form av
stod till personer i ordinirt boende behover utvecklas tillsammans med boendestsd
och 6ppenvird. Aven bostadsfrigan ir central for att insatserna pi hemmaplan ska
fungera. Arbetet med att externt placerade brukare ska f& sina behov tillgodosedda i
hemkommunen fortsitter under 2019.

¢ Verksamhetsomridet insatser enl. LSS och LASS avviker med ett underskott om 14
160 tkr. Insatser enligt LSS och LASS 6kade under 4ret sina nettokostnader med 6,5
% jaimfort med foregdende ar. Inom LSS ir det kostnader for personlig assistans som
okar mest. Fér myndighetsutévningen beror kostnadsskningen enligt nimnden till
storsta delen pd éverviltring frdn Forsikringskassan. Under 2018 dkade antalet timmar
med personlig assistans enligt LSS med 23 % jimfort med 2017 vilket innebir en
kostnadsokning om c:a 8 215 tkr. Overviltringen frin Forsikringskassan leder ocksa
till att beslut dndras och att insatsen istillet for personlig assistans blir t.ex. boende med
sirskild service. Verkstilligheten for personlig assistans redovisar ett underskott och
orsaken ir bl.a. att flera av nimndens drenden ir kostsamma att verkstilla med stora
omvirdnadsbehov som exempelvis kriver dubbelbemanning och nattjinstgoring. Daglig
verksamhet visar en negativ avvikelse for aret om 9 666 tkr
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Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer

enligt nedanstdende.

s :

1 . 0 mm  av5 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt mélvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmikeige

har faststillt. De indikatorer for vilka milvirdena inte natts 4r:

Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, %
Utfallet f6r 2018 4r 20,3 %. Milvirdet om 50 % har inte uppndtts men
forbittrats jamfort med foregiende &r. Nimnden redogor i arsredovisningen inte
for varfor malvirdet inte uppnétts eller vilka dtgirder som vidtagits under &ret i
syftet att ni Kommunfullmiktiges mél
Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Milvirdet for 2018 om 8 % har inte uppnitts och utfallet om 8,9 % har
forsimrats jimfort med foregdende ar. Under dret har nimnden tagit fram en
plan for 6kad hilsa i samverkan med fackliga organisationer. Foljsamhet till
medarbetarnas ritt till heltid och gillande kollektivavtal har under aret varit i
fokus. Utifran sma boendeenheter och komplexa behov hos deltagare och boende
har nimnden haft behov av flertalet avvikelser till gillande kollektivavtal. Trots
gemensam anstringning i forvaltningen har andelen sjukfrnvaro av ordinarie
arbetstid 6kat under 2018. De senaste tva dren har forvaltningen haft en
anstringd ekonomi och mycket fokus pa dtgirder for act komma i ekonomisk
balans. Den stress som uppstdtt i samband med detta kan enligt nimnden ha
bidragit statistiske till sjukfrinvaron. Atgirder som leder till minskad ohilsa ir
en av de fem anpassningsstrategier som nimnden identifierat under ret i sin

dtgirdsplan for ekonomisk balans
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*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten
Milvirdet for 2018 om 27 4rsarbeten har inte uppnétts och utfallet om 42,9 arsarbeten
har férsimrats jimfort med foregdende &r. Kostnaderna fér vikarier inom boenden via
LSS och socialpsykiatri har under &ret varit forcsatt hoga da sjukskrivningstalen inte
minskat. Under dret har det i perioder varit svért att rekrytera personal och dd har
vikarier ftt anviindas for att sikra verksamheten. Inférandet av arbetstidsmodellen samt
bemanning efter brukarnas behov har tydliggjort att det krivs en 6kad grundbemanning
pd enheterna. Nimnden har under 4ret haft stora problem med att bemanna sina enheter
pa ett optimalt sitt enligt gillande kollektivavtal. Inforandet av Time Care multiaccess
(ett systemstdd) kommer enligt nimnden under 2019 innebira en 6kad méjlighet till
samplanering, effektivare anvindning av personella resurser och minskat behov av
vikarier

*  Hilsa - friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda
Maélvirdet for 2018 om 33 % har inte uppndtts och utfallet om 26,4 % har forsimrats
jimfort med de tvé foregdende dren. Under dret har nimnden tagit fram en plan for
okad hilsa i samverkan med fackliga organisationer. Atgirder som leder till minskad
ohiilsa 4r en av de fem anpassningsstrategier som nimnden identifierat under &ren i sin
dtgirdsplan for eckonomisk balans

Nédmndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-
och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 inte fitt ndgra nya uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Némndens uppdrag
Nimnden har avseende 2018 gett ett uppdrag till forvaleningen, uppdraget ir genomfort under &ret.

0 . 0 1 . 0O mm  av 1 nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Efterfragan pa bostédder for malgrupperna inom LSS och SoL

Efterfrigan pa indamaélsenliga bostider f6r malgrupperna inom LSS och SoL har varit fortsatt
stort. Vid drets slut fanns 16 icke verkstillda beslut om boende enligt LSS och fyra enligt SoL.
Samtliga av de dnnu icke verkstillda besluten beror p8 brist pa bostidder med sirskild service enligt
LSS inom Boris Stad.

Personer som omfattas av LSS ges ritt till en av kommunen anvisad bostad med sirskild service for
vuxna. Planerad nybyggnation av tva gruppbostider har flyttats fram med ny planerad inflyttning
mars och maj 2019. Nytillskottet av ligenheter kortar den ko till bostider som finns utifrdn fattade
beslut om bostad.

Behovet av nya ligenheter kan ocksd kopplas till behovet av omstillning av enheter och behovet av
att limna de enheter som inte har fullvirdiga ligenheter och dir bedémning gors att det inte gir
bygga om till bostider enligt Boverkets regelverk. Inga nya personer kan erbjudas dessa ligenheter
nir de blir lediga.

Nimnden dven har behov av att utveckla nya former av enheter. Till skillnad mot tidigare generationer

med funktionsnedsittningar vixer unga idag upp i ett samhille priglat av delaktighet, integration och




Andra revisorsgruppens granskning 2018

vilfirdsteknik. Personer med psykisk funktionsnedsittning och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
ir en 8kande kategori brukare. Det har samtidigt blivit svirare att erbjuda ligenheter till de personer
som idag stdr i k6 d& brukare blir dldre och ildre och de befintliga ligenheterna inte blir lediga i
samma takt som tidigare. Det finns stort behov av dldreboende som ir anpassat mot ildre inom
mélgrupperna. En enhet dndrar inriktning och beriknas 6ppna 1 september 2019.

Personer placerade i ko till bostad med sirskild service erbjuds plats nir ligenheter finns lediga.
Férvaltningen har under dret startat upp en boplaceringsgrupp bestdende av boendesamordnare
och enhetschefer.

Bostadssituationen ir fortsatt en stor utmaning for funktionshinderverksamheten under kommande &r.

Grénsdragning och samverkan LSS och SoL

Det 4r inte ovanligt att brukare inom Sociala omsorgsnimnden har behov av insatser bide via LSS och
SoL. I de flesta fall ror det sig om brukare som tillhér personkretsen for LSS som behéver komplement
via ex. boendestdd via SoL. Samverkan med andra forvaltningar som skéter bistdndsbedémning
enligt SoL omkring de brukare som har insatser via LSS ir vanliga. I forsta hand handlar det om
Vird- och dldrenimnden, Individ- och familjeomsorgsnimnden och Arbetslivsnimnden. Det finns
en antagen rutin som reglerar samverkan.

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2018 att verksamhet som vinder sig till personer under
65 &r och ir i behov av omsorg enligt socialtjinstlagen (exkl. socialpsykiatri) dverfors till Vard och
ildrenimnden. Aven hilso- och sjukvirdsdelen som berérs flyttas. Nimnden har fortsatt ansvar for
verksamhet som vinder sig till alla barn 0-18 ar med behov (SoL, LSS, HSV).

Under &ret har Samverkan mellan Sociala omsorgsforvaltningen och Vard och dldreférvaltningen skett
ménadsvis med syfte att identifiera de personer som har behov av insatser frin bida férvaltningarna.
Utifrén reglementet 4r malsitening att brukarna endast ska tillhora en forvaltning for ace minimera
antalet handliggare som brukarna har kontakt med. Medarbetare har under aret identifierat svarigheter
med att tolka grinsdragningsrutinen och 6versyn av dokumentet dr piborjat med fackliga foretrddare
och medarbetare frin bida férvaltningarna.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighet har foérdjupade granskningar genomfores. I det
nedanstdende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Borés Stads arbete med samverkan och férebyggande
arbete kring barn och unga 0-20 4r. Granskningen visar att Bords Stads arbete inom omréidet inte
fulle ut 4r indamélsenligt.

Sociala omsorgsnimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och férebyggande arbete
dr indamalsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomraden. Stadsrevisionen beddmer att Sociala
omsorgsnimnden tillsammans med 6vriga berdrda nimnder behover utveckla sin styrning och
uppfoljning av samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga. Nimnden behéver ocksa
arbeta for en 6kad samsyn och forstelse f6r varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan
inom omradet mellan nimnderna.

Stadsrevisionen vill i sammanhanget poingtera att identifierade brister inom omrédet medfér att barn
och unga i Bords Stad riskerar att inte {4 det stod och hjilp som de behéver i ett tidigt skede utifrdn
ett helhetsperspektiv. Atgirder inom omridet ir angeligna da bide kostnader och konsekvenser ur
ett kommunalekonomiskt, individuelle- och folkhilsoperspektiv kan minskas om vilfungerande
samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga sikerstills.
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Styrning och uppféljning av privata utférare inom férskola, skola, vard och omsorg
Stadsrevisionen har granskat styrning och uppféljning av privata utférare inom forskola, skola och
vérd och omsorg i Bords Stad. Syftet med granskningen ir att med utgdngspunke i lagstiftning och
lokala styrdokument, bedéma om berérda nimnder har en indamélsenlig insyn, tillsyn, styrning
och uppfoljning av privata utforare.

Sociala omsorgsnimndens styrning och uppféljning av privata utfrare via LOV och LOU ir enligt
Stadsrevisionens bedémning till stérsta delen indamalsenlig. Nimnden bor se dver avtalet med
fordldrakooperativet och sikerstilla att insyn, kontroll och uppféljning liksom avtalsvillkor i évrigt
likriktas for samtliga privata utférare inom omrédet.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Sociala omsorgsnimnden beslutade om riskanalys och en plan fér intern kontroll 26 februari 2018.
Sociala omsorgsférvaltningen konstaterade under varen act férvaltningens arbetssitt med intern
kontroll avvek frin vriga férvaltningars tillvigagingssitt i Bords Stad. Forhillandena medférde att
Sociala omsorgsnimnden fattade beslut om riskanalys och en ny plan for intern kontroll 14 maj 2018.

Planen for intern kontroll omfattar 18 kontrollmoment, riskanalysen 67 identifierade risker. 16
kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 25 februari 2019. Tvé kontrollmoment saknas
som egna kontroller i uppfoljningen av den interna kontrollen. Av analyser av andra genomférda
kontrollmoment framgér dock att kontrollerna i huvudsak har genomforts som avsett under aret.
Samtliga kontrollmoment bor dokumenteras i uppfoljningen sa act det tydligt framgar acc kontrollerna
genomforts. Uppfoljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och atgirder.
Nimnden har lopande under ret f6ljt upp sammantaget sju av kontrollmomenten med avrapportering
i Tertialrapport 1 och 2. Nimnden har gjort en egen riskanalys. Sociala omsorgsnimnden har antagit
regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsmoéte genomfordes 2018-11-06 med Sociala omsorgsnimndens presidium,
bevakningsansvariga f6rtroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens 4rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrén riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin arsredovisningen en egen bedomning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p4 helt uppnidda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan beddmas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte

uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag,
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Sociala omsorgsnimnden har under ret inte uppnatt mélvirdena for fyra av fem av Kommunfullmiktiges
indikatorer. Nimnden har under 4ret vidtagit dtgirder i syfte att nd malen for Kommunfullmikeiges
indikatorer. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning i huvudsak anger férklaringar
till varfor indikatorerna inte har uppnéces. Maluppfyllelse f6r Kommunfullmikeiges indikatorer
beddms vara ett forbittringsomréide f6r nimnden.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med malvirden i enlighet
med Bords Stads styr- och ledningssystem.

Det ckonomiska resultatet for nimnden visar pé ett underskott mot budget p& 16 921 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen. Nimnden under
dret upprittat en atgirdsplan i syfte att komma till ritta med underskottet.

Uppféljningen av den interna kontrollen innehdller kortfattade analyser och atgirder. Ndimnden
har I6pande under dret f6ljt upp sammantaget sju av kontrollmomenten med avrapportering i
Tertialrapport 1 och 2. Tva kontrollmoment saknas som egna kontroller i uppf6ljningen av den
interna kontrollen. Av analyser av andra genomf6rda kontrollmoment framgér dock att kontrollerna
som saknas i huvudsak har genomforts som avsett under aret. I riskanalysen har det identifierats
och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.

Sociala omsorgsnimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och férebyggande arbete
kring barn och unga ir indamaélsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomriden. Stadsrevisionen
bedémer att Sociala omsorgsnimnden tillsammans med 6vriga berérda nimnder behover utveckla
sin styrning och uppféljning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga. Nimnden
behover ocksa arbeta for en 6kad samsyn och forstdelse f6r varandras uppdrag som en del i att
utveckla samverkan inom omridet mellan nimnderna.

Sociala omsorgsnimndens styrning och uppfoljning av privata utférare via LOV och LOU ir enligt
Stadsrevisionens bedomning till stérsta delen indamalsenlig. Nimnden bér sikerstilla att insyn,
kontroll och uppféljning liksom avtalsvillkor i vrigt likrikeas for samtliga privata utférare inom
omridet.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skéts pa ett indamélsenligt och
ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig men

det finns med hinvisning till mindre avvikelser vissa utvecklingsomréden.
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Overférmyndarnidmnden 2018

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehiller substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 2 117 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten idr upprittad i enlighet med Kommunfullmikeiges budget. Bufferten har anvints till ace
balansera underskottet. Nimnden har inte upprittat nigon tgirdsplan i samband med ansprikstagande
av bufferten.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Det negativa underskottet kan hirledas till kostnader som avser arvoden och ersittningar
till gode min och férvaltare. Nimnden har under flera ir redovisat underskott av samma
orsak, nimligen act den tilldelade budgetramen inte fullt ut ticker utbetalningar av arvoden.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden

Overformyndarnimnden har inga indikatorer med milvirden beslutade av Kommunfullmiktige
for 2018.

Némndens indikatorer med malvirden

Nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Bords Stads styr- och
ledningssystem. Namnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

2 . 1 1 . O mm  av4 nimndens indikatorer

*  Granskning av drsrikningar
Malvirdet dr inte uppndtt. Vid ingdngen av ar 2018 medfoljde en balans frin foregiende &r. Tva
personer visstidsanstilldes under fyra manaders tid for att hjilpa till med granskningsarbetet.
Utfallet mits per den 30 juni. Diremot forlopte det fortsatta granskningsarbetet bra och var
i princip klart den 1 november 2018. Utfallet har f6rbitcrats jimfore med foregiende ar med
hjilp av extraanstillda. Nimnden arbetar stindigt med forbéttringar for att underlitta och
paskynda granskningen. I april 2019 f6rvintas linsstyrelserna redovisa till regeringen ett
uppdrag kring vilka krav som kan stillas pd Overformyndarnimndens granskning. Beroende pa
vad lidnsstyrelsen kommer fram till kan nimnden komma att anpassa granskningsmetodiken.
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Forordnande av god man foér ensamkommande barn ska ske inom 14 dagar
Milvirdet 4r inte uppndtt. Under &r 2018 har sju nya drenden inkommit dir

Overformyndarnimnden varit ansvarig for forordnande av god man. I tva av dessa
drenden har méilet inte uppndtts. I bida fallen motsatte sig den unge féreslagen god

man. Eftersom lagen ger den unge viss méjlighet att sjilv bestimma vem som ska
forordnas ligger hindelser av detta slag utanfér nimndens paverkan.

Handliggningen av behov av stillforetridare enl 11:4 och 11:7 FB ska vara
klar inom fyra minader

Malvirdet ir inte uppndtt. Antalet inkommande drenden i aktuell drendegrupp
fortsitter att 6ka. Andelen komplexa drenden blir allt storre, vilket leder till svérigheter
att hitta stillfretridare som vill ta sig an uppdragen. Denna trend ir inte unik
for Bords del utan rapporteras frin kommuner i hela landet. En annan faktor
som forlinger handliggningstiden 4r svirigheten att f3 in nédvindig medicinsk
utredning. Nimnden ir beroende av att virdgivare och den enskilde sjilv medverkar
pa ett skyndsamt sitt. Nimnden har under ar 2018 framgangsrike utbildat cirka
30 personer som varit intresserade att ata sig utomstiende uppdrag.
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Kommunfullmiktiges uppdrag
Overformyndarnimnden har inte fitt nigra uppdrag frin Kommunfullmiktige for 2018.

Nédmndens uppdrag
Overformyndarnimnden har inte antagit nigra uppdrag till forvaltningen under 2018.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Handlaggningstider

Trenden med ett 6kande antal inkommande drenden, férutom vad giller ensamkommande barn,

fortsitter. Antalet drenden under handliggning har 6kat med cirka 7 % vid en jimforelse mellan
arsskiftena 2017/18 och 2018/19. Det ir ocksd tydligt att drendena blir alletmer komplexa och
tidskridvande med 6kad andel svart psykiske sjuka, personer med missbruksproblem och huvudmin
som ir under 65 &r. En 6kning av antalet drenden medfor dven att behovet av personer som ir villiga
att dta sig uppdrag 6kar. Nimnden har under &ret utbildat cirka 30 nya utomstiende stillforetridare.

En ny férvaltningslag tridde i kraft den 1 juli 2018. For éverformyndarverksamhetens del innebir
de nya reglerna 8kade krav bland annat betriffande handliggningstider.

Stod till enskilda att hantera den egna ekonomin

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med stéd till enskilda att hantera den egna ekonomin.
Syftet dr att med utgdngspunke i 2016 rs granskningsresultat granska om Bords Stads arbete inom
omradet ir indamalsenligt.

Stadsrevisionens bedomning ir att den mélsittning som anges i Kommunfullmiktiges program
mot hemlshet inte uppnés. Overformyndarnimnden behover klargora orsakerna till varfor antalet
personer med god man ir visentligt ligre i Bors Stad 4n i andra jimférbara kommuner.

Arbetslivsforvaleningen, Individ- och familjeomsorgsforvaleningen, Overformyndarenheten och
Budget- och skuldridgivning har olika synsitt p& godmanskap, formedling och vilka insatser som
behovs i bl.a. boendestddjande och vrikningsférebyggande syfte. Bristande samordning och samverkan
medf6r dverviltring av arbetsuppgifter och att enskilda riskerar att inte £3 sina behov av stéd med
att hantera den egna ekonomin tillgodosedda med negativa fsljdverkningar bade for den enskilde
och for Bords Stad. Stadsrevisionen bedémer det som visentligt att berdrda nimnder sikerstiller
en indamilsenlig samverkan och samordning som syftar till att Kommunfullmiktiges mal inom
omradet kan nés.

Granskningsresultaten bekriftar i allt visentligt slutsatserna i 2016 4rs granskning. Sammantaget
beddmer Stadsrevisionen att arbetet i Bords Stad med stod till enskilda att hantera den egna ekonomin
inte 4r indamélsenlig.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar sju kontrollmoment, riskanalysen sju identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 19 februari 2019. Uppfsljningen av den interna
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kontrollen innehaller kortfattade analyser och tgirder. Naimnden har gjort en egen riskanalys for
4r 2018. Nidmnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsmote genomfordes 2018-10-24 med Overformyndarnimndens presidium,
bevakningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Namndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgingspunkt fran drsredovisningen en egen bedomning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfére uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda méilvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Overformyndarnimnden har under 4ret inte uppnatt milvirdena for tre av fyra av nimndens
indikatorer. Nimnden har under &ret vidtagit atgérder i syfte act nd milen for nimndens indikatorer.
Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin &rsredovisning anger férklaringar till varfor indikatorerna
inte har uppnétts. Utvecklingsomréde bedoms finnas gillande maluppfyllelse av nimndens egna
indikatorer.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget pé 2 117 tkr.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen, men
noterar att nimnden inte i enlighet med Kommunfullmiktiges budget har upprittat en dtgirdsplan
for att komma till ritta med underskottet.

Nimndens uppfoljning av den interna kontrollen innehéller analyser och tgirder. I riskanalysen
har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser. Naimnden har antagit egna
regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadstevisionen beddmer att arbetet i Bords Stad med stéd till enskilda act hantera den egna ekonomin
inte 4r indamaélsenligt. Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunfullmiktiges malsittning
om stod till enskilda att hantera den egna ekonomin i Program mot heml8shet inte uppnis.
Overformyndarnimnden behover klargéra orsakerna till varfor antalet personer med god man ir
visentligt ligre i Bords Stad in i andra jimforbara kommuner. Overférmyndarnimnden behover
tillsammans med 6vriga berérda nimnder sikerstilla en indamalsenlig samverkan och samordning
som syftar till att Kommunfullmiktiges malsittning inom omradet kan nis.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Nimnden behéver ta fram en dtgirdsplan vid
prognosticerat underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Den
interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Arbetslivsnamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skts pd ect indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillracklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomf6rts under &ret.

I nedanstdende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomraden, férdjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehaller substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott pa 7 689 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges instruktioner.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

*  Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras med ett éverskott pa forsérjningsenheten
pd 7 964 tkr dir det beror frimst pa svirigheter att 4 tag pa socialsekreterare

*  Arbetsmarknadsinsatser dir Jobb Bords vuxna och Arbetsmarknadsanstillningar ingdr.
Verksamheten gjorde ett underskott med 4 909 tkr. D3 forsorjningsstodet gick med litet
plus och 6vriga delar i forvaltningen gick plus fanns det ekonomiska méjligheter att anstilla
fler arbetsmarknadsanstillningar in budget

*  Det positiva overskottet kan ocksd hirledas till Feriearbeten som redovisar ett dverskott
pa 2 989 tkr. Avvikelsen beror pd att alla feriearbetare inte arbetade 120 timmar samt att
verksamheten har fatt ett statsbidrag pd 1 134 tkr

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

1 . 0 5 ‘ 0 mm  av 6 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt mélvirdena for en av de sex indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille.

¢ Arbetad tid for timavlonade omriknat till rsarbeten
Utfallet for &r 2018 blev samma som utfallet for foregdende &r. Den enhet inom

Arbetslivsnimnden som anvinder timavlénad personal 4r Bordsregionens
etableringscenter. Verksamheten har ett stort antal av nyanlinda flykcingar och d4 har
verksamheten ett stort behov av samhillsinformatérer. Efter att verksamheten har bérjat
manadsanstilla samhillsinformatorer f6r att ge en tryggare anstillningsform och skad
kvalité i verksamheten, har antalet timavlonade minskat under aret for enheten
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Nédmndens indikatorer med malvérden
Nimnden har antagit en egen indikator med mélvirde vilket ir i linje med Stadens styr- och ledningssystem.
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhillande till nimndens indikatorer enligt nedanstiende.

0 . 0 1 ‘ 0 mm  av 1 nimndens indikatorer

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 fitt ett uppdrag frain Kommunfullmiktiges budgetbeslut, uppdraget ir inte
genomfore.

0. 1 0‘ 0 mm  av1uppdrag

Det uppdrag som inte dr genomfére ir:
*  Arbetslivsnimnden ska ta fram kommunévergripande regler for arbetet med och
bemétande av nationella minoriteter.
Arbetet dr paborjat i dialog med féretridare for samtliga minoriteter. Det forsta steget ir att
genomféra en minoritetsdag. Minoritetsdagen har genomfores. Nu har det pbérjats en skrivning
tillsammans med minoritetsforetridare och foretridare f6r Bords Stad. Detta arbeta kommer att
bli Bords Stads program for nationella minoriteter. Férslaget 4r ute pa remiss

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride..

Bostadsforsorjning fér nyanldnda

Bosittningslagen tridde i kraft 1 mars 2016. Den siger att kommunerna ir skyldiga att ta emot anvisade
personer som har fitt uppehéllstillstind och ir inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. Antalet
styrs av de lins- och kommuntal som beslutas av regeringen respektive linsstyrelserna och som anges i
bosittningslagens férordningar. 1 januari 2017 tog Migrationsverket 6ver hela uppdraget att anvisa nyanlinda
till landets kommuner. Uppdraget lag tidigare hos Arbetsférmedlingen. Arbetslivsnimnden har ansvaret for
att tillhandahilla bostider till kommunplacerade nyanlinda.

Bostider for nyanlinda som anvisas enligt bostadsanvisningslagen finns tillgingliga. Fér nirvarande finns
dtta ligenheter i beredskap. Ytterligare 15 ligenheter kommer AB Bostider stilla till forfogande under 2019.
Bedémningen ir att beredskapen ir god f6r nya anvisade under 2019 d4 anvisningstalet ocksé har halverats
till 58 personer jimfért med 2018.

Kommunen har krav att anskaffa bostider till nyanlinda enligt bostadsanvisningslagen. Antal bostider dr
beroende pa hur stor familjestorleken ir. Arbetslivsnimnden har ligenheter i bostadsbank som #r enbart
tillgingliga for den hir gruppen di nimnden har krav att erbjuda en bostadstad inom tvd manader efter
en anvisning. Vid sirskilda skl kan forvaltningen dock slippa en bostad till évrig utanfor malgruppen. Ar
2017 kom det 166 individer och 2018 104 individer till kommunen enligt bostadsanvisningslagen. Nimnden
formedlade ungefir 120 ligenheter under perioden 2017 — 2018.

Heml6shet/ Sociala kontrakt

Individ- och familjeomsorgsnimnden har under ret tagit fram ett forslag, i samverkan med bl.a. Arbetslivsnimnden,
som tydliggor ansvar och befogenheter som ir kopplat till sociala bostider. Férslaget har ifrin Kommunstyrelsen
gétt ut pd remiss och inget beslut ir fattat.

Vid ingéngen till 2018 fanns det 28 pégdende sociala kontrake pd Arbetslivsnimnden. Under &ret har sju
av dessa avslutats. Under 2018 har det inkommit nio ansékningar, sju resulterade i avslag, en utredning
avslutades (¢j avhord) och en ansskan har beviljats. Utover dessa s& beviljar Individ-och familjeomsorgsnimnden

overgéngsbostider.
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Fordjupade granskningar
Med utgdngspunket frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Stod till enskilda att hantera sin egen ekonomi

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med stéd till enskilda att hantera den egna ckonomin.
Syftet dr att med utgdngpunke i 2016 &rs granskningsresultat granska om Bords Stads arbete inom
omradet 4r indamalsenligt.

Stadsrevisionens bedomning ir act den mélsictning som anges i Kommunfullmiktiges program
mot hemlsshet inte uppnds. Arbetslivsnimnden behéver sikerstilla att arbetet med férmedling av
egna medel bedrivs i enlighet med Kommunfullmikrtiges mélsicening och intentioner.

Arbetslivsforvaltningen, Individ- och familjeomsorgsforvaltningen, Overformyndarenheten och
Budget- och skuldrddgivning har olika synsitt pd godmanskap, formedling och vilka insatser som
behévs i bl.a. boendestddjande och vrikningsforebyggande syfte. Bristande samordning och samverkan
medfor éverviltring av arbetsuppgifter och att enskilda riskerar att inte fa sina behov av stéd med
att hantera den egna ckonomin tillgodosedda med negativa foljdverkningar bade for den enskilde
och for Bords Stad. Stadsrevisionen bedémer det som visentligt att berérda nimnder sikerstiller
en indamilsenlig samverkan och samordning som syftar till act Kommunfullmiktiges mal inom
omridet kan nis.

Granskningsresultaten bekriftar i alle visentligt slutsatserna i 2016 &rs granskning. Sammantaget
beddmer Stadsrevisionen att arbetet i Bords Stad med stod till enskilda att hantera den egna ekonomin
inte 4r indamélsenlig.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Namnden ska #ven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar atta kontrollmoment, riskanalysen 17 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 19 februari 2019. Uppfoljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder. Ett kontrollmoment frén planen for intern
kontroll har inte genomférts under aret och det beror pa personalférindringar inom HR-funktionen
under 2018. Nimnden har gjort en egen riskanalys. Nimnden har antagit regler och anvisningar
for intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsmote genomfordes 2018-11-13 med Arbetslivsnimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaleningsledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke fran &rsredovisningen en egen bedémning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Arbetslivsnimnden har under 4ret inte uppnitc mélvirdena for en av sex indikatorer. Nimnden har
under &ret vidtagit dtgirder i syfte att n mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Ett uppdrag
har inte genomforts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning anger forklaringar
till varfér uppdragen inte har genomforts.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett dverskott mot budget p& 7 689 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i drsredovisningen.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har inte genomfért ett av dcta kontrollmoment.

Stadstevisionen beddmer att arbetet i Bords Stad med stéd till enskilda act hantera den egna ekonomin
inte 4r indamaélsenligt. Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunfullmiktiges malsittning
om stod till enskilda att hantera den egna ckonomin i Program mot heml8shet inte uppnis.
Arbetslivsnimnden behéver sikerstilla att arbetet med férmedling av egna medel bedrivs i enlighet
med Kommunfullmiktiges mélsicening och intentioner. Arbetslivsnimnden behéver tillsammans
med 6vriga berérda nimnder sikerstilla en andamélsenlig samverkan och samordning som syftar
till act Kommunfullmiktiges malsittning inom omridet kan nés.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skts pd ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig
med hinvisning till avvikelse i uppféljningen av den interna kontrollen.
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Forskolenamnden 2018

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehiller substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott p& 3 605 tkr jimf6rt med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmikeiges instruktioner, men att nimnden inte
upprittat ndgon cgirdsplan for act komma till ricta med underskoteet.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Forskoleverksamhetens kostnader avviker med ett underskott pd 4 298 tkr. Den negativa
budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av en 6kad beliggningsgrad i verksamheten.

¢ Underskottet kan ocksi hirledas till kostnader som avser IT-kostnader som man inte fatt
kompensation for

*  Central administrations kostnader avviker med ett 6verskott pd 362 tkr. Avvikelsen avsdg
till viss del personalkostnader och berodde p4 att kortare frinvaro inte ersitts med vikarier

*  Dolitisk verksamhet kostnader avviker med ett éverskott pa 480 tkr. Avvikelsen berodde
pa att ligre arvoden én budgeterat betalats ut

*  Intikter for forskoleavgifter ir storre in budgeterat

*  Bufferten pa 7 100 tkr har anvinds for att méta den kade beliggningsgraden

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

4 . 2 1 . 0 wm  av7 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnitt malvirdena f6r sex av de sju indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille.
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Plats pé forskola pa 6nskat placeringsdatum, andel barn (%)
Utfallet om 74 % for &r 2018 har forbittrats i forhéllande till 2016 4rs utfall men
mélvirdet 97 % uppnas inte. Indikatorn foljdes inte upp 2017 men 2016 var utfallet
42 %. I genomsnitt fick de barn som inte fick plats pa 6nskat placeringsdatum
vinta i 14 dagar. Foér att kunna erbjuda s& manga barn som méjligt plats pa 6nskat
placeringsdatum har forvaltningen under ret fokuserat pd att gra handliggningen
sa effektiv som majligt. Frimst har det handlat om att tydliggsra och implementera
en gemensam planeringsprocess.

*  Andel forildrar som kinner sig trygga nir de limnar sitt barn pa forskolan, %.
Utfallet for &r 2018 har forbiteracs i forhallande till féregiende ars utfall. Sett
over en femdrsperiod 4r utfallet i stort sett konstant. En dtgird 4r frdn 2017 och
avser virdegrundsplattformen. Denna kommer att vara firdig under viren 2019.
Andra faktorer nimnden arbetar med ir ett gott bemétande och ett professionellt
forhallningssite till barn och virdnadshavare. Samverkan i olika former med
vérdnadshavarna ir ocksd en viktig faktor for act virdnadshavarna ska kinna sig
trygga nir de limnar sitt barn pd forskolan.

*  Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel
Utfall f6r 2018 blev 49,9 %, en forsimring frin féregdende r. Anledningen till
minskningen ir att livsmedelspriserna generellt 6kat under 2018 vilket minskar
mojligheterna for kostverksamheten att, inom budgetram, képa ekologiska livsmedel.
Kostverksamheten, vilken 4r organisatoriskt placerad under Grundskolenimnden,
fortsitter att arbeta med matsedelsplanering som ett led i att 6ka andelen ekologiska
och/eller nirproducerade livsmedel yteerligare och nd mélet pa 65 % ar 2025.
Stadsrevisionen konstaterar att nimnden ir mycket nira mélet om 50 %.

* Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %
Utfallet for &r 2018 har forsimrats i forhallande till foregiende ars utfall.
Ett fortsatt fokus pa systematiske arbetsmiljoarbete samt aktive arbete med
rehabiliteringsirenden och uppf6ljning av genomforda insatser, vid bade
langtidssjukfrinvaro och vid upprepad korttidsfrinvaro, vid de manatliga
kvalitetsdialogerna krivs for att sjukfrinvaron ska minska.

*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten
Utfallet for &r 2018 har forsimrats i forhallande till foregdende ars utfall. En viss
andel timavlénade behévs for att ersitta ordinarie personal vid korttidsfrénvaro.
Arbetet med att minska sjukfrinvaron ir viktig for att bli mindre beroende av
timavlénad personal. Vidare ir dven arbetet med att rekrytera personal med relevant
kompetens ndgot som ocksa behover liggas fokus pa.

e Hilsa, friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda
Utfallet for &r 2018 har forsimrats i forhallande cill foregdende ars utfall. Troligtvis 2

beror forsimringen pé att sjukfrinvaron under samma period 6kat nagot. i

Forskoleforvaltningen kommer att fortsitta arbeta systematiske for att skapa en
hilsofrimjande arbetsmiljs i enlighet med Bords Stads SAM-rutiner.

agendal

i
<
&
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Nédmndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit en egen indikator med malvirde vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till nimndens indikator enligt
nedanstdende.

0. 0 1. 0 mm  av 1 indikator

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 fatt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Detta
uppdrag 4r genomfort.

0 . 0 1 ‘ 0 mm  av 1 kommunfullmiktiges uppdrag

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Uppsokande verksamhet

Under 2018 har den uppsokande verksamheten arbetat forberedande f6r en kommande uppsékande
verksamhet vid familjecentraler och forskolor dir man ska besoka familjer hemma hos dem for att f3
dem act komma till 8ppna forskolor och familjecentraler. Man anvinder fortsatt en rullande ppen
forskola, Tittut, som nu besoker olika delar av staden som en del av den uppsokande verksamheten. Man
besoker framforallt kommundelar dir forvaltningen observerat ett ligre deltagande i forskoleverksamhet.
Man har ocksa delvis 6kat 6ppettider hos familjecentralerna for att 6ka tillgingligheten.

Barnsékerhet

Under 4ret har man reviderat de laminerade akutkorten med telefonnummer till férskolechef,
verksamhetschef, samt andra larmnummer. En 6versyn har dven gjorts av tillbud- och skadeblanketten
avseende barn i verksamheten. Fler anstillda har blivit utbildade i barn-HLR tack vare att
utbildningsinsatserna nu sker med regelbundenhet. Det har tidigare varit en ojimn standard och
sikerhetsnivd pd verksamhetens olika utemiljder vilket man nu tagit ett évergripande grepp kring
for att kunna prioritera insatser i utemiljder bittre.

Resursférdelningsmodellen

Kommunstyrelsen har sedan 2015 i uppdrag att genomfora en dversyn av ersittningen till fristdende
forskolor i syfte att tillse att likvirdiga konkurrensvillkor giller mellan den kommunala férskolan
och de fristdende akedrerna. Vidare ingdr i uppdraget att genomfora en dversyn av ersittningen till
forskolorna sd att ersittningen foljer de enskilda eleverna.

Stadsrevisionen granskade 2016 kvaliteten i férskola och pedagogisk omsorg. I granskningen
konstaterades att resursfordelningen till forskolorna inte fullt ut bygger pa likvirdighetsprincipen.
Stadsrevisionen bedémde det som visentligt att Férskolenimnden sikerstillde likvirdighetsprincipen
iverksamheten. Vidare konstaterades att Bords Stad tillimpar en resursfordelning till de fristdende
forskolorna som inte ir forfattningsenlig. Gillande resursférdelning till de fristdende forskolorna dr
det Ekonomistyrning vid Stadsledningskansliet som riknar fram ersittningen for beslut i Fullmiktige
eftersom Forskoleférvaltningen inte dr delegat for det beslutet.

Man har under 2018 vintat pd att f uppdraget att ta fram en ny resursférdelningsmodell frin
Kommunstyrelsen. Stadsrevisionen noterar att nimnden fcc uppdraget i borjan av 2019 och ate
modellen ska implementeras i budget 2020.
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Sekretess

Allminna handlingar ska registreras s& snart de har kommit in till eller upprittats hos en myndighet.
Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte fir limnas ut p.g.a. en bestimmelse om
sekretess fir myndigheten markera detta genom en sirskild sekretessmarkering. Med anledning av
overgngen till ett nytt dokument- och drendehanteringssystem 2017, har Stadsrevisionen fortsatt
foljt upp hur forvaltningen hanterar sekretessen i diariet. Stickprov har genomférts och avstimning
har skett med nimndsekreterare. Ingen avvikelse har noterats.

Lokaler

Férskolenimnden arbetar med att inventera lokalbehov utifrin gillande lokalresursplan och ser ett
behov av att bli involverade tidigt i besluts- och byggprocesser. Detta for att aktive kunna féra dialog med
Samhillsbyggnadsnimnden gillande framtagande av detaljplaner och med Lokalférsérjningsnimnden
i byggprocesser.

Utéver platsutokning i nya omrdden arbetar man dven med att tillmotesgd okad efterfrigan pa
forskoleplatser i bland andra Norrbyomradet och Centrum dir det ir svirare att utdka platsantalen
genom nybyggnation. Norrbyomradet har ett 6kat antal barnfamiljer med lidgre mobilitecsmajligheter
vilket stiller krav pd nirhet till forskola. Familjer har traditionellt flyttat ut frin Centrumomrédet
ndr man fct barn. Nu ser man istillet att barnfamiljer i hgre utstrickning bor kvar.

Kompetensforsorjning

Under 2018 har Férskolenimnden genomfért fler olika valideringsutbildningar for att bereda plats
for anstillda act kunna vidareutbilda sig till barnskdtare respektive forskolldrare. Hictills har 50
medarbetare fitt mojlighet att validera sig till barnskétare under lisaret 18/19 samt 24 stycken till
forskollirare. Andelen barnskétare kar medan andel forskollirare minskar. For att om méjligt mota
behovet ndgot har nimnden slutit avtal med olika utbildningsanordnare om valideringsutbildningar
till bdde barnskétare och forskollirare. Nimnden kan se att inom en rimlig framtid gér det act méta
riketalet f6r barnskotare pa 30 % fran 27 % i november 2018. Diremot ir verksamheten langt ifrin
rikcealet f6r forskollirare pd 70 % da virdet i november 2018 var 45 %. Nimnden kommer dock
att fortsitta med valideringsinsatserna dven under 2019.

Anmailan av krinkande behandling

Inom ramen f6r nimndens uppfoljning av intern kontrollplan fér 2017 har 30 slumpmissigt
utvalda avdelningar har kontaktats via telefon. En geografisk spridning har gjorts vid urvalet.
Endast dillsvidareanstillda pedagoger har intervjuats. Av de 30 tillfrdgade svarade alla atc de kinner
till rutinen "Fér férskolans arbete for likabehandling och krinkande behandling”. Vidare angav
29 personer att de kinner till var rutinen finns. Tre pedagoger visste dock inte vad de skulle géra
om ett barn hade blivit krinkt i verksamheten. Samma undersskning gjordes som uppfsljning for
kontrollplanen 2018 med i stort sett samma resultat.

2018 har 27 anmilningar inkommit avseende krinkande behandling vilket dr en minskning jimfrc
med 2017 d3 28 anmilningar gjordes.

Férskolenimnden har under &ret uppdaterat rutinen fér krinkande behandling och kommer fortsitta
arbetet med ate sikerstilla s ace alla kinner till vad de forvintas gora vid en situation dé ett barn

blir krinkt.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts.

I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.
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Granskning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Bords Stads arbete med samverkan och férebyggande
arbete kring barn och unga 0-20 &r. Granskningen visar att Bords Stads arbete inom omridet inte
fullt ut 4r indamélsenligt.

Forskolenimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och férebyggande arbete
4r indamalsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomriden. Stadsrevisionen bedémer att
Férskolenimnden tillsammans med 6vriga berdrda nimnder behéver utveckla sin styrning och
uppfoljning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga. Nimnden behéver ocksa
arbeta for en 6kad samsyn och forstielse for varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan
inom omridet mellan nimnderna.

Stadsrevisionen vill i sammanhanget poingtera att identifierade brister inom omrédet medfér att barn
och unga i Bords Stad riskerar att inte fa det stod och hjilp som de behover i ett tidigt skede utifrin
ett helhetsperspektiv. Atgirder inom omradet ir angeligna d bide kostnader och konsekvenser ur
ett kommunalekonomiske-, individuellt- och folkhilsoperspektiv kan minskas om vilfungerande
samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga sikerstills

Styrning och uppféljning av privata utférare inom férskola, skola, vard och omsorg
Stadsrevisionen har granskat styrning och uppféljning av privata utférare inom forskola, skola och
vérd och omsorg i Bords Stad. Syftet med granskningen 4r att med utgdngspunke i lagstiftning och
lokala styrdokument, bedéma om berérda nimnder har en indamélsenlig insyn, tillsyn, styrning
och uppfoljning av privata utforare.

Férskolenimnden har enligt Stadsrevisionens bedémning en dndamalsenlig tillsyn av fristdende
forskolor och pedagogisk omsorg. Nimnden bér faststilla de riktlinjer/rutiner for tillsyn av fristdende
forskolor och pedagogisk omsorg som tagits fram av forvaleningen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 13 kontrollmoment, riskanalysen 32 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den 28 februari 2018. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfactade analyser och &tgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys.
Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote
Avstimningsméte genomfordes 2018-11-27 med Férskolenimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att

uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.
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Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Forskolenimnden har under &ret inte uppnétt malvirdena f6r sex av sju indikatorer. Nimnden
har under &ret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer.
Utvecklingsomriden bedéms finnas gillande méluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer.
Det uppdrag Kommunfullmiktige gett nimnden har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att Férskolenimnden har antagit en egen indikator med malvirde i enlighet
med Stadens styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett underskott mot budget pé 3 605 tkr efter att
hela bufferten intecknats. Bufferten har anvints for att ticka oférutsedda hindelser i enlighet med
Kommunfullmiktiges budgetinstruktioner. Ingen dtgirdsplan har antagits.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment,
nimnden har varit involverad i riskanalysen. Nimnden har genomfort alla kontrollmoment. Nimnden
har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Férskolenimnden har i huvudsak tillsett att arbetet med samverkan och férebyggande arbete
ir indamdlsenligt dven om det finns vissa utvecklingsomréden. Stadsrevisionen beddmer att
Férskolenimnden tillsammans med 6vriga berdrda nimnder behéver utveckla sin styrning och
uppfoljning av samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga. Nimnden behéver ocksé
arbeta for en 6kad samsyn och forstielse for varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan
inom omradet mellan nimnderna.

Forskolenimnden bor faststilla de riktlinjer/rutiner for tillsyn av fristiende forskolor och pedagogisk
omsorg som tagits fram av forvaltningen.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimnden skulle tagit fram en dtgirdsplan vid prognostiserat
underskott i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Den interna kontrollen
beddms som tillricklig.
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Grundskolenamnden 2018

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikeiges ansvarsprévning,
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under &ret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av arsredovisning och intern kontroll ir i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehiller substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett 6verskott pd 7 373 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av vakanser. Det totala éverskottet
for personalkostnader under 2018 ir 32 245 tkr. Av dessa avser ca 17 000 tkr vakanser for
behoriga lirare, ca 12 000 tkr avser vakanser for personal i elevhilsan och 2 500 tkr for
vakanser inom lokalvird

*  En negativ budgetavvikelse dr 38 739 tkr for 6vriga kostnader. 21 969 tkr av dessa avser
kostnader som uppkommit nir verksamheten expanderar i nya skolor och paviljonger under
4ret samt uppgraderar skolor som haft underméilig utrustningsniva.

* 8285 tkr avser skolskjutsar.

*  Intikeer dill verksamheten ir storre dn budgeterat och genererar ett dverskott pd 3 533 tkr.
1 186 tkr av dverskottet avser 6kade riktade statsbidrag

*  Kostnaden f6r skolskjutsar avviker negativt mot budget med 8 285 tkr. Avvikelsen beror
pa prisdkningar i ny upphandlad trafik men dven till viss del volymékning

* 4000 tkr av budgeterad buffert har budgeterats om till skolbibliotek och fritidsledare for
att uppritchilla 2017 rs verksamhetsniva

Investeringsbudget
* Investeringsutgifterna f6r 2018 uppgar till 2 333 tkr. Den enda investeringen under &ret
ir ombyggnad av Ginghesterskolan

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.

3 . 4 1 ‘ 0 mm  av 8 Kommunfullmiktiges indikatorer
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Nimnden har inte uppnitt malvirdena for sju av de dtta indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille.

*  Antal genomférda medborgardialoger
Nimnden redogér i arsredovisningen inte for varfor malvirdet inte uppnétts eller vilka
dtgirder som vidtagits under &ret i syfte att n§ Kommunfullmiktiges mal. Nimnden
uppger att man valt andra arbetsformer under dret.

*  Andel elever i 8k 9 som ir behériga till ndgot nationellt gymnasieprogram, %
Gymnasiebehérigheten har 6kat frin 79 % 2017 till 80 % 2018. Malvirdet om 90
% ir dock inte uppnétt. Orsaker till brister i maluppfyllelsen ir enligt nimnden
dalig kontinuitet i ledningen pé en del skolor, stora behov av stéd i elevgruppen och
brister i kompetens. Arbetet har fokuserats pa skolenheternas funktion och férméga.
For att forbittra organisation och arbetssitt har gemensam struktur f6r skolornas
verksamhetsplaner tagits fram. Under lisiret 2017/2018 har detta implementerats och
konkretiserats i respektive skolas arbete och planer. Under lisdret 2018/2019 kommer
uppfdljning och forbittring att genomforas. Utgdngspunkten tas i de tre fokusomrédena
systematiskt kvalitetsarbete, relationer och processledning samt bilden av skolan. Vidare
ar ett av utvecklingsplanens omrdden, rektors férutsittningar och formaga, vilket skall
forbittra resultaten ytterligare.

*  Andel elever som kinner sig trygga i grundskolan, ik 4-9, %
Utfallet for indikatorn 2018 ir 87,3 % vilket dr ungefir samma nivd som 2017
och mélvirdet om 100 % ir inte uppnétt. Nimnden menar att orsaker till lig
maluppfyllelse ligger i brister i kontinuitet i skolledning och personalgrupper, brister
i det hilsofrimjande och forebyggande arbetet, samt brister i det dtgirdande arbetet
mot krinkningar, konflikter och mobbning. Arbetet hittills har varit fokuserat pa
skolenheternas funktion och férméga. For att forbittra organisation och arbetssitt har
gemensam strukeur for skolornas verksamhetsplaner tagits fram, bland annat fér det
frimjande, forebyggande och &tgirdande elevhilsoarbetet. Detta ska f6ljas upp och
ytterligare forbitcras under lisiret 2018/2019.

*  Andel ekologiska och/eller narproducerade livsmedel, %
Utfallet om 39,4 % f6r 4r 2018 har forsimrats i forhillande till 2017 ars utfall
och mélvirdet 50 % uppnis inte. Andelen ekologiska livsmedel dr framtagna
i upphandlingsdatasystemet Compare och giller {6r januari-december 2018.
Livsmedelspriserna har generellt 6kat under 2018 vilket minskar méjligheterna for
kostverksamheten att inom budgetram képa ekologiska livsmedel.

*  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Utfallet om 6,3 % for ar 2018 har forbittrats i forhillande till 2017 4rs utfall men
milvirdet om 5,5 % uppnds inte.

¢ Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten
Utfallet om 50,5 arsarbetare for r 2018 har forbittrats i forhillande till 2017 &rs utfall.
Stadsrevisionen noterar att resultatet for indikatorn dr mycket nira malvirdet om 50
Arsarbetare.

e  Hilsa — friska medarbetare under ett ir i % av andel anstillda
Utfallet om 32,1 % friska medarbetare for 4r 2018 har forsimrats i forhallande till 2017.
Malvirdet om 40 % uppnés inte.

Némndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-

och ledningssystem.




Andra revisorsgruppens granskning 2018

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 fitt sex uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Alla sex
uppdrag ir genomforda.

O. 0 6. 0O mm  av6uppdrag

Némndens uppdrag
Nimnden har avseende 2018 gett 21 uppdrag till forvaltningen, av dessa ir tvd uppdrag inte genomférda.

0 . 2 19 ‘ Omm  av 21 nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Lokaler

Elevflédena till Bords Stads grundskolor 6kar. Manga skolor 4r fulla i den mén att det inte finns plats
for att skapa fler klasser. Diremot kan vissa befintliga klasser fyllas pd med elever i vissa arskullar
pa en del skolor. P4 ménga skolor blir kommande elevfléden si stora att kapaciteten pé skolorna
inte ricker till.

Omradena Gota, Centrum, Norrby och Brimhult vixer mest enligt elevprognoser pa redan fédda
barn men iven stadens befolkningsprognos vittnar om kning i dessa omréden frimst p grund av
inflytening och nybyggnation.

Nimnden arbetar med frigan i tre spar: kapacitetsutbyggnad (i absoluta tal), effektivisering
av lokalutnyttjandet i befintliga lokaler (minska kostnaden per elev och per kvadratmeter) och
kvalitetsforbittringar i befintliga lokaler (anpassning till det pedagogiska arbetet).

Prioriterat ir att sikra en kapacitetsutbyggnad. I andra hand kommer upprustning och anpassning
utifrdn effektiviteten. I tredje hand kommer byggnadernas kvalitetsmissiga dindamélsenlighet.
Grundskolenimnden samarbetar med Lokalférsérjningsnimnden i arbetet med att prioritera och
utforma lokallssningar som skall méta det forvintade behovet.

Obligatoriska skolvalet

Beslutet att infora ett obligatoriskt skolval i Borés fattades av Kommunfullmiktige i november 2016.
Grundskolenimnden beslutade 22 augusti 2017 om urvalskriterierna fér det obligatoriska skolvalet
iBor3s Stad. Beslutet innebar att Grundskoleforvaltningen placerar elever enligt virdnadshavarnas
onskemadl s3 ldngt det 4r méjlige i de kommunala skolorna.

Grundskoleférvaltningens arbete med det obligatoriska skolvalet bérjade aktive under hosten 2017
infér lisdret 2018/2019. En informationskampanj startade dir alla malgrupper forst informerades via
en folder i oktober ménad. Informationen spreds, forutom via post, pa boras.se, i sociala medier och
pa Boris Stads utomhustavlor. I mitten av november ménad skickades valblanketter och ytterligare
information ut. Virdnadshavare och elever hade pé valblanketten méjlighet att vilja tre olika skolor
i prioritetsordning. Sista svarsdag for skolvalet var den 27 november. Nir alla valblanketter hade
registrerats hade totalt 95,6 % av virdnadshavarna aktive soke skola.

Placeringsarbetet av elever startade omgéende efter den 3 januari. Flertalet skolor, framforalle i
centrumomridet, hade fler forstahandsstkande 4n antalet platser.
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Placeringsbeslut skickades ut under vecka 5, tvd veckor tidigare in aviserat. Under vecka 6 blev
forvaltningen mycket belastad av telefonsameal och mail och det beslutades att skicka ut ett brev
frén forvaleningschefen till de 191 familjer som inte hade fatt sitt forstahandsval av skola. I brevet
fick virdnadshavare information om att de dels kunde skicka in ett 5nskem3l om byte av skola samt
act det fanns méjlighet att laglighetspréva placeringsbeslutet.

Detta resulterade i att 35 laglighetsprovningar skickades vidare till Forvaltningsritten och att 128
6nskemal om byten registrerades under de kommande veckorna. Av de 35 laglighetsprévningarna
kunde 21 mal avskrivas direkt dd 6nskemdlen blivit tillgodosedda. Férvaleningsritten avslog vidare
13 laglighetsprovningar och konstaterade att handliggningen hade varic riktig och att férvaltningen
hade f6ljt kommunala beslut och skollagen. Férvaltningen vintar fortfarande pa domslut i ett drende.

Grundskolenimnden konstaterar slutligen att administrationen av skolvalet har varit omfattande,
fem personer i férvaltningen har arbetat med skolvalet 16pande dock inte pé heltid.

Det I6pande arbetet med skolplaceringar som startade 1 april 2017 omfattade ca 900 timmar under
2017 och har omfattat ca 630 timmar under 2018.

Periodvis har liget varit anstringt och trycket mycket hirt. Det finns anledning att se éver den
interna organisationen inom forvaltningen for att effektivisera administrationen. Det handlar bland
annat om att minska sirbarheten vid frinvaro samt att sikra upp rutiner och arbetssitt. P4 sikt bor
ocks3 ett digitalt system inféras for att effektivisera handliggningen.

Skolskjuts

Bords Stad har under 2018 tagit fram nytt regelverk och tillimpningsforeskrifter och det har d4 blivit
tydligare med vad som giller for skolskjuts. Under 2017 och 2018 har verksamheten stabiliserat sig
med ritt bemanning 6r atc klara uppgifterna pa etc bra sitt. Det dr ungefir 13 000 elever i Bords
Stads grundskolor varav ca 4 000 har skolskjuts i ndgon form. De dker med upphandlad busstrafik,
linjetrafik eller taxi. Aven modersmalresor sker i stor omfattning och f6r de mindre barnen innebir
detta oftast taxi till skolan som bedriver undervisningen.

Det ir fler elever 2018 som &ker taxi till och frin skolan och det obligatoriska skolvalet kan troligtvis
vara en bidragande orsak, dé framforallt de mindre barnen inte placeras p4 linjetrafiken utan far
taxiresa.

Resursférdelningsmodellen

Kommunstyrelsen har sedan 2015 i uppdrag att genomfora en dversyn av ersittningen till fristdende
skolor i syfte att tillse att likvirdiga konkurrensvillkor giller mellan den kommunala skolan och de
fristdende aktorerna. Vidare ingér i uppdraget att genomféra en dversyn av ersiteningen till skolorna
s att ersdteningen foljer de enskilda eleverna.

Stadsrevisionen genomférde granskningar av kvaliteteten i forskola, forskoleklass och fritidshem
under 2016. I granskningen konstaterades att resursfordelningen till skolorna inte fullt ut bygger
pa likvirdighetsprincipen. Stadsrevisionen bedémde det som visentligt att Grundskolenimnden
sikerstillde likvirdighetsprincipen i verksamheten. Vidare konstaterades att Bords Stad tillimpar
en resursfordelning till de fristiende skolorna som inte ir forfattningsenlig.

Gillande resursfordelning till de fristdende skolorna dr det Ekonomistyrning vid Stadsledningskansliet
som riknar fram ersittningen for beslut i Kommunfullmiktige eftersom Grundskoleférvaleningen
inte dr delegat f6r det beslutet.
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Nimnden har under 2018 viintat pd act f& uppdraget att ta fram en ny resursférdelningsmodell frin
Kommunstyrelsen. Stadsrevisionen noterar att nimnden fitc uppdraget i borjan av 2019 och att
modellen ska implementeras i budget 2020.

Kompetensforsorjning

Under perioden 2017-07-30 - 2018-07-30 var Grundskolenimndens personalomsittning 9,8 %.
Under perioden sd avslutade 51 grundskollirare sin anstillning. Samtidigt rekryterade frvaltningen
66 grundskollirare genom extern rekrytering.

Nimnden ser att andra yrkesgrupper behover komma in i verksamheten. Det behovs ett fokus pd
stirke ledarskap, en aktiv l6nepolitik, fortbildning for lirare och lokalt arbetsmiljoarbete som tar
hinsyn till frigor som péverkar den psykosociala arbetsmiljén och som ir avgsrande for att lyckas
med kompetensfdrsorjningen.

Andelen barn i fritidsverksamheten
Fritidshemmet ir en liten verksamhet inom nimndens omride och dess utmaningar sammanfaller
till stor del med de fér grundskolan.

Under 2018 hade man 4735 elever inskrivna pa fritidshem i Bords, en 6kning med 127 elever frin
aret innan. Okningen ir en del i en trend mot fler inskrivna elever.

Under 2018 erholl Bors ett extra hogt statsbidrag till fricidshemsverksamheten di alla kommuner
inte utnyttjat sin majliga tilldelning,

Uppféljning av verksamheten

Skolinspektionen startade 2016 en granskning av Bords Stads grundskolor. De flesta av de granskade
skolorna i Bords fick i olika grad kritik utifrin kritikomrddena Styrning och utveckling av verksamheten;
Férutsittningar for lirande och trygghet; Trygghet och studiero och dtgirder mot krinkande
behandling; Undervisning och lirande; Bedémning

och betygsittning; Extra anpassningar och sirskilt stod. Flera av omridena berér elevhilsoarbetet.
Bords Stad fick ocks2 kritik for brister i det hilsofrimjande och férebyggande arbetet.

Under 2018 har nimnden fortsatt hanterat de dtgirder och yttranden som kommer till en f6ljd av
granskningen. I bérjan av 2019 kunde nimnden summera att drenden fortfarande pagick for tre av
stadens skolor och att tingsritten utdémt vite i 11 drenden.

Anmailan av krinkande behandling

Grundskoleférvaltningen har inrittat en rutin f6r skolornas anmilan av krinkande behandling till
huvudmannen. Dessa anmilningar tas sedan till Grundskolenimnden som anmilningsirenden. Under
2018 har 1407 anmilningar tagits emot, vilket dr en kraftig 6kning frin 2017 d4 831 anmiilningar
gjordes. Orsaken till skningen ir act man pé ett tydligare sitt implementerat rutin och trycke pa act
anmilningar ska skickas in. Ndimnden har som en del i det systematiska kvalitetsarbetet, under &ret
tagit fram en Virdegrundsrapport. Denna kvalitetsrapport dr en del i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Rapporten omfattar resultat for virdegrundsfrigor frin brukarundersskningen,
skolklimatenkiten, som ir riktad till elever i drskurs 4-6 och 7-9 samt virdnadshavare till elever i
drskurs F-3. Rapporten innehéller dven en redovisning av till huvudmannen inkomna anmilningar
frén skolor gillande diskriminering och krinkande behandling av elever, samt en analys av skolors
planer for arbete mot diskriminering och krinkande behandling.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.
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Granskning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Bords Stads arbete med samverkan och férebyggande
arbete kring barn och unga. Granskningen visar act Bords Stads arbete inom omradet inte fullt ut
ir indamalsenligt.

Grundskolenimnden och Individ- och familjeomsorgsnimnden behdver enligt Stadsrevisionens
bedémning sikerstilla en indamalsenlig samverkan och forebyggande arbete inom omrédet.
Stadsrevisionen bedémer vidare att dven dvriga granskade nimnder behdver utveckla sin styrning
och uppféljning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga. Man behéver ocksé
arbeta mot en 6kad samsyn och forstielse fér varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan
inom omradet mellan nimnderna.

Stadsrevisionen vill poingtera act identifierade brister inom omrédet medfor att barn och unga
i Bords Stad riskerar att inte f det stéd och hjilp som de behover i ett tidigt skede utifrin ett
helhetsperspektiv. Atgirder inom omrédet ir angeligna di bide kostnader och konsekvenser ur
ett kommunalekonomiske-, individuellt- och folkhilsoperspektiv kan minskas om vilfungerande
samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga sikerstills.

Styrning och uppféljning av privata utférare inom férskola, skola, vard och omsorg
Stadsrevisionen har granskat styrning och uppféljning av privata utférare inom forskola, skola och
vérd och omsorg i Bords Stad. Syftet med granskningen 4r att med utgdngspunke i lagstiftning och
lokala styrdokument, bedéma om berérda nimnder har en indamélsenlig insyn, tillsyn, styrning
och uppfoljning av privata utforare.

Stadsrevisionen bedémer att Grundskolenimnden inte har en indamalsenlig insyn i fristdende
skolor. Nimnden har inte genomfért nigon insynsitgird/insynskontroll pa de fristdende skolorna
under 2017 eller 2018. Grundskoleforvaltningen har diremot informationsméten med fristiende
grundskolor tvd gdnger &rligen. Forhallandena medfor att Grundskolenimnden inte fulle ut hallic
sig informerad om hur verksamheter vid fristiende skolor utvecklats.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 22 kontrollmoment, riskanalysen 32 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 29 januari 2019. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och &tgiirder. Namnden har 16pande under dret f6ljc upp
sammantaget 8 av kontrollmomenten med avrapportering i Tertialrapport 1 och 2. Nimnden har
gjort en egen riskanalys. Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote

Avstimningsméte genomférdes 2018-10-22 med Grundskolenimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaleningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens 4rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrén riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedésmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de

fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.
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Nimnden gor med utgingspunket frin drsredovisningen en egen bedomning av hur niira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda méilvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnéddda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte
uppnir mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Grundskolenimnden har under &ret inte uppnétt malvirdena for sju av dcta indikatorer. Nimnden
har under &ret vidtagit dcgirder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer.
Utvecklingsomriden bedéms finnas gillande maluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer.
De uppdrag Kommunfullmiktige gett nimnden har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden, vilket inte
ir i enlighet med Bords Stads styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett dverskott mot budget pa 7 373 tkr. Stadsrevisionen
noterar att bufferten delvis har intecknats trots att nimnden redovisar ett 6verskott. Bufferten har inte
anvints for att ticka oférutsedda hiindelser i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetinstruktioner.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment,
nimnden har varit involverad i riskanalysen. Nimnden har genomfort alla kontrollmoment och
direkta dtgirder. Nimnden har antagit egna regler och anvisningar or intern kontroll.

Grundskolenimnden behover enligt Stadsrevisionens bedémning sikerstilla en indamalsenlig
samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga. Stadsrevisionen beddmer vidare att
nimnden tillsammans med 6vriga berdrda nimnder behover utveckla sin styrning och uppféljning
av samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga. Man behéver ocksa arbeta mot en kad
samsyn och forstdelse for varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan inom omridet
mellan nimnderna.

Grundskolenimnden bedéms inte ha en indamailsenlig insyn i fristdende skolor. Nimnden har
inte genomfrt ndgon insynsdtgird/insynskontroll pa de fristiende skolorna under 2017 eller 2018.
Grundskoleférvaltningen har diremot informationsmdten med fristdende grundskolor tvd ginger
drligen. Forhallandena medfor att Grundskolenimnden inte fulle ut hillit sig informerad om hur
verksamheter vid fristiende skolor utvecklats.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande site. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Individ- och familjeomsorgsnamnden 2018

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i fsrekommande fall innehiller substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 17 696 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar
att bufferten ir upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget, och att dtgirdsplan har
upprittats under ret.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med eckonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del férklaras av ett underskott p 19 875 tkr for
barn och ungdomsvarden. De stora underskotten var kép av institutionsplatser 13-20 4r som
redovisade ett underskott pa 20 074 tkr samt externa familjehemsplatser som redovisade
ett underskott pd 7 600 tkr

*  Det negativa underskottet kan ocksa hirledas till kostnader som avser kip av platser inom
vuxen som redovisade ett underskott pd 9 442 tkr

¢ Verksamheter som redovisade ett 6verskott var Central administration, Barnahus samt
ensamkommande barn. Overskotten beror i huvudsak p4 ¢j tillsatta tjinster och 6verskott
pd ansdkan av medel frén Migrationsverket for &r 2017

Individ- och familjeomsorgsnimnden ansoker till Kommunstyrelsen om att £4 hela underskottet pé
17 696 tkr avskrivet. Nimndens ackumulerade resultat frin ar 2017 var plus 17 432 tkr.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

2 . 2 1 . 0 mm  av5 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnitt mélvirdena for fyra av de fem indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille.
*  Antal personer i en heml6shetssituation som far eget forstahandskontrakt med
hjilp av socialtjinsten.
Utfallet for &r 2018 har forsimrats i forhallande till foregiende ars utfall. Under 2018
har nimnden inte uppndcc méilet om 20 personer. Orsaken ir dels att firre har beviljats
andrahandskontrakt och dels att de som har sddana sedan tidigare stdr allt lingre ifrén
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bostadsmarknaden. Det beror oftast pd hoga skulder och/eller andra lingvariga

svarigheter i hyresférhillandena som oméjliggor ett eget kontrake

*  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %.
Utfallet for ar 2018 har forsimrats i forhéllande till foregdende rs utfall.
Sjukfrdnvaron varierar kraftigt mellan olika enheter, vilket uppmirksammas
och nigot som ansvariga chefer arbetar med beroende pa problematik och
omfattning. Milet f6r 2018 dr 6 %, utfallet blev 6,8 %, 0,8 % hogre dn
budget och 0,4 % hogre 4n &r 2017. En medvetenhet i hilsofrdgor kombinerat
med ett systematiskt arbetsmiljdarbete och ett aktivt arbete med att forkorta
rehabiliteringsprocessen har varit strategiskt viktiga omraden for att f6rebygga
ohilsa och minska antalet sjukskrivningar

e Arbetad tid for timavlonade omriknat till rsarbeten.
Utfallet f6r &r 2018 har forbicerats i forhallande till féregdende &rs utfall.
Antalet timavldnade ir framforallt kopplat till verksamheten boende for
ensamkommande barn samt boende f6r vuxna med missbruksproblem.
Nimnden har arbetat med att minska antalet timavlonade. For &r 2017 var
det 15,3 rsarbeten som har arbetat som timavlénad. For 4r 2018 var det 12,8
arsarbetare budgeten var 11 4rsarbetare. Minskningen beror pé act det finns firre

ikl

boende f6r ensamkommande, tre stycken boenden har avslutats under ret

e Hi:lsa — friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda.
Utfallet f6r &r 2018 har forsimrats i forhdllande till foregdende ars utfall. Mélet
for friska medarbetare under ett &r i procent av andel anstillda dr 40 %, utfallet
for &r 2018 blev 34,1 %. 5,9 % ligre in budget samt 2,2 % ligre in 2017.

Nimnden har arbetat med att héja procenten f6r friska medarbetare under dret

¢ : i l_.

Fi
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Némndens indikatorer med malvérden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med malvirden vilket inte 4r i linje med Stadens
styr- och ledningssystem.

e

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nidmnden har avseende 2018 fatt tvd uppdrag frain Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av
dessa 4r ett uppdrag inte genomfort.

O. 1 1‘ 0O mm  av2uppdrag

* Individ- och familjeomsorgsnimnden ska under aret starta ett drogfritt
stodboende for personer med missbruksproblematik. Detta ir en viktig del
for att skapa ett anpassat utbud vilket dr nédvindigt for att brukare med olika
behov ska ges forutsittningar att bo genom stod av interna insatser.

Uppdraget att forbereda for starten av ett nytt drogfritt boende har pabérjades under
2018 och verksamheten beriknas komma iging efter sommaren 2019
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Familjehemsvard

Under &ret har forvaltningen arbetat med forstirkning av familjehemsvarden. De tgirder som
hictills genomfores 4r act familjehemsenheten har forstirkts med familjehemsekreterartjinster
samt genomfort en utdokning av bide socialassistentstod och metodhandledarstéd. En pedagog
har anstilles f6r att arbeta med specifika uppdrag f6r att forbdccra familjehemsplacerade barn och
ungdomars skolging. Avtal for jourfamiljer har upprittats och tvé jourhemsfamiljer har startats upp.
En kommunikatér finns att tillgd motsvarande 20 % for att arbeta med marknadsféring i syfee att dka
kunskap och intresse for att bli familjehem och pa sd sitt 6ka rekrytering av interna familjehem. En
rekryteringsplan hiller p4 act tas fram. Utdkat stod i form av méjlighet till telefonkontake kvillstid
och helger har startat upp under hésten 2018. Detta innebir att familjehemssekreterarna kommer
att ha beredskapstid kvillar och helger. Facklig samverkan pagir och denna form av utdkat st6d
forvintas starta upp under hosten 2018. Alla familjehemssekreterare har gitt en kompetenshsjande
utbildning. En uppfoljningsplan f6r m&lomradena ett 6kat antal interna familjehem och 6kad kvalitet
har upprittats och uppféljning kommer att ske kontinuerligt under &ret.

Férvaltningen har under dret haft ungefir 55 pdgdende interna familjehemsplaceringar per ménad
och ungefir 16 externa pigdende placeringar per ménad.

Heml6shet

Nimnden har under dret gjort en éversyn av akutboendet Badhusgatan (Natthirbirget Kastanjen).
En arbetsgrupp sammansatt av politiker inom Individ- och familjeomsorgsnimnden och tjinstemin
har gjort en dversyn av nimndens akutboendeplatser for malgruppen i en akut hemlés situation.
Syftet har varit storre ritessikerhet och tydliggdrande av ansvar och behov vilket kan uppnés genom
att bistindsbedéma platserna efter tio nitter och utéka dppettiderna till dret runc.

Nimnden har under &ret tagit fram ett forslag, i samverkan med berérda nimnder, som tydliggor
ansvar och befogenheter som ir kopplat till sociala bostider. Forslaget har ifrdn Kommunstyrelsen
gdtt ut pd remiss och inget beslut ir fattat.

Uppféljning av placerade barn och unga i familjehem och HVB

Inspektionen for vird och omsorg, IVO, gjorde under hsten 2018 en omfattande tillsyn dir IVO
granskade familjehemsvarden i Bords Stad. Dels genom att verksamheten fick géra egenkontroll, dels
genom aktgranskning och tillsynsbesok. Resultatet var att verksamheten f8ljde gillande lagstiftning
och foreskrifter nir det giller uppfljning av placeringar utom det egna hemmet.

Verksamheten har fortsatt arbeta utifrén ovanstdende sitt. Férvaltningen foljer de lagstadgade krav
som finns och f6ljer dven Socialstyrelsens foreskrifter och handbécker. Verksamheten har dven
utformat en processkarta med verksamhetsspecifika rutiner och instruktioner som ska vara till hjilp
for medarbetaren vid uppfoljning av placerade barn och unga i familjehem och HVB. Verksamheten
har bland annat rutin f6r familjehemsvard.

Vid en placering utom det egna hemmet s3 far det placerade barnet en sirskilt utsedd socialsekreterare,
sd kallad “barnsekreterarare”. Barnsckreteraren har fortlspande och regelbundna uppféljningar/
avstimningar med det placerade barnet, oavsett vilken placeringsform. Uppféljningar sker exempelvis
tillsammans med familjehemssekreterarna eller med personal pA HVB-hem samt barnets forildrar.

Verksamheten strivar efter att samarbeta med for barnet viktiga verksamheter/myndigheter sisom
skola och hilso- och sjukvird. Verksamheten har ocksa en pedagogisk samordnare som ir behjilplig i
kontakt med skolan. Vid uppfljning har barnsekreteraren ett enskilt samtal med det placerade barnet.
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Nir det giller HVB-hem sa sker uppf6ljning cirka var sjitte vecka, titare vid behov. Vid placering
i familjehem sker uppféljning cirka en ging per manad det forsta halvaret och direfter cirka fyra
génger per ar. Verksamheten foljer gillande lagstiftning dir uppfoljning av virden ska ske minst
en ging var sjitte minad via évervigande eller omprovning vilket rapporteras f6r Individ- och
familjeomsorgsnimndens socialutskott enligt gillande delegationsforteckning,

Personalomséttning

Rekryteringssvérigheterna har under 4ret varit stora och verksamheten har inte lyckats tillsicea alla
tjanster. Namnden har istillet képt in personal frin bemanningsforetag. Kostnadsnivierna inom barn
och ungdomsvérdsverksamhetens resultat piverkas negativt av svirigheterna att rekrytera personal.
Mot slutet av 2018 har antalet vakanta tjanster minskat och dven antalet anlitade konsulter som en
foljd av detta. For &r 2019 kommer det finnas personal pd alla tjinster och dd behdvs det inte lingre
nigra inkép av personal frin bemanningsforetag. Lonesatsningar har gjorts pd yrkesgruppen och en
handlingsplan finns nu framtagen efter arbetet i KAL-gruppen (Kompetens- och personalférsorjning,
Arbetsvillkor, Lonebildning).

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Borés Stads arbete med samverkan och férebyggande
arbete kring barn och unga. Granskningen visar att Bords Stads arbete inom omridet inte fullt ut
ir iandamalsenligt.

Grundskolenimnden och Individ- och familjeomsorgsnimnden behéver enligt Stadsrevisionens
bedémning sikerstilla en indamalsenlig samverkan och férebyggande arbete inom omrédet.
Stadsrevisionen beddmer vidare att dven dvriga granskade nimnder behéver utveckla sin styrning
och uppfoljning av samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga. Man behéver ocksa
arbeta mot en 6kad samsyn och forstdelse for varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan
inom omridet mellan nimnderna.

Stadsrevisionen vill poingtera att identifierade brister inom omridet medfor att barn och unga
i Bords Stad riskerar att inte £ det stéd och hjilp som de behéver i ett tidigt skede utifrdn ett
helhetsperspektiv. Atgirder inom omradet ir angeligna di bide kostnader och konsekvenser ur
ett kommunalekonomiskt, individuelle- och folkhilsoperspektiv kan minskas om vilfungerande
samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga sikerstills.

Styrning och uppféljning av privata utférare inom férskola, skola, vard och omsorg
Stadsrevisionen har granskat styrning och uppféljning av privata utforare inom forskola, skola och
vérd och omsorg i Bords Stad. Syftet med granskningen 4r att med utgingspunke i lagstiftning och
lokala styrdokument, bedéma om berérda nimnder har en dndamélsenlig insyn, tillsyn, styrning
och uppfsljning av privata utforare.

Stadsrevisionens bedémning ir att Individ- och familjeomsorgsnimndens styrning och uppféljning
av privata utforare inte dr indamdlsenlig. Nimnden bedéms dock ha en dndamailsenlig styrning
och uppféljning fér boendet pd entreprenad via LOU. I évrigt har nimnden inte f6ljt upp négot
av de sammanlagt 38 avtal som har upphandlats genom LOU avseende; familjehemsvird for barn
och unga, familjehemsvard f6r vuxna, éppenvérd for barn

och unga, 8ppenvérd f6r vuxna och HVB {6r vuxna under 2017 eller 2018. Nidmnden har inte

heller genomfort ndgon uppféljning avde HVB f6r barn och unga som upphandlats via ramavtal
genom SKL-Kommentus 2017 eller 2018. Den uppféljning som sker inom omridet ir drendeuppfoljning
pa individniva.
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Férhdllandena medfor att Individ- och familjeomsorgsnimnden inte sikerstillt att verksamhet som
upphandlats av privata utférare via LOU bedrivits med en tillricklig intern kontroll och pd ett i
ovrigt tillfredsstillande sitt. Nimnden behover sikerstilla att en plan f6r uppfsljning av

privata utforare tas fram, genomfors och dokumenteras. En del av genomférandet bér vara en
systematisk genomgang av giltiga tillstdnd och tillsynsresultat frin IVO. En sammanfattning av
uppféljningen bor rapporteras till nimnden minst en gdng/ar och diarieféras for att sikerstilla
allminhetens insyn.

Stod till enskilda att hantera sin egen ekonomi

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arbete med stéd till enskilda att hantera den egna ekonomin.
Syftet dr att med utgdngpunke i 2016 &rs granskningsresultat granska om Bords Stads arbete inom
omradet ir indamalsenligt.

Stadsrevisionens bedomning ir act den mélsictning som anges i Kommunfullmiktiges program
mot hemldshet inte uppnés. Arbetslivsfrvaltningen, Individ- och familjeomsorgsférvaleningen,
Overformyndarenheten och Budget- och skuldridgivning har olika synsitt pd godmanskap, formedling
och vilka insatser som behovs i bl.a. boendestédjande och vrikningsférebyggande syfte. Bristande
samordning och samverkan medf6r 6verviltring av arbetsuppgifter och att enskilda riskerar att inte
far sina behov av stdd med att hantera den egna ekonomin tillgodosedda med negativa foljdverkningar
bide for den enskilde och for Boris Stad.

Granskningsresultaten bekriftar i allt visentligt slutsatserna i 2016 4rs granskning. Sammantaget
bedémer Stadsrevisionen att arbetet i Bords Stad med stid till enskilda att hantera den egna ekonomin
inte dr indamalsenligt. Individ- och familjeomsorgsnimnden behover sikerstilla en indamalsenlig
samverkan och samordning som syftar till att Kommunfullmiktiges mélsitening inom omradet
kan ns.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppritta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfsljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksd genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll omfattar 12 kontrollmoment, riskanalysen 20 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 19 februari 2019. Uppfsljningen av den interna
kontrollen innehéller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har genomfére egen riskanalys.
Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote
Avstimningsméte genomfdrdes 2018-10-02 med Individ- och familjeomsorgsnimndens presidium,
bevakningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning,

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
beddmningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgdngspunke frin drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att

uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.
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Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomfsrda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfore uppdrag.

Individ- och familjeomsorgsnimnden har under ret inte uppnict mélvirdena for fyra av fem
indikatorer. Naimnden har under 4ret vidtagit dtgirder i syfte att nd méilen for Kommunfullmiktiges
indikatorer. Utvecklingsomride beddms finnas gillande méluppfyllelse av Kommunfullmiktiges
indikatorer. Ett av tvd uppdrag har inte genomforts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin
drsredovisning anger forklaringar till varfér uppdragen inte har genomférts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden, vilket inte
ir i enlighet med Bords Stads styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget pa 17 696 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen.

Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.

Individ- och familjeomsorgsnimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedémning sikerstilla en
dndamalsenlig samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga. Stadsrevisionen bedémer
vidare att nimnden tillsammans med évriga berdrda nimnder behsver utveckla sin styrning och
uppfoljning av samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga. Man behover ocksa arbeta
mot en 6kad samsyn och forstdelse f6r varandras uppdrag som en del i att utveckla samverkan inom
omridet mellan nimnderna.

Individ- och familjeomsorgsnimnden bedéms inte ha en indamalsenlig styrning och uppféljning av
merparten av de privata utférare nimnden limnat ver verksamhet till genom LOU. Forhillandena
medfor act Individ- och familjeomsorgsnimnden inte sikerstillt att verksamhet som limnats 6ver till
privata utforare har bedrivits med en tillricklig intern kontroll och pa ett i 6vrige tillfredsstillande sitc.

Stadsrevisionen bedémer att arbetet i Bords Stad med stdd till enskilda att hantera den egna ekonomin
inte dr indamalsenligt. Individ- och familjeomsorgsnimnden behdver sikerstilla en indamalsenlig
samverkan och samordning som syftar till att Kommunfullmiktiges mélsittning inom omradet
kan nis.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skts pé ett indamélsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande site. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Vard- och daldrenamnden 2018

Revisionsredogorelse
I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden

ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmikriges ansvarsprovning.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogdrelse sammanfattas resultatet frin granskning av drsredovisningen,
specifika bevakningsomréden, fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen
av &rsredovisning och intern kontroll dr i huvudsak analytisk, medan férdjupade granskningar
i forekommande fall innehiller substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken
Stadsrevisionen kan verifiera méluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
Vérd- och ildrenimnden redovisar ett $verskott pd 23 805 tkr jimf6rt med budget. Stadsrevisionen
noterar att buffert dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storsta budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
*  Myndighetsverksamheten redovisar ett positivt resultat pd 14 200 tkr, vilket frimst beror
pa ldgre antal platser pé vard- och omsorgsboende 4n budgeterat same att verkstilligheten
inte har utfore budgeterade hemtjinsttimmar

*  Verksamheten vérd- och omsorgsboende visar ett dverskott pd 5 300 tkr, varav stérsta delen
entreprenaderna da deras kop av mat inte var budgeterat fullt ut

*  Resultatet for hilso- och sjukvird blev ett negativt resultat pa -5 900 tkr p.g.a. mer inhyrd
bemanningspersonal in beriknat

*  For centrala stodfunktioner redovisas ett positivt resultat pa 7 000 tkr beroende pd vakanser
och att avsatta medel for projekt inte har anvints i den utstrickning som var planerat

*  Bufferten pa 12 900 tkr har anvints till investeringar — ute- och innemébler fr boenden
och dagverksamheter samt arbetsmiljoétgirder for personalen

Kommunfullméktiges indikatorer med malvérden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

5 . 3 1 . 0 mm  av9 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnatt mélvirdena f6r atta av de nio indikatorerna som Kommunfullmiktige.
De indikatorer for vilka milvirdena inte ndtes ir:

*  Personer som en hemtjinsttagare moter, antal/14 dagar (medelvirde)
Ingen férindring av mittet — 17 personer 2017 och 17 personer ar 2018, jimfort med

malvirdet pd 13 personer som en hemtjinsttagare méter pd 14 dagar. Ect omfattande
schemaliggningsarbete har pabérjats, dir personalen indelas i mindre grupper knutna till
vissa brukare
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*  Antal ligenheter som ir trygghetsbostider
Kommunfullmiktiges mal om 240 trygghetsbostider har inte uppnitts. Resultatet ir s
samma som &ret innan, 221 stycken. En diskussion med de kommunala bostadsbolagen —
pagar. Kommunfullmiktige har beslutat om reviderade regler for trygghetsbostider
' r_ - och kommunens dragande har tydliggjorts

*  Andel hemtjinsttagare som uppger att hemtjinstpersonalen alltid eller oftast
tar hinsyn till den dldres egna asikter och 6nskemal, %
Resultatet har férsimrats frin 86 % &r 2017 till 83 % ar 2018, milvirde 92 %. Arbetet
med att inféra IBIC (Individens behov i centrum) har forskjutits till &r 2019. Det ir ett
behovsinriktat arbetssitt dir verksamheten ger den dldre méjligheter till delaktighet

och péverka hur insatser f6rliggs och utfors. Det framhalls att atgirder som behover
vidtas dr att utarbeta rutiner som sikerstiller att den éldre far riitc information om
vad insatsen/beslutet innebir, vilkomstsamtal och uppféljningssamtal

Andel hemtjinsttagare som uppger att det kinns tryggt att bo hemma med st6d
frin hemtjinsten, %

Utfallet har minskat frén 82 % ar 2017 till 81 % 4r 2018. Nimnden menar att vdrden
ska vara samordnad och sammanhallen for att uppna s& god livskvalitet och trygghet
som mojligt. Den idldre behdver ges méjligheter till delaktighet och p&verkan av hur
insatser forliggs och utfors

Andel ekologiska och/eller nirproducerade livsmedel, %

Utfallet har 6kat frin 26,5 % ar 2017 till 37 % &r 2018, malvirde 50 %. Kostverksamheten
stdr vid mitning av inkdpen hogre 4n Vobo/korttidsverksamheterna. Nimnden hivdar
att det har upptickts fel i hur de ekologiska produkterna redovisats, arbete pagar for
att sikerstilla att redovisning sker pa korreke vis. Vad giller andelen nirproducerat har
det inte varit méjligt act f& fram uppgiften pa forvaltningsnivd utan den berikningen
redovisas centralt

*  Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Utfallet har minskat sedan &r 2017 med 0,6 % till 10 % men nimnden nir inte mélet
pd 8 % dnnu. Ndmnden har arbetat aktivt med rehabiliteringsarbete av sjukskrivna
medarbetare. En annan vikeig friga har varit arbetsmiljsfrégan, dir en handlingsplan
med 4tgirder upprittats och godkints av Arbetsmiljgverket 1 juni 2018

*  Arbetad tid for timavlonade omriknat till rsarbeten
Utfallet har ¢kat frin 131,6 ar 2017 till 187,5 4r 2018. Grundbemanningen har varit
lag inom omradet, med minga vakanta tjinster inom yrkesgrupperna underskéterskor,
legitimerad personal och vérdbitriden. Etc aktive arbete for att 6ka grundbemanningen

och minska timavlénad personal pégar. Bemanningsenheten verfors organisatoriskt
till Vard- och dldrenimnden den 1 januari 2019

e Hilsa —friska medarbetare under ett ar i % av andel anstillda
Utfallet har férsimrats nigot frin 2017 till 2018. Nimnden arbetar med ett strategiske
hilsoarbete samc ett frimjande arbetssitt och forhéllningssict. Nimnden startade
hésten 2018 ett projekt ”dkad hilsa pa arbetsplatsen” med syftet att 6ka hilsan och
vilbefinnandet hos medarbetarna. Arbetet med att forankra arbetstidsmodellen dir
langa arbetspass dr borttagna samt ge medarbetarna majlighet att sjilva, till viss
del, styra sin egen schemaliggning, utifrin verksamheternas behov fortsitter, vilket
forvintas ge effekt pé hilsotalen

Jagendal

Foto Anders



Boras Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Nédmndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit fyra egna indikatorer med malvirde vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Namnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

0 . 0 4 . 0O mm  av4 nimndens indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2018 fict tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, samtliga
ir genomforda.

0. 0 2. 0 wmm  av2uppdrag

Nédmndens uppdrag
Nimnden har avseende 2018 gett tvd uppdrag till forvaltningen, vilka dr genomférda.

0 . 0 2 ‘ 0 mm  av2nimndens uppdrag

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Extern 6versyn av organisationen

Extern revisionskonsult, EY, gjorde tvi uppdrag at VAN under 2017/2018. Den forsta 6versynen
gillde verkstillighetens organisation. Den fokuserade pd styrning, kommunikation och samverkan.
Parallellt med deras dversyn gjorde tf forvaltningschef en organisationsforindring dir det sk fjirde
chefsledet togs bort inom forvaltningens verkstillighet. Det var sdledes redan gjort nir EY presenterade
sin rapport fér nimnden i mars 2018. Rapporten visade dock pa fler forbittringstgirder och dessa
har frvaltningen arbetat vidare med under 4ret.

Det andra uppdraget som EY gjorde var en utvirdering av hemtjinstens planeringsenhet. Syftet var att
lyfta fram f6r- och nackdelar utifrin nuvarande “central’- respektive lokalt placerad insatsplanering
(ur ett medarbetarperspektiv, ett brukarperspektiv och ett verksamhetsperspektiv).

Tf forvaltningschef tog beslut om tgirder som kopplades till en handlingsplan. Atgirderna finns
redovisade i en 4cta sidor lang handlingsplan. Nagra av dtgirderna dr genomfdrda och klara medan
andra arbetas vidare med under ar 2019.

Sociala aktiviteter

P4 triffpunke Simonsland finns flera arrangerade aktiviteter som limpar sig vil till dldre och har
mdnga arrangemang riktade mot ildre. Det dr en triffpunkt f6r Bords Stads invdnare som frimjar
samverkan, gemenskap och bryter ensamhet och har mélsittningen att vara ect aktivt och levande
hus for alla &ldrar. P& Triffpunkt Simonsland finns kommunala tjinstemin som jobbar med att ge
service at alla vira medborgare. Huset rymmer ocksd omkring cirka 40 foreningar och organisationer.

Tva Seniorhilsokonsulenter har anstills till verksamheten. Deras uppdrag ir uppsékande verksamhet
iform av forebyggande hembessk med syfte att nd seniorer som inte sjilva aktivt séker information
om det utbud av friskvard- och sociala aktiviteter som erbjuds avkommun, privata aktorer, foreningar
och organisationer. Hembesdken syftar till att mota senioren dir hen befinner sig och anpassa
information och dialogen direfter. Mélet med det proaktiva och hilsofrimjande arbetet dr att erbjuda

senioren en 6kad méjlighet till social samvaro och en meningsfull vardag med bibehéllen hilsa.
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Verksamheterna har under dret 2018 arbetat for att utveckla begreppet “aktiviteter” for de boende,
och viljer atct medvetet anvinda begreppet “meningsfullhet” som ocksd omtalas i Socialtjinstlagens
nationella virdegrund for dldre. Exempel pd aktiviteter ir att utevistelsetiden dkat, regelbundna
besdk av musiker pd boenden liksom bestk av virdhund/virdhist. Flera boenden har utvecklat
samarbeten med forskolor och skolor.

Hemtjinsten - personalkontinuitet

Kontinuitet dr en viktig kvalitetsaspekt vid vird och omsorg om ildre. Personalkontinuitet innebir
att den enskilde fir vird och omsorg av si f4 olika personal som méjligt. Nir sjilvstindigheten
minskar och beroendet av andra dkar ir fortroende och tillic viktigt f6r kiinslan av trygghet. For
de flesta dldre dr det mer tryggt att fa stdd och hjilp av personal som de kinner igen och dir man
byggt upp en 6msesidig relation. Fér att uppnd maluppfyllelsen gillande kontinuitet dr det av vike
att personalen har de kompetenser som finns behov av som exempelvis kérkort och medicinska
insatser utifrdn delegation. En god schemaliggning efter verksamhetens behov dir personalen 4r
indelad i mindre grupper knutna till vissa brukare 4r en annan dtgird f6r act uppnd maluppfyllelse.
Att minska frinvaro och att 6ka trivsel bland medarbetarna dr en annan vikeig dtgird som frimjar
en god kontinuitet.

Lex Maria - Lex Sarah

Som vérdgivare ansvarar Vard- och dldrenimnden f6r den kommunala hilso- och sjukvarden inom
nimndens verksamhetsomride. Den kommunala hilso- och sjukvirden bedrivs av legitimerad
personal (arbetsterapeuter, fysioterapeuter, sjukskéterskor) i patientens egna hem, vid vard- och
omsorgsboende, korttidsenhet och vid bistdndsbedsmd dagverksamhet. Patienten ska ges en god vérd
och patientsiikerheten ska vara hog. Antalet avvikelser under ret visar att likemedelsavvikelser och
uteblivna hilso- och sjukvérdsinsatser sdsom till exempel trining, omliggningar och viktkontroller har
varit fortsatt héga. Dessa tvd omrdden f6ljs ddrfor kontinuetlige av verksamheten och av medicinske
ansvarig sjukskéterska (MAS) och medicinske ansvarig rehabilitering (MAR). Vidare har MAS/MAR
utrett 55 hindelser enligt Lex Maria varav tvd har resulterat i anmiilan till Inspektionen for vérd-
och omsorg (IVO). Detta kommer att redovisas sirskilt i Kvalitet- och patientsikerhetsberittelsen.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunke fran risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Privata utférare

Stadsrevisionen har granskat styrning och uppféljning av privata utférare inom forskola, skola och
vérd och omsorg i Borés Stad. Syftet med granskningen ir att med utgdngspunke i lagstiftning och
lokala styrdokument, bedéma om berérda nimnder har en indamélsenlig insyn, tillsyn, styrning
och uppfsljning av privata utforare.

Vard- och ildrenimnden har enligt Stadsrevisionens bedémning en i huvudsak dindamélsenlig
styrning och uppf6ljning av privata utférare av de tvd dldreboendena som drivs via entreprenad via
LOU. Nimnden bér sikerstilla att en sammanfattning av genomford kontroll och uppfsljning
av de privata utférarna rapporteras till nimnden. Rapporten bér diarieféras for act mojliggéra
allminhetens insyn.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra riskanalyser
och uppriitta planer f6r intern kontroll. Nimnden ska éven anta egna regler och anvisningar for intern
kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer i forekommande fall ocksé genomf6rs inom ramen for kvalitetssystem.




Andra revisorsgruppens granskning 2018

Planen for intern kontroll omfattar 17 kontrollmoment, riskanalysen 33 identifierade risker. Samtliga
kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 26 februari 2019. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehller utférliga analyser och tgirder. Nimnden har gjort en egen riskanalys. Nimnden
har antagit regler och anvisningar for intern kontroll.

Presidiemote
Avstimningsmote genomf6rdes 2018-11-20 med Vard- och dldrenimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgir bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Namndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys och plan for intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden.

Nimnden gor med utgangspunket fran drsredovisningen en egen bedomning av hur nira man ligger att
uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte
uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Vird- och ildrenimnden har under dret inte uppnétt malvirdena for dtta av nio indikatorer. Nimnden
har under &ret vidtagit atgirder i syfte act nd mélen for Kommunfullmikeiges indikatorer. Samtliga
tvd uppdrag har genomfdrts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin rsredovisning anger
forklaringar till varfor uppdraget inte har genomférts. Utvecklingsomraden bedéms finnas gillande
méluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer.

Stadsrevisionen noterar att Vard- och ildrenimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden
i enlighet med Stadens styr- och ledningssystem.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar p3 ett éverskott mot budget pé 23 805 tkr. Stadsrevisionen
noterar att bufferten har intecknats trots att nimnden redovisar ett éverskott. Bufferten har inte
anvints for att ticka oférutsedda hindelser i enlighet med Kommunfullmikriges budgetinstruktioner.

Nimndens uppfljning av den interna kontrollen innehdller analyser och dtgirder. I riskanalysen har
det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment,
nimnden har varit involverad i riskanalysen. Nimnden har genomfort alla kontrollmoment. Nimnden
har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pé ett indamélsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande site. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Granskning av Boras Stads arsredovisning 2018

Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skéts pd ect indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedédma om arsbokslutet ir forenligt med de mal som
Kommunfullmiktige beslutat.

Kommunstyrelsen har ansvar for att uppritta en arsredovisning f6r Bords Stad enligt lagen om kommunal
redovisning (KRL), rekommendationerna frén Ridet fér kommunal redovisning (RKR) och God
Redovisningssed. Stadsrevisionen har granskat &rsredovisning for Bords Stad 2018. Granskningen
sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir act den ska vara ett underlag f6r revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande provning av ansvarsfrihet. Foljande revisionsfrgor har besvarats:

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag for revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande provning av ansvarsfrihet. Féljande revisionsfrdgor har besvarats:

Ar rsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal redovisning, gillande rekommendationer
och god redovisningssed?
*  Limnar rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i férhillande
till faststillda m3l och ekonomiska ramar)

¢ Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

*  Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet for kommunen?

*  Har balanskravet uppfylles?

*  Harverksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Kommunfullmikeiges beslutade finansiella
mal f6r god ekonomisk hushallning uppnitts?

Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (1997:614) om kommunal redovisning,
rekommendationer frin Rdet for kommunal redovisning (RKR), lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter och God revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Rikenskaperna granskas enligt foljande:

*  Attredovisningen f6ljer krav pa rikenskapsforing enligt 11 kap kommunallagen, d.v.s. att
rikenskaper och drsredovisning upprittats

*  Att upplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den ekonomiska
stillningen vid &rets slut

*  Att upplysning limnats om borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser

*  Attarsredovisningen dven omfattar en sammanstilld redovisning

*  Accdrsredovisningen dr upprittad med iakttagande av god redovisningssed. God redovisningssed
innebir att redovisningsskyldiga i forsta hand ska f6lja lagar och rekommendationer och i
ovriga fall, d4 det inte finns ndgon specifik regel, tillimpa god sed

*  Actredovisningen ir materiellt rite (alla tillgdngar och skulder existerar och avser Bords Stad)

*  Attredovisningen ir ritt periodiserad (alla intikter och kostnader avser redovisningsdret)
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Ovriga delar kommer att granskas 6versiktligt i syfte att bedoma om uppgifter som ska ingd i drsredovisningen
enligt lag och rekommendationer frin RKR har limnats. Stadsrevisionen har speciellt granskat foljande:

*  Sirskild avtalspension och visstidspension (RKR 2.2)

e Skatteintikter (RKR 4.2)

*  Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar (RKR 6.2)

*  Upplysningar om och virdering av pensionsmedel och pensionsforpliktelser (RKR 7.1 och 17.2)

*  Sammanstilld redovisning (RKR 8.2)

*  Avsittningar och ansvarsforbindelser (RKR 10.2)

*  Materiella anliggningstillgdngar och komponentavskrivning (RKR 11.4) samt skriften
Komponentavskrivningar (K3)

*  Redovisning av hyres-/leasingavtal (RKR 13.2)

*  Redovisning av l&nekostnader (RKR 15.1)

¢ Kassafloden (RKR 16.2)

*  Intikeer frin avgifter, bidrag och forsiljningar (RKR 18.1)

*  Nedskrivningar (RKR 19)

Dirutover har Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) riktlinjer fér berikning av pensionsskuld, RIPS
17, tagits i beaktande vid granskningen.

Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad dr ansvarig.

Metod

Granskningen har grundats pd analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av poster
och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har innefattart att
granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt att prova de
redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomfrts med utgdngspunke
i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentrerats till omraden dir risken for visentliga fel
ir storst. Beddmning av om drsredovisningen ir rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehéller
fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till felaktigt
beslutsfattande, har genomforts.

Granskningen ir genomf6rd med kontrollméalsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod.!

Stickprov av balansrikningens och nimndernas specifikationer har genomforts.

Projektorganisation
Anna Sandstrém ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare ir Anna Duong och Stefan Sjoblom.

Granskningsresultat
Omfattning

Granskningen av drsredovisningen/externredovisningen omfattar:
*  Forvaltningsberittelse

*  Resultatrikning

! Revisionskontoret i Bords, Revisionskontoren i Norrkoping, Linkdping, Givle och Revisionskontoret i S6rmlands lins

landsting anviinder ett gemensamt systemstdd for granskning av arsredovisning
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*  Balansrikning
*  Finansieringsanalys
*  Sammanstilld redovisning/koncernredovisning

*  Noter till resultat- och balansrikning, finansieringsanalys och specifikationer till bokslutets

olika delar

Forvaltningsberittelse

Arsredovisningens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den ekonomiska
redovisningen av verksamheten idr i huvudsak god. Stadsrevisionen bedémer att férvaltningsberittelsen
innehéller en versikt dver utvecklingen av koncernen Bords Stads verksamhet, upplysning om ekonomi
och stillning, hindelser av visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra forhéllanden av vike.

Frin och med ar 2006 giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mal for "god
ckonomisk hushallning” enligt 11 kap 1 § kommunallagen. Enligt kommunallagen f6religger ddrutdver
krav pa att "fullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for kommunen”.
Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget och &rsredovisningen har en skrivning om god
ekonomisk hushallning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer fr god ekonomisk
hushallning. Diremot har styrdokumentet Riktlinjer for Finansverksamheten? en skrivning om god
ekonomisk hushallning:

"Det dvergripande mdlet for finansverksambeten inom kommunkoncernen dr att medverka till en god
ekonomisk hushillning genom att tillgodose verksambetens behov av finansiering enligt budget, siikerstilla
betalningsformdagan och trygga tillgingen pd kapital, inom ramen for ovanstiende, efterstriva biista mijliga
Jfinansnetto, effektivisera och utnyttja stordrifisfordelar inom upplining, kapitalfliden, likviditetshantering,
betalningsrutiner och dvriga finansiella tjinster.”

Bokslutsprocessen

Revisorerna verkar for helhetssyn i ansvarsprévningen av hela den kommunala verksamheten genom en
samordnad process/tidplan. Det innebir att Kommunfullmiktige tidsmissigt planerar fullmiktigesammantriden
och stimmotidpunkter (motsvarande) sd att reellt utrymme ges till ansvarsprovning i alla led. Detta stiller
dven krav péd en samordnad tidplan f6r nir arsredovisningar, revisionsberittelser och granskningsrapporter
ska vara upprittade. ?

Avrets bokslutsarbete och avlimning av Boris Stads drsredovisning har inte fortlopt enligt limnad tidplan
frén ansvariga tjinstemin. Stadsrevisionen har dirmed haft mycket knapp tid att granska savil bokslut
som 4rsredovisning.

Maluppfoljning

Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushallning och pd att 6ka lingsiktigheten i den ekonomiska
och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pé att budgeten ska innehalla finansiella mal samt
mal och rikdlinjer f6r verksamheten. Uppfoljning av dessa mal ska goras i deldrsrapport och arsredovisning.
Kommunfullmiktiges budgetbeslut for ar 2018 innefattar Vision 2025 och strategiska malomriden. I
beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med malvirden till malomradena.
Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

Forvaleningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen och riktlinjerna har uppnatts och f6ljes
i enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att férvaltningsberittelsen i Bords Stads
arsredovisning innehiller en sammanstillning av mal och uppdrag och att framstillningen i huvudsak
ir deskriptiv.

2 Faststilld av Kommunfullmiktige 2017.02.23
3 God Revisionssed i kommunal verksamhet, SKL, 2018
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Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig p helt uppnadda mélvirden och helt genomférda
uppdrag, eftersom ofullstindigt uppnidda mal och uppdrag som inte ir helt genomforda inte kan bedomas
med revisionell sikerhet.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden

Arsredovisningen redovisar miluppfyllelsen i forhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedan:

8 . 8 11 3mm  av30 Kommunfullmiktiges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppndtt mélvirden for 19 av 30 indikatorer
som Kommunfullmiktige har faststille, vilket motsvarar 63 %. Det anges inget utfall f6r tre indikatorer,
vilka redovisas senare under nistkommande ir. Indikatorer med foérsimrat utfall under dren 2016 till
2018 dterges nedan:

*  Andel hemtjinsttagare som uppger att hemtjinstpersonalen alltid eller oftast tar hinsyn
till den dldres egna sikter och 6nskemal, %
Miélvirdet har forsimrats frin 87 procent r 2016 till 83 procent &r 2018. Detta ir ett av tre
utvalda forbictringsomride som samtliga hemtjinstgrupper kommer att arbeta vidare med under
2019. Stadsrevisionen noterar att inga ytterligare forklaringar till hur malet ska uppnas anges i
drsredovisningen

* Andel hemtjinsttagare som uppger att det kiinns tryggt att bo hemma med stéd frin
hemtjinsten, %
Milvirdet har férsimrats frin 86 procent ar 2016 till 81 procent &r 2018. Detta ir ett av tre
utvalda forbittringsomride som samtliga hemtjinstgrupper kommer att arbeta vidare med under
2019. Stadsrevisionen noterar att inga ytterligare férklaringar till hur mailet ska uppnds anges i
drsredovisningen

*  Andel elever som kinner sig trygga i grundskolan, ik 4-9, %
Milvirdet har forsimrats frin 92 procent &r 2016 till 87 procent ar 2018. Stadsrevisionen noterar
att inga ytterligare forklaringar till hur mélet ska uppnas anges i &rsredovisningen

*  Antal personer i en hemloshetssituation som fir eget forstahandskontrakt med hjilp av
socialtjinsten
Malvirdet har férsimrats frin 21 stycken dr 2016 till 5 stycken &r 2018. Stadsrevisionen noterar
att inga ytterligare forklaringar till hur mélet ska uppnas anges i &rsredovisningen

e Hilsa - friska medarbetare under ett ar utan sjukfranvaro, andel i %
Malvirdet har forsimrats frin 32 procent ar 2016 till 29 procent dr 2018. Mer information om
hur mélvirdet ska uppnds anges i avsnittet Personalredovisning 2018

Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen ir bristfillig, att orsakerna till att malvirdena inte nds
samt &tgirder for att uppnd malen inte analyseras i drsredovisningen.

Kommunfullmaktiges uppdrag
Borés Stads nimnder och styrelser har avseende 2018 fatt 35 uppdrag frin Kommunfullmiktige i dess
budgetbeslug, se fordelning nedan:

ol 13 22D 0 mm av 35 uppdrag
Stadsrevisionen bedomer endast uppdrag som ar nya for 2018, vilket innebér att tidigare uppdrag
inte tas med i ansvarsprovningen. Av 35 uppdrag som Kommunfullmiktige givit ndimnder och

Kommunstyrelsen 2018 har 13 inte genomférts. Samtliga uppdrag ar paborjade 2018 i
sammanstéllningen.
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Andelen uppdrag som slutforts ar 2018 har forbittrats fran tidigare ar. Stadsrevisionen noterar att
37 % av uppdragen inte ar helt genomforda.

Avstamning av balanskravet

Stadsrevisionen noterar att den presenterade balanskravsutredningen, som anger ett balanskravsresultat
for 2018 pd 64,7 mnkr, efter tidigare gjorda ronmirkningar 77,1 mnkr, f6ljer 4 kap 3a § lagen om
kommunal redovisning nir det giller stcruktur och innehdll. Ect utvecklingsomride ir att bittre forklara
dronmirkningar och balanskravsutredningen.

Stadsrevisionen noterar att resultatutjimningsreserven (RUR) ir oférindrad frn foregiende &r och
uppgér till 250 mnkr i bokslutet.

Finansiella mal

Stadsrevisionen bedémer att finansieringsanalysen redovisar Bords Stads finansiering och investeringar
under rikenskapséret pa ett rittvisande sitt.

Bors Stads évergripande finansiella mal enligt Kommunfullmiktiges budget 2018 ir att soliditeten ska
uppga till cirka 80 % (avser endast den del av kommunens tillgingar som finansieras med egna medel),
sjalvfinansiering av tillgdngsokningen ska uppg? till 80 % och att &rets resultat ska vara som ligst 2 % av
skatteintikter och generella statsbidrag.

Risker och osikerhetsfaktorer bor vigas in i mélen, till exempel borgensitaganden f6r egna bolag. Risken
for att behdva ga in och ticka forluster i kommunala bolag bor kalkyleras och ingd i den finansiella
mélsiteningen. *

I bokslut 2018 anges soliditeten till 73,8 %. Malet pd 80 % uppnis siledes inte. I berikningen 4r internbanken
exkluderad. I den finansiella analysen diskuteras soliditeten om hinsyn tas tll gjorda avsittningar och
pensionsforpliktelserna inom linjen med andra soliditetstal som resultat. Bords Stad ir juridiskt ansvarig
och risker finns bide vad avser upplaning och utlaning m.m. Riknat pd den officiella balansrikningen i
arsredovisningen blir soliditeten inklusive internbanken endast 33 %.

Stadsrevisionen konstaterar att ett av tre finansiella mal inte 4r uppndtt. Det langsiktiga malet om soliditeten
uppnis inte, men Stadsrevisionen bedémer att milet om &rets resultat i férhillande «ill skatteintikeer och
generella statsbidrag samt sjilvfinansiering av tillgéngsskningen uppnas.

Visentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas i enlighet med 4 kap 1§ 1a KRL gillande
léng- och korttidsfranvaro.

[ arsredovisningen saknas uppgifter for sjukfrinvaron f6r min och kvinnor samt sjukfrénvaro for dldrarna

29 &r eller yngre, 30-49 &r, 50 &r eller ildre, enligt 4 kap 1§ 1a KRL.

Stadsrevisionen noterar att den genomsnittliga sjukfrinvaron i Sveriges kommuner ligger pa 6,6 %, vilket
innebir att Boras Stads mal pa 7,5 % ligger hogre dn genomsnittet. Stadsrevisionen noterar att Boras
Stad i sin 4rsredovisning redovisar ett utfall p& 7,4 % avseende andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid.
Malvirdet dr dirmed uppndtt for Bords Stad. Stadsrevisionen konstaterar dock att 13 av 15 nimnder
i sina &rsredovisningar inte uppfyller mélet for sjukfrinvaron som Kommunfullmiktige har beslutat.

* Sveriges Kommuner och Landsting; God ekonomisk hushillning i kommuner och landsting, Cirkulir 2004:46.
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Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %

T O e ) e 5
Staden

Boras Stad . — Ar2018 74 7,5 101,33% 7,5
Kommunstyrelsen = Ar 2018 7.1 33 -15,15% 7.5
Lokalforsorjningsnamnden [l 7 Ar2018 5,8 5 84% 7,5
Samhallsbyggnadsnamnden @9 7 Ar2018 52 55 105,45% 75
Servicenamnden -> Ar2018 4,6 4.5 97,78% 7,5
Tekniska namnden . Ar 2018 8,4 5 32% 7,5
Miljé- och iE 7 Ar 2018 6,1 4,5 64,44% 7,5
konsumentnamnden

Fritids- och i ¥ 5 Ar 2018 7,6 6,5 83,08% 7,5
folkhalsonamnden

Kulturndmnden Ar 2018 4,6 4 85% 7,5
Forskolenamnden . / Ar 2018 9,3 75 76% 75
Grundskolendmnden N Ar2018 6,3 55 85,45% 7,5
Gymnasie- och it 7 Ar 2018 47 4 82,5% 7.5
vuxenutbildningsnamnden

Individ- och -» Ar2018 6,8 6 86,67% 7,5
familjeomsorgsnadmnden

Arbetslivsnamnden . N Ar2018 3 4,5 133,33% 7,5
Sociala omsorgsnamnden 7 Ar 2018 8,9 8 88,75% 7,5
Vard- och aldrenamnden . Ar 2018 10 8 75% 7,5

Tabell 1. Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %o

Resultatrakning

Stadsrevisionen bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger en rittvisande
bild av arets resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapsaret. Stadsrevisionen noterar
atc nimnderna i driftredovisningen redovisar ett underskott p& 67,1 mnkr. Tilliggsanslag har beviljats med
30,3 mnkr enligt drsredovisningens driftsredovisning. Stadsrevisionen noterar att tvd beslut har fattats i
Kommunfullmiktige gillande utskade kommunbidrag, 20 mnkr till Grundskolenimnden (KF 2018-03-
22) samt 6 mnkr till Sociala omsorgsnimnden (KF 2018-06-20). Stadsrevisionen noterar att for f5ljande
budgetférindringar saknas beslutsunderlag frin Kommunfullmiktige som styrker budgetforindring:

e  Fritids- och folkhilsonimnden, fritid- och folkhilsoramen, + 700 tkr

Flytt av kommunbidrag +300 tkr frin Vard- och dldrenimnden. Flytt av kommunbidrag mellan
Fritids- och folkhilsonimndens ramar +400 tkr. Beslut nimndbudget 2018, drendenummer KS
2017-00077

*  Fritids- och folkhilsonimnden, bidragsramen, -400 tkr

Flytt av kommunbidrag mellan Fritids- och folkhilsonimndens ramar -400 tkr. Beslut nimndbudget
2018, irendenummer KS 2017-00077

¢ Tekniska nimnden +1 754 tkr
Utskat kommunbidrag +1 754 tkr, vilket avser justering f6r verkliga kapitalkostnader fér 2018.
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Tekniska nimnden hade med det i sin deldrsrapport men Kommunstyrelsen har inte fitt med
kommunbidragsférindringen i sjilva drendet del&rsrapport januari — april 2018, irendenummer
2018-00382

* Sociala omsorgsnimnden -3 900 tkr

Flytt av kommunbidrag till Vard- och dldrenimnden -9 900 tkr. Beslut nimndbudget 2018,
drendenummer KS 2017-00077

¢  Vard- och dldrenimnden +9 600 tkr

Flytt av kommunbidrag +9 900 tkr frén Sociala omsorgsnimnden. Flytt avkommunbidrag -300
tkr till Fritids- och folkhilsonimndens fritidsram. Beslut nimndbudget 2018, drendenummer
KS 2017-00077

Fér budgetférindringarna har enbart beslut fattats i Kommunstyrelsen. Dirutéver har Miljo- och
konsumentnimnden, efter avstimning med Stadsledningskansliet, infért utbetalt statsbidrag (byggbonus)
som kommunbidrag. Beloppet uppgér till 3 510 tkr i ekonomisystemet.

Enligt 5 kap 1 § punkt 2 ska Kommunfullmiktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen sisom exempelvis budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frdgor.
Stadsrevisionen bedomer att detta ir ett avsteg fréin kommunallagen. Stadsrevisionen noterar att det
innebir att den totala budgeten for Bords Stad i ekonomisystemet inte dr korreke gentemot avstimning
i &rsredovisningen.

Resultatrikningen foljer RKR 4.2 om virdering och redovisning av rets skatteintikter, RKR 6.2 Redovisning
av bidrag till infrastrukturella investeringar, RKR 15.1 Redovisning av linckostnader samt RKR 19
Nedskrivningar. En avvikelse mot RKR:s rekommendationer gillande resultatrikningen redovisas nedan.

Leasing

Enligt RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal
som klassificeras som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillgdng i balansrikningen.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld. Bords
Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anlidggningstillgdng i balansrikningen utan endast som en
leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre dr. I Bords Stads rsredovisning har
samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direkt som kostnader, och finansiella
leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En sammanstillning av externa hyreskostnader for
objekt 6ver 500 tkr gérs under rubriken “tillimpade redovisningsprinciper”. Bedémningen ir att Boras
Stad inte f6ljer RKR:s rekommendation 13.2 fullt ut.

Balansrakning

Stadsrevisionen bedomer att balansrikningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter. 1
sammandrag redovisas stadens samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget kapital pd balansdagen.
Aven dvriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

Vid granskningen av bokslutet har bilagor och specifikationer inte funnits i tillricklig omfattning. Detta
har medf6rt att Stadsrevisionen har fcc begira in en rad kompletteringar. Bilagor och specifikationer till
bokslutsposter behover forbittras till kommande 4r i enlighet med gillande lagstiftning. Enligt KRL 3
kap 5§ framgar att for varje sammandragen post i balansrikningen som inte klart framgir av bokforingen
ska de belopp som ingdr i posten specificeras i en sirskild forteckning,.

Avvikelser mot KRL och RKR:s rekommendationer gillande balansrikningen redovisas nedan.
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Verifikationer

For varje ckonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har en kommun eller ett landsting tagit emot
en uppgift om den ekonomiska hindelsen i den form som anges i KRL 10 § forsta stycket, ska denna
uppgift, i fsrekommande fall kompletterad med uppgifter enligt andra stycket, anviindas som verifikation.
Om det behsvs med hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, fir bokféringen i stillet grundas
pa en sirskilt upprittad hinvisningsverifikation.

Verifikationen ska innefatta uppgift om nir den har sammanstilles, nir den ekonomiska hindelsen har
intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den beror. I forekommande fall ska
verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for
den ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.

Bords Stads redovisning har tre stérre ekonomiska hindelser som inte har verifierats utférligt i den form
som lagen anger. Dessa avvikelser ir:

*  Forskottsbetalning gillande busskort till anstillda dir hela underlaget inte verifierats fulle ut

*  Upplupen loneskatt, pensionsinldsen dir underlagen ir felaktigt beriknade, se @ven 2.4.3 Pensioner
avseende sirskild [6neskatt

*  Ackumulerad upplésning av investeringsbidrag som inte verifierats

Andra avsattningar

Enligt RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsférbindelse, ska upplysningar limnas f6r varje avsitening. Ny
avsittning for r 2018 har gjorts pd 20 mnkr och avser sommarlovskort for kollektivtrafik, ett projekt i
fyra &r med start &r 2019. Avsittningen saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbindelse i enlighet
med RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsforbindelse.

Pensioner

Enligt RKR:s rekommendation 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser, ska det framga
av forvaltningsberittelsen vilka tillgingsslag som forvaltade pensionsmedel placerats i och vilken avkastning
som uppndtts. Férvaltningsberittelsen i Bords Stads rsredovisning innehiller inte den informationen,
eftersom ingen finansiell placering f6r pensionsindamal gors.

Enligt RKR:s rekommendation 2.2 Sirskild avtalspension och visstidspension ska de olika slag av
pensionsférmaner som finns upptagna under posten avsittningar specificeras i en not till balansrikningen.
I not ska anges kompletterande information om antalet visstidsférordnanden och sirskilda villkor som
avviker frin vad som ir normalt. Aven i RIPS 17 finns en sirskild bilaga gillande riktlinjer for berikning
av pensionsskuld for fértroendevalda. Berikningen dr korrekt uppstillt enligt RKR:s rekommendation i
arsredovisningen.

Pensionskostnad inklusive sirskild l6neskatt p& 24,26 % ir totalt 494 mnkr f6r kommunen. Specifikationen
har ett underlag for den sirskilda loneskatten dir den 4r beriknad péd 24,8 % istillet for 24,26 %.

Avsittningen for framtida pensioner intjinade t o m 1997 har minskats med totalt 185 mnkr och

en ny avsittning har gjorts med 100 mnkr. Den utgdende balansen uppgir dirmed till 156 mnkr.
Minskningen utgdrs av en forsikringslosning, dir ett avtal finns med KPA pensionsforsikring AB om
“engdngsbetald forsikringslosning intjinad pensionsritt f6r Bords Stad”. Stadsrevisionen noterar att
avsittningens storlek pd 100 mnkr inte motiveras i underlaget for specifikationen.

Den nya avsittningen pd 100 mnkr, som minskat kommunens resultat i motsvarande grad, har godkints
av Kommunstyrelsen (2019-04-08) och foreslis godkinnas av Kommunfullmiktige i samband med
behandlingen av arsredovisningen. Bords Stad har under ett antal ir gjort extra avsittningar avseende
pensioner intjanade fore r 1997-12-31. Denna avsittning utgor en del av den pensionsskuld som enligt lag
om kommunal redovisning ska redovisas som ansvarsforbindelse (den s.k. blandmodellen). Blandmodellen

156



Granskning av Boras Stads arsredovisning 2018

har varit omdiskuterad, och det har blivit vanligt att kommuner gor extra avsittningar. Forfarandet
dverensstimmer med vedertagen redovisningspraxis i andra verksamheter, men gir alltsd emot gillande
lagstiftning for kommunal redovisning.

Komponentavskrivningar

Enligt skriften RKR Komponentavskrivningar ska byggnader, gator och vigar skrivas av genom
komponentavskrivning. I RKR 11.4 Materiella anlidggningstillgingar, uttrycks ett krav pé tillimpning
av komponentavskrivning. I redovisningsprinciperna ska upplysas om vilka avvigningar och prioriteringar
som har gjorts och hur lingt man har kommit i processen att gi dver till komponentavskrivning. Av
prakeiska skil anser RKR att évergdngen till komponentavskrivning bér vara framécriktad, dirfor r
bokfort virde vid senast foregiende bokslut i normalfallet som utgor utgdngspunkten for fordelning pa
olika komponenter.

I drsredovisningens avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper framgar att man frn och med ar 2014
har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anliggningar. Frin och med ar 2017 tillimpas
komponentavskrivning for samtliga fastigheter i Bords Stad. For gator, vigar och parker dr samtliga nya
objekt inférda med komponentavskrivning (K3). For dldre objekt tillimpas ¢j komponentavskrivning
och efter omfattande utredning av Tekniska forvaltningen kommer detta heller inte att genomféras, d&
skillnaden blev marginell jimfért med om komponentavskrivningar infors.

Exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen av Viared Viistra har granskats av extern konsult &r 2016. Granskningen visade
att exploateringsredovisningen for Viared Vistra sker i enlighet med god redovisningssed i kommunal
verksamhet. Redovisningen av exploateringsredovisningen for ar 2018 ir likadan som 2016 och 2017.

Ytterligare tomter har sdlts under &ret, totalt 15 tomter, uppgiende till ett ackumulerat virde av 241,9
mnkr i omrddet Vistra Viared. Nettoredovisningen f6r omridet uppgér till ett negativt virde pa 46
mnkr. Gillande Norra Viared ir sex av sju tomter silda, ackumulerat virde t o m 2018 for 45,8 mnkr.
Nettoredovisningen f6r omrédet uppgar till ett positivt virde p& 13,4 mnkr.

Dirutover har tvd tomter sdlts i Nordskogen for 7,9 mnkr. Nettoredovisningen {6r omradet uppgar till
ett negativt virde pd 24,1 mnkr.

Exploateringsredovisningen kan dirmed anses uppfylla kraven pd god redovisningssed.

Sammanstalld redovisning/
koncernredovisning

Bedémningen ir att drets sammanstillda redovisning har upprittats pa ett korreke sict innebirande att
interna poster har eliminerats. Underlaget till koncernredovisningen ir tillfredsstillande och konsolideringen
har gjorts med sidan noggrannhet att redovisningen i allt viisentligt ger en riittvisande bild av koncernens
resultat och stillning per balansdagen.

Stadsrevisionen vill framhalla vikten av att den finansiella informationen till Kommunfullmikrtige
med utgdngspunke frin koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Bords Stads riskexponering.
Internbanken gor all uppldning f6r kommunkoncernen och efterstrivar att lna ut till kommunens
bolag till marknadsmaissig rintesats. Internbankens upplaning sker genom externuppléning som bestar
av emissioner av certifikat och obligationer p4 kapitalmarknaden samt finansiering hos Kommuninvest.

Stadsrevisionen har granskat indamélsenligheten i Finansverksamheten i Bords Stad 4r 2018. Finansverksamheten
i Bords Stad hanterar inte kommunkoncernens évergripande finansiella strategi utan enbart den snivare
definierade "finansverksamheten”. Granskningen visar att Bords Stads finansverksamhet ir tillfredsstillande
i flera avseenden.

157



Bords Stad | Stadsrevisionen. | Arsrapport

Stadsrevisionen kan dock konstatera att kommunévergripande forbiteringar krivs inom bl.a. foljande
omriden.

Bords Stad saknar en ldngsiktig finansstrategi for kommunkoncernen. Bords Stad behover ta fram en
l&ngsiktig finansiell strategi infér kommande utmaningar gillande exempelvis tillvixt och forindringar i
befolkningsstrukeuren. Det ir enligt Stadsrevisionens bedomning oklart hur elprisrisker och pensionsrisker
hanteras i Boris Stad. Stadsrevisionen kan konstatera att dessa risker inte hanteras av internbanken, trots
den nira kopplingen till finansiella risker. Det ir enligt Stadsrevisionen visentligt att Bords Stad dven
hanterar risker avseende elpris och pensioner pa ett indamélsenligt sitt. Granskningen visar att Bords Stad
utifrdn politiske fattade beslut valt att hantera investeringen av Energi- och Miljscenter (EMC) separat
frén 6vriga finansférvaltningen. Det ir enligt Stadsrevisionens bedémning centralt att Kommunstyrelsen
sikerstiller att de pdgdende stora investeringarna inom EMC f6ljs upp minst lika noggrant som &évriga
Kommunkoncernen.

Stadsrevisionen har under dret bestillt den finansiella profilen frin Kommunforskning i Vistsverige (KFI)
som ir en finansiell jimférelse av kommunerna i Vistra Gotaland och Hallands lin 2015-2017. Enligt
rapporten har Bords Stad {6r nirvarande (2017) en god ekonomisk hushillning, men det krivs &tgirder
for anpassa sig till storre investeringar, vikande konjunktur och férindringar i demografin.

Stadsrevisionen vill framhilla att Bords Stad som koncern har en betydande skuldsittning. Som 4gare av
de kommunala bolagen ir det ytterst Bords Stad som tar riskerna vid linefinansiering av investeringar.
Kommunens langfristiga skulder uppgar till 35 mnkr (31 mnkr &r 2017), medan koncernens lngfristiga
skulder uppgar till 5 806 mnkr (6kning med 929 mnkr). Internbankens totala utlining till bolagen
uppgick 2018-12-31 «ill 8 259 mnkr (6kning med 1 509 mnkr). Denna 6kning bestdr frimst i utléning
till Bords Energi och Miljé AB med en 6kning pi 900 mnkr samt utlining till AB Bostider pa 250 mnkr.
Dessutom 6kade utliningen till Bords Elnit AB, AB Sandhultbostider och IBAB-koncernen med omkring
100 mnkr vardera.

Av drsredovisning 2018 framgar det att den sammanstillda eliminerade balansomslutningen var 17 600
mnkr. Balansomslutningen 6kar arligen i takt med 6kad investeringsniva. Nettoinvesteringarna uppgick
under 2018 till hela 3 000 mnkr. Investeringstakten dr hog bdde i kommunen och i bolagen, allra hogst i
Borés Energi och Miljo AB till f6ljd av investeringen pa Sobacken i nytt kraftvirme- och avloppsreningsverk.
I &rsredovisningen framgér vidare att:

"Bolagen stir sammantaget for en betydande del av kommunkoncernens totala balansomslutning. Om justering
g07s for internbankens upp- och utlining, som syftar till att forse bolagen med finansiering, utgir bolagens
balansomslutning cirka 59 % av totalen.”

Stadsrevisionen noterar att den sammanstillda soliditeten fér koncernen uppgér till 34 % (37 % &r 2017)
exklusive pensionsdtaganden, men ndgot ml for den sammanstillda koncernens soliditet finns inte. God
ekonomisk hushéllning ska gilla dven fér koncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god ekonomisk
hushillning inte behandlas pd koncernévergripande niv inom ramen f6r arsredovisningen.

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i arsredovisningen har utvecklats nir det giller den
sammanstillda redovisningen, koncernens resultat och finansiella stillning. Eftersom verksamheten som
bedrivs i bolagsform ir av betydande omfattning med stora investeringar och en hog andel lnefinansiering

ir fortsatt utveckling av stor vikt for att kunna gora en helhetsbedémning

En avvikelse mot RKR:s rekommendationer gillande den sammanstillda redovisningen redovisas nedan.
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Sammanstalld redovisning

Enligt RKR 8.2 Sammanstilld redovisning, ska den gemensamma forvaltningsberittelsen upplysa om visentliga
personalforhéllanden i kommunkoncernen. Stadsrevisionen bedémning ir att upplysningar om bolagens
personalférhéllanden till viss del finns med i Bords Stads drsredovisning. I avsnittet personalredovisning
redovisas sjukfrinvaro och personalomsittning for sju bolag. Stadsrevisionen noterar att det fortfarande
saknas en sammanstillning av totalt antal anstillda i koncernen i personalredovisningen.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ir i alle viisentligt korreke uppstilld, men saknar posten utbetalning av bidrag till
statlig infrastrukeur i enlighet med RKR 16.2 Redovisning av kassafloden.

RKR 16.2 anger hur redovisning av kassafloden ska upprittas. Utformningen foljer RKR:s rekommendationer
med undantag f6r punkten utbetalning av bidrag till statlig infrastrukeur.

Anledningen till acc bidrag «ill statlig infrascrukeur ska redovisas under egen rubrik och pd egen rad ir
att dessa ekonomiska hindelser inte dr hinférbara till ndgon av de andra sektorerna samt att en separat
redovisning underlittar jimforelse dver tid och mellan olika redovisningsenheter.

For att underlitea forstdelsen och informationsvirdet av kassaflddesanalysen bor tilliggsupplysningar
limnas i tillricklig omfattning. Visentliga betalningsflddespaverkande hindelser, exempelvis omfattande
exploateringsverksamhet, stérre investeringar m.m. som avviker frin det normala bér kommenteras.
Rérelsekapitalets forindringar ska specificeras enligt RKR 16.2. Stadsrevisionen kan konstatera att inga
notet/upplysningar finns till den redovisade kassaflsdesanalysen.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen ger en god information om godkind utgift, forbrukade medel vid &rets borjan
och slut samt terstdende medel. Investeringarna uppgar till 821,2 mnkr &r 2018 for Bords Stad (495 mnkr
4r 2017). En stor del av investeringarna, 320 mnksr, tillhor den pedagogiska verksamheten.

Ovriga Iakttagelser

I Bords Stads rsredovisning framhalls att den i férsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige, men act drsredovisningen successivt ska utvecklas for act kunna ge information till
en vidare mélgrupp. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare, sisom kommuninvénare,
organisationer, staten m fl., bér beakras vid utformning av arsredovisningen. Detta ir intressenter vilka
pd olika sitt tillhandahéller resurser till kommunen. Genom detta synsitt sikerstills att drsredovisningen
blir tillrickligt informativ for olika anvindare. En tydligare strukeur, analys och okad tillginglighet ska
efterstrivas. Stadsrevisionen bedémer att denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Utéver en utveckling av huvuddokumentet bér en kortfattad pedagogisk version av &rsredovisningen som
kommuniceras genom stadens hemsida ocks3 upprittas. Stadsrevisionen noterar att drsredovisningen 6kat
till 167 sidor (inklusive bilagor 202 sidor) frin arsredovisning 2017 som uppgick till 150 sidor.

Sammanfattande bedomning

Bedémning av om &rsredovisningen ir rittvisande, d.v.s. act arsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till felakrtigt beslutsfattande, har
genomforts.
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Forvaltningsberiattelse

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittart riktlinjer for god ekonomisk hushillning i
enlighet med kommunallagen, dock har skrivningar om god ekonomisk hushéllning forekommit i sdvil
Kommunfullmiktiges budget sésom uppdaterade rikelinjer f6r finansverksamheten.

Arets bokslutsprocess och avlimning av Bords Stads 4rsredovisning har inte fortlpt enligt limnad tidplan
frén ansvariga tjinstemin. Stadsrevisionen har dirmed haft mycket knapp tid act granska savil bokslut
som 4rsredovisning. Det dr visentligt att Stadsrevisionen far tillrickligt med tid for att kunna genomféra
en rimlig granskning av arsredovisningen som grund for bedémning,.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnict méalvirden f6r 19 av 30 indikatorer
som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 63 % (65 % 4r 2017). For tre indikatorer anges
inget utfall utan redovisas senare under nistkommande 4r. Dessa riknas med i ¢j uppnidda mélvirden
for indikatorer d& Stadsrevisionen inte kan uttala sig om dem med revisionell sikerhet.

Stadsrevisionen konstaterar att av 35 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelsen
2018 har 13 inte genomforts, vilket motsvarar 37 % (30 % &r 2017). Andelen uppdrag som slutfores &r
2018 har forsimrats frin tidigare ar. Stadsrevisionen noterar att dver en tredjedel av uppdragen inte dr
genomforda.

Stadsrevisionen konstaterar att det foreligger brister i mluppfyllelse nir det giller Kommunfullmiktiges
indikatorer och i genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag till styrelsen/nimnderna. Stadsrevisionen
beddmer att analysen av avvikelserna nir det giller indikatorerna ir otillricklig.

Bords Stads arsredovisning limnar i allt visentligt upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
g gt upplysning

finansiering och den ckonomiska stillningen. Ett utvecklingsomréde ir act frbicera forklaringar och noter

gillande 6ronmirkningar och balanskravsutredning.

Stadsrevisionen konstaterar att ett av tre finansiella mal inte dr uppnétt. Det ldngsiktiga mélet om soliditeten
uppnds inte.

Gillande visentliga personalférhéllanden redovisas inte sjukfrinvaron fo6r min och kvinnor samt sjukfrdnvaro

for &ldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar, 50 ar eller ildre i enlighet med 4 kap 1§ 1a KRL.

Resultatrakning

Stadsrevisionen noterar att det saknas beslutsunderlag frin Kommunfullmiktige som styrker budgetforindringar
avseende totalt 4,3 mnkr. For flera av budgetférindringarna har enbart beslut fattats i Kommunstyrelsen.
Kommunfullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike f6r kommunen
sdsom exempelvis budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor (kommunallagen 5 kap 1§ punkt 2).
Stadsrevisionen beddmer att detta ir ett avsteg frin kommunallagen.

Boras Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillgdng i balansrikningen utan endast
som en leasingkostnad i resultatrikningen. Stadsrevisionen bedémer att drsredovisningen gor avsteg frdn
delar av RKR:s rekommendationer avseende RKR 13.2 Redovisning av finansiella hyres-/leasingavtalen.

Balansrakning

Stadsrevisionen noterar att Bords Stads drsredovisning har tre stérre ekonomiska hindelser som inte har
verifierats utforligt i den form som KRL anger.
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Ny avsittning for &r 2018 har gjorts pd 20 mnkr och avser sommarlovskort for kollektivtrafik, ett projekt
ifyradr med start ar 2019. Avsittningen saknar underlag, upplysningar och ansvarsférbindelse i enlighet
med RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsforbindelse.

Avsittningen till framtida pensioner utgérs av en forsikringsldsning pd 100 mnkr, dir ett avtal finns med
KPA pensionsforsikring AB. Stadsrevisionen noterar att avsittningens storlek inte motiveras i underlaget
for specifikationen. Den nya avsittningen pd 100 mnkr minskar kommunens resultat i motsvarande grad.

Stadsrevisionen bedémer att arsredovisningen gor ett mindre avsteg frén delar av RKR:s rekommendationer
avseende komponentavskrivningar nir det giller dldre gator och vigar i enlighet med RKR 11.4 Materiella
anliggningstillgdngar.

Sammanstalld redovisning

Stadsrevisionen vill framhalla vikten av att den finansiella informationen till Kommunfullmiktige
med utgéngspunkt frin koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Bors Stads riskexponering.
Stadsrevisionen vill framhélla att Bords Stad som koncern har en betydande skuldsittning. Som dgare av
de kommunala bolagen ir det ytterst Bords Stad som tar riskerna vid ldnefinansiering av investeringar.
Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i &rsredovisningen har utvecklats nir det giller den
sammanstillda redovisningen, koncernens resultat och finansiella stillning. Eftersom verksamheten som
bedrivs i bolagsform ir av betydande omfattning med stora investeringar och en hég andel linefinansiering
ir fortsatt utveckling av stor vikt for att kunna gora en helhetsbedémning.

Stadsrevisionen noterar att den sammanstillda soliditeten f6r koncernen uppgér till 34 % (37 % ar 2017)
exklusive pensionsitaganden, men nigot mal f6r den sammanstillda koncernens soliditet finns inte. God
ckonomisk hushéllning ska gilla dven fr koncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god ekonomisk
hushallning inte behandlas p& koncernévergripande nivé inom ramen f6r drsredovisningen.

Stadsrevisionen har granskat indamélsenligheten i finansverksamheten i Boras Stad &r 2018. Granskningen
visar att Bords Stads finansverksamhet ir tillfredsstillande i flera avseenden.

Stadsrevisionen kan dock konstatera att forbittringar krivs inom bl.a. foljande omrdden. Bords Stad
saknar en lingsiktig finansstrategi. Bords Stad behéver ta fram en lingsiktig

finansiell strategi infér kommande utmaningar gillande exempelvis tillvixt och férindringar

i befolkningsstrukturen. Det ir enligt Stadsrevisionens bedémning centralt att Kommunstyrelsen
sikerstiller att de pigéende stora investeringarna inom EMC f6ljs upp minst lika noggrant som ovriga
Kommunkoncernen.

Kassaflodesanalysen ir i allt visentligt korreke uppstilld, men saknar posten utbetalning av bidrag till
statlig infrastrukeur i enlighet med RKR 16.2 Redovisning av kassafléden.

RKR 16.2 anger hur redovisning av kassafloden ska upprittas. Stadsrevisionen kan konstatera att inga
noter/upplysningar finns till den redovisade kassaflsdesanalysen.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att Bords Stads &rsredovisning i huvudsak dr upprictad
enligt God redovisningssed, lagen om kommunal redovisning, kommunallagen och Radets f6r kommunal
redovisnings rekommendationer. Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak
rittvisande sitt. Balanskravet dr uppfylle

161



Bords Stad | Stadsrevisionen. | Arsrapport

Bedomning av delarsrapport jan-aug 2018

Inledning

Enligt Kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om deldrsbokslutet 4r forenligt med de mél
som Kommunfullmiktige beslutat.

Kommunstyrelsen har ansvar for act uppritta ett delarsbokslut for Bords Stad enligt Lagen om
kommunal redovisning (KRL), rekommendationer frin Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR)
och God Redovisningssed. Enligt Kommunallagen ska revisorerna granska en deldrsrapport som
omfattar minst sex minader och hogst dtta manader av verksamhetsaret. Stadsrevisionen har
oversiktligt granskat deldrsrapporten for Bords Stad 2018. Granskningen sker utifrén ett risk- och
visentlighetsperspektiv.

Enligt bestimmelserna i Kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i deldrsrapporten
ir forenligt med de mal som Kommunfullmiktige beslutat om. Ett viktigt underlag f6r revisorerna
iranalysen i forvaltningsberittelsen. Kommunallagen stiller inte samma krav pé granskning av en
deldrsrapport som pa en &rsredovisning. Stadsrevisionens bedémning baseras p& en genomgang av
redovisning och analys i delarsrapporten, och pd en 6versiktlig granskning av kommunens bokslut
och den sammanstillda redovisningen.

Delarsrapporten och revisorernas beddmning ska behandlas av Kommunfullmiktige. Syftet ir
bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppféljning och styrning av den fortsatta
verksamheten under &ret, sd att god ekonomisk hushallning kan sikerstillas.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir act préva om deldrsrapporten och rikenskaperna ir rictvisande.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for sin delérsbedémning. Deldrsgranskningen ska besvara
foljande revisionsfrigor:

¢ Ar delirsrapporten upprittad enligt gillande lagstiftning, rekommendationer
och god redovisningssed?

* Ger delérsrapporten en rittvisande bild av resultat och stillning for kommunen?

* Ger deldrsrapporten en samlad bedémning om huruvida mélen f6r god ekonomisk
hushillning kommer att kunna uppnas?

* Finns stdrre beddmningsposter eller komplexa transaktioner som behéver sirskild
uppmirksamhet infér &rsbokslutet?

Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt Kommunallag (2017:725), Lag (1997:614) om kommunal redovisning,
God revisionssed i kommunal verksamhet samt Rédet f6r kommunal redovisnings rekommendation
(RKR) 22 om Delarsrapport. Granskningen har utférts med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning.

Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig,
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Metod

Granskningen har grundats pé analys av resultat- och balansrikning samt utdkad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefattat att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget
samt att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomférts
med utgdngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentrerats till omraden dir
risken for visentliga fel dr storst. Beddmning av om deldrsrapporten ir rittvisande har genomfores.
Granskningen ir genomférd med kontrollmélsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstdd'. Stickprov
av nimndernas specifikationer har genomférts.

Projektorganisation
Anna Sandstrom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare 4r Stefan Sjoblom och Anna Duong.

Granskningsresultat

Omfattning

Kommunallagen stiller krav pa att budgeten ska vara i balans och att budget och flerdrsplan ska innehélla
finansiella mal, samt mal och rikdlinjer for verksamheten. Malen ska f6ljas upp kontinuetligt, och det
ir Kommunstyrelsens ansvar att i delarsrapporten och drsredovisningen utvirdera méiluppfyllelsen.

Enligt Lagen om kommunal redovisning ska kommunen uppritta en deldrsrapport dir en arsprognos
ska ingd. Delrsrapporten ska innehdlla en 6versiktlig redogérelse f6r utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat sedan foregdende rikenskapsars utging. Upplysning ska limnas om forhéllanden
som ir viktiga f6r beddmningen av kommunens resultat eller stillning och hindelser av visentlig
betydelse f6r kommunen som har intriffat under rapportperioden eller efter dennas slut.

Enligt Rddet for kommunal redovisning rekommendation 22 Deldrsrapport, ska en deldrsrapport
minimum innehilla foljande delar:

¢ Forkortad revisionsberittelse
* Balansrikning

* Resultatrikning

* Vissa andra upplysningar

I férvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under
rapportperioden. En sammanstilld redovisning (kommunkoncernredovisning) bér ocksd finnas
med enligt rekommendationer frin Rédet for kommunal redovisning,

Bokslutsprocessen
Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan deldrsbokslutets
transaktioner ska vara genomforda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokf6rts i redovisningssystemet.

Redovisningsprinciper
I delarsrapporten har samma redovisningsprinciper anvints som vid foregdende bokslut.

! Revisionskontoret i Boras, Revisionskontoren i Norrképing, Linképing, Givle, Helsingborg, Malmé och

Revisionsenheten i Sérmlands lins landsting anvinder ett gemensamt systemstdd for granskning av deldrsbokslut och
arsredovisning
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Forvaltningsberiattelse

Delarsrapportens struktur, modell f6r analys av finansiell utveckling och stillning samt den ekonomiska
redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Stadsrevisionen bedémer att forvaltningsberittelsen
innehéller en dversike dver utvecklingen av Bords Stads kommunkoncerns verksamhet, upplysning
om ekonomi och stillning, hindelser av visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra
forhillanden av vike.

I sammanfattningen finns nimnt ate hindelser som ir av visentlig betydelse for Bords Stads delarsresultat
ir icke budgeterade realisationsvinster vid fastighetsforsiljningar och engdngsmissig aktieutdelning

frin Boris Lokaltrafik.

Frin och med ar 2006 giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mél for
god ckonomisk hushdllning” enligt 11 kap 1 § Kommunallagen foreligger ddrutdver krav pa att
Fullmiktige ska besluta om rikelinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen”. Stadsrevisionen
noterar att Kommunfullmiktiges budget 2 och deldrsrapport har en skrivning om god ekonomisk
hushéllning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om rikelinjer fr god ekonomisk hushéllning.
Diremot har den uppdaterade versionen av Rikdlinjer f6r Finansverksamheten® en skrivning om

god ekonomisk hushéllning:

"Det dvergripande malet for finansverksambeten inom kommunkoncernen éir att medverka till en
god ekonomisk hushillning genom att tillgodose verksambetens behov av finansiering enligt budget,
sikerstiilla betalningsformdagan och trygga tillgingen pa kapital, inom ramen for ovanstiende, efterstriva
biista mijliga finansnetto, effektivisera och utnyttja stordrifisfordelar inom upplining, kapitalfloden,
likviditetshantering, betalningsrutiner och jvriga finansiella tjinster.”

Verksamhetsmal

Lagstiftningen fokuserar pa god ckonomisk hushallning och pd att 6ka lingsiktigheten i den ckonomiska
och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav p4 att budgeten ska innehilla finansiella
mal samt mél och rikelinjer f6r verksamheten. Uppfoljning av dessa mél ska goras i deldrsrapport
och drsredovisning.

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for 4r 2018 innefattar Vision 2025 och 4tta strategiska malomréden.
I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med mélvirden till mdlomrédena.
Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts och
foljes i enlighet med Kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Bords
Stads del&rsrapport innehéller en sammanstillning av mél och uppdrag och att framstillningen i
alle visendlige dr deskriptiv.

Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig p& helt uppnidda malvirden och hele
genomfdrda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppnidda mél och uppdrag som inte ir helt genomforda
inte kan bedomas med revisionell sikerhet.

Kommunfullmdiiktiges indikatorer med maélviirden

I Kommunfullmiktiges budget for 4r 2018 har malvirden formulerats f6r 30 indikatorer kopplade
till strategiska malomraden som ingdr i Bords Vision 2025. Av indikatorerna ir det 13 stycken
som foljs upp till deldret. Av dessa ir sju indikatorer inte uppfyllda samt tva ej rapporterade, vilket
motsvarar 69 %.

Budget 2018 faststilldes av Kommunfullmiktige 22-23 november 2017, sid 19
3 Faststilld av Kommunfullmiktige 2017.02.23.
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Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen ir bristfillig och att orsakerna till att malvirdena
inte nds same dtgirder f6r att uppnd mélen analyseras i viss utstrickning gillande ndgra mal i
deldrsrapporten.

Kommunfullmiéktiges uppdrag

Bords Stads nimnder och styrelser har avseende 2018 fitt 35 uppdrag i frain Kommunfullmiktige
i dess budgetbeslut. Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som giller for ar 2018, vilket
innebir att tidigare uppdrag inte tas med i ansvarsprévningen till arsbokslutet. Av 35 uppdrag som
Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala bolag 2018 har 18 inte
genomfbrts, vilket motsvarar drygt 51 %.

Upplysningar om forvintad utveckling avseende verksamhet ska enligt RKR 22 anges samt férviintad
helarsprognos. Detta saknas delvis i deldrsrapporten.

Resultatanalys och finansiella mal

Stadsrevisionens uppdrag dr att bedéma om deldrsrapportens ekonomiska resultat 4r férenligt med
Kommunfullmiktiges beslut om finansiella mél och om verksamheten bedrivs i enlighet med
faststillda mal.

Kommunfullmiktige faststillde i budget f6r 2018 f6ljande finansiella mal f6r kommunen:

o Arets resultat ska uppgd till minst 2-3 % av skatteintikter och generella statsbidrag

* Soliditeten ska ligga pa ca 80 %. I tabell anges 67,8 %

* Sjilvfinansieringen av tillgingsckningen ska vara 80-100 %. I tabell anges 57 %

* Resultatet dr budgeterat till 118,5 mnkr och tillgdngarna beriknas 6ka med 300 mnkr,
vilket innebir att 57 % av tillgingsokningen beriknas finansieras med egna medel

Kommentarer till resultatutfallet under perioden januari till augusti 2018
Fér hela ”kommunkoncernen” redovisas per augusti ett sammanstillt resultat pd 290 mnkr efter
finansnetto. Utifrin nimndernas och bolagens prognoser uppskattas arsresultat fér koncernen till

320 mnkr.
Bords Stad redovisar ett del&rsresultat per augusti pd 197 mnkr.

Kommentarer till prognosen for heldret 2018

Prognostiserat heldrsresultat f6r 2018 dr 170 mnkr vilket d3 vil stéds av periodresultatet per augusti.
Nimnderna redovisar ett forvintat underskott for heldret pd -54 mnkr, vilket kan jimforas med +75
mnker i redovisat utfall 2017. En del av underskotten beror p3 engdngsmiissiga kostnader sisom den
stringa vintern och renovering av Stadsparksbadet. Kommunstyrelsen f6ljer nogsamt utvecklingen
med tita kontakter och uppféljningar.

Finansiella mal

Bords Stads 6vergripande finansiella mal enligt Kommunfullmiktiges budget 2018 ir att resultatet
ska uppga till minst 2 % av skatteintiikeer och generella statsbidrag. Dirutéver ska den irliga
tillgdngsforindringen sjilvfinansieras till mer in 80 % for att undvika lan och for att pd sikc kunna
né en soliditet p& 80 %.

For 2018 bedéms att kommunens resultat uppgér till 2,6 % av skatter- och generella statsbidrag

och sjilvfinansieringen av &rets nettoinvesteringar beriknas till 66 %. Investeringsmélet bedoms i
dagslidget inte nds p.g.a. relativt hog nivé pa nettoinvesteringarna i forhillande till kommunens resultat.
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I budget 2018 anges ett dvergripande finansiellt mal p4 80 %. I tabellen® har man satt ett soliditetsmal
for ar 2018 pd 67,8 %. Utfallet anges inte i deldrsrapporten. Stadsledningskansliet uppger att soliditeten
ir 34 % for kommunen och f6r kommunen exklusive internbanken 70 %.

I delarsrapporten gors ingen finansiell analys av den sammanstillda kommunkoncernen, och ingen
nyckeltalsanalys. I bokslutet per augusti 2018 har det forsta gdngen gjorts justering av de interna
posterna. Detta gor att balansrikningen inte ir helt jimforbar med tidigare ar.

Sjilvfinansieringsgraden analyseras i delarsrapporten. Fér kommunen prognostiseras en
sjalviinansieringsgrad for investeringarna till 66 % 4r 2018, vilket innebir att det finansiella mélet
pa 80 % inte nds. Balanskravsresultatet f6r 2018 beriknas till 121,4 mnkr.

Stadsrevisionen bedémer att mélet om 4rets resultat i forhillande till skatteintikeer och generella
statsbidrag uppnis i delérsbokslutet. Diremot uppnds inte investeringsmélet. Stadsrevisionen
bedémer att en samlad kortfattad bedémning av milen om god ekonomisk hushallning finns med
i delarsrapporten.

Kommunkoncernen

Upplysningar om den kommunala koncernen, inklusive kommunalférbund och riddningstjinst,
delges i delérsrapporten.

I f6rvaleningsberittelsen skriver man foljande:

"Bolagen forviintas enligt prognos finansiera sig utan behov av tillskott frin Boris Stad. P lingre sikt
Jfinns en utmaning i bolagens sjilvfinansiering och ikade linebiorda. Stirst paverkan pa skuldsittningen
har Bords Energi och Miljo AB: s reinvestering i nytt kraftvirme- och avloppsreningsverk, vilket ikar
koncernskulden per invinare kraftigt.”

Stadsrevisionens bedémning ir att med nya lagkrav, Lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning, &r 2019 bér begreppet god ekonomisk hushéllning utvecklas och omfatta hela
kommunkoncernen. Stadsrevisionen anser att en fortsatt utveckling av analyserna gillande
kommunkoncernen som helhet ir betydelsefull.

Ovriga iakttagelser

Stadsrevisionen konstaterar act Kommunfullmiktige behandlar deldrsrapporten i november manad.
Detta medfor att tiden for att vidta dtgirder fore &rets slut blir mycket kort. Stadsrevisionen bedomer
mot denna bakgrund att perioden f6r deldrsrapporten och dess behandling under november ménad
i Kommunfullmiktige ligger for sent for att kunna utgora ett underlag for styrning.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att Bords Stads delarsrapport i huvudsak dr upprittad
enligt God redovisningssed, Lagen om kommunal redovisning, Kommunallagen och RKR:s
rekommendation 22 - Delarsrapport avseende innehdll och utformning. Borés Stads deldrsrapport
limnar i alle visentligt upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering, den
ekonomiska stillningen och rikenskaperna redovisas pa ett rittvisande sitt.

En samlad bild om huruvida mélen f6r god ekonomisk hushéllning kommer att kunna uppnés saknas.

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i delrsrapporten behéver utvecklas till att omfatta
analys om kommunkoncernen som helhet. Eftersom verksamheten som bedrivs i bolagsform ir av
betydande omfattning med stora investeringar och en hdg andel ldnefinansiering dr utvecklingen

4 Budget 2018, s 23.
> RKR:s rekommendation 22 — Deldrsrapport, forkortad forvaltningsberittelse punke e.
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av stor vikt for att kunna gora en helhetsbedémning. God ekonomisk hushéllning ska gilla dven for
kommunkoncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god ekonomisk hush&llning inte behandlas
pa koncerndvergripande nivd inom ramen for del&rsrapporten.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittat riktlinjer for god ekonomisk hushallning
i enlighet med Kommunallagen, diremot finns skrivningar om god ekonomisk hushallning i savil
Kommunfullmiktiges budget sdsom uppdaterade riktlinjer f6r finansverksamheten.

I Kommunfullmiktiges budget for 4r 2018 har malvirden formulerats f6r 30 indikatorer kopplade
till 4cta strategiska malomréden som ingdr i Bords Vision 2025. Av indikatorerna dr det 13 stycken
som foljs upp till deldret. Av dessa ir sju indikatorer inte uppfyllda samt tv4 ¢j rapporterade, vilket
motsvarar 69 %. De ¢j rapporterade indikatorerna riknas med i ¢j uppnidda méalvirden for indikatorer
d4 Stadsrevisionen inte kan uttala sig om dem med revisionell sikerhet.

Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen ir bristfillig. Orsakerna till act malvirdena inte nés
samt dtgirder for act uppnd méalen analyseras endast delvis i deldrsrapporten gillande ett fital mal.

Stadsrevisionen konstaterar att av 35 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och kommunala
bolag 2018 har 18 inte genomforts, vilket motsvarar drygt 51 %.

Stadsrevisionen konstaterar att man i del&rsrapporten inte redovisar det finansiella malet om soliditet
och att alla beslutade indikatorer och uppdrag inte f6ljs upp. Dirutdver saknas dven analys av
avvikelser och upplysningar gillande f6rvintad utveckling pd heldrsbasis nir det giller indikatorer
och uppdrag. Den samlade bilden blir enligt Stadsrevisionens bedémning att deldrsrapporten inte
fullt ut visar kommunens férvintade utveckling avseende verksamhet. Stadsrevisionen vill dirfor
framhiva vikten av att folja upp, analysera avvikelser och prognosticera utfall p heldrsbasis for
samtliga mil, indikatorer och uppdrag som Kommunfullmiktige har faststillt.

Infor drsbokslut och &rsredovisning kommer Stadsrevisionen att sirskilt granska god ekonomisk
hushallning f6r kommunkoncernen, miluppfyllelse gillande Kommunfullmikriges indikatorer
samt redovisningsprinciper och bokslutsprocessen.

FORSTA REVISORSGRUPPEN

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche Bill Johansson
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Bicklund Lennart Krok
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Arsredovisning 2018 Revisorskollegiet

Inledning

Stadsrevisionen arbetar for att frimja en effektiv och indamalsenlig kommunal verksamhet
utifrin ect helhetsperspektiv. Stadsrevisionen ir samtidigt medborgarnas forlingda arm for att
kontrollera att kommunala beslut och aktuell lagstiftning f6ljs. Revisionen skall ocksa f6lja god
revisionssed. Revisorernas uttalande i revisionsberittelser ligger till grund for ansvarsprévning.

Revisorerna provar

*  om verksamheten skdts pa ett indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt

*  om rikenskaperna ir rittvisande
* om den interna kontrollen som gors ir tillricklig

Revisionsplanen for revisionsdret har i allt visentligt kunnat fullfsljas. Granskningarnas resultat
redovisas genom fortlspande kommunikation med Kommunfullmiktige, berérda nimnder, styrelser,
forvaltningar och bolag. Bedémningar, slutsatser och rekommendationer kommuniceras med berérd
nimnd eller styrelse.

Viktiga hiandelser under aret

* Ny Forvaltingschef tillerddde 1 januari 2018

*  Upphandling av auktoriserad revision f6r de kommunala bolagen har pabérjats under iret.
Upphandlingen kommer att avslutas under férsta delen av 2019.

*  Avtal om rikenskapsrevision och verksamhetsrevision har tecknats under dret med Sédra
dlvsborgs riddningstjinstforbund och Sjuhirads kommunalférbund.
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Namndens verksamhet
Resultat

Ekonomiskt sammandrag

Tkr Bokslut 2016 Bokslut 2017 Budget 2018 Bokslut 2018 Avvikelse
Statsbidrag 0 0 0 0 0
Avgifter och 6vriga 426 426 431 549 118
intakter
Summa intakter 426 426 431 549 118
Personal -4 487 -4 899 -4 573 -3952 621
Lokaler -293 -178 -183 -182 1
Ovrigt -753 -628 -1425 -1278 147
Kapitalkostnader 0 0 (0] 0 0
Summa kostnader -5533 -5 705 -6 181 -5 412 769
Buffert (endast i budget) 0 0 0 0 0
Nettokostnad -5107 -5 279 -5 750 -4 863 887
Kommunbidrag 4 450 4450 5750 5750 0
Resultat efter kom- -657 -829 0 887 887
munbidrag
Godkant iansprak- 700 800 0 0 0
taget ackumulerat
resultat
Godkénda "6ronmark- 0 0 0 0 0
ta" projekt
Resultat jfr med till- 43 -29 0 887 887
gangliga medel
Ackumulerat resultat 974 174 145 1032 887
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Resultatanalys

Intikterna ir hogre in budgeterat pa grund av debitering for granskning av SARF och Sjuhirads
kommunalférbund. Personalkostnaderna ir ligre dn budgeterat beroende pé vikarie for forildraledig
revisor samt tvé vakanta tjinster under &ret. Kostnaderna for revisionskonsulter ir hégre in budgeterat
da Stadsrevisionen genomfort fler granskningar utférda av konsulter under 4ret pga. rekrytering
av nya revisorer.

Budgetavvikelse
Verksamheternas nettokostnader
Tkr Bokslut 2016 Bokslut 2017 Budget 2018 Bokslut 2018 Avvikelse
Revision -5107 -5250 -5750 -4 863 -887
Summa -5107 -5 250 -5750 -4 863 -887

Verksamhetsanalys

Organisation

De 12 fortroendevalda revisorerna dr uppdelade i tvd grupper med olika revisionsomriden. Revisorerna
har bevakningsansvar for specifika nimnder. Fér varje revisorsgrupp utser Kommunfullmiktige en
ordférande och en vice ordférande, ur den gruppen utses dven lekmannarevisorer f6r de kommunala
bolagen. Ordférandena och vice ordférandena frén revisorsgrupperna utgor Revisorskollegiet.
Kommunfullmiktige viljer bland Revisorskollegiets ledaméter en ordférande och en vice ordfrande.
Dessa utgor revisorskollegiets presidium. Revisorskollegiet fullgér Stadsrevisionens samtliga
nimnduppgifter, medan revisorsgrupperna hanterar granskningsfrigorna.

Personalstyrkan vid revisionskontoret har under perioden januari-augusti bemannats av tre personer
vara av en vikarie p.g.a forildraledighet. Det innebir att tvd tjinster varit vakanta under nimnd
period. Rekryteringsprocesser genomférdes under véren 2018 och tvd nya medarbetare kom i tjinst
i slutet av augusti. Revisionskontorets personal utgdrs av tre min och tvd kvinnor. Stadsrevisionen
kompletterar den egna personalen med externa konsulter.

Verksamhetsmal
Revisionens mél 4r dven att granska i en omfattning som foljer lagstiftning och God revisionssed,
vilket bl.a. innebir:
*  arttrevisionsverksamhetens omfattning, inrikening och prioritering utgdr frin en risk- och
visentlighetsanalys och specificeras i revisionsplaner for Forsta och Andra revisorsgrupperna
* attnimnderna granskas med avseende pd om verksamheten bedrivs i enlighet med uppstillda
mal och pd ett frin ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, same act den interna kontrollen
av verksamheten ir tillricklig
* act granska om redovisningen har utfores enligt god redovisningssed, d v s om de l6pande
och rliga rikenskaperna ir rittvisande

* atclopande rapportera granskningsresultat till Kommunfullmiktige, styrelser och nimnder

* att limna revisionsberittelse och férslag nir det giller ansvarsprovning till varje nimnd
och till Kommunstyrelsen

* actlimna granskningsrapporter till Kommunfullmiktige avseende lekmannarevisorernas
granskning av de kommunala bolagen
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Stadsrevisionens arsberattelse 2018

Verksamhetsutveckling, kompetensutveckling och samverkan
Stadsrevisionen i Bords deltar i samarbetet inom Starev — ett samarbetsorgan f6r kommuner med
egna revisionskontor. Fortroendevalda och tjinstemin har regelbundet ett utbyte av erfarenheter
inom Starev, bl.a. genom konferenser.

Stadsrevisionen prioriterar kontinuerlig kompetensutveckling och sdvil fortroendevalda som
fjansteminnen pé Revisionskontoret deltar regelbundet i utbildningar och seminarier.

Revisionskontorets personal samarbetar med kontoren inom Starevnitverket nir det giller
verksamhetsutveckling, kompetensutveckling och systemutveckling. Under dret har Revisionskontoret
anordnat den rliga erfarenhetskonferensen for Starev Syd. Yrkesrevisorerna dr ocksd medlemmar
i Skyrev (Sveriges Kommunala yrkesrevisorer) och tv av kontorets fem yrkesrevisorer dr av Skyrev
certifierade kommunala yrkesrevisorer.

Stadsrevisionen i Bords samverkar med revisorerna i Vistra Gotalandsregionen och med Stadsrevisionen
i Goteborg. De tre revisionskontoren har regelbunden gemensam kompetensutveckling och
nitverksaktiviteter.

Verksamheten 2018

Revisionsplanen har féljts under aret och samtliga férdjupningsomriden kommer att vara avrapporterade
till revisorsgrupperna under februari 2019.

Jamstalldhetsperspektivet

Stadsrevisionen arbetar for att ha en jimstilld forvalening. Detta arbetas l6pande med och nir
rekrytering sker anstills personalen efter kompetens. Jimstillda loner sitts sedan utifrin &lder,
arbetslivserfarenhet samt utbildning.
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