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Granskning av Boras Stads
arsredovisning 2018

1 Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir ritevisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om drsbokslutet r forenligt med de méil som
Kommunfullmiktige beslutat.

Kommunstyrelsen har ansvar for att uppritta en drsredovisning f6r Bords Stad enligt lagen om kommunal
redovisning (KRL), rekommendationerna frin Rédet for kommunal redovisning (RKR) och God
Redovisningssed. Stadsrevisionen har granskat &rsredovisning for Bords Stad 2018. Granskningen
sker utifrn ett risk- och visentlighetsperspektiv.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen 4r act den ska vara ett underlag f6r revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande provning av ansvarsfrihet. Foljande revisionsfragor har besvarats:

Ar arsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal redovisning, gillande rekommendationer
och god redovisningssed?
*  Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i forhillande
till faststillda mal och ekonomiska ramar)

o Ar rikenskaperna i allt visentligt ritevisande?

*  Ger &rsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?

*  Har balanskravet uppfyllts?

*  Har verksamheten bedrivits p ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade finansiella
mél for god ekonomisk hushallning uppnétts?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (1997:614) om kommunal redovisning,
rekommendationer frin Ridet f6r kommunal redovisning (RKR), lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter och God revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund fér bedomning. Rikenskaperna granskas enligt féljande:

*  Attredovisningen foljer krav pé rikenskapsféring enligt 11 kap kommunallagen, d.v.s. att
rikenskaper och drsredovisning upprittats

*  Attupplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den ekonomiska
stillningen vid rets slut

*  Attupplysning limnats om borgensférbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser

*  Accdrsredovisningen dven omfactar en sammanstilld redovisning

*  Attdrsredovisningen ir upprittad med iakttagande av god redovisningssed. God redovisningssed
innebir att redovisningsskyldiga i férsta hand ska f6lja lagar och rekommendationer och i
ovriga fall, da det inte finns ndgon specifik regel, tillimpa god sed

*  Arttredovisningen dr materiellt ritt (alla tillgingar och skulder existerar och avser Borés Stad)

*  Attredovisningen ir ritt periodiserad (alla intikter och kostnader avser redovisningsiret)



Ovriga delar kommer att granskas Gversiktligt i syfte att bedoma om uppgifter som ska ing3 i
arsredovisningen enligt lag och rekommendationer frdn RKR har limnats. Stadsrevisionen har
speciellt granskat foljande:

»  Sirskild avtalspension och visstidspension (RKR 2.2)

e Skatteintikter (RKR 4.2)

*  Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar (RKR 6.2)

*  Upplysningar om och virdering av pensionsmedel och pensionsfsrpliktelser (RKR 7.1
och 17.2)

*  Sammanstilld redovisning (RKR 8.2)

*  Avsittningar och ansvarsforbindelser (RKR 10.2)

*  Materiella anliggningstillgdngar och komponentavskrivning (RKR 11.4) samt skriften
Komponentavskrivningar (K3)

*  Redovisning av hyres-/leasingavtal (RKR 13.2)

*  Redovisning av l&nekostnader (RKR 15.1)

e Kassafloden (RKR 16.2)

*  Intikeer frin avgifter, bidrag och forsiljningar (RKR 18.1)

*  Nedskrivningar (RKR 19)

Dirutover har Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) riktlinjer for berikning av pensionsskuld,

RIPS 17, tagits i beaktande vid granskningen.

1.3 Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad dr ansvarig.

1.4 Metod

Granskningen har grundats pd analys av resultat- och balansrikning samt utdkad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse f6r resultat och stillning. Granskningen har
innefattat att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt
att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomf6res med
utgdngspunkt i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentrerats till omriden dir risken for
visentliga fel dr storst. Beddmning av om drsredovisningen ir rittvisande, d.v.s. att drsredovisningen
inte innehéller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sict som kan
leda till felaktigt beslutsfactande, har genomforts.

Granskningen ir genomf6rd med kontrollmélsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod.!

Stickprov av balansrikningens och nimndernas specifikationer har genomforts.

1.5 Projektorganisation

Anna Sandstrom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare ir Anna Duong och Stefan Sjoblom.

! Revisionskontoret i Bords, Revisionskontoren i Norrképing, Linképing, Givle och Revisionskontoret i Sérmlands lins

landsting anvinder ett gemensamt systemstdd for granskning av arsredovisning



2 Granskningsresultat
2.1 Omfattning

Granskningen av drsredovisningen/externredovisningen omfattar:
*  Forvaleningsberitelse
*  Resultatrikning
*  Balansrikning
*  Finansieringsanalys
*  Sammanstilld redovisning/koncernredovisning

*  Noter till resultat- och balansrikning, finansieringsanalys och specifikationer till bokslutets

olika delar

2.2 Forvaltningsberattelse

Arsredovisningens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den ekonomiska
redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Stadsrevisionen bedémer att forvaltningsberittelsen
innehaller en éversiket dver utvecklingen av koncernen Bords Stads verksamhet, upplysning om ekonomi
och stillning, hindelser av visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra férhéllanden av vike.

Frén och med 4r 2006 giller for samtliga kommuner atct Kommunfullmikrige ska faststilla mal for
”god ekonomisk hushillning” enligt 11 kap 1 § kommunallagen. Enligt kommunallagen f6religger
dirutdver krav pd act fullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushillning for
kommunen”. Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget och arsredovisningen har en
skrivning om god ekonomisk hushéllning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer
for god ekonomisk hushéllning. Diremot har styrdokumentet Riktlinjer f6r Finansverksamheten?
en skrivning om god ekonomisk hushallning:

"Det Gvergripande mdlet for finansverksambeten inom kommunkoncernen ir att medverka till en god
ckonomisk hushillning genom att tillgodose verksambetens behov av finansiering enligt budget, sikerstilla
betalningsformdgan och trygga tillgingen pi kapital, inom ramen for ovanstiende, efterstriiva bista mijliga
Jinansnetto, effektivisera och utnyttja stordrifisfbrdelar inom upplaning, kapitalfloden, likviditetshantering,
betalningsrutiner och jvriga finansiella tjinster.”

2.2.1 Bokslutsprocessen

Revisorerna verkar for helhetssyn i ansvarsprévningen av hela den kommunala verksamheten
genom en samordnad process/tidplan. Det innebir att Kommunfullmikrige tidsmissigt planerar
fullmiktigesammantriden och stimmotidpunkter (motsvarande) sa att reellt utrymme ges till
ansvarsprovning i alla led. Detta stiller dven krav pd en samordnad tidplan fér nir drsredovisningar,
revisionsberittelser och granskningsrapporter ska vara upprittade. *

Arets bokslutsarbete och avlimning av Bords Stads &rsredovisning har inte fortlopt enligt imnad
tidplan frén ansvariga tjinstemin. Stadsrevisionen har dirmed haft mycket knapp tid att granska
savil bokslut som rsredovisning,

2 Faststilld av Kommunfullmiktige 2017-02-23
> God Revisionssed i kommunal verksamhet, SKL, 2018



2.2.2 Maluppfoéljning

Lagstiftningen fokuserar pa god ckonomisk hushallning och pd att 6ka lingsiktigheten i den ckonomiska
och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav p4 att budgeten ska innehilla finansiella
mél samt mél och rikelinjer f6r verksamheten. Uppf6ljning av dessa mal ska goras i deldrsrapport och
arsredovisning. Kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 2018 innefattar Vision 2025 och strategiska
mélomréden. I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med mélvirden
till m&lomradena. Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts och
foljts i enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Bords
Stads &rsredovisning innehéller en sammanstillning av mél och uppdrag och att framstillningen
i huvudsak ir deskriptiv.

Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig p& helt uppnidda malvirden och hele
genomfdrda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppniddda mél och uppdrag som inte ir helt genomforda
inte kan bedomas med revisionell sikerhet.

Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

Arsredovisningen redovisar miluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer
enligt nedan:

8 . 8 11 3mm  av30 Kommunfullmikriges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnict milvirden for 19 av 30
indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 63 %. Det anges inget utfall
for tre indikatorer, vilka redovisas senare under nistkommande 4r. Indikatorer med forsimrat utfall
under &ren 2016 till 2018 dterges nedan:

*  Andel hemtjinsttagare som uppger att hemtjinstpersonalen alltid eller oftast tar
hinsyn till den idldres egna asikter och 6nskemal, %
Malvirdet har forsimrats frdn 87 procent dr 2016 till 83 procent ar 2018. Detta ir ett av
tre utvalda f6rbittringsomride som samtliga hemtjinstgrupper kommer att arbeta vidare
med under 2019. Stadsrevisionen noterar att inga ytterligare forklaringar till hur méalet ska
uppnds anges i drsredovisningen

*  Andel hemtjinsttagare som uppger att det kiinns tryggt att bo hemma med stéd fran
hemtjinsten, %
Milvirdet har forsimrats frin 86 procent ar 2016 till 81 procent ar 2018. Detta ir ett av
tre utvalda f6rbittringsomrade som samtliga hemtjidnstgrupper kommer att arbeta vidare
med under 2019. Stadsrevisionen noterar att inga ytterligare forklaringar till hur milet ska
uppnds anges i drsredovisningen

*  Andel elever som kinner sig trygga i grundskolan, ik 4-9, %
Malvirdet har forsimrats frin 92 procent r 2016 till 87 procent &r 2018. Stadsrevisionen
noterar att inga ytterligare forklaringar till hur mlet ska uppnds anges i &rsredovisningen

*  Antal personer i en hemloshetssituation som fir eget forstahandskontrakt med hjilp
av socialtjinsten
Malvirdet har forsimrats frin 21 stycken &r 2016 till 5 stycken &r 2018. Stadsrevisionen
noterar att inga ytterligare férklaringar till hur mélet ska uppnds anges i &rsredovisningen

e Hilsa - friska medarbetare under ett ar utan sjukfranvaro, andel i %
Malvirdet har forsimrats frin 32 procent ar 2016 till 29 procent &r 2018. Mer information
om hur mélvirdet ska uppnds anges i avsnittet Personalredovisning 2018



Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen ir bristfillig, att orsakerna till att malvirdena inte
nds samt dcgirder f6r atc uppnd malen inte analyseras i drsredovisningen.

Kommunfullméktiges uppdrag

Borés Stads nimnder och styrelser har avseende 2018 fatt 35 uppdrag frin Kommunfullmiktige i
dess budgetbeslut, se fordelning nedan:

0 . 13 22 O mm av 35 uppdrag

Stadsrevisionen bedomer endast uppdrag som ér nya fér 2018, vilket innebr att tidigare
uppdrag inte tas med i ansvarsprovningen. Av 35 uppdrag som Kommunfullméaktige givit
ndmnder och Kommunstyrelsen 2018 har 13 inte genomf6rts. Samtliga uppdrag dr paborjade
2018 i sammanstallningen.

Andelen uppdrag som slutforts ar 2018 har forbéttrats fran tidigare ar. Stadsrevisionen noterar
att 37 % av uppdragen inte ar helt genomforda.

2.2.3 Avstimning av balanskravet

Stadsrevisionen noterar att den presenterade balanskravsutredningen, som anger ett
balanskravsresultat f6r 2018 pd 64,7 mnkr, efter tidigare gjorda 6ronmirkningar 77,1 mnksr,
foljer 4 kap 3a § lagen om kommunal redovisning nir det giller struktur och innehall. Ect
utvecklingsomrdde ir att bittre forklara 6ronmirkningar och balanskravsutredningen.

Stadsrevisionen noterar att resultatutjimningsreserven (RUR) ir oférindrad frin féregiende r och

uppgér till 250 mnkr i bokslutet.

2.2.4 Finansiella mal

Stadsrevisionen bedomer att finansieringsanalysen redovisar Borés Stads finansiering och investeringar
under rikenskapséret pd ett rittvisande sitt.

Boris Stads 6vergripande finansiella mal enligt Kommunfullmikeiges budget 2018 ir att soliditeten
ska uppga till cirka 80 % (avser endast den del av kommunens tillgingar som finansieras med egna
medel), sjilvfinansiering av tillgingsékningen ska uppga till 80 % och att arets resultat ska vara
som lagst 2 % av skatteintikter och generella statsbidrag.

Risker och osikerhetsfaktorer bor vigas in i malen, till exempel borgensdtaganden for egna bolag.
Risken fér att behéva gi in och ticka forluster i kommunala bolag bér kalkyleras och ingd i den
finansiella malsittningen. 4

I bokslut 2018 anges soliditeten till 73,8 %. Milet pa 80 % uppnis siledes inte. I berikningen ir
internbanken exkluderad. I den finansiella analysen diskuteras soliditeten om hinsyn tas dill gjorda
avsittningar och pensionsforpliktelserna inom linjen med andra soliditetstal som resultat. Bords Stad
ar juridiskt ansvarig och risker finns bade vad avser uppléning och utldning m.m. Riknat pa den
officiella balansrikningen i drsredovisningen blir soliditeten inklusive internbanken endast 33 %.

Stadsrevisionen konstaterar att ett av tre finansiella mél inte dr uppnétt. Det lingsiktiga malet om
soliditeten uppnds inte, men Stadsrevisionen bedémer att malet om &rets resultat i forhéllande «ill
skatteintikter och generella statsbidrag samt sjilvfinansiering av tillgdngsokningen uppnis.

# Sveriges Kommuner och Landsting; God ekonomisk hushillning i kommuner och landsting, Cirkulidr 2004:46.



isionen e

2.2.5 Vasentliga personalférhallanden
Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas i enlighet med 4 kap 1§ 1a KRL gillande
l&ng- och korttidsfrdnvaro.

I drsredovisningen saknas uppgifter for sjukfrdnvaron for min och kvinnor samt sjukfrinvaro for

3ldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 4r, 50 ar eller ildre, enligt 4 kap 1§ 1a KRL.

Stadsrevisionen noterar att den genomsnittliga sjukfrdnvaron i Sveriges kommuner ligger p4 6,6 %,
vilket innebir att Bords Stads mal p& 7,5 % ligger hogre in genomsnittet. Stadsrevisionen noterar att
Boras Stad i sin drsredovisning redovisar ett utfall pd 7,4 % avscende andel sjukfrdnvaro av ordinarie
arbetstid. Mélvirdet dr dirmed uppnétt for Bords Stad. Stadsrevisionen konstaterar dock att 13 av
15 nimnder i sina drsredovisningar inte uppfyller malet for sjukfrinvaron som Kommunfullmiktige
har beslutat.

Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %

Organisation Period Utfall Malvarde | Maluppfyllelse | Malvarde
Staden

Boras Stad Ar 2018 101,33%
Kommunstyrelsen - Ar 2018 7.1 33 -15,15% 7.5
Lokalforsérjningsnamnden [l 7 Ar 2018 5,8 5 84% 7.5
Samhallsbyggnadsnamnden . Ve Ar 2018 52 55 105,45% 7,5
Servicenamnden — Ar 2018 4,6 4,5 97,78% 7,5
Tekniska ndmnden il N, Ar 2018 8,4 5 32% 7.5
Milj6- och [ | 7 Ar 2018 6,1 4,5 64,44% 7,5
konsumentnamnden

Fritids- och = e Ar 2018 7,6 6,5 83,08% 7,5
folkhalsonamnden

Kulturnamnden N Ar 2018 4.6 4 85% 7,5
Forskolenamnden . 7 Ar 2018 9,3 7,5 76% 7,5
Grundskolenamnden N, Ar 2018 6,3 55 85,45% 7,5
Gymnasie- och 'l Ve Ar 2018 4,7 4 82,5% 7.5
vuxenutbildningsnamnden

Individ- och — Ar 2018 6,8 6 86,67% 7,5
familjeomsorgsnamnden

Arbetslivsnamnden . N, Ar 2018 3 4,5 133,33% 7,5
Sociala omsorgsnamnden Va Ar 2018 8,9 8 88,75% 7,5
Vard- och aldrendmnden iE N Ar 2018 10 8 75% 7,5

Tabell 1. Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %



2.3 Resultatrakning

Stadsrevisionen bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intiikter och kostnader och ger en
rittvisande bild av &rets resultat samt hur det egna kapitalet har férindracs under rikenskapsiret.
Stadsrevisionen noterar att nimnderna i driftredovisningen redovisar ett underskott pd 67,1 mnkr.
Tilliggsanslag har beviljats med 30,3 mnkr enligt drsredovisningens driftsredovisning. Stadsrevisionen
noterar att tva beslut har fattats i Kommunfullmikrige gillande utokade kommunbidrag, 20 mnkr
till Grundskolenimnden (KF 2018-03-22) samt 6 mnkr till Sociala omsorgsnimnden (KF 2018-
06-20). Stadsrevisionen noterar att for foljande budgetférindringar saknas beslutsunderlag frin
Kommunfullmiktige som styrker budgetforindring:

¢  Fritids- och folkhilsonimnden, fritid- och folkhilsoramen, + 700 tkr

Flytt av kommunbidrag +300 tkr frin Vard- och dldrenimnden. Flytt av kommunbidrag
mellan Fritids- och folkhilsonimndens ramar +400 tkr. Beslut nimndbudget 2018,
direndenummer KS 2017-00077

*  Fritids- och folkhilsonimnden, bidragsramen, -400 tkr

Flytt av kommunbidrag mellan Fritids- och folkhilsonimndens ramar -400 tkr. Beslut
nimndbudget 2018, drendenummer KS 2017-00077

¢ Tekniska nimnden +1 754 tkr

Utskat kommunbidrag +1 754 tkr, vilket avser justering f6r verkliga kapitalkostnader for
2018. Tekniska nimnden hade med det i sin deldrsrapport men Kommunstyrelsen har inte
fact med kommunbidragsférindringen i sjilva drendet deldrsrapport januari — april 2018,
drendenummer 2018-00382

*  Sociala omsorgsnimnden -3 900 tkr

Flytt av kommunbidrag till Vard- och ildrenimnden -9 900 tkr. Beslut nimndbudget
2018, drendenummer KS 2017-00077

¢  Vard- och dldrenimnden +9 600 tkr

Flytt av kommunbidrag +9 900 tkr frin Sociala omsorgsnimnden. Flytt av kommunbidrag -300
tkr till Fritids- och folkhilsonimndens fritidsram. Beslut nimndbudget 2018, drendenummer
KS 2017-00077

Fér budgetforindringarna har enbart beslut factats i Kommunstyrelsen. Dirutéver har Miljs-
och konsumentnimnden, efter avstimning med Stadsledningskansliet, infort utbetalt statsbidrag
(byggbonus) som kommunbidrag. Beloppet uppgar till 3 510 tkr i ekonomisystemet.

Enlige 5 kap 1 § punkt 2 ska Kommunfullmiktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vike f6r kommunen sdsom exempelvis budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
fragor. Stadsrevisionen bedémer att detta ir ett avsteg frin kommunallagen. Stadsrevisionen noterar
att det innebir att den totala budgeten for Bords Stad i ekonomisystemet inte 4r korrekt gentemot
avstimning i drsredovisningen.

Resultatrikningen foljer RKR 4.2 om virdering och redovisning av drets skatteintikter, RKR 6.2
Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar, RKR 15.1 Redovisning av linekostnader
samt RKR 19 Nedskrivningar. En avvikelse mot RKR:s rekommendationer gillande resultatrikningen
redovisas nedan.



2.3.1 Leasing

Enligt RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal ska objekt, vilka innchas till f6ljd av ett
leasingavtal som klassificeras som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillging
ibalansrikningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifier ska hos leasingtagaren redovisas
som en skuld. Bords Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen
utan endast som en leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre ar. I Boras Stads &rsredovisning
har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direke som kostnader,
och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. En sammanstillning av externa
hyreskostnader for objeke 6ver 500 tkr gors under rubriken “tillimpade redovisningsprinciper”.
Bedémningen ir att Bords Stad inte foljer RKR:s rekommendation 13.2 fullt ut.

2.4 Balansridkning

Stadsrevisionen bedémer att balansrikningen 4r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.
I sammandrag redovisas stadens samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget kapital pd
balansdagen. Aven ovriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

Vid granskningen av bokslutet har bilagor och specifikationer inte funnits i tillricklig omfattning. Detta
har medfort att Stadsrevisionen har fitt begira in en rad kompletteringar. Bilagor och specifikationer
till bokslutsposter behover forbittras till kommande &r i enlighet med gillande lagstiftning. Enligt
KRL 3 kap 5§ framgar att f6r varje ssammandragen post i balansrikningen som inte klart framgar
av bokforingen ska de belopp som ingdr i posten specificeras i en sirskild forteckning.

Avvikelser mot KRL och RKR:s rekommendationer gillande balansrikningen redovisas nedan.

2.4.1 Verifikationer

For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har en kommun eller ett landsting tagit
emot en uppgift om den ekonomiska hindelsen i den form som anges i KRL 10 § forsta stycket, ska
denna uppgift, i fsrekommande fall kompletterad med uppgifter enligt andra stycket, anvindas som
verifikation. Om det behévs med hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, far bokféringen
i stillet grundas pé en sirskilt upprittad hinvisningsverifikation.

Verifikationen ska innefatta uppgift om nir den har sammanstillts, nir den ekonomiska hindelsen
har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. I fsrekommande
fall ska verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat
till grund f6r den ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.

Boras Stads redovisning har tre stérre ckonomiska hindelser som inte har verifierats utforligt i den
form som lagen anger. Dessa avvikelser ir:

*  Forskottsbetalning gillande busskort till anstillda dir hela underlaget inte verifierats fullt ut

*  Upplupen l6neskatt, pensionsinlésen dir underlagen ir felaktigt beriknade, se dven 2.4.3
Pensioner avseende sirskild l6neskatt

*  Ackumulerad upplésning av investeringsbidrag som inte verifierats

2.4.2 Andra avsattningar

Enligt RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsforbindelse, ska upplysningar limnas for varje avsittning.
Ny avsittning for &r 2018 har gjorts pd 20 mnkr och avser sommarlovskort for kollektivtrafik, ett
projekt i fyra dr med start ar 2019. Avsittningen saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbindelse
i enlighet med RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsforbindelse.



2.4.3 Pensioner

Enligt RKR:s rekommendation 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionstorpliktelser, ska
det framga av forvaltningsberittelsen vilka tillgdngsslag som forvaltade pensionsmedel placerats i
och vilken avkastning som uppnitts. Férvaltningsberiteelsen i Bords Stads drsredovisning innehéller
inte den informationen, eftersom ingen finansiell placering fér pensionsindamal gors.

Enligt RKR:s rekommendation 2.2 Sirskild avtalspension och visstidspension ska de olika slag av
pensionsférmaner som finns upptagna under posten avsittningar specificeras i en not till balansrikningen.
I not ska anges kompletterande information om antalet visstidsférordnanden och sirskilda villkor
som avviker frin vad som ir normalt. Aven i RIPS 17 finns en sirskild bilaga gillande rikelinjer for
berikning av pensionsskuld for fértroendevalda. Berikningen ir korrekt uppstille enligt RKR:s
rekommendation i drsredovisningen.

Pensionskostnad inklusive sirskild 16neskatt pd 24,26 % ir totalt 494 mnkr for kommunen.
Specifikationen har ett underlag for den sirskilda l6neskatten dir den 4r beriknad pd 24,8 %
istillet for 24,26 %.

Avsittningen for framtida pensioner intjinade t o m 1997 har minskats med totalt 185 mnkr och
en ny avsittning har gjorts med 100 mnkr. Den utgdende balansen uppgar dirmed till 156 mnkr.
Minskningen utgors av en forsikringslosning, dir ett avtal finns med KPA pensionsforsikring AB
om “engdngsbetald forsikringslosning intjinad pensionsritt for Bords Stad”. Stadsrevisionen noterar
att avsiceningens storlek p& 100 mnkr inte motiveras i underlaget for specifikationen.

Den nya avsittningen pa 100 mnkr, som minskat kommunens resultat i motsvarande grad, har
godkints av Kommunstyrelsen (2019-04-08) och féreslds godkinnas av Kommunfullmiktige
i samband med behandlingen av drsredovisningen. Bords Stad har under ett antal ar gjort extra
avsittningar avseende pensioner intjinade fére dr 1997-12-31. Denna avsittning utgor en del av den
pensionsskuld som enligt lag om kommunal redovisning ska redovisas som ansvarsférbindelse (den
s.k. blandmodellen). Blandmodellen har varit omdiskuterad, och det har blivit vanligt att kommuner
gor extra avsittningar. Forfarandet 6verensstimmer med vedertagen redovisningspraxis i andra
verksamheter, men gér alltsd emot gillande lagstiftning f6r kommunal redovisning.

2.4.4 Komponentavskrivningar

Enligt skriften RKR Komponentavskrivningar ska byggnader, gator och vigar skrivas av genom
komponentavskrivning. | RKR 11.4 Materiella anlidggningstillgdngar, uttrycks ett krav pd tillimpning av
komponentavskrivning. I redovisningsprinciperna ska upplysas om vilka avvigningar och prioriteringar
som har gjorts och hur langt man har kommit i processen att g& dver till komponentavskrivning,.
Av praktiska skil anser RKR att évergdngen till komponentavskrivning bor vara framétriktad,
ddrfor dr bokfért virde vid senast foregiende bokslut i normalfallet som utgor utgéngspunkten for
fordelning pa olika komponenter.

I &rsredovisningens avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper framgér att man frdn och med &r
2014 har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anlidggningar. Frin och med ar
2017 tillimpas komponentavskrivning for samtliga fastigheter i Bords Stad. Fér gator, viigar och
parker dr samtliga nya objekt inforda med komponentavskrivning (K3). Fér ildre objekt tillimpas ¢j
komponentavskrivning och efter omfattande utredning av Tekniska forvaltningen kommer detta heller
inte att genomforas, da skillnaden blev marginell jimfért med om komponentavskrivningar inférs.



2.4.5 Exploateringsredovisning
Exploateringsredovisningen av Viared Vistra har granskats av extern konsult 4r 2016. Granskningen
visade att exploateringsredovisningen for Viared Vistra sker i enlighet med god redovisningssed i

kommunal verksamhet. Redovisningen av exploateringsredovisningen for r 2018 4r likadan som

2016 och 2017.

Ytterligare tomter har sdlts under aret, totalt 15 tomter, uppgéende till ect ackumulerat viirde av 241,9
mnkr i omrddet Vistra Viared. Nettoredovisningen f6r omridet uppgér till ett negative virde pd
46 mnkr. Gillande Norra Viared ir sex av sju tomter silda, ackumulerat virde t o m 2018 f6r 45,8
mnkr. Nettoredovisningen f6r omrddet uppgér till ect positive virde pa 13,4 mnkr.

Dirutdver har tva tomter silts i Nordskogen for 7,9 mnkr. Nettoredovisningen f6r omradet uppgar
till ett negativt viirde pd 24,1 mnkr.

Exploateringsredovisningen kan dirmed anses uppfylla kraven pa god redovisningssed.

2.5 Sammanstélld redovisning/koncernredovisning

Beddmningen ir att rets sammanstillda redovisning har upprittats pa ett korreke sitt innebirande
att interna poster har eliminerats. Underlaget till koncernredovisningen ir tillfredsstillande och
konsolideringen har gjorts med sddan noggrannhet att redovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande
bild av koncernens resultat och stillning per balansdagen.

Stadsrevisionen vill framhalla vikten av act den finansiella informationen till Kommunfullmikeige
med utgdngspunke frin koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Bords Stads riskexponering.
Internbanken gor all upplining f6r kommunkoncernen och efterstriivar att 1dna ut till kommunens
bolag till marknadsmissig rintesats. Internbankens uppldning sker genom externuppldning som bestir
av emissioner av certifikat och obligationer pé kapitalmarknaden samt finansiering hos Kommuninvest.

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Finansverksamheten i Bords Stad ar 2018.
Finansverksamheten i Bords Stad hanterar inte kommunkoncernens gvergripande finansiella strategi
utan enbart den snivare definierade “finansverksamheten”. Granskningen visar att Bords Stads
finansverksambhet ir tillfredsstillande i flera avseenden.

Stadsrevisionen kan dock konstatera act kommunévergripande forbittringar krivs inom bl.a. foljande
omriden.

Bords Stad saknar en lingsiktig finansstrategi for kommunkoncernen. Bords Stad behover ta fram en
langsiktig finansiell strategi infor kommande utmaningar gillande exempelvis tillvixt och férindringar
i befolkningsstrukturen. Det ir enligt Stadsrevisionens bedémning oklart hur elprisrisker och
pensionsrisker hanteras i Bords Stad. Stadsrevisionen kan konstatera att dessa risker inte hanteras
av internbanken, trots den nira kopplingen till finansiella risker. Det ir enligt Stadsrevisionen
visentligt att Bords Stad dven hanterar risker avseende elpris och pensioner pa ett indamélsenligt stt.
Granskningen visar att Bords Stad utifrdn politiske fattade beslut valt att hantera investeringen av
Energi- och Miljocenter (EMC) separat frin vriga finansforvaltningen. Det ir enligt Stadsrevisionens
bedémning centralt att Kommunstyrelsen sikerstiller ace de pagdende stora investeringarna inom
EMC f6ljs upp minst lika noggrant som 6vriga Kommunkoncernen.

Stadsrevisionen har under aret bestillt den finansiella profilen frin Kommunforskning i Vistsverige
(KFI) som 4r en finansiell jimforelse av kommunerna i Vistra Gétaland och Hallands lin 2015-2017.
Enligt rapporten har Bords Stad for nirvarande (2017) en god ekonomisk hushillning, men det krivs
3tgirder for anpassa sig till storre investeringar, vikande konjunkcur och férindringar i demografin.



Stadsrevisionen vill framhélla att Bords Stad som koncern har en betydande skuldsittning. Som
dgare av de kommunala bolagen ir det ytterst Bords Stad som tar riskerna vid ldnefinansiering av
investeringar. Kommunens langfristiga skulder uppgér till 35 mnkr (31 mnkr ar 2017), medan
koncernens langfristiga skulder uppgir till 5 806 mnkr (6kning med 929 mnkr). Internbankens
totala utldning till bolagen uppgick 2018-12-31 till 8 259 mnkr (6kning med 1 509 mnkr). Denna
okning bestdr frimst i utlining till Bords Energi och Miljé AB med en 6kning pd 900 mnkr samt
utléning till AB Bostider pd 250 mnkr. Dessutom 6kade utldningen till Bords Elnit AB, AB
Sandhultbostider och IBAB-koncernen med omkring 100 mnkr vardera.

Av &rsredovisning 2018 framgar det att den sammanstillda eliminerade balansomslutningen var 17
600 mnkr. Balansomslutningen 6kar &rligen i takt med 6kad investeringsniva. Nettoinvesteringarna
uppgick under 2018 till hela 3 000 mnkr. Investeringstakten dr hég bdde i kommunen och i bolagen,
allra hogst i Bords Energi och Miljo AB till foljd av investeringen pa Sobacken i nytt kraftvirme- och
avloppsreningsverk. I arsredovisningen framgir vidare att:

"Bolagen stér sammantaget for en betydande del av kommunkoncernens totala balansomslutning. Om
Justering gors for internbankens upp- och utldning, som syftar till att forse bolagen med finansiering,
utgor bolagens balansomslutning cirka 59 % av totalen.”

Stadsrevisionen noterar att den sammanstillda soliditeten fr koncernen uppgér till 34 % (37 % ar
2017) exklusive pensionsitaganden, men nigot mal f6r den sammanstillda koncernens soliditet finns
inte. God ekonomisk hushillning ska gilla dven f6r koncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god
ekonomisk hushillning inte behandlas pa koncerngvergripande niva inom ramen f6r drsredovisningen.

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i drsredovisningen har utvecklats nir det giller den
sammanstillda redovisningen, koncernens resultat och finansiella stillning. Eftersom verksamheten
som bedrivs i bolagsform ir av betydande omfattning med stora investeringar och en hég andel
lanefinansiering 4r fortsatt utveckling av stor vike for act kunna gora en helhetsbedémning

En avvikelse mot RKR:s rekommendationer gillande den sammanstillda redovisningen redovisas
nedan.

2.5.1 Sammanstalld redovisning

Enligt RKR 8.2 Sammanstilld redovisning, ska den gemensamma férvaltningsberittelsen upplysa om
visentliga personalférhillanden i kommunkoncernen. Stadsrevisionen bedémning ir att upplysningar
om bolagens personalférhillanden till viss del finns med i Bords Stads &rsredovisning. I avsnittet
personalredovisning redovisas sjukfrénvaro och personalomsittning for sju bolag. Stadsrevisionen
noterar att det fortfarande saknas en sammanstillning av totalt antal anstillda i koncernen i
personalredovisningen.



2.6 Kassaflodesanalys

Kassafldesanalysen ir i allc visentligt korrekt uppstilld, men saknar posten utbetalning av bidrag
till stadlig infrastrukeur i enlighet med RKR 16.2 Redovisning av kassafléden.

RKR 16.2 anger hur redovisning av kassafléden ska upprittas. Utformningen féljer RKR:s
rekommendationer med undantag f6r punkten utbetalning av bidrag till statlig infrastrukeur.
Anledningen till ate bidrag till statlig infrastruktur ska redovisas under egen rubrik och pa egen rad
ir att dessa ekonomiska hiindelser inte dr hinférbara till ndgon av de andra sektorerna samt att en
separat redovisning underlittar jimforelse dver tid och mellan olika redovisningsenheter.

For att underlitta forstdelsen och informationsvirdet av kassaflodesanalysen bér tilliggsupplysningar
limnas i dllricklig omfattning. Visentliga betalningsflddespaverkande hiindelser, exempelvis omfattande
exploateringsverksamhet, storre investeringar m.m. som avviker frén det normala bér kommenteras.
Rérelsekapitalets forindringar ska specificeras enligt RKR 16.2. Stadsrevisionen kan konstatera att
inga noter/upplysningar finns till den redovisade kassaflodesanalysen.

2.7 Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen ger en god information om godkind utgift, forbrukade medel vid &rets
bérjan och slut samt dterstidende medel. Investeringarna uppgar till 821,2 mnkr &r 2018 for Bords Stad
(495 mnkr &r 2017). En stor del av investeringarna, 320 mnksr, tillhér den pedagogiska verksamheten.

2.8 Ovriga iakttagelser

I Bords Stads &rsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag f6r
Kommunfullmiktige, men att drsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge information till
en vidare malgrupp. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare, sisom kommuninvénare,
organisationer, staten m fl., bor beaktas vid utformning av arsredovisningen. Detta ir intressenter
vilka pd olika sitt tillhandahaller resurser till kommunen. Genom detta synsitt sikerstills att
arsredovisningen blir tillrickligt informativ for olika anvindare. En tydligare struktur, analys och
okad tillginglighet ska efterstrivas. Stadsrevisionen bedémer att denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Utover en utveckling av huvuddokumentet bor en kortfattad pedagogisk version av &rsredovisningen som
kommuniceras genom stadens hemsida ocksa upprittas. Stadsrevisionen noterar att irsredovisningen
okat till 167 sidor (inklusive bilagor 202 sidor) frén drsredovisning 2017 som uppgick till 150 sidor.



3 Sammanfattande bedomning

Bedémning av om &rsredovisningen ir rittvisande, d.v.s. att drsredovisningen inte innehéller fel
som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pd ett sitt som kan leda cill felaktigt
beslutsfattande, har genomforts.

Forvaltningsberittelse

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittat riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning
i enlighet med kommunallagen, dock har skrivningar om god ekonomisk hushillning forekommit
i sivil Kommunfullmiktiges budget sésom uppdaterade riktlinjer f6r finansverksamheten.

Arets bokslutsprocess och avlimning av Boris Stads drsredovisning har inte fortlopt enligt limnad
tidplan frén ansvariga tjinstemin. Stadsrevisionen har dirmed haft mycket knapp tid att granska
savil bokslut som drsredovisning. Det 4r visentligt att Stadsrevisionen fér tillrickligt med tid f6r
att kunna genomféra en rimlig granskning av drsredovisningen som grund for bedémning,.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder inte har uppnatt malvirden for 19 av 30 indikatorer
som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 63 % (65 % &r 2017). For tre indikatorer
anges inget utfall utan redovisas senare under nistkommande r. Dessa riknas med i ¢j uppnidda
malvirden for indikatorer d Stadsrevisionen inte kan uttala sig om dem med revisionell sikerhet.

Stadsrevisionen konstaterar att av 35 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och
Kommunstyrelsen 2018 har 13 inte genomforts, vilket motsvarar 37 % (30 % &r 2017). Andelen
uppdrag som slutforts &r 2018 har forsimrats frin tidigare r. Stadsrevisionen noterar att ver en
tredjedel av uppdragen inte dr genomforda.

Stadsrevisionen konstaterar att det foreligger brister i m&luppfyllelse nir det giller Kommunfullmikeiges
indikatorer och i genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag till styrelsen/nimnderna.
Stadsrevisionen bedomer att analysen av avvikelserna nir det giller indikatorerna ir otillricklig.

Bords Stads &rsredovisning limnar i allt visentligt upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen. Ett utvecklingsomrade ir act frbittra forklaringar
och noter gillande dronmirkningar och balanskravsutredning.

Stadsrevisionen konstaterar att ett av tre finansiella mal inte 4dr uppndtt. Det lingsiktiga mélet om
soliditeten uppnis inte.

Giillande visentliga personalférhillanden redovisas inte sjukfrnvaron f6r min och kvinnor samt

sjukfrinvaro for &ldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar, 50 &r eller dldre i enlighet med 4 kap 1§ 1a KRL.



Resultatrikning

Stadsrevisionen noterar att det saknas beslutsunderlag frin Kommunfullmiktige som styrker
budgetforindringar avseende totalt 4,3 mnkr. For flera av budgetférindringarna har enbart beslut
fattats i Kommunstyrelsen. Kommunfullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vike for kommunen sisom exempelvis budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
frégor (kommunallagen 5 kap 1§ punke 2). Stadsrevisionen bedémer att detta ir ett avsteg frén
kommunallagen.

Bords Stad redovisar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen utan
endast som en leasingkostnad i resultatrikningen. Stadsrevisionen beddmer att drsredovisningen
gor avsteg frén delar av RKR:s rekommendationer avseende RKR 13.2 Redovisning av finansiella
hyres-/leasingavtalen.

Balansrakning
Stadsrevisionen noterar att Bords Stads &rsredovisning har tre stérre ekonomiska hindelser som inte
har verifierats utforligt i den form som KRL anger.

Ny avsittning for r 2018 har gjorts pd 20 mnkr och avser sommarlovskort for kollektivtrafik, ett
projekt i fyra &r med start 4r 2019. Avsiteningen saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbindelse
i enlighet med RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsforbindelse.

Avsittningen till framtida pensioner utgdrs av en forsikringslésning pd 100 mnkr, dir ett aveal finns
med KPA pensionsforsikring AB. Stadsrevisionen noterar att avsittningens storlek inte motiveras
i underlaget for specifikationen. Den nya avsittningen pd 100 mnkr minskar kommunens resulcat
i motsvarande grad.

Stadsrevisionen beddmer att &rsredovisningen gor ett mindre avsteg frin delar av RKR:s rekommendationer
avseende komponentavskrivningar nir det giller ildre gator och vigar i enlighet med RKR 11.4
Materiella anliggningstillgdngar.

Sammanstilld redovisning

Stadsrevisionen vill framhalla vikten av att den finansiella informationen till Kommunfullmiktige
med utgdngspunke frin koncernredovisningen ger en rittvisande bild av Bords Stads riskexponering.
Stadsrevisionen vill framhalla att Bords Stad som koncern har en betydande skuldsittning. Som
dgare av de kommunala bolagen ir det ytterst Boras Stad som tar riskerna vid ldnefinansiering av
investeringar. Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i arstedovisningen har utvecklats nir
det giller den sammanstillda redovisningen, koncernens resultat och finansiella stillning. Eftersom
verksamheten som bedrivs i bolagsform ir av betydande omfattning med stora investeringar och en
hog andel linefinansiering ir fortsatt utveckling av stor vikt for act kunna gora en helhetsbedémning.
Stadsrevisionen noterar att den sammanstillda soliditeten f6r koncernen uppgar till 34 % (37 % &r
2017) exklusive pensionsitaganden, men nigot mal for den sammanstillda koncernens soliditet finns
inte. God ekonomisk hushallning ska gilla dven f6r koncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god
ekonomisk hushallning inte behandlas pa koncerngvergripande nivd inom ramen f6r arsredovisningen.

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i finansverksamheten i Bords Stad 4r 2018.
Granskningen visar att Bords Stads finansverksamhet ir tillfredsstillande i flera avseenden.
Stadsrevisionen kan dock konstatera att forbittringar krivs inom bl.a. fljande omrdden. Borés Stad
saknar en lingsiktig finansstrategi. Bords Stad behéver ta fram en lingsiktig

finansiell strategi infér kommande utmaningar gillande exempelvis tillvixt och forindringar

i befolkningsstrukturen. Det dr enligt Stadsrevisionens bedémning centralt att Kommunstyrelsen
sikerstiller att de pdgdende stora investeringarna inom EMC f6ljs upp minst lika noggrant som
ovriga Kommunkoncernen.



Kassaflodesanalysen ir i allt visentligt korrekt uppstilld, men saknar posten utbetalning av bidrag
till statlig infrastrukeur i enlighet med RKR 16.2 Redovisning av kassaflden.

RKR 16.2 anger hur redovisning av kassafléden ska upprittas. Stadsrevisionen kan konstatera att
inga noter/upplysningar finns till den redovisade kassaflédesanalysen.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att Boras Stads &rsredovisning i huvudsak dr upprittad
enligt God redovisningssed, lagen om kommunal redovisning, kommunallagen och Radets for
kommunal redovisnings rekommendationer. Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas
pa ett i huvudsak rittvisande sict. Balanskravet dr uppfylle.

Andreas Ekelund Anna Sandstréom
Revisionschef Granskningsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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